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[ustrissimo sr. Presidente da Comissao de Licitacio da COMEC =

Concorréncia Priblica n® 012021/ COMEC-102/2021/ GMS

CONEX - CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 76.388.743/0001-42, com sede na Av. Candido
de Abreu, n® 526, Torre B 13 A, conj. 1308, em Curitiba-PR, neste ato representada
por seu sécio Andre Rigolon, vem, perante essa d. Comissao, tempestivamente,
apresentart RECURSO ADMINISTRATIVO c/ pedido de efeito suspensivo,
com fundamento no item 17 do Edital e no art. 109 da Lei n°® 8.666/93, em face da
decisio que declarou desclassificada a empresa Conex Construcdes e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, pelas razdes abaixo aduzidas.

I - RESSALVA INICIAL

A CONEX destaca que o presente recurso se destina a
preservacao do seu direito, e afirma o respeito que dedica aos integrantes desta digna
comissao.

Destaca-se que o recurso tem estrita vinculagdo objetiva dos
termos do Edital. Também se destina a preservagao da legalidade do presente certame.
As discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no entendimento que se
pretende para o texto constitucional e da Lei.

IT - DA TEMPESTIVIDADE
A Ata de Julgamento da Proposta de Precos que desclassificou

a empresa CONEX foi divulgada no dia 05/01/2022, portanto, o prazo final para
interposi¢ao de recurso vence em 12/01/2022.

III - O PROCESSO LICITATORIO E A R. DECISAO RECORRIDA

Trata-se de edital de Concorréncia Priblica n° 01/2021/ COMEC,
cujo objeto consiste na Contratagio de Empresa de Engenhatia para Construgao do
Terminal Metropolitano de Onibus de Piraquara.
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Em 29 de outubro de 2021, a Comissao de Selecao Publica
promoveu abertura do envelope n° 1 (proposta de preco), em raziao da inversao de

fases.
Foram apresentadas propostas de preco pelas seguintes

empresas:

1° Salver Construtora e Incorporadora Ltda: ..o, R$ 12.171.515,53

2° Conex Construgdes ¢ Empreendimentos Imobiliarios Ltda: ............. R$ 12.568.472,84

3° FLJ Empreendimentos Imobilidtios Eireli: .......cooeeereuerncrneunennnee R$ 12.740.533,35

4° Oros Engenhatia Ltda...ccooivciiiiiiincccs R$ 12.984.867,36

52 ODB Construgies Ttdat.....vverrineeeieerrieieieiesieiseeeeeseesens R$ 13.077.884,62

6° Construtora Guetter Ltdar .o.oovieieieiiiiceeceececceceeeeeeee e R$ 13.887.697,48

Em 10 de novembro de 2021 foi publicado a ata de julgamento
das propostas de preco tornando desclassificadas as empresas Salver, FL], Oros e
Construtora Guetter, por nao atendimento as exigéncias do Edital.

Diante da andlise dos documentos que compodes o envelope de
proposta de precos e considerando que a CONEX demonstrou o atendimento
integral as exigéncias editalicias, esta licitante foi considerada classificada no
certame, porém a comissao solicitou diligéncia para correcao de itens que julgou
necessario fazer e que nao foram definidos como causa de desclassificacao conforme
consta na ata de julgamento realizada em 10 de novembro de 2021.

Uma vez que a empresa Salver foi desclassificada por nio
apresentar toda a documenta¢ao exigida no edital e sequer apresentou recurso
administrativo contra a sua desclassificagdo, a_empresa CONEX estava

classificada em 1° lugar apresentando a melhor proposta para execugio do
objeto.

Diante desta decisao somente a empresa OROS interpos
recurso questionando o fato de a comissido de licitacio permitir a correcao de
documentos por parte da CONEX o que foi parcialmente aceito pela comissao.

A comissao de licitagio mudou o seu entendimento nao
permitindo que as correcoes fossem feitas e julgando que a empresa CONEX nao
cumpriu integralmente as exigéncias do Edital de Licitacao desclassificando a sua
proposta. Ocorre que nenhuma corregao era necessaria, pois a CONEX cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias, conforme sera demonstrado adiante.

A comissao desclassificou a empresa CONEX por entender que
esta empresa utilizou uma aliquota de ISS diferente de 5% que € a aliquota de ISS do
Municipio de Piraquara, a ndo ser que a mesma apresentasse um documento formal
comprobatério de algum tipo de beneficio junto a prefeitura. Isso ¢ um equivoco por
parte da comissao, pois a aliquota adotada no documento apresentado na proposta
de preco para o BDI foi calculada exatamente conforme legislagdo municipal de
Piraquara, ou seja, adotou-se a aliquota de 5% sobre a mao de obra (base de calculo
prevista pela propria legislagdo municipal e ja consolidada pela jurisprudéncia),
conforme sera demostrado a seguir.
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A comissao também desclassificou a empresa CONEX por
entender que ao optar pelo regime nio desonerado da folha de pagamento deveria ter
apresentado as suas composi¢oes de preco unitario utilizado as composi¢oes de preco
da tabela SINAPI 07/2021 nao desonerada, o que também é um equivoco pois o
edital em primeiro lugar nio exige a apresentagao das composi¢coes da SINAPI e sim
as composicoes da empresa, além disso as composi¢oes apresentadas pela CONEX
sao exatamente iguais a composicoes da SINAPI nido desonerada quanto ao seu
conteudo (insumos e coeficiente de rendimento).

Como mostraremos a seguir houve um equivoco por parte da
comissao de licitagao ao analisar a documentagao apresentada pela CONEX pois a
CONEX foi a unica empresa que apresentou toda a sua documentagao dentro do
envelope de proposta de preco de acordo com os requisitos do edital.

Com o devido e merecido respeito a d. Comissao (e a
Autoridade Superior), impbe-se o provimento deste recurso administrativo tornando
a CONEX habilitada e classificada no certame.

IV — RAZOES RECURSIAS

IV.I - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA
CONEX

Como resultado da andlise da proposta de precos da empresa
CONEX a comissao julgou necessario a realizagao de diligéncia para adequar alguns
itens integrantes da proposta que nao foram definidos pela comissao como causas de
desclassificagao da proposta.

Em novo julgamento a comissio entendeu que nao seriam
possiveis as correcoes do BDI e das composicoes de precos unitarias e que tais ajustes
impactariam de forma significativa a proposta impedindo o correto julgamento da
validade dos precos propostos e que tais erros nao seriam mais entendidos com
sanaveis.

Ocorre que a analise pela comissaio da documentacdo
apresentada pela CONEX foi equivocada e sequer existem tais erros para serem
ajustados. A empresa apresentou a documentagdo de forma correta como
mostraremos a seguir.

Item 13.1 ¢) — Planilha de Composi¢ao do BDI.

A comissio de licitagdo alega que a CONEX utilizou na
composicao do seu BDI aliquota de ISS diferente da adotada pelo Municipio de
Piraquara que seria de 5% para servicos de engenharia.

Ocorre que a CONEX utilizou sim a aliquota de ISS de 5%
conforme legislacao municipal de Piraquara. Analisando a documentagao apresentada
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pela CONEX pode ser observado no documento (BDI) apresentado na licitagao que
o Item 6.3 ISS (CONFORME LEGISLACAO MUNICIPAL) é de 5%.

CONEX CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILARIOS LTDA

OBJETO: CONSTRUCAD DO TERMINAL DE PIRACUARA
ENDERECO: AV. BRASILIA COM AV, SAO ROQUE - BAIRRO JARDIM PRI
MUMICIPIO: PIRACIUARA

AREA [M2):

BDI (34): 26,19%

EMPREITADA: GLOBAL

COMPOSIGAO DO BDI

ITEM DISCRIMINACAD VALOR (RS) TAXA (35) | OB
1 AC - ADMINISTRACAQ CENTRAL 547.80628  5,50%
2 56 - SEGUROS + GARANTIA 09501,14  1,00%
3 R - RISCOS 12649345  1,27%
4 DF - DESPESAS FINANCEIRAS 14920281  1,39%
5 L- LUCRO BRUTO 975.135,32  8,96%
5 I - IMPOSTOS 710.11872  5,65%
5.1 PIS 0,65%
2 COFINS 3,00%
<63 IS5 [CONFORME LEGISLAGAD MUNICIPAL) T —
8.3 155 Calculaga . 2,00%
5.4 CONTRIE.PREV. SOBRE REC. BRUTA - CPRB 0,00%
TOTAL DO BDI [RS) ' 2.608.358,71
PRECO DE VENDA (RS) [ 12 568.472,85
BDI (%) '  2519%
Preco total da Obra 12.568.472,84
material dedutivel da base de célculo 7.541.083,70 &0%
Base de Calculo 155 5.027.389,14 40%

Onde:

AC: taxa de administracio central;

5 taxa de seguros;

G: taxa de garantias;

R: taxa de riscos;

DF: taxa de despesas financeiras;

L: taxa de lucro/remuneracio;

I: taxa de incidéncia de impostos [FIS, COFIMS, 155, CPRE).

Ocorre que conforme a legislacao de Piraquara, Lei Ordinaria
930/2007 em seu § 6° inciso I o valor dos materiais aplicados na obra nio se inclui na
base de calculo do ISS.

“§ 6° Nao se incluem na base de calculo do ISSQN:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos
anexa 2a esta Lei;”

Também o decreto municipal n® 6970/2018 disciplina a
apuracao da base de calculo do ISSQN sobre os servigos decorrentes da construgao
civil e conforme o art. 12 do referido decreto o contribuinte podera optar pelo regime
presumido de apuraciao do ISSQN e neste caso o abatimento do material deduzira do
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montante global 60%, ou seja, a base de calculo do ISSQN ¢ 40% do valor global da

obra.

“Art. 12 O contribuinte podera optar pelo regime presumido
de deducao de materiais no momento do pedido da emissao
dos calculos de ISSQN devido, hipotese em que deduzira do
prego global o montante de 60% (sessenta por cento) a
titulo de materiais incorporados a obra.”

Observando a planilha de BDI apresentado pela empresa o
calculo do ISS ¢é exatamente respeitando a legislagao de Piraquara, abaixo da planilha
do BDI aparece o valor global da obra, a valor dos materiais dedutiveis de 60% e a

base de calculo de 40%.

A planilha de BDI apresentado apresenta dois itens 6.3, o
primeiro referente a aliquota conforme legislacio municipal de 5%, ja o segundo
apresento o valor do ISS calculado, pois na formula do BDI o valor dos impostos ¢é
aplicado sobre o valor global, portanto se faz necessario o calculo do ISS conforme a
legislacao Municipal de Piraquara, cuja aliquota de 5% incide sobre a base de calculo
que corresponde a 40% do montante global, que resulta em um aliquota equivalente

calculada de 2% (5% x 40% = 2%).

A comissao de licitacao solicitou uma declaracio formal
comprobatéria de beneficio junto a prefeitura, ocorre que isso nao ¢ um beneficio
para a empresa CONEX e sim a regulamentagdao do calculo do imposto municipal
para todas as empresas de construcao civil que executam servicos em Piraquara, seja
a CONEX, a OROS, a ODB, as demais participantes do certame ou qualquer outra
empresa que preste servico de construcio civil em Piraquara.

Portanto conforme demonstrado, a CONEX utilizou de forma
correta a aliquota de ISS do municipio de 5% na apresentaciao da composi¢ao do seu
BDL

O ISSQN ¢ regulado pelos Municipios, e a CONEX
apresentou o calculo exatamente conforme regulamento municipal, aliquota de ISS
5% sobre a base de calculo de 40% resultando em uma aliquota equivalente a 2% do
valor global da obra.

A questdo posta em discussdo ¢ se definir, com base nas
normas constitucionais e legais supracitadas, se o valor dos materiais
fornecidos/empregados pela contratada na prestagio de seus servigos compde
ou niao a base de calculo do imposto sobre servigos (ISS) cobrado pelo
Municipio de Piraquara:

Essa questdo ja foi decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, em repercussio geral:

RE 603497 - RECURSO EXTRAORDINARIO
Origem: MG - MINAS GERAIS
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Relator: MIN. ELLEN GRACIE ==

RECTE.(S) TOPMIX ENGENHARIA E TECNOLOGIA DE
CONCRETO S/A

ADV.(A/S)  JOAO MARCELO SILVA VAZ DE MELLO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) MUNICIPIO DE BETIM
ADV.(A/S)  MARIA DO ROSARIO DINIZ E OUTRO(A/S)

1. A hipétese dos autos versa sobre a constitucionalidade da incidéncia do
ISS sobre materiais empregados na construgao civil. O acérdao assim

decidiu:

“TRIBUTARIO — ISS — CONSTRUCAO CIVIL — BASE DE
CALCULO - MATERIAL EMPREGADO - DEDUCAO -
IMPOSSIBILIDADE.

A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que a base de
calculo do ISS ¢ o preco total do servico, de maneira que, na hipétese de
construcao civil, ndo pode haver a subtragdo do material empregado para
efeito de definicao da base de calculo. Precedentes de Corte.

Agravo regimental improvido.”

2. Este Tribunal, no julgamento do RE 603.497, de minha relatoria,
reconheceu a existéncia da repercussao geral da matéria para que os efeitos
do art. 543-B do CPC possam ser aplicados.

Esta Corte firmou o entendimento no sentido da possibilidade da

deducdo da base de calculo do ISS dos materiais empregados na
construcao civil. Cito os seguintes julgados: RE 262.598, red. para o

acordao Min. Carmen Licia, 17 Turma, DJe 27.09.2007; RE 362.666-AgR,
rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, DJe 27.03.2008; RE 239.360-AgR, rel.
Min. Eros Grau, 2* Turma, DJe 31.07.2008; RE 438.166-AgR, rel. Min.
Carlos Britto, 1* Turma, DJ 28.04.2006; AI 619.095-AgR, rel. Min.
Sepulveda Pertence, 1* Turma, DJ 17.08.2007; RE 214.414-AgR, rel. Min.
Carlos Velloso, 2* Turma, DJ 29.11.2002; AI 675.163, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 06.09.2007; RE 575.684, rel. Min. Cezar Peluso, DJe
15.09.2009; AT 720.338, rel. Min.

Joaquim Barbosa, DJe 25.02.2009; RE 602.618, rel. Min. Celso de Mello,
DJe 15.09.2009.
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O acoérdao recorrido divergiu desse entendimento.

3. Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
provimento ao recurso extraordinario. Restabeleco os 6nus fixados na
sentenca. Julgo prejudicado o pedido de ingresso como “amicus curiae”
formulado pela Confedera¢ao Nacional dos Municipios — CNM (Peti¢ao
STF 42.520/2010 — fls. 524-541), bem como o trecutso interposto pela
Associagao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras —
ABRASF (fls. 505-521), em face da presente decisao.

Publique-se.
Brasilia, 18 de agosto de 2010.
Ministra Ellen Gracie

Relatora

Portanto, o Municipio de Itanhaém deve excluir, da base de calculo do
ISS, os valores dos materiais utilizados pela TRIX nas obras executadas e constantes
das notas fiscais apresentadas.

IV.1.1 - O conceito de servico — hipdtese de incidéncia do 1SS

Conforme ji mencionado no corpo desta exordial, a LC n°® 116/03 nio
traz em seu texto nenhuma conceituagao geral do que seria servico para fins de
incidéncia do tributo ora em discussao. Assim, com a finalidade de elucidar a matéria,
faz-se necessaria uma breve analise do posicionamento da doutrina.

Nesse contexto, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES apresenta o
seguinte conceito de servigo:

Servico ¢ a atividade realizada, da qual nao resulta um produto material
industrial ou agricola. Para a ciéncia econdmica, a atividade que interessa
¢ a que se dirige para a producao de bens econémicos (criacio de bens
uteis), que podem ser tanto bens materiais como bens imateriais. Levando-
se em conta esse resultado da atividade sob a forma de bem imaterial,
chegamos ao conceito de servico. Este pode ser conceituado como ‘o
produto da atividade humana destinada a satisfacio de uma necessidade
(transporte, espetaculo, consulta médica), mas que ndo se apresenta sob a
forma de bem material.!

(grifos nao constam do original)

I MORAES. Doutrina e pratica do imposto sobre servicos, p. 84.
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MARCAL JUSTEN FILHO, por sua vez, em sua obra classica
sobre o ISS, define as caracteristicas do servico como sendo:

Prestagao de Servigos ¢ a produgao de utilidades (materiais ou nao),
especificas, peculiares e inconfundiveis de regras irrepetiveis (no
sentido da impossibilidade de, uma vez esgotado o servico, ser ele
reiterado de modo exatamente idéntico).

A distingao prende-se a intrinseca natureza da prestaciao de servicos,
que se vincula a nogao de atuagao personificada e individualizada, de
atuacdo artesanal, ndo massificada, mas que, contemporaneamente,
ocorre estruturacio empresarial na prestacao de servicos, que possa
demandar a utilizacdo de métodos empresariais, com tendéncia a uma
padroniza¢dao em seu conteudo, passando a identificarem-se, no plano
econoémico, as figuras do comerciante, do industrial e do prestador de
servicos — unificando-se tudo sob o controle do empresario.

O ponto fulcral da distingao (juridica) reside nao na forma de
estruturacao da atividade, considerada como um todo, da pessoa — mas
na natureza especifica de cada atuagio, considerada isoladamente,
enfocada.

A nota caracteristica do servico é a sua individualidade, onde cada
servico é um servico, na acepcao de haver em cada oportunidade, uma
identidade inconfundivel e irrepetivel; enquanto que ‘cada produto

industrializado’ é uma espécie de um género que se destina a ser
limitada quantitativamente.?

(grifos nao constam do original)

Apresentado o conceito de servico pelos juristas acima nomeados,
importante agora a definicdo da base de calculo do ISS, especialmente porque ¢é
justamente na fixacao desta (base de calculo) que reside o ponto principal do presente
debate, conforme ja mencionado.

IV.1.2 - O conceito de base de cidlculo (base imponivel) — critério para
determinacgio do ‘quantum debeatur’

Para o eminente tributarista AIRES F. BARRETO, o conceito de base
de calculo é o seguinte:

Consiste a base de calculo na descri¢ao legal de um padrao ou unidade de
referéncia que possibilita a quantificacio da grandeza financeira do fato
tributario. Espelha o critério abstrato uniforme e genérico de mensuragao

2 JUSTEN FILHO. O imposto sobre servico na Constitui¢ao, p. 115.
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das realidades que se pretende medir. Em outras palavras, base de calculo
¢ o padrio, critério ou referéncia para medir um fato tributario.3

(grifos nao constam do original)

Ja o Prof. ROQUE CARRAZA apresenta a sua definicdo de base de
calculo e faz referéncia ao conceito dado por Geraldo Ataliba na festejada obra —
Hipétese de Incidéncia Tributaria.

Assim, base de calculo é dimensio da materialidade do tributo. E ela que
da critérios para mensurar o fato imponivel tributario. Geraldo Ataliba
define como sendo a “perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipétese de incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério
para a determinagdo, em cada obrigac¢ao tributaria concreta, do quantum
debeatur” (Hipotese de Incidéncia Tributaria, S. Paulo, Malheiros
Editores, 5% ed., 62 tiragem, 1997, p. 97)*

Importante frisar que a determinagao correta da base de calculo é condigao
sine gua non para a legitimidade da exacdo. Nao se pode cogitar a alteragao da base de
calculo em dissonancia com as disposi¢oes constitucionais e legais, sem reconhecer a
arbitrariedade da autoridade fiscal e, por consequéncia, a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade da tributagao.

Essa impossibilidade da base de calculo representar grandeza diversa
daquela constante da descrigao da hipétese de incidéncia ¢ aceita e lecionada por todos
os grandes juristas patrios. Neste sentido, GERALDO ATALIBA ji afirmava:

43.13. Efetivamente, fica evidente a posi¢ao central da base imponivel
— relativamente a hipétese de incidéncia — pela circunstincia de ser
impossivel que um tributo, sem se desnaturar, tenha por base

imponivel uma grandeza que ndo seja insita na materialidade de sua
hipétese de incidéncia.

Efetivamente, ndo ¢ possivel que um imposto sobre o patrimonio
tenha por base imponivel a renda de seu titular. Tal situagdo —
essencialmente teratologica — configuraria um imposto sobre a renda e
nao sobre o patrimonio. Daf a adverténcia de Amilcar Falcao:

‘De outro modo, a inadequacdo da base de calculo pode representar
uma distorcdo do fato gerador e, assim, desnaturar o tributo.” (Fato
Gerador ..., cit., pag. 138).

(grifos nao constam do original)

3 AIRES F. BARRETO, ISS na Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edi¢ao, Sao Paulo, 2005, p.354.
4+ ROQUE ANTONIO CARAZZA, Curso de Direito Constitucional Tributario, Malheiros, 112
edi¢do, Sio Paulo, 1998, p.173/174.

> ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, S. Paulo, Malheiros Editores, 5% ed., 6
tiragem, 1997, p. 99/100.
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Quando a base de célculo utilizada para definir o guantum devido a titulo
de um tributo nao representar a materialidade da hipétese de incidéncia definida na
norma tributaria, este tributo restara desnaturado.

No mesmo sentido, ROQUE CARRAZA sustenta a impossibilidade de
o Fisco manipular a base de calculo do tributo, senao vejamos.

A manipulacao da base de calculo do tributo, seja pelo legislador, seja
— 0 que ¢ muito pior — pelo Fisco, acaba fatalmente alterando sua regra-
matriz constitucional, deixando o contribuinte sob o guante da
inseguranga. Com efeito, mudando-se a base de calculo possivel do
tributo, fatalmente acaba-se por instituir exacao diversa da outorgada
pela Carta Suprema a pessoa politica tributante.?

IV.1.2.1) A base de calculo do ISS na construgao civil

Conforme ja exposto, a municipalidade entende que o valor dos materiais
fornecidos pela TRIX compode a base de calculo do ISS. Ao firmar tal entendimento,
o Municipio de Itanhaém acaba por majorar ilicitamente o valor do ISS a ser pago,
através de uma ampliagao ilegal da base de calculo deste imposto. Note-se que o artigo
48, §5°, da Lei Complementar Municipal n° 25/1998 (Lei Complementar que dispoe
sobre normas relativas ao ISS) - correspondente ao artigo 7°, § 2°, inc. I, da LC n°
116/2003 - exclui a cobranca de ISS sobre o fornecimento de materiais
fornecidos pelo prestador de setvigos.

Ressalte-se ainda que a lei ndo fizesse a ressalva destacada no trecho
supracitado, a cobranca de ISS sobre o valor total dos produtos e servigos envolvidos
na empreitada seria totalmente inconstitucional, uma vez que a hipétese de incidéncia
do imposto em discussao é somente a prestacao de servigos, como se infere do artigo

156, inc. 111, da CF/88 (bem como do artigo 1° da LC n° 116/2003).

Adicione-se, ainda, que a base de calculo do ISS ¢é o prego do servigo
(artigo 72 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN e artigo 48 da lei municipal), o que
afasta qualquer incidéncia de tributagdo sobre mercadorias que nio a prépria
prestacao de servicos.

Ora, convém destacar que essa ¢ a melhor interpretacio das normas
infraconstitucionais que tratam da matéria. E a interpretagdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal.

A competéncia tributaria da municipalidade (devidamente delimitada no
texto constitucional) ¢, exclusivamente, de instituir imposto sobre os servigos de
qualquer natureza.

Pretender que a base de calculo deste imposto venha a abranger
materialidades estranhas ao bem juridico (servigo) constante da hipotese de
incidéncia descrita pelo constituinte ¢, de forma patente, EXTRAPOLAR SUA
COMPETENCIA TRIBUTARIA.

¢ CARAZZA, op. Cit. p.174.
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A licito de MARCAL JUSTEN FILHO? ¢ irretocavel. Como de
costume, o jurista apresenta fundamentos juridicos incontestaveis para concluir que
os materiais adquiridos de terceiros e fornecidos pelo contratado sao dedutiveis da
base de calculo do ISS, sempre quando se estiver diante de empreitada de obra civil.

Existem inumeras hip6teses onde base de calculo com tamanha extensao
produziria a desnaturacdo da incidéncia tributaria. Essa ¢ a situagdo tipica
das empreitadas com fornecimento de materiais. O prestador do servigo
assumira o dever de prestar o servico e o preco pactuado abrangera
também o custo das mercadorias. Ressalte-se que essa hipotese € usual,
quando se trata de prestagao de servigos. Sao raras as hipoteses de servicos
puros, em que o prestador do servico limita-se a desempenhar atividade
pessoal, sem incorporar bens materiais a prestagao que executa. Nos casos
de empreitadas globais, porém, a relevancia do valor econémico das
mercadorias ¢ muito grande. Envolve custos significativos, o que exige que

as partes delimitem antecipadamente a solucao juridica. E necessario
estabelecer quem arcarda com o custo das mercadorias necessarias a
prestagao do servico. Nao ¢ possivel presumir que o custo do servico
absorve o valor necessario a aquisicio das mercadorias. Estabelece-se
valor muito mais significativo para a remuneracdo do servico, o que nio
significa que o prestador sera integralmente beneficiado por aquele
montante. Sabe-se, de antemao, que o valor recebido pelo prestador sera
destinado a custear mercadorias.

Em tais hipoteses, seria incompativel com o sistema constitucional

estabelecer que a base imponivel do ISS seria 0 montante integral
do valor pago ao prestador do servigo. Produzir-se-ia uma espécie de
confisco ou tributacao do patriménio. Isso se daria porque a remuneragao
recebida constituir-se-ia apenas parcialmente em contrapartida ao servigo.
O montante atinente as mercadorias nao ingressariam propriamente no
patrimoénio do prestador do servigo, eis que se destina ao custeio de
mercadorias oriundas de terceiros. Portanto, esse montante nao retrata
qualquer ampliacdo da capacidade contributiva do prestador do servico.

()

Também se pode argumentar que, considerar como base imponivel o total
da remuneracio do prestador do servico, significa ampliagdo oculta da
aliquota do ISS ou tributacio pelo Municipio sobre o wvalor das
mercadorias necessarias a prestacao. Se a vontade constitucional ¢ de que
o ISS incida sobre a prestacdo de servicos e que o ICMS seja um tributo
nao cumulativo, a_ampliacdo da base imponivel do ISS conduzird a

frustacao dos principios constitucionais.

Ao estabelecer que a base imponivel do ISS, nas hipoteses
de empreitada integral, ndo abrange o valor dos materiais fornecidos, nao

7 Algumas QuestSes acerca da “Base Imponivel” do ISS in Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributitio, Dialética, p. 190/196.
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se concede qualquer beneficio fiscal ao contribuinte. E que o ISS incidira
sobe a diferenca entre o valor total da remuneracdo percebida pelo
prestador do servico e o custo das mercadorias.

(destaques nao constam do original)

Ja o tributarista AIRES F. BARRETOS, em sua conceituada obra sobre
ISS na Constituicao e na Lei, comunga com o entendimento de que os materiais
adquiridos de terceiros e fornecidos pelo contratado sao dedutiveis da base de calculo
do ISS, sempre quando se tratar de servigos listados nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
anexa a lei 116/03, sendo vejamos.

Resta, neste passo, conceituar os servicos em relacao aos
quais pode haver a deducdao dessas parcelas. Ao tempo da edigao do
Decreto-lei 406/68, na redacio do Decreto-lei 834/69, a deducio era
permitida para os servigos descritos nos itens 19 e 20 da lista entdo vigente
(anexa ao Decreto-lei 406/68). Hi necessidade de compatibilizar a
descricio desses itens com o teor da relacio constante da Lei
Complementar 116/2003. Se os setrvicos forem de constru¢ao civil, em
sentido amplo, abrangendo os servicos preliminares como os de
elaboracao do projeto (sem o qual nao se tem obra), de sondagem do solo,
de aterro, ou desaterro, construcao de barracoes, estaqueamento ou outro
tipo de fundagao, de obras hidraulicas e elétricas, bem assim os servigos
auxiliares como os de andaimes e os complementares, como os de
paisagismo, sempre se tém servigos de construcao civil. Cabe, em todos
eles, o direito a deducdao do valor dos materiais. A Lei
Complementar 116/2003 s6 admite a ndo-inclusdo na base de
calculo do valor dos materiais, no caso dos subitens 7.02 e 7.05.

(destaques nao constam do original)

Pretender tributar com o ISS os wvalores decorrentes de materiais
fornecidos/aplicados pelo prestador de servicos nas obras de construgdo civil
extrapola a competéncia tributaria do municipio (estabelecida no inciso III do artigo
156 da CF/88) fere o principio da capacidade contributiva e impoe tributacio com
efeito de confisco sobre o patrimoénio do prestador de servicos.

Tal entendimento ja se encontra consolidado no Supremo Tribunal
Federal, conforme julgado ja reproduzido nesta inicial.

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de
que ¢é vedada a inclusdo dos materiais na base de calculo do ISS, sendo esse
entendimento dotado de repercussao geral.

Confira-se ainda a ementa do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 1.1410.608, da relatoria do Min. Benedito Gongalves:

8 ISS NA CONSTITUIGCAO E NA LEI, Dialética, 2* edi¢io, Sio Paulo, 2005, p.364.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL T
NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. BASE
DE CALCULO. ABATIMENTO DOS MATERIAIS EMPREGADOS
E DAS SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O STF, por ocasiao do
julgamento do RE 603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1692010,
reconheceu a repercussio geral sobre o tema, consoante regra do art. 543-
B, do CPC, e firmou entendimento no sentido da possibilidade da
dedugido da base de calculo do ISS dos materiais empregados na
construcido civil. 2. No mesmo sentido, o eminente Ministro Catlos
Ayres Britto, no Agravo Regimental no RE 599.582/R], DJ de 29062011,
assentou: "A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que o art. 9° do Decreto-Lei 4061968 foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988. Pelo que é possivel a deducao da base de
calculo do ISS dos valores dos materiais utilizados em construcao civil e
das subempreitadas." 3. Este Tribunal ja emitiu pronunciamento,
respaldado na linha de pensar adotada pela Corte Suprema, confira-
se: REsp 976.48/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de
1082011 ¢ AgRg no AgRg no REsp 1.228.175MG, Rel. Min.
Humberto Martins, D] de 192011. 4. Agravo regimental nao provido.’

Desse modo, é possivel notar que tanto o Supremo Tribunal Federal
quanto o Superior Tribunal de Justiga possuem entendimento unissono no sentido
de que o valor dos materiais agregados deve ser deduzidos da base de calculo do ISS.

IV.1.3 - A consolidagio jurisprudencial

Observa-se que essa questdo da dedugdo dos materiais da base de
calculo do ISS foi objeto de incidente de agdo declaratéria perante a 15*
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo orienta-se,
baseado na jurisprudéncia do STF, pela legalidade da dedugao dos valores dos
materiais:

APELACAO CIVEL - A¢io Declaratéria ¢/c Repeticio de Indébito. 1)
ISS - Base de calculo - Pretendida deducao dos valores de materiais
utilizados na obra - Matéria de Repercussao geral - Jurisprudéncia
do STF que reconhece a possibilidade de dedugdo da base de
calculo do ISS dos materiais empregados na construgio civil - Laudo

pericial que constatou a inclusdo das despesas com materiais na base de
calculo do ISS.

9 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica -
Relator Ministro Benedito Gongalves - DJ 21.10.2011.
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No entanto, a jurisprudéncia do C. STF se pacificou, reconhecendo a —
possibilidade de deducao do valor dos materiais da base de calculo do ISS

sobre servicos de construcao civil. Nesse sentido, o seguinte julgado da

lavra do Ministro Ayres Britto:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ISS. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE CALCULO. ABATIMENTO
DOS MATERIAIS E SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
que o art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foi recepcionado pela Constituicio
Federal de 1988. Pelo que ¢ possivel a dedugao da base de calculo do ISS
dos wvalores dos materiais utilizados em construcao civil e das
subempreitadas.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgReg no RE 599.582, 2* Turma, Rel. Min. Ayres Britto, Julgamento
29/03/2011, DJe- 28-06-2011).

2) Sucumbéncia recursal - Honorarios advocaticios majorados de 10% da
condenagao (R$ 30.204,15) para 11% - Inteligéncia do art. 85, § 11 do
CPC. Sentenca mantida - Recurso improvido.!?

Esse também é o entendimento da 13* Camara de Direito Publico do
mesmo tribunal:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE
SEGURANCA — ISS — Pretendida dedugao da base de calculo do
valor referente ao fornecimento de material empregado na
construgio civil — Possibilidade da dedug¢ao mediante comprovagio

do valor dos materiais empregados — Onus do contribuinte — Decisdo
mantida — Art. 252 do RITJSP — Recursos desprovidos.!!

As demais decisoes do Tribunal seguem a orientacao do Supremo Tribunal
Federal, que declarou esse tema também de repercussao geral:

APELAQAO - Reexame da matéria em razio de pronunciamento do
STF no RE n° 603.497/MG — CPC, art. 1.040, inciso II - ISS -
Construciao civil - Base de calculo - Deducio dos valores
correspondentes aos materiais adquiridos para fornecimento de

10°TJ-SP - AC: 10006436020168260654 SP 1000643-60.2016.8.26.0654, Relator: Eutalio Porto, Data
de Julgamento: 09/04/2019, 15* Camara de Direito Puablico, Data de Publicagio: 09/04/2019
TJ-SP - APL: 10026086520168260495 SP 1002608-65.2016.8.26.0495, Relator: Octavio Machado
de Barros, Data de Julgamento: 03/10/2018, 14* Camara de Diteito Publico, Data de Publicagio:
03/10/2018

mna Construgdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Av. Candido de Abreu, 526 - Conj. 1308 - Torre B - Fone: (41) 3253-6857 - Fax: (41) 3252-9649 - CEP: 80.530-905 - Curitiba - PR - E-mail: conex@ conexconstrucoes.com.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Andre Rigolon em 11/01/2022 17:25. Assinatura Avangada realizada por: Andre Rigolon em 12/01/2022 14:52. Inserido ao
protocolo 18.517.959-1 por: Andre Rigolon em: 12/01/2022 14:52. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: aac0fa5b93ba8fc5a4af380730fc2ead.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036035/decreto-lei-406-68
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

concreto — Possibilidade — Acérdio modificado para admitir a =
dedugiao.!?

No julgado abaixo ¢ possivel notar a indicacdo de diversas outras decisoes
do STF que servem consolida¢ao quanto ao entendimento de dedu¢ao do valor dos
materiais da base de calculo do ISS:

APELACAO — ACAO ANULATORIA — ISS — Pretendida deducio da
base de calculo do valor referente ao fornecimento de material empregado
na construgao civil — Possibilidade — Falta de comprovagao do valor dos
materiais empregados — Onus do contribuinte — Decisio mantida —
Recurso desprovido. [...] Ademais, verifico que a matéria ja se encontra
pacificada no dmbito desta Corte, no sentido da possibilidade da
deducio da base de calculo do ISS dos materiais empregados na
construgio civil. Cito os seguintes julgados: RE 262.598, rel. para o
acordio Min. Carmen Lucia, 1* Turma, DJe 27.09.2007; RE 362.666-
AgRg; rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, DJe 27.03.2008; RE 239.360-
AgRg, rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, DJe 31.07.2008; RE 438.166-AgR,
rel. Min. Carlos Britto, 1* Turma, DJ 28.04.2006; Al 619.095-AgR, rel.
Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, D] 17.08.2007; RE 214.414-AgR, rel.
Min. Catlos Velloso, 2* Turma, D] 29.11.2002; AI 675.163, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 06.09.2007; RE 575.684, rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 15.09.2009; AI 720.338, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
25.02.2009; RE 602.618, rel. Min. Celso de Mello, DJe 15.09.2009. Desse
modo, entendo que, com o reconhecimento da existéncia da repercussao
geral e havendo entendimento consolidado da matéria, os Tribunais de
origem e as Turmas Recursais podem, desde logo, com fundamento no §

3° do citado art. 543-B, aplicar a orientagao firmada por este Supremo
Tribunal Federal.!3

Em vista das decisOes acima expostas, percebe-se que o entendimento
quanto a dedugao do valor dos materiais da base de calculo de ISS ¢é assente nos
tribunais superiores.

Item 13.1 d) — Planilha de Composig¢ao de todos os pregos unitarios.

Primeiramente a CONEX esclarece que optou pela utilizacao
do regime ndo desonerado pois a Lei 12.546/2011 que instituiu o regime de
desonerag¢ao da folha de pagamento determinou o término do regime de desoneragao

12'TJ-SP 02944581620098260000 SP 0294458-16.2009.8.26.0000, Relator: Octavio Machado de
Batros, Data de Julgamento: 02/08/2018, 14* Camara de Diteito Publico, Data de Publicac¢io:
06/08/2018

13T]-SP - APL: 10015302620168260660 SP 1001530-26.2016.8.26.0660, Relator: Octavio Machado
de Barros, Data de Julgamento: 08/11/2018, 14* Camara de Diteito Publico, Data de Publicagio:
12/11/2018
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em 31 de dezembro de 2021 conforme artigo 8° (dltima alteracdao Lei 14020/2020) e —
a sua prorrogac¢ao s6 ocorreu em 2022, nao sendo possivel a época da apresentagao
da proposta em 29 de outubro de 2021 ter a certeza da continuidade ou nao da

desoneragao.

Uma vez que o inicio das obras s6 ocorreria em 2022, ou seja,
apos o prazo previsto para término do regime desonerado nao havia outra alternativa
a nao ser a opgao pelo regime nao desonerado.

Segundo o entendimento da comissao a CONEX deveria ter
apresentado as composicoes de preco da tabela SINAPI 07/2021 nao desonerada
conforme consta na ata do julgamento de 10 de novembro de 2021.

Ocorre que o item 13.1 d) do Edital referente a apresentagao
das composicoes de pregos e item 14 Disposi¢oes referentes a Proposta de Preco nao
exigem que a empresa apresente as composi¢oes de preco da tabela SINAPI, alias, em
nenhum lugar do edital tem essa exigéncia. Muito pelo contrario, em resposta a
um esclarecimento a propria comissao de licitagao deixa claro que as empresas
podem apresentar as usas proprias composigdes de preco, portanto a comissao
nio pode fazer um julgamento contrariando a seu préprio esclarecimento do
Edital. (resposta quest 002 conc 01 2021 assinado de 27/10/2021)

[y
|
\r

PARANA ¥

COMEC GOVERHNDO DO ESTADO

Resposta:

Informamos que o custo da composicao de prego unitario em questao esta
dentro do valor praticado no mercado. Caso a licitante ndo concorde com a
Composigdo de Preco Unitario - CPU adotada, pode apresentar a sua propria
composi¢do, desde que respeitados os valores maximos de material e mio de obra
constantes na planilha orgamentaria.

Atenciosamente,

Curitiba, 27 de outubro de 2021.

Vale lembrar que a resposta a um pedido de
esclarecimento tem efeito vinculante, e, sob pena de nulidade, deve ser
observada pela Comissio de licitagao.

Nesse sentido. o doutrinador Mar¢al Justen Filho ressalta que:

E pritica usnal, fomentada pelo priprio art. 40, inc. VIII, que a
Administragao forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vincnlagdao ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela
pripria Administragao. (...) A forca vinculante da resposta ao pedido
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de esclarecimento envolve as hipdteses de interpretagio do edital. Ou seja,
aplica-se quando hd diversas interpretagoes possiveis em face do ato
convocatorio. Se a Administragao escolbe uma on algumas dessas
interpretagoes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a
vineulacao. (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos’. 12? ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp.
528/529)

Assim  prescrevem  também  diversos  enunciados
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administragao ao longo do certame
licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir,
quando da andlise das propostas, interpretagao distinta, sob pena de
violacdo ao instrumento convocatdrio. (Acérdio 179/2021-TCU-
Plendrio)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante
para os participantes da licitacdo. A inobservincia, pelo pregoeiro, da
vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatdrio pode levar a sua
responsabilizacio perante o TCU. (Acordio 915/2009-TCU-
Plendrio)

Sendo assim a CONEX elaborou e apresentou dentro do
envelope 1 todas as composi¢Oes de pregos, para todos os servicos inclusive as
composigcoes auxiliares e composi¢oes complementares tanto impressa como em
midia digital conforme exigéncia do item 13.1 d) e g).

Ainda que as empresas pudessem elaborar as suas proprias
composicoes de preco unitario, cabe esclarecer que as composi¢oes de preco
elaborada e apresentadas pela CONEX na documentagao da licitagdo sao as mesmas
composicoes da tabela “SINAPI 07/2021 nio desoneradas” quanto ao seu
conteudo. Todos os itens das composicOes e os seus coeficientes de rendimento sao
os mesmos, conforme exemplos abaixo e que se repetem por todas as composigoes
de preco da tabela SINAPI 07/2021 nao desonerada disponivel gratuitamente patra
consulta no endereco eletronico
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria 655.

Todas as composigdes elaboradas pela CONEX possuem
leis sociais sem desoneracao de 114,32% (hora) e 71,61% (més) conforme consta
em toda a documentagao apresentada: planilha resumo, planilha sintética, BDI, Leis
Sociais, Cronograma e inclusive no cabecgario da planilha de composi¢io de prego
constam as leis sociais nao desonerada que fazem parte da formagao de preco

proposta pela CONEX.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_655

1) Planilha Or¢amentaria Item 2.2.2 Tapume com telha metalica

Composigao de Prego CONEX

ENCARGOS SOCIAIS SEM DESONERACAO: 114,32%(HORA) 71,61%(MES)

TIPO ITEM

CODIGO
ITEM

DESCRIGAO ITEM

UNIDADE
ITEM

COEFICIENTE

PRECO
UNITARIO

CUSTO
TOTAL

CUSTO
MATERIAL

98459

TAPUME COM TELHA
METALICA. AF_05/2018

M2

128,10

12,70

INSUMO

3992

TABUA  APARELHADA
*2,5 X 30 CM, EM
MACARANDUBA,
ANGELIM Oou
EQUIVALENTE DA
REGIAO

M

35,71

35,71

INSUMO

CAIBRO NAO
APARELHADO  *75 X
7,5% CM, EM
MACARANDUBA,

ANGELIM ou
EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA

M

1,2273

30,09

36,92

INSUMO

5061

PREGO DE ACO POLIDO
COM CABECA 18 X 27 (2
1/2X 10)

)

0,0428

18,78

0,80

INSUMO

7243

TELHA TRAPEZOIDAL
EM ACO ZINCADO, SEM
PINTURA, ALTURA DE
APROXIMADAMENTE 40
MM, ESPESSURA DE 0,50
MM E LARGURA UTIL
DE 980 MM

M2

0,5853

64,28

37,62

COMPOSICAO

88239

AJUDANTE DE
CARPINTEIRO COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

0,1897

18,66

COMPOSICAO

88262

CARPINTEIRO DE
FORMAS COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

0,5691

22,25

12,66

COMPOSICAO

91692

SERRA CIRCULAR DE
BANCADA COM MOTOR
ELETRICO  POTENCIA
DE 5HP, COM COIFA
PARA DISCO 10" - CHP
DIURNO. AF_08/2015

CHP

0,004

24,20

0,10

COMPOSICAO

91693

SERRA CIRCULAR DE
BANCADA COM MOTOR
ELETRICO  POTENCIA
DE 5HP, COM COIFA
PARA DISCO 10" - CHI
DIURNO. AF_08/2015

CHI

0,0191

21,80

5

COMPOSICAO

94974

CONCRETO  MAGRO
PARA LASTRO, TRACO
1:4,5:4,5 (EM MASSA SECA
DE CIMENTO/ AREIA
MEDIA/ BRITA 1) -
PREPARO MANUAL.
AF_05/2021

M3

0,0012

294,27

0,35

5
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Composigio Sinapi 07/2021 Nio desonerada

98459 TAPUME COM TELHA METALTCA. AF705fZO;8 M2
I 3992 TABUA APARELHADA *2,5 X 30* CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE D& M CR 1,0000000
REGIAQ
I 4433 CAIBRO NAO APARELHADO *7,5 X 7,5* CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM QU EQUIVALE M CR 1,2273000
NTE DA REGIAC - BRUTA

5061 PREGO DE ACO POLIDC COM CABECA 18 X 27 (2 1/2 X 10) 0,0428000
I 7243 TELHA TRAPEZOIDAL EM ACO ZINCADO, SEM PINTURA, ALTURA DE APROXIMADAMENTE 4 M2 CR 0,5853000
0 MM, ESPESSURA DE 0,50 MM E LARGURA UTIL DE 980 MM

x
I @
Q

C 88239 AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 0,1887000
88262 CARPINTEIRC DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,5691000
91692 SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO POTENCIA DE 5HP, COM COIFA PA CHP CR 0,0044000
RA DISCO 10" - CHP DIURNO. AF_OE/:O;S
C 91693 SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO POTENCIA DE 5HP, COM COIFA PA CHI CR 0,0191000
RA DISCO 10"™ - CHI DIURNO. AF_OEf:O;E
C 94974 CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRAGO 1:4,5:4,5 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ ARE M3 CR 0,0012000
IA MEDIA/ BRITA 1) — PREPARC MANUAL. AF_OSf:O:l

2) Planilha Orgamentaria Item 9.1.2 GEOTEXTIL NAO TECIDO 100%
POLIESTER, RESISTENCIA A TRACAO DE 26 KN/M (RT - 26),
INSTALADO EM DRENO - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_07/2021

Composig¢ao de Preco CONEX

CUSTO
CODIGO - UNIDADE PRECO CUSTO
TIPOITEM | o | DESCRICAO ITEM ITEM COEFICIENTE | ;oo | CUSTO | MAO |\t
TOTAL | DE
OBRA
GEOTEXTIL NAO
TECIDO 100%
POLIESTER,
RESISTENCIA A
TRACAO DE 26 KN/M
102715 | T 26), INSTALADO EM | M? 2045 | 025 20,20
DRENO -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.
AF_07/2021
GEOTEXTIL NAO
TECIDO AGULHADO DE
FILAMENTOS
INSUMO 4018 CONTINUOS 100% | M2 1,2105
POLIESTER, 16,61 20,10
RESITENCIA A TRACAO
=31 KN/M
PEDREIRO COM
COMPOSICAO | 88309 ENCARGOS H 0,0049 s o1
COMPLEMENTARES g g
SERVENTE COM
COMPOSICAO | 88316 ENCARGOS H 0,0148 31 025
COMPLEMENTARES ’ '
Composigio Sinapi 07/2021 Nzo desonerada
102715 GEOTEXTIL NAC TECIDO 100% PCL:ESTER, RESISTENCIA A TRA;AC CE 26 KN/M (RT - M2
26), INSTALADC EM DRENO — FORNECIMENTO E INSTALAQ_AO . AF707/2021
I 4018 GECTEXTIL NAOC TECIDO AGULHADO DE FILAMENTOS CONTINUOS 100% POLIESTER, RESI M2 CR 1,2105000
TENCIA A TRACAC = 31 KN/M
C 88309 PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,0049000
Cc 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,0148000
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3) Planilha Or¢amentaria Item 9.2.5 ARMACAO PARA EXECUCAO DE
RADIER, COM USO DE TELA Q-196. AF_09/2017

Composigao de Preco CONEX

TIPO ITEM

CODIGO
ITEM

DESCRICAO ITEM

UNIDADE
ITEM

COEFICIENTE

PRECO
UNITARIO

CUSTO

TOTAL | DE

CUSTO
MATERIAL

97092

ARMAGCAO PARA
EXECUCAO DE RADIER,
COM USO DE TELA Q-
196. AF_09/2017

KG

21,04

0,49

20,55

INSUMO

7156

TELA DE ACO SOLDADA
NERVURADA, CA-60, Q-
196, (3,11  KG/M2),
DIAMETRO DO FIO = 5,0
MM, LARGURA = 2,45 M,
ESPACAMENTO DA
MALHA =10 X 10 CM

M2

0,392

4324

16,95

INSUMO

42407

TRELICA NERVURADA
(ESPACADOR), ALTURA
= 120,0 MM, DIAMETRO
DOS BANZOS
INFERIORES E
SUPERIOR = 60 MM,
DIAMETRO DA
DIAGONAL = 42 MM

0,322

5

INSUMO

43132

ARAME RECOZIDO 16
BWG, D = 1,65 MM (0,016
KG/M) OU 18 BWG, D =
1,25 MM (0,01 KG/M)

0,011

24,07

0,26

COMPOSICAO

88238

AJUDANTE DE
ARMADOR coM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

0,008

17,18

0,14

5

COMPOSICAO

88245

ARMADOR COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

0,024

22,34

0,53

Composigio Sinapi 07/2021 Nio desonerada

M2

E M

o]

DOR COM ENCARGOS

G0S COMPLEMER

Como podemos observar as composi¢oes sao as mesmas, a
unica diferenga na composi¢ao SINAPI em relagido as composi¢des apresentadas pela
CONEX sio aos precos dos insumos, pois cada empresa pratica o seu proprio prego
de insumo, que ¢ diferente do preco do insumo da tabela SINAPI, e nao ha nenhuma
exigencia no Edital que fixe o preco dos insumos com relagao a tabela SINAPI. Caso
contrario, todas as propostas deveriam ter o mesmo valor.

Essa diferenca nao ocorre s6 na proposta da CONEX, mas em
todas as propostas apresentadas em todas as licitagdes publicas. Cada empresa pratica
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o seu proprio preco, e ¢ justamente o poder de negociagao da empresa com os seus
fornecedores que tornam os precos dos insumos diferente para cada empresa e que
acarretam uma proposta de preco com valor menor que o or¢amento base da licitagao.

Portanto a empresa CONEX atendeu a todas as exigéncias do
edital de licitacio devendo ser considerada classificada no certame.

IV.II - A VALIDADE E PERFEICAO DO EDITAL

Deve-se frisar que todas as exigéncias do edital sao legais e
legitimas.

A administracao publica deve agir com extrema cautela na
afericao das condig¢des reais dos licitantes, a fim de garantir-se de que o eleito tenha
condi¢oes técnicas e econdmicas para executar o objeto licitado. Para tanto, devera
fazer “exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes” (CF, art. 37, inc. XXI).

Confira-se a doutrina de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

Com efeito, interessa, como ¢ logico, cifrar a disputa a quem tenha realmente
condig¢des de vir a cumprir o pretendido pelo Poder Publico. (Edital nas licitagies.
RDP 39-40, p. 23)

No mesmo sentido é o entendimento de FLORIANO AZEVEDO
MARQUES NETO:

Em suma, somente a pe¢a convocatoria ¢ que pode estabelecer as regras que
determinardo qual o conjunto de entes privados que — se vencedores do certame
— terdo condig¢bes de executar com seguranca objeto licitado.

Naio basta apenas que a Administragao se certifique que o ofertante atua no
ramo ou que potencialmente poderia executar o objeto. Quando o Poder
publico contrata, deve fazé-lo com a certeza de que aquele adjudicatario esta
plenamente qualificado para realizar com plenitude de qualidade e eficiéncia o
objeto que se lhe comete. (Estudos sobre a lei de licitacoes e contratos, Forense, 1* ed.,

1995, p. 102.)

A doutrina e jurisprudéncia convergem em admitit que o
instituto da licitagao publica busque a escolha da proposta mais vantajosa, por meio
de procedimento isonémico. Para isso, devem-se admitir no certame aqueles licitantes
que comprovaram ser suficientemente capazes de adimplir todas as obriga¢oes do
futuro contrato, razao pela qual se impde a necessidade de certas exigéncias para
garantir a execuc¢ao do objeto contratual.

As exigéncias de qualificagao técnico-operacional do edital sao
pertinentes as licitagdes com o grau de complexidade técnica e vultuosidade dos
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servicos em questao. Assim, tais exigéncias servem para garantir que os licitantes
habilitados tenham real aptiddo ou capacidade para executar o objeto do
futuro contrato.

Desse modo, o edital (e todas as suas exigéncias) tornou-se
higido, sendo ilegal qualquer alteragio (ou flexibilizagao) posterior.

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

O art. 40 da Lei 8.666/93 nao ¢é exauriente no tocante aos requisitos do edital,
podendo-se incluir outras exigéncias de acordo com a necessidade do certame,
desde que respeitado os principios que regem a Administracio Publica. Nao
utilizado o recurso administrativo previsto no artigo 41 desse diploma legal, o
afastamento da regra quebraria o principio de vinculacdo ao edital e geraria clara
situacdo de injustica com aqueles que foram derrotados no processo licitatorio.
Precedente da 1* Turma em caso similar: REsp 846.367/RS, Rel. José Delgado,
DJU de 16.11.06. (STJ, 2* Turma. REsp 1019503;SC, Relator Min. CASTRO
MEIRA, julg. 04.11.2008)

Logo, as regras do instrumento convocatério nao podem ser
desconsideradas em favor de um licitante, sob pena de afronta ao principio da
vinculacao ao Edital.

IV.II - A NECESSIDADE DE RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
JULGAMENTO OBJETIVO

A inabilitagdo/desclassificacio da CONEX, que nio
comprovou integralmente as exigéncias do Edital, viola o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio e o principio do julgamento objetivo.

Naio existe no edital a exigéncia de apresentacao de composicoes
de precos unitarios pela tabela SINAPIL, o que por si s6 inviabiliza a inabilitacio da
empresa por nio ter apresentado composicoes de precos seguindo a SINPI 07/2021
nao desonerada.

Ainda e mais explicitamente a comissao definiu (em resposta a
questionamento) de forma prévia e objetiva que as empresas poderiam apresentar
suas proprias composicoes.

A Comissao de Licitacao sempre deve realizar um julgamento
estritamente objetivo, levando em consideragao apenas as regras contidas no Edital.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
vale citar a doutrina de EGON BOCKMANN MOREIRA:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio pode ser entendida como principio de
limitacao material e procedimental: a partir de sua divulgacdo, a Administracao
Publica e os particulares estao subordinados a ele. Devem estrito cumprimento
a0s seus termos e estao subordinados proibidos de o inovar (nao s6 durante o
processo licitatério, mas também quando da execugao do contrato).
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()

O instrumento convocatorio assume natureza de ato regulamentar vinculante.
Ele se desdobra no tempo e disciplina a relaciao juridico-processual que se
desenvolvera entre Administracio Publica, interessados e terceiros. O
instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dara aquela
determinada licitagao e a relacao administrativa material que surgira quando da
assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos
desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. (Liitagao Piblica. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p.

79/80)

De igual forma, segue o entendimento de MARCAL JUSTEN
F1L.HO:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da Administracao ao edital,
seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licita¢ao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragcao Publica
frustra a propria razio de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentarios a 1ei de Licitagies e Contratos Administratives. 13* Ed., Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 543)

Sobre o principio do julgamento objetivo, vale citar o
ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O principio do julgamento objetivo almeja, como ¢ evidente, impedir que a
licitacao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes
ou propositos pessoais dos membros da comissao julgadora. Esta preocupagio
esta enfatizada no art. 45 da lei. (Curso de Direito Administrativo. 15* Ed., Sao
Paulo: Malheiros, p. 489)

No mesmo sentido, as consideracbes de EGON BOCKMANN
MOREIRA:

Ao seu tempo, o principio dio julgamento objetivo é o resultado da conjugagao entre
isonomia, impessoalidade e vinculacdo ao ato convocatorio. Afinal, se os
participantes — e respectivas propostas — devem ser objetivamente equivalentes
para a Administracdo e se o instrumento convocatorio define de forma objetiva
os diferenciais a serem aceitos para a eleicao da melhor proposta, duvida nao ha
de que o exame dos documentos apresentados precisa ser realizado de modo
objetivo — isto é, sem a redugao da escolha ao que é pessoal ao agente publico.
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O conhecimento e o exame do objeto da licitagido devem se dar segundo os —
referenciais estabelecidos no instrumento convocatorio (e nao segundo aqueles
intimos ao sujeito examinador — que nao pode agregar dados e compreensoes

pessoais a0 objeto examinado). (Licitagao Piblica. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p.
80)

A Comissao de Licitacio deve seguir as ‘regras do jogo’
estipuladas pelo instrumento convocatério. A Comissao de Licitagao nao pode, por
alguma influéncia subjetiva, desprezar as regras editalicias.

A jurisprudéncia no sentido de evitar a viola¢ao ao principio do
instrumento convocatorio é farta. Confiram-se alguns precedentes:

“Os requisitos estabelecidos no edital de licitagao, “lei interna da concorréncia”,
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagao do concorrente.” (ST],
2* Turma, REsp 253.008/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARINS, julg.
17.09.2002.)

“Costuma-se dizer que o edital ¢ a lei da licitacao; é preferivel dizer que ¢ a lei
da licitacdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacao do principio da vinculag¢ao
a0 instrumento convocatério, previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93”(T]-PR,
5% Cam. Civel, Reexame necessario, 0458157-9, Relator GIL FRANCISCO DE
PAULA XAVIER F GUERRA, julg. 20.01.2009.)

“Os termos do instrumento convocatério, a menos que afrontem o
ordenamento juridico patrio, devem ser seguidos a risca, sob pena de exclusao
do certame do candidato que deixou de observar a clausula editalicia, a qual tem
por finalidade ultima resguardar os principios norteadores da Administragao
Publica, sobretudo aqueles referentes ao procedimento da licitagdo. Proposta
mais vantajosa ¢ sempre e inevitavelmente uma das que preenchem
integralmente os requisitos fixados no edital, de modo que as propostas
produzidas em descompasso com as normas editalicias, mesmo que
aparentemente mais benéfica ao interesse publico, ndo devem sagrar-se
vencedoras de licitagoes.”(T]-PE, 7* Cam. Civel, Agravo n. 01653416, Relator
FERNANDO CERQUEIRA, julg. 21.10.2008.)

No mesmo sentido ha diversos julgados!# das Cortes estaduais
e do Superior Tribunal de Justica.

14 STJ, 1* Secao, MS 5.829/ES, Rel. GARCIA VIEIRA, julg. 10.02.1999.

- STJ, 2* Turma, RMS 15.190/RS, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julg. 02.02.2006.

- STJ, 2* Turma, RMS 15.901/SE, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julg. 15.12.2005.

- TJ-SP, 8* Cam. Dr. Publ., Apel. Civel n. 94.601-5, Relator TOLEDO SILVA, julg. 27.10.1999.

- TRF-4* Regido, 4* Turma, MAS 2007.72.00.008872-0, Relator EDGARD ANTONIO LIPMANN JUNIOR, julg. 18.06.2008.
- TJ-GO, 1* Cam. Civel, Reexame obrigatério n. 17005-5/195, Relator JEOVA SARDINHA DE MORAES, julg. 23.09.2008.
- TJ-PE, 8 Cam. Civel, Ag. Reg. N. 01693289, Relator RICARDO DE OLIVEIRA PAES BARRETO, julg. 17.07.2008.
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Alei, a doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que
as regras do edital devam ser respeitadas, sob pena de viola¢ao aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Portanto, considerando que a CONEX atendeu todas as
exigéncias editalicias, o presente recurso deve ser provido, a fim de que a CONEX
seja considerada habilitada/ classificada no certame.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, a CONEX requerer o provimento deste recurso
administrativo, e pede que a r. decisdo seja reformada para declarar a CONEX
habilitada/ classificada na Concorréncia Pablica n® 01/2021, considerando que restou
amplamente demonstrado o atendimento integral as exigéncias previstas no
instrumento convocatorio por parte da empresa CONEX.

Caso nao seja esse o entendimento adotado, pede a remessa
deste recurso para a autoridade hierarquicamente superior, a quem roga O seu

provimento.

Pede deferimento.

Curitiba, 11 de janeiro de 2022

ANDRE Assinado de forma digital por
ANDRE RIGOLON:00768548926
RIGOLON:00768548926 pados: 2022.01.11 17:25:40-03'00'

Andre Rigolon
CPF: 007.685.489-26
CONEX CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

- TJ-SC, 1* Cam. Dir. Pabl., Apel. Civel em MS n. 2006.04922-5, Relator HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA, julg.
04.03.2009.
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