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Apontamentos sobre a Organiza¢ao e Gestao de
Regidoes Metropolitanas (internacional)

* O variado conceito da escala Metropolitana.
* Alguns exemplos ilustrativos da diversidade organizacional em RM’s.
* Para qué uma RM?

 Vantagens e limitacdes de uma RM (no Brasil).



O conceito da escala Metropolitana

RM > sempre associada ao conceito de “conurbacao”. Mas:
* municipios vizinhos cuja expansao horizontal ocupa todo o territorio e
encontra, no limite municipal, a respectiva expansao do vizinho.

* municipios vizinhos onde a expansao mais dinamica de um deles ultrapassa
o limite municipal e “invade” o territério do vizinho (caso mais tipico de
diversas capitais de Estado e/ou municipios com pequena area territorial).

* municipios vizinhos onde os fluxos de producao e consumo (geralmente na
matriz casa-trabalho) provocam uma intensa mobilidade intermunicipal por
parte dos residentes, mesmo sem conurbacao direta, mas criando uma
situacao de interdependéncia.

 Qutras situacdes, com ou sem conurbacdo, onde alguma autoridade
territorial impde o conceito “metropolitano” por razdes légicas ou nao
(Mandgua, por exemplo).

 Os casos de “engano semantico” (por exemplo: Distrito Metropolitano de
Quito; Regiao Metropolitana de Santiago — em parte).



A diversidade organizacional das
Regioes Metropolitanas

Governo Metropolitano.

* Reconhecimento explicito desse recorte territorial, com competéncias e
financiamento fixados em Lei especifica.

> Area Metropolitana de Barcelona (AMB) e a eleicdo indireta de seu Conselho.
> Paris vai incorporar suburbios em 2016.

Agéncia Metropolitana.

e Estruturas formais com a funcdo de gestdo e/ou planejamento de um servico
publico.

>Transporte Publico de Helsinque (HRT), transporte em Buenos Aires.

> (existem os entes com esse nome sem essa funcdo, ou com essa funcao e
sem esse nome...).



A diversidade organizacional das
Regioes Metropolitanas

Coordenacao intergovernamental (ou “interfederativa”, no Brasil).

* Instancia de discussao para harmonizacao de politicas publicas que sao
implementadas por governos territoriais de escala acima ou abaixo do recorte
metropolitano.

> Regiao de Bruxelas;

> Muitas capitais brasileiras (neste caso, incluindo acdes prdprias do ente
metropolitano).

Cooperacao voluntaria.

* Diversos agentes publicos tomam a iniciativa de cooperar em assuntos de
interesse comum (com varios modelos).

> Zona Metropolitana do Vale do México.

» MetroVancouver.



Regidao Metropolitana > para qué? Desafios.

* Marco constitucional brasileiro sé reconhece governos Estaduais e Municipais
> Regides Metropolitanas implicam em “arranjos institucionais”.

* O protagonismo da Autonomia Municipal > sera?
* O dificil equilibrio entre Legitimidade e Eficiéncia.

* Recorte territorial do Estado? Consadrcio voluntario de Municipios? Ambas
coisas?

* O desenho de quem deve fazer parte da RM.

* O foco primordial na melhoria das condi¢cdes de vida do “cidadao
metropolitano”.



Niveis tedricos de Participacdao na Gestao Urbana

8 Controle cidadao

7 Delegac3o de poder Participagao e Deliberacao

6 Associacao, Co-gestao ]

5 Informacgao, Formagao N . S
Sao graus de Validacao cidada

4 Consulta

3 Conciliacao, apaziguamento —

2 Terapia ] Ha mesmo “participacao”??

1 Manipulacao




Vantagens e limita¢oes de uma Regidao Metropolitana

* Escala mais adequada para tratar temas nos quais o enquadramento
municipal é insuficiente (saneamento, mobilidade, habitacao social, etc).
*Cooperacao interna e apoio reciproco entre municipios integrantes.

* Mais visibilidade institucional para captacao de recursos.

* Mais/melhor consideracdo por parte do Estado?

* Falta de recursos proprios adequados.

* Participacao cidada mais dificil.

* Autonomia municipal —empecilho?

* VVariedade extrema do tamanho dos municipios e suas especificidades.
* Equilibrar o “direito a Cidade” com os “deveres para com a Cidade”.

* A convivéncia entre a democracia representativa e a democracia
participativa.

Muito obrigado!
iMuchas gracias!
Thank you!



