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APRESENTACAO

A Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba — Comec, 6rgao do
Governo do Estado do Parana vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras — Sedu, por meio do Agente de Controle Interno, cujas competéncias
estio definidas por Lei Estadual n® 15.524/2007 e Decreto Estadual n°® 2.741/2019, vem
avaliar a execucdo parcial do programa e suas atividades estabelecidas para o 6rgéo
para o exercicio de 2021, no intuito de cumprir sua missao institucional em atengéo a
Instrugdo Normativa CGE n° 02/2021.

O escopo, os procedimentos, técnicas e sistemas de controle adotados pela
Coordenadoria de Controle Interno sdo avaliar a eficiéncia, eficacia, economicidade e

efetividade dos controles adotados pelos 6rgéos e entidades.
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PROGRAMAS
PROGRAMA 12

Dentro do Plano Plurianual 2020 — 2023 do Governo do Estado do Parana,
a Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba- Comec, esta envolvida no
cumprimento do Programa 12 — Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da

Regido Metropolitana de Curitiba.

Contextualizacdo: A posicdo ocupada pela Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) nos fluxos econdmicos do pais € competitiva e privilegiada em fungéo de sua
localizacdo estratégica e infraestrutura instalada, entre outros fatores. O
desenvolvimento do Parana necessariamente passa pela RMC, onde cerca de 30% da

populagéo reside e mais de 40% da riqueza é produzida.

O mesmo processo de urbanizagdo que fomentou o crescimento econémico
da regido, quando desordenado ou gerenciado com deficiéncia, converte-se no oposto
do que seria, mas vantagens das aglomeragbes urbanas e surgem custos de
oportunidade para a populagéo. Horas perdidas em congestionamentos ou aguardando
o transporte coletivo tém impacto na saude dos trabalhadores e estudantes, na
produtividade das empresas e no meio ambiente; com as enchentes em bairros
densamente povoados tem um potencial muito desastroso, especialmente para as
familias carentes; a falta de capilaridade da rede viaria causa larga dependéncia de
poucas vias estruturais que, mesmo alargadas, saturam-se rapidamente. Os municipios
metropolitanos possuem fungbes publicas de interesse comum entre eles; se
executadas de forma isolada, as solu¢des aos desafios da urbanizagdo s&o caras e
ineficazes. A Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) atua de forma
integrada com as prefeituras para promover e ordenar o desenvolvimento dos
municipios, através de instrumentos de gestdo que atendam as fungbes publicas de
interesse comum. Estudos, pesquisas e planos de desenvolvimento, elaborados pela
autarquia, déo fulcro a a¢des estratégicas de longo prazo para a melhoria da qualidade

de vida dos habitantes da metrépole.

Os objetivos do programa incluem a adequacgao do processo de Gestdo

Interfederativa da RMC ao Estatuto das Cidades, regulamentagéo do transporte coletivo
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metropolitano, obras de mobilidade, saneamento e drenagem de rios, planejar o

desenvolvimento sustentavel e a organizacao territorial da RMC.

Atividade 5060

Caracterizacdo: Aprimorar o atendimento, a capacidade de transporte, a

rapidez e a seguranga do transporte metropolitano de passageiros, realizando as
devidas adequagbes nos quesitos legais, gerenciais e na fiscalizacdo dos servicos.
Realizar obras de infraestrutura tais como canaletas, faixas exclusivas,
construcao/reforma de terminais e novos abrigos de passageiros. Trazer qualidade no
sistema de transporte fazendo com que haja um aumento no nuimero de usuarios.

Fomentar a implantagéo dos sistemas de transporte coletivo municipais.
Meta: Passageiros que utilizam o Transporte Publico Metropolitano.

Percepcdo guanto a viabilidade de execucio dos projetos e atividades:

Aprimorar o atendimento do Transporte Coletivo Metropolitano, fazendo com que mais
pessoas passem a utilizar este servigo, ou, ao menos, fazendo com que ele nao perca

ainda mais passageiros, € um desafio amplo e complexo.

O primeiro quadrimestre do ano de 2021 ainda foi fortemente impactado pela
pandemia de Covid-19, deixando o sistema do Transporte Coletivo a beira de um
colapso. Mesmo com o retorno gradual das atividades econdmicas/sociais, o sistema
ainda apresenta uma média de passageiros em cerca de 60% do que era registrado

anterior a pandemia.

Neste cenario é praticamente inviavel a execugéo dos projetos e atividades
previstos e impossivel prever qual sera o “novo normal” enquanto toda a situagdo de

pandemia nao for superada.

Por se tratar de uma situacao extremamente atipica, porém, é preciso levar
em consideragdo os diversos esforgos que a autarquia vem realizando com o objetivo

de cumprir a meta, estabelecidos na atividade. Como por exemplo:

e Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de estudo
para atualizacdo da metodologia de calculo tarifario a ser utilizado

até a licitagdo do sistema de Transporte Coletivo, atualizacdo da
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pesquisa de origem e destino, identificacdo dos cenarios para
licitagdo do Transporte Coletivo com modelagem econémico-
financeira da concessao — Dispensa de licitacao 02/2021.

e Conclusdo da entrega de 820 novos abrigos para pontos de énibus
previstos na concorréncia 01/2019.

e Contratagdo de empresa para desenvolver o projeto para construgéo
do novo terminal de énibus de Piraquara — concorréncia 02/2020;

e Contratacdo de empresa para desenvolver o projeto para construcao
do novo terminal de 6nibus de Afonso Pena de S&o José dos Pinhais
— concorréncia 01/2020;

e Retorno de linhas que haviam sido descontinuadas no periodo de
inicio da pandemia;

e Diversos ajustes de horarios e itinerarios buscando atender melhor a

populacdo que teve impacto durante a pandemia.

Todas estas s&o agbes realizadas pela autarquia e que certamente
contribuiram para a melhoria do sistema. Infelizmente, devido a pandemia, ndo é
possivel identificar neste momento o impacto destas acbes no retorno dos usuarios ao
sistema, visto que ainda ndo se tem uma situacdo de normalidade e que os numeros

apresentam forte volatilidade.

Certamente as metas e indicadores utilizados nesta atividade néo
correspondem mais a realidade. Porém, enquanto ndo tivermos uma normalizagdo de

toda a situagao, sera dificil determinar quais metas ou indicadores deveremos buscar.

Analise dos indicadores

indice de Passageiro por Quilémetro Rodado (IPK)
indice referéncia: 1,21
indice previsto em 2023: 1,21

indice apurado em 31/04/21: 0,96
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[EIM: 0,79

Analise: Gestao de Parcialmente Eficaz da Agao.

Obs.: Devido a pandemia do Coronavirus a meta estipulada tornou-se
inatingivel e enquanto nao tivermos uma situacdo de normalidade, ndo conseguimos

definir uma nova meta a ser atingivel.

Atividade 5061

Caracterizacdo: Melhorar o saneamento da Regido Metropolitana de

Curitiba (RMC) assessorando os municipios em seus planos de saneamento. Finalizar
as revisdes técnicas e dar continuidade aos projetos de Parques Metropolitanos, com
foco na contengéo de cheias, protecdo/conservacao da biodiversidade e controle de
ocupacodes irregulares em areas de risco. Participar ativamente dos conselhos gestores
de unidades de conservagéo assim como consorcios que evoquem alguma das funcdes

publicas de interesse comum da RMC.
Meta: Implantacdo dos Parques Ambientais

Percepcdo quanto a viabilidade de execucdo dos projetos e atividades: A

revisdo dos projetos de implantagédo dos Parques Ambientais Metropolitanos (Parque
Ambiental Piraquara, Parque Metropolitano do Iguacu, Parque Ambiental Itaqui e
Parque Natural do Iguacu), esta sendo feita em parceria com o Instituto Agua e Terra —
IAT, prefeituras municipais e Sanepar. Infelizmente, devido a pandemia, alguns projetos
atrasaram e talvez ndo consigam ser entregues ainda ano de 2021. Mas estao sendo
feitos. Neste sentido é importante destacar a celebragdo de um Termo de Cooperagéo
Técnica 01/2021 assinado entre Comec, |IAT, Sanepar e Prefeitura de Araucaria,
visando estabelecer condigbes de cooperagao técnica para revisao e viabilizagdo do

projeto do Parque Natural do Iguagu, no municipio de Araucaria.

O referido Termo tem vigéncia de 18 meses e prevé as obrigacdes entre os

orgaos com o objetivo de concluir o projeto.

E preciso levar em consideracéo o esforco da autarquia no que se refere as
demais atividades que contribuem para a melhoria do saneamento no Espaco

Metropolitano, entre elas:
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e Auxilio aos municipios na elaboragao dos seus Planos Diretores;

e Controle do uso e ocupagédo do solo por meio do departamento
especializado (DCOT);

e Participagédo nos conselhos gestores, grupos de trabalho e camaras
técnicas.

e Elaboracdo do Termo de Referéncia para contratagcao do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da RMC. O Plano devera
rediscutir toda a questio de saneamento, areas de preservacao

ambiental, mananciais, entre outras questées da RMC.

Orcamento 2021: R$ 2.138.000,00

Valor executado até 31/04/2021: R$ 0,00

[EIM: R$ 0,00/2.138.000,00 = 0

Andlise: Gestado de Ineficaz da Agéao.

Obs.: a referida atividade possuiu duas etapas: 1 — revisdo do projeto e 2 —
execucdo da obra. Porém, a revisao do projeto esta sendo executada em parceria com
a Sanepar, IAP e prefeituras, por meio de um Grupo de Trabalho instaurado e Termo de
Cooperacao celebrado. Por tanto, a etapa de revisdo do projeto tera custos para a
Comec conforme previsto inicialmente. A implementacdo dos parques também esta

sendo avaliada em parceria com os dois 6rgaos.

Atividade 5069

Caracterizacdo: Desenvolver politicas e ag¢des que tragam inovagado ao

sistema metropolitano de mobilidade. Concluir as obras do PAC Mobilidade, que
beneficiardo toda a RMC, como a melhoria na mobilidade entre as cidades e a capital
do Estado.

Aprimorar as condicbes de fluidez e seguranca de pessoas, bens e
mercadorias entre os municipios da RMC por meio da revisdo de projetos viarios

estruturantes. Estudar projetos inovadores de modais sustentaveis que contribuam para

COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — COMEC
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um melhor deslocamento da populagao metropolitana com seguranca e qualidade e

direcionar a 6rgaos que possam implanta-los.
Meta: Extensao de Ciclorrota implantada.

Percepcdo guanto a viabilidade de execucdo dos projetos e atividades: A

execugao desta atividade se mostra viavel e ja vem sendo parcialmente cumprida.

As obras do PAC Mobilidade foram retomadas e encontram-se em etapa

final devendo ser entregues ainda em 2021. S&o elas:

e Trincheira da Rua Arapongas — retomada em janeiro de 2020;
e Trincheira da Rua Maringa — retomada em margo de 2020;
e Viaduto da Av. Rui Barbosa — retomada em maio de 2020;

e Ponte sobre o Rio Iguagu — retomada em junho de 2020.

A Comec langou também novos editais para contratagéo de projetos de vias

metropolitanas:

e Concorréncia 03/2020 — Contratacao de empresa especializada para
o desenvolvimento de estudos e servigos visando adequagio e
atualizacdo do projeto executivo de engenheira do Corredor
Metropolitano;

e Concorréncia 04/2020 - Contratacédo de empresa especializada
para o desenvolvimento de estudos e servigcos visando
elaboracdo do Projeto Executivo de Engenharia para
Duplicagéo, Restauracédo e Implantacao de Intersecées em
Desnivel, Passarelas e Vias Marginais na PR-423;

e Concorréncia 05/2020 - Desenvolvimento de estudos e
servicos de engenharia para elaboracao do Projeto Executivo
para Pavimentacao das Estradas Rurais de Ligacao entre Séao

José dos Pinhais e Mandirituba;

COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC
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O PDUI, ja tratado anteriormente, tambem ira discutir toda a mobilidade de

Curitiba e Regido, propondo novas politicas, obras de infraestrutura, modais, etc.

A Comec também participa de reunides para orientacdo na elaboragéo dos

Planos Municipais de Mobilidade, assim como Planos Diretores.

Orcamento Inicial 2021: R$ 2.000.000,00

Contigenciado até 31/04/2021: R$ 2.000.000,00

Orcamento Suplementado até 2021: R$ 4.500.000,00

Valor executado até 31/04/2021: R$ 2.522.940,88

[EIM: R$ 4.500.000,00 / R$2.522.940,88 = 0,56

Analise: Gestao de Parcialmente Eficaz da Agao.

Atividade 6274

Caracterizacédo: Orientar o desenvolvimento urbano das cidades, buscando

reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢cdes de vida da populacao da Regiao
Metropolitana de Curitiba por meio da elaboragdo e implementagdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) em areas como mobilidade urbana e
regional, uso e ocupagéo do solo, meio ambiente e protegdo dos mananciais de agua,
saneamento basico e residuos solidos, desenvolvimento socioecondmico sustentavel e
habitacdo de interesse social. Auxiliar os municipios da RMC na revisao de seus Planos
Diretores, Planos de Mobilidade e demais planos de ordenamento territorial. Elaborar e
implementar estudos e projetos para o controle do ordenamento fisico territorial,
regularizacdo fundiaria, promocao de oportunidades de emprego e renda, incremento

do turismo e do desenvolvimento regional.

Meta: Conclusdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da

Regido Metropolitana de Curitiba.

Percepcado quanto a viabilidade de execucido dos projetos e atividades: A

Comec esta na fase de revisdo do contrato para a execugao do PDUI. O Plano devera

durar 2 anos para ser concluido, com investimentos de cerca de R$ 12 milhdes.

COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — COMEC
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Ainda neste ano a Comec deve finalizar a contratacdo e fechar o

cronograma dos trabalhos.

Orcamento 2021: R$ 1.000.000,00

Valor executado até 31/04/2021: R$ 0,00

[EIM: R$ 0,00/6.301.000,00 = 0,00

Analise: Gestdo de Ineficaz da Agao.

PROGRAMA 42

Dentro do Plano Plurianual 2020 — 2023 do Governo do Estado do Paran3,
a Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba- Comec, esta envolvida no

cumprimento do Programa 42 — Gestdo Administrativa.

Contextualizagdo: O Programa compreende um conjunto de Iniciativas, dos
diversos orgaos da administragdo publica estadual, destinadas ao adequado
funcionamento da maquina administrativa e ao apoio, a gestdo e a manutencao da
atuacao governamental. Sdo despesas que nao concorrem para ampliacdo dos servicos
prestados pelos 6rgéos, nem para a expansdo de suas atividades. Presta suporte
administrativo para viabilizar a execugéo dos Programas Finalisticos e o consequente
atingimento de seus Objetivos, Indicadores e Metas. Destina recursos para pagamento
das despesas com pessoal, encargos sociais, aquisicdo de bens e materiais de
consumo, viagens, diarias, deslocamentos, energia elétrica, agua e esgoto, telefonia,
processamento e transmissao de dados, manutencdo de equipamentos, e demais
despesas. Por se tratar de atividades-meio da atuagdo governamental, ndo possui

indicadores e as Iniciativas vinculadas ao Programa n&o possuem metas.

Atividade 6276

Caracterizacdo: Manter a estrutura administrativa da Unidade para o bom

funcionamento de suas atividades. Efetuar a gestdo de recursos humanos, das

despesas com manutengcdo minima (luz, Aagua, energia, informatica e
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telecomunicagdes), dos servigcos de terceiros, e das demais despesas necessarias ao

seu funcionamento.

Percepcdo quanto a viabilidade de execucdo dos projetos e atividades: A

atual gestao administrativa da Comec tem demonstrado excelente gestéo dos recursos,
reduzindo gastos e principalmente restos a pagar, ampliando a estrutura necessaria
para a execugao das atividades, mantendo a manutencdo minima em funcionamento,

entre outras despesas.

Orcamento 2021: R$ 4.925.014,00

Valor executado até 31/04/2021: R$ 1.987.589,96

[EIM: R$ 1.987.589,96 / 4.925.014,00 = 0,40

Analise: Gestdo de Parcialmente Eficaz da Agao.

PROGRAMA 99

Dentro do Plano Plurianual 2020 — 2023 do Governo do Estado do Parana,
a Coordenacado da Regido Metropolitana de Curitiba- Comec, esta envolvida no

cumprimento do Programa 99 — Obrigagdes especiais.

Contextualizagéo: As Obrigagdes Especiais compreendem um conjunto de
Iniciativas de todos os Poderes e representa basicamente o detalhamento da funcdo

Encargos Especiais. Destina recursos principalmente para:

1. Promover o recolhimento das contribuiges financeiras da administragéo
centralizada do Estado, referente ao Programa do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP.

2. Atender despesas com contratos firmados com instituicdes financeiras,

referente a prestagéo de servigos de arrecadacao de tributos.

COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — COMEC
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3. Responder pelos servicos da divida publica, interna e externa,
amortizagao, juros e demais encargos, resultantes de empréstimos contratados ou a

contratar pelo Estado.

4. Cumprir as obrigagdes legais previstas em leis especificas e atender

futuras agdes e encargos assumidos pelo Governo do Estado.

5. Prover o Tribunal de Justica do Parana de recursos necessarios ao
gerenciamento e pagamento de precatdrios judiciais nos termos a que se refere o artigo
97 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,

introduzido pela Emenda Constitucional n°. 62/2009.
6. Pagamento de Sentengas Judiciais.

7. Pagamento de proventos para inativos.

Atividade 9006

Caracterizacdo: Cumprir as obrigagdes tributarias e contributivas, tais como:

PASEP, precatorios, agdes trabalhistas, obrigagcbes de pequeno valor e outros

encargos, conforme legislagao vigente.

A Comec, no momento, ndo possui nenhuma atividade ou obrigacdo

relacionada aos itens acima, tais como acées trabalhistas, PASEP, precatédrios, entre

outros.
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AVALIAGAO GERAL

Apesar do grande impacto que a atual pandemia causou e tem causado nas

atividades exercidas, a Comec tem consegui cumprir com seus objetivos.

E importante destacar outras atividades que vem sendo exercidas pelo

6rgdo e que sado de relevante valia para o cumprimento das metas estabelecidas:

e Organizagdo da vacinagao contra Covid-19 de motoristas e
cobradores do Sistema de Transporte Coletivo;

e Apresentagido dos novos mapas geologicos-geotécnicos da RMC;

e Teste com nova tecnologia que permite a contagem do numero de
passageiros no dnibus em tempo real;

e Realizacdo de reunido com prefeituras para debater regularizagéo
fundiaria;

e Atuacdo junto a Secretaria de Seguranga Publica para fortalecer a
seguranga nos terminais metropolitanos;

e Instalacdo do Conselho do Transporte Coletivo da RMC,;

o Envio de propositura de minuta para revisdo do Decreto 745;

Por fim, destaca-se o importante trabalho realizado pela autarquia na

conducéao dos seus trabalhos tendo boa avaliacao.

e
Agente ntrole Interno Diretor Priesidentd dajComec
Portaria n.° 19 — COMEC Decreto Estadual n.° 060/2019
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