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Tustrissimo st. Presidente da Comissio de Licitagio da COMEC

Concorvéncia Piiblica n° 01/2021/ COMEC-102/2021] GMS

CONEX - CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.,, pessoa juridica de diteito ptivado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
76.388.743/0001-42, com sede na Av. Candido de Abreu, n° 526, Torre B 13 A, conj. 1308,
em Curitiba-PR, neste ato representada pot seu sécio Andre Rigolon, vem, petante essa d.
Commissdo, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES a0 recurso administrativo
interposto pela licitante Oros Engenharia Ltda, com fundamento no att. 109, § 3°, da Lei
n° 8.666/93, pelas razdes abaixo aduzidas.

I - RESSALVA INICIAL

A Conex destaca que as presentes contrarrazdes se destinam
presetvagio do seu direito, e afirma o respeito que dedica ao Ilmo. Presidente e seus
auxiliares.

Destaca-se que as contratrazdes tém estrita vinculagio objetiva dos
termos do Edital. Também se destinam 2 preservacio da legalidade do presente certame. As
discordancias deduzidas nestas contratrazdes fundamentam-se no entendimento que se
pretende para o texto constitucional e da Lei.

II- O PROCESSO LICITATORIO E A R. DECISAO RECORRIDA

Ttata-se de edital de Comorréncia Pitblica n° 01/2021/ COMEC, cujo
objeto consiste na Contrata¢io de Empresa de Engenharia para Construgdo do Terminal
Metropolitano de Onibus de Piraquara.

Em 29 de outubro de 2021, a Comissio de Selegio Piblica promoveu
abertura do envelope n° 1 (proposta de pteco), em razio da invetsio de fases.

Diante da analise dos documentos que compdes o envelope de
proposta de ptegos e considerando que 2 CONEX demonstrou o atendimento integral s
exigéncias editalicias, esta licitante foi considerada Habilitada do certame, em 10 de
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novembro de 2021 ja a empresa Oros foi acertadamente desclassificada do certame pois nio
apresentou toda a documentagio exigida no Edital.

Os motivos para a habilitagio da CONEX e desclassificagio da
OROS constam na ATA de reunido pata avaliagdo e julgamento da proposta de pregos —
Protocolo18.083.590-3.

A r.decisio proferida pela d. Comissdo é acertada e ndo merece
tepatos, pois a empresa CONEX, de fato, apresentou toda a documentagio exigida ao
contrario da empresa OROS.

A despeito do integral atendimento as regras do Edital pela CONEX,
a licitante OROS interpos recursos administrativo contra a habilitagio da CONEX e conta
a sua desclassificagao.

O recurso da OROS é improcedente.

Com o devido e merecido respeito 2 d. Comissdo de Selegdo (e a
Autotidade Supetiot), impde-se o desprovimento do recurso administrativo interposto.

ITI - CONTRARRAZOES AO RECURSO DA OROS ENGENHARIA

II1.I DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA OROS

A emptesa OROS teve a sua proposta desclassificada do certame
pelo ndo cumptimento do item 13.1 d), decisdo acertada que deve ser mantida pela comissio
de licitagio.

O item 13.1 é clato e estabelece uma relacdo de documentos que
devem ser apresentados, sob pena de desclassificagdo.

A letra d) solicita a apresentagio das composigdes de prego de todos
08 pregos unitarios, o que nao foi cumprido pela empresa OROS que deixou de apresentar
impresso as composicOes auxiliares.

Além de set uma exigéncia do edital, as composi¢Ses de prego sdo
essenciais para o fiel cumprimento das obtigagbes contratuais pois sdo elas que norteiam
qualquer aditivo de servico ou reequilibrio econoémico-financeiro do contrato. Sem elas, a
licitante podera alegar futuramente que um determinado servigo ndo faz parte do seu
contrato, ou também, podera futuramente ctiar uma determinada composigdo com um prego
majorado desequilibrando o contrato a seu favor.

Uma vez que as composi¢des fazem parte um elemento técnico de
formagio de preco tio importante nio é possivel qualquer alegagio de formalismo exagerado
pata justificar a ndo atendimento das exigéncias do edital de licitagio.

Quanto a afirmac¢do da empresa OROS de que as composigoes
teriam sido entrega na forma digital, também nao ¢ cabivel aceitagio.
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Primeiramente porque o edital em seu item 13.1 g) é clato a
exigéncia de que os documentos deveriam set entregues, concomitantemente, impressos
bem como em midia digital, devendo os atquivos serem apresentados em formato editavel.

Portanto a OROS nio cumptiu as exigéncias do Edital.

Além disso, o arquivo editivel nio pode de maneira alguma suptit a
auséncia de um documento impresso necessitio da proposta. Setia como suptit a
aptesentagio de qualquer certidio de regulatidade fiscal da empresa na fase de habilitagio
sob a alegagiio que a referida certidio esta disponivel na intetnet.

A empresa CONEX, bem como as demais patticipantes, nio podem
atestat que as composi¢Bes estatiam neste arquivo editivel. Este arquivo néo foi vistotiado,
tubticado e analisado por nenhum dos patticipantes da licitagéo, e por ser um arquivo
editivel nio hi como garantit que nio possa ser adulterado, com a inclusdo, exclusio ou
alteraciio de itens posteriot a abertuta das propostas de prego, ou até mesmo a substitui¢io
do arquivo.

IILII DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA CONEX

Primeiramente cabe obsetvar que a empresa OROS sequet
participou da reuniio de abertura do envelope de proposta de pregos e analisou os
documentos da proposta da empresa CONEX. O seu recurso se baseia Unica e
exclusivamente na ata de julgamento que solicitou diligéncia para a CONEX sem sequer
tomat o cuidado de vetificar se a anélise da comissdo pata a diligéncia da CONEX nio estaria
suptida na proptia documentagio apresentada.

Como resultado da andlise da proposta de pregos da emptesa
CONEX a comissio julgou necessatio a tealizagio de diligéncia para adequar alguns itens
integrantes da proposta que nio foram definidos pela comissio como causas de
desclassifica¢do da proposta.

Diante disso, a OROS alega em seu tecutso que o tratamento entre
as empresas nio foi isondémico pois foi permitido para a CONEX a cottegio de ettos e pata
a OROS nio.

Ocottre que sio situagdes evidentemente distintas, a empresa OROS
deixou de apresentar documentagio exigida no edital, portanto ndo ha como cortigit uma
documentagio que nio foi apresentada, j4 a empresa CONEX apresentou toda a
documentacio exigida, porém a comissio julgou necessitio a adequagdo da alguns itens.

IILII a) Ajustar o cilculo do BDI corrigindo a aliquota do ISS

A comissio de licitagio solicitou que a CONEX ajustasse a aliquota
do ISS no calculo do BDI apresentado ji que a aliquota do ISS de Piraquara é de 5%.

Ocotre que a CONEX utilizou sim a aliquota de ISS de 5%
conforme legislagio municipal de Pitaquara, conforme pode ser observado no documento
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(BDI) apresentado na licitagio que segue em anexo. Item 6.3 ISS (CONFORME
LEGISLACAO MUNICIPAL) --5%.

CONEX CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILARIOS LTOA

QBIETO: CQN’STRUCKG DO TERMINAL DE PIRADUARA
ENDERECO: AV. BRASILIA COM AV, SAQ ROQUE - BAIRRO JARDIM PRI
MUNICIPIO: PIRAQUARA
AREA {M2):
BD {95): 26,19%
EMPREITADA: GLOBAL
| _COMPOSICAODOBDI
ITEM OISC‘RIM{NACKG VALOR (RS} TAXA (35} | OBt

* 'AC- ADMINISTRAGAO CENTRAL
_5G - SEGURQS + GARANTIA

W iro e

97513632

8 -IMPOSTOS . nousp
61 S
62 COFINS ___ ’ _
<63 155 {CONFORME LEGISLAGAO MUMICIPAL)
L83 JRLEER e L —
6.4 [CONTRIB.PREV, SOBRE REC, BRUTA - CPRE
TOTAL DO DI [RG) ‘ 2,608.358,71
PRECODEVENDARS) [ 1256847285 g
o  BDI( o . . 219% |
Prags total da Obra 12.568.472,84
material dedutivel da base de célculo 7.541.083,70 £0%
Base da Calculo IS8 5,027.385,14 40%

Onde:

AC: taxa de administraglo central;

4 taxa de seguros;

G: taxa de garantias;

R: taxa de riscos;

DF: taxs de despeses financairas;

L taxa de lucroframuneragia;

I: tava de inctd@ncis de impostos {PIS, COFINS, (85, CPRB}.

A legislagdo de Piraquata, Lei Otdindtia 930/2007 em seu § 6° inciso
| é clata que o valor dos materiais ndo se inclui na base de calculo do ISS.

“§ 6° N&o se incluem na base de calculo do ISSQN:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos
previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta
Lei;”

Uma vez que a f6rmula do cilculo do BDI utiliza a aliquota do ISS
sobre o valor total da obra, foi necessatio aptesentar no calculo do BDI a aliquota de ISS
calculada, somente considetando a base de cilculo (valor total da obra — valor dos materiais)
respeitando a legislagio de Pitaquata, ou seja, uma vez que calculamos que o valor dos
materiais dedutiveis da base de célculo do ISS teptesentam 60% do valor total da obra, a base
de calculo do ISS é de 40% do valor da obta, e aplicando a aliquota de 5% (conforme
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legislagio municipal) sobte os 40% da base de cilculo representou um ISS calculado de 2%.

Desta forma o valot do ISS calculado que compés a f6rmula do BDI sobre o valor total da
obra foi de 2%.

Portanto conforme demonstrado, a CONEX utilizou de forma

cotreta a aliquota de ISS na apresentagio do BDI, e adequou o mesmo apés diligéncia da
comissdo pata atendet o solicitado.

IILII b) A Licitante deve ajustar a planilha orcamentdria de modo a conceder

desconto linear

A comissio de licitagdo julgou necessiria a cortegdo da planilha de
proposta de precos apresentadas pata a aplicagdo de um desconto unico e linear em todos os
setvicos da planilha.

Conforme demonstrado na diligéncia a emptesa ja havia aplicado um
desconto linear sobre todos os servigos, e as diferencas aptesentadas ocotreram pela
utilizacio de 02 (duas) casas decimais no prego dos setvigos, conforme item 14.1.1 do edital
e tesposta n° 3/2021 de esclarecimento.

14.1.1 a) ... no artedondamento do prego a ser aptesentado na Carta Proposta, devera set
considerado somente duas casas decimais ap6s a virgula, desprezando-se as demais.

Resposta item 2: ... pot se tratat de valores monetarios, s6 serdio aceitas duas casas decimais.

Uma vez aplicado um desconto lineat os setvigos tiveram as casas
decimais desprezadas apds a segunda casa. Portanto ao fazer a conta inversa para checagem
do desconto aptesentado, alguns pregos de servicos com valor baixo teptesentatam
descontos diferentes, como pot exemplo o item 3.1 (Limpeza mecanizada do Terreno).

O valot do ot¢amento base para o item 3.1 é de R$0,33 e a empresa
aplicou um desconto de 8,41% sobte o custo total da obra, resultando para esse item o valor
de R$ 0,302247, que conforme exigéncia do edital foi apresentado como R$ 0,30. Fazendo a
conta inverta 0,30/0,33 chegamos ao desconto de 9,09%. Veja que a alteragdo minima
possivel de um valot monetitio é de um centavo, ou seja, caso a empresa ajustasse o valos
pata R$ 0,31 resultaria em um desconto de 6,06%. Portanto para esse item a opgio de
desconto s6 pode set 6,06% ou 9,09%, nfo hd uma opgio intermediiria que reptesente o
desconto do valot total de 8,41%, pot isso essas diferengas ocorrem na checagem do
desconto pela comissio de licitagao.

Pottanto a CONEX apesat de ter reapresentado a planilha conforme
orientacio da comissio na ata de julgamento, apresentou sim proposta com desconto linear
de acordo com as exigéncias do Edital.

IILII ¢) Ajustar as composicdes de preco pelo regime ndo desonerado
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A comissio de licitagdo solicitou através de diligéncia que a
CONEX ajustasse as suas composi¢des de pregos unitarios utilizando o regime “ndo
desonerado” conforme opg¢do da empresa na apresentagio das propostas.

Primeiramente a CONEX esclareceu para a comissio que optou
pela utilizagio do tegime nio desonetado pois a Lei 12.546/2011 que instituiu o regime de
desoneragio da folha de pagamento determina o término do regime de desonetagio em 31
de dezembro de 2021 conforme artigo 8° (dltima alteragdo Lei 14020/2020.

A emptresa também esclateceu a comissio que os itens da
composi¢io de prego tanto do tegime desonerado como o sem desoneragio sdo iguais, o que
muda é tio somente o valor da mio de obra, potque elas utilizam percentuais de leis sociais
diferentes em funcio da escolha do regime escolhido.

A emptesa ainda esclateceu que elaborou as suas composigdes
conforme esclatecimento da prdptia comissio que respondeu um questionamento que caso
a empresa nio concotdasse com a composi¢io poderia fazer a sua prépria composigio
respeitando o valor maximo pata matetial e mio de obta, sendo assim a empresa ndo podetia,
independente do regime escolhido, apresentat composi¢do com valor supetior de material e
mao de obta estabelecido no or¢amento base.

A emptesa aptesentou as suas composigbes respeitando o valot
méximo e ainda aplicou o desconto do valor total da obra sobre os custos unitatios
exatamente conforme exigéncia do edital item 3.2.3.

Ainda a pedido da comissio através de diligéncia a CONEX
adequou as suas composigoes.

Portanto a emptesa CONEX atendeu a todas as exigéncias do edital
de licitagdo devendo set considerada classificada no certame.

IV. A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO
OBJETIVO

E evidente que a habilitagio da CONEX, emptesa que comptovou
integralmente as exigéncias de qualificagio e desclassificagio da OROS, respeita o ptincipio
da vinculagio ao instrumento convocatétio e o principio do julgamento objetivo.

A Comissio de Licitagio realizou um julgamento estritamente
objetivo, levando em consideragio apenas as regras contidas no Edital.

VI. - CONCLUSAO

Pelo exposto, 2 CONEX tequerer o improvimento do tecutso
administrativo da OROS, e pede que a 1. decisdo recottida seja mantida no tocante a
habilitagio da CONEX e desclassificagio da OROS da Concotténcia Piblica n® 01/2021,
considerando que restou amplamente demonsttado o atendimento integral as exigéncias
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técnicas do insttumento convocatorio e empresa CONEX e o descumprimento das
exigéncias por parte da empresa OROS.

Pede deferimento.

Curitiba, 25 de novembro de 2021

F: 007.685.489-26
CONEX CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
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