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EHGELUZ ILUMINAGAQ E ELETRIGIDABE ERELI

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA - COMEC

PROTOCOLO 18.151.336-5, DA RDCi 01/2021/COMEC - 05/2021/GMS

CONSORCIO ENGELUZ-MARANDEL, por sua lider ENGELUZ
ILUMINAGCAO E ELETRICIDADE EIRELI., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 85.489.078/0001-74, com sede no Municipio de
Wenceslau Braz, Estado do Parani, na Rodovia Parigot de Souza, km 254,
Distrito Industrial, neste ato representada por seu representante abaixo assinado
e j&4 qualificado no processo, vem, respeitosamente, com o auxilio de seus

advogados, interpor

RECURSO ADMINSTRATIVO A INABILITACAO

o que faz com a permissdo do artigo 109, I da Lei Federal n° 8.666/1993, do artigo
94,1, a, da Lei Estadual 15.608/2007, em vista das razdes de fato e de direito que

passa a expor.
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I- RESSALVA INICIAL

A Recorrente pede vénia para reafirmar o respeito que dedica a digna
Comissdo de Licitagdo e aos dignos profissionais que a integram. Destaca que a
presente manifestagdo tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos fatos
do procedimento licitatério e se destina apenas a preservacdo do direito da

Recorrente e da legalidade do presente certame,

As eventuais discordancias deduzidas no presente recurso fundamentam-
se. no entendimento finalistico e teleoldgico que se pretende para o texto do
instrumento convocatério, eventualmente diverso daquele adotado por ocasido

da anélise da habilitacdo.

Posto isso, pede licenca para expor o entendimento que, por privilegiar a
instrumentalidade das formas e a eficiéncia administrativa, a recorrente confia e
espera que prevaleca, sem que necessario postular intervengdo do Poder

Judicidrio ou do Tribunal de Contas do Estado.

Il - DA DECISAO RECORRIDA

Em decisdo proferida em 16 de dezembro de 2021, comunicada em
20/12/21 (sem expediente no dia 24), a D. Comissdo Permanente de Licitacdo

entendeu por inabilitar a recorrente, nos seguintes termos:

“No que concerne a qualificacdo técnico-operacional, a participante
deixou de cumprir a exigéncia das alineas “a” e “c” do subitem
15.3.1 do edital. Na qualificagdo técnica-profissional, a participante
ndo cumpre as exigéncias das alineas “a.1” e “b.2” do subitem 15.3.2
do edital.
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Os referidos itens do edital contemplam, a saber:

15.3.1 A respeito da qualificacdo técnica-operacional, deverd ainda
ser comprovada a experiéncia técnica da empresa participante sob
pena de inabilitagio, mediante: a. Atestados/declaragbes/ certiddes
de boa execugdo que comprovem a elaboragdo de Projeto de
Iluminagdo Pdblica Vidria, contendo, no minimo, extensdo igual ou
superior & 5,35 km (..) c. Atestados/declaragdes/certiddes de boa
execucdo que comprovem a execugdo de Barreira de Concreto para
Seguranca Rodovidria, contendo, no minimo, extensdo igual ou

superior a 10.133,0 m.

15.3.2 No que concerne & qualificagéio técnica-profissional, a licitante
devera apresentar o que segue, sob pena de inabilitacdo: (...) a.l.
Engenheiro(a), devidamente habilitado, com
certides/ atestados/ declaragdes que comprovem a elaboragdo de
Projeto de Iluminacdo Pablica Vidria, contendo, no minimo, extensédo
igual ou superior & 535 km. (..) b.2. Execugdo de Barreira de
Concreto para Seguranga Rodovidria, contendo, no minimo,

extensdo igual ou superior a 10.133,0 m.

Quanto as experiéncias com projetos de iluminagdo publica, a r. decisdo

recorrida especificou:

os Atestados e/ou Certiddes contidos nas fls.76, 85 e 97 da proposta
técnica da licitante, ndo especificam a extensdo do objeto e dessa
forma nido comprovam a exigéncia do edital que é “no minimo igual

ou superior @ 5,35 km” (...} A comissdo também verificou que nio
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foi encaminhado o atestado/certiddo/declaracdo referente 4 CAT
contida nas fls. 127 e 128 da proposta técnica da licitante (..) A
comissdo também verificou que ndo foi encaminhado o
atestado/certidiio/declaracdo referente @ CAT contida nas fls. 127 e
128 da proposta técnica da licitante (...) No documento contido nas
fls. 137 da Proposta Técnica da licitante, a comissio também
verificou que a extensio do objeto contida no atestado, diverge
dagquela que consta na ART do profissional, nas fls. 138. A
Comissiio também verificou que os Atestados apresentados nas fls.
119 e 131 nio atendem a exigéncia de quantidade minima da alinea
“c” do subitem 15.3.1 e da alinea “b.2", do subitem 15.3.2 ¢ ndo ¢é
admitida a somatéria destes, visto que o periodo de execugio de

ambos ndo é concomitante.

III. ARGUMENTOS FATICOS

Nao é verdade que os atestados da Engeluz ndo comprovaram ao menos

5,35 km de extensdo em projetos de iluminagio ptblica. Em verdade, essa ¢ uma

experiéncia até banal e isso deveria ter sido levado em conta pela Comissdo, com

0 necessario apoio técnico. Por exemplo, no atestado emitido pela Kyocera, esta

claro que o projeto abrangia dos Km 62 ao 82 do Arco Metropolitano do RJ. A

Engeluz ainda se deu ao luxo de trazer, dentro do seu acervo, de uma das lideres

em iluminagdo publica no pais, atestados com peculiaridades de trabalho em

barreiras rodoviarias.
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LOGAL DA OBRA Trecho: En!roncamento BR.401 (Man:iha) Porlo de ftagual
- sliblrechio: Entroncamerito BR'040/116Ba Entroricamento. BR101 -
Segmento: Km48,5a119,7

DESCRIGAO 'DOS‘SERVIQOS:

Foram: ‘implantados 1. 073 conjuntos completos ao lange do trecho da rodovia
BR 473, denomiriado.de Arco Metrapolitano do- Rio deJanelro, compreendendo N
Trécho: En!roncamenlo BR104 (Manllha) Porto.de 1taguai <Suhitrechol N\
Eritroncamento. BR' 040/116B 4o Etittoncamento BR- 101 Segmento Km63,0

a0 82 B Extensao 19 8 KM

.Ern ioada ‘sistema: de Ilumlnaqéo :constam 08 - seguantes ‘itens,. de: fornecimento - da

1almu¢mmmcmm Jm.umum: :
u A
bt

. £ LAILIOKALD B
LA s

Nio se diga que o problema seria a elaboragdo de projeto (que é inerente a

tais servigos), porque isso é explicito no seguinte atestado:

PR P R T RN R E A R R R R T NP A e N R I R R R UI"'I"I'UI‘I"U ’-’:31 R T e Xy S TR AT e A ST R LI

‘xecucﬁo‘ Exetugs,. lluminaqﬁo.' ablica: 1 'Ntnero de’ Lumlnés}as. 2) Exacugéo Execugto,.
15,00000° Numerc de :Postes, 3} Execugo, "Exécucéu.‘Telemaﬂlcae. $00,00000 Pontos de. Rede,. 4)
ede;de Dislnhuiqﬁo de Energla Elétrica, Secundéna. -8000,00000 metro. - B)’ Execuqﬁo. Execugdo, Reda de
Ei , Pri 0‘- culivo; Insta!agao Eté!rica. 5000000 unidade:

de Modemizaqzo. oumlzacao & Expanséo: da !!umlnacao PUblica do’ Muniglpio- de CotlalSP; Com. &
de-navas techoloalas. Forneclvernta s Instalacho de conliintog de ‘luminacso. conforme ‘aliantitative da

No mesmo atestado hé extensdes de mais de 8km, a previsdo expressa de
elaboracdo de projeto executivo e, ainda, o quantitativo de 50 mil pontos de
iluminacao. Logo, h4 uma experiéncia de complexidade superior a exigida, salvo
se pressuposto que tais 50 mil unidades de iluminacdo pdblica distam 11 cm

entre si, com o devido respeito.

A empresa ainda comprovou a iluminagéio das obras da Copa em Cuiaba,
similares em contexto, mas maiores e concluidas, que o corredor aeroporto-

rodovidria. No inicio do atestado 18-se “Execucdo e projeto de rede de IP”. Mais
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adiante, no as built, tem-se somatérios de lumindrias que exigiriam distancias

entre postes e luminarias (que totalizam > 2 mil unidades) <3 metros para que

nao se atingissem os 5,5 km de extensdo. Isso sem se falar nas metragens lineares

das redes ali descritas, muito superiores a exigida.

Logo, os atestados comprovam experiéncia maior e mais complexa que a

exigida, bastando conhecimentos elementares de iluminagdo ptblica para que se

supere a mera identidade textual entre edital e atestados - que ¢ até suspeita,

quando ocorre, salvo itens padronizados.

Sobre os itens das barreiras “Jersey”, veja-se a tabela:

Central Guarapuava

Contratante Extensdo (metros) Ano
Pinhais 1.500 2010-2011
Pinhais 200 2011-2013
Itambé 1.350 2001
Arteris Planalto 1.486 2016
] Malucelli 3.346 2015-2016
Construtora Planalto

5.000 2017

Resta claro que hé quantitativos “contemporaneos”, o que, pela natureza

da experiéncia, j4 é algo bem notavel. Esperar “simultaneidade” significaria, ao

pé da letra, data de inicio e conclusdo idénticas - o que € impossivel para

atestados/contratos separados.
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Revisamos a documentagfo (sem poder observar as fls. Anotadas na
decisdo, pois a numeragdo ndo é nossa) e vemos que hd ART para o atestado da
Planalto (e o item 15.3.d admitia documento equivalente a CAT) e que o valor do
atestado é superior ao da CAT/ART, no caso da Malucelli, podendo até
prevalecer o valor menor, sem que isso importe em inidoneidade do documento,

pois pode ter ocorrido uma mudanga de quantitativo ao longo da execugéo, sem

atualizagdo de ART.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em primeiro lugar, ndo se pode exigir quantitativos na qualificacdo

técnico-profissional, conforme sélida exigéncia e literalidade do artigo 30 da Lei

8.666/93.

Art. 30 (....) I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

Prazos maximos
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Em segundo lugar, ndo se pode exigir mais que 50% do objeto a ser

executado nos quantitativos de capacidade operacional, também conforme sélida
jurisprudéncia. No caso, a obra terd 10,7 km, e o quantitativo méaximo licito para

o item ¢ seria de 5,35 km.

* “(..) 4. Como ji reiteradamente afirmado neste Tribunal
(Acdrdios 1.284/2003, 1.949/2008 e 2.215/2008 - TCU -
Plenario), hd pouca razoabilidade na exigéncia de comprovagio de
percentuais minimos de realizagdo acima de 50% em itens de maior
relevincia, portanto, com muito tais razdo se deve entender
excessiva a exigéncia de 75% feita em relagdo a itens de baixa

relevancia técnica e material, tal como um atelhamento (...)”

(Acdrddo 1.898/2011, Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro).

Em terceiro lugar, no caso das experiéncias com projetos de iluminagéo

publica, ndo se podem recusar experiéncias muito mais complexas e maiores que
a exigida, quando similares tecnicamente. Para isso, o art. 43, § 3° poderia ter
sido mais bem aplicado, com diligéncias de esclarecimentos, sobretudo diante do

risco de licitagdo fracassada.

REPRESENTACAO.  CELG  DISTRIBUICAO.  LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. INABILITACAO DE LICITANTE POR
NAO ATENDIMENTO A CRITERIO TECNICO. CONHECIMENTO.
OITIVA DA UNIDADE, INFORMACAQ REQUERIDA CONTIDA
DE FORMA IMPLICITA NA DOCUMENTACAQ, EXCESSO DE
FORMALISMO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO A CELG
PARA QUE ANULE O ATO QUE DESCLASSIFICOU A
EMPRESA, POSSIBILITANDO SUA PARTICIPACAO NO
CERTAME (...)

9. Se, mesmo assim, ainda pairassem dividas sobre o fato, a CELG
poderia ter requerido esclarecimentos complementares, como
previsto no art. 43 da Lei 8.666/1993, verbis:
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“art. 43 (..) § 3° E facultada & comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta
(...)" (TCU 01097520152, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 22/07/2015). Grifo nosso

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE MARITUBA/PA. POSSIVEL
IRREGULARIDADE NO JULGAMENTO DE PROPOSTAS
APRESENTADAS EM CONCORRENCIA PUBLICA.
DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DE LICITANTE. AUDIENCIA.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA ACOLHIDAS PARCIALMENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. CIENCIA,
ARQUIVAMENTO {(...)

4.2,16. Ao par disso, deveriam ser ignorados os defeitos irrelevantes
e supridos aqueles que comportem correcio. Poderia ser realizada
diligéncia para esclarecimento de dividas ou obscuridades. (TCU
03398120108, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento: 21/05/2013).
Grifo nosso

Art. 30 (...} § 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Em quarto lugar, condicionar que o quantitativo vede ou restrinja
somatorio de atestados, exigindo que as experiéncias sejam concomitantes, sé é
licito quando se trata de uma operagdo sistémica cuja complexidade cresga em
magnitude superior ao crescimento da escala do servico. E o caso de iluminacio
publica, em que operar um sistema de 50 mil pontos é mais complexo que operar
5 sistemas de 10 mil pontos ao mesmo tempo, o que é mais complexo que operar

5 sistemas de 10 mil pontos em sequéncia.

No caso de obras lineares, de rodovias, a complexidade cresce, no maximo,
na mesma medida e velocidade da prépria escala da obra. O que torna essa
leitura restritiva do que seja “concomitante” ainda mais problemaética é que se

trata de uma experiéncia em regra aplicada a trechos rodoviarios determinados,
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de pouca extensfo. A cada muitos anos, sendo décadas, hd numa mesma regido

uma obra rodovidria com dezenas de quildmetros seguidos com tais barreiras.

Primeiramente, tem-se que o entendimento majoritdrio desta
Corte de Contas é no sentido de buscar aumentar a
competitividade dos certames licitatdrios, de modo que a vedagio
ao somatorio de atestados técnicos é medida excepcional, que deve
ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto
assim exigir e ndo houver comprometimento i competitividade do
certame, com justificativas a constar no processo da licitagdo, sob
pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatério (v.g. Acdrdios 2.605/2016 ¢ 134/2017, ambos do
Plendrio e 6.219/2016-2" Céamara). (...) Dessa forma, em
conformidade com a jurisprudéncia majoritdria desta Corte,
entendo que no caso do objeto sob andlise ~ implantagio e
pavimentacio de rodovia de 16,5 km em pista dupla ou,
alternativamente, de 32,30 km de pista simples - a vedagio ao
somatorio de atestados de diversas obras foi uma exigéncia
desproporcional dg Comissio de Licitagdo, que reduziu a
competitividade do certame” (Acorddo 1.095/2018, Plendrio,
rel. Min, Augusto Nardes).

O risco € que, caso exista, justamente a empresa ou consércio detentor de

tdo excepcionais atestados tenha deixado de concorrer ao perceber concorréncia,

aguardando futura oportunidade de sobrepreco.
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Se houve davida da d. Comissdo em relacio ao contetido dos atestados,
deveria ter procedido & realiza¢io de diligéncias, e ndo & inabilitacio imediata da

recorrente,
V. PEDIDO.

Nos termos das razdes expostas, sempre respeitosamente, pede-se ©

recebimento do presente recurso em seu efeito suspensivo para:

(i) A reforma da decisdo ora recorrida, declarando-se a recorrente habilitada,
els que comprovado que todos os atestados apresentados,
isoladamente, preenchem completamente as exigéncias previstas no

Edital Licitatério;

Respeitosamente,

Pede deferimento.

Curitiba, 27 de dezembro de 2021.

{| Assinado de forma digital por

RIVAIL GENAR i RIVAIL GENAR

FELICIANO:435013979638 FELICIANG43501397968
c#  Dados: 2021.12.27 10:59:28 -03'00'

Rivail Genar Feliciano
Procurador Representante Legal
RG n® 2,122.724-2/55P/PR
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