i U
10C
0/

—

\””/ Qo
PARANA U (o)
1(Mou. 51 IQ

</
COMEC GOVERNDO ESTADDO Y‘«,noup@y

INFORMAGAO N° 15/AJ/COMEC/2022

PROTOCOLO: n° 18.083.590-3

ASSUNTO: Recurso administrativo interposto em face de decisdo administrativa proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo da COMEC (Concorréncia n.° 01/2021/COMEC).
INTERESSADA: Licitante CONEX — Construgées e Empreendimentos Imobiliarios Ltda..

1. SINTESE:

Trata-se de processo de licitacdo conduzido sob a modalidade de Concorréncia
Publica pela COMEC, que tem por objeto a “contratagdo de empresa de engenharia para
Construgdo do Terminal Metropolitano de Onibus de Piraquara, conforme planilha
orcamentaria de referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis deste Edital,
na forma instituida pela Lei Estadual n° 15.608/2007, Lei n°® 8.666/93 e demais normas que

regem a espécie” (subitem 3.1 do edital).

As andlises dos documentos referentes as propostas de precos apresentadas pelas
6 (seis) licitantes ocorreu em sesséo publica realizada no dia 10 de novembro de 2021 (fls.
308/313), e a disponibilizagdo do resultado desta analise se deu em 11 de novembro de 2021.

As propostas de preco restaram classificadas na seguinte ordem:

EMPRESA VALOR R$

Construtora Guetter Ltda. R$ 13.887.697,48
Conex — Construcdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. R$ 12.568.472,84
ODB Construgdes Ltda. R$ 13.077.884,62
Salver Construtora e Incorporadora Ltda. R$ 12.171.515,53
FLJ Empreendimentos Imobiliarios Eireli R$ 12.740.533,55
Oros Engenharia Ltda. R$ 12.984.867,36

Na mesma oportunidade, a Comissdo Permanente de Licitacdo da COMEC avaliou
0s documentos que compunham as propostas das licitantes e decidiu em desclassificar as
propostas comerciais das empresas SALVER, FLJ, OROS e CONSTRUTORA GUETTER, em
razdo do ndo atendimento das exigéncias estabelecidas no Edital da Licitacdo. Na mesma
decisdo, a CPL concedeu o prazo de 5 (cinco) dias para que as licitantes CONEX e ODB
sanassem as impropriedades verificadas em suas propostas, “sob pena de

desclassificagao” (fl. 310 do processo licitatorio).
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Assim, ao contrario do que a licitante CONEX sustenta em seu recurso administrativo,
a sua proposta jamais restou classificada pela Comisséo processante, sendo que 0s Vicios

elencados pela CPL foram os seguintes:

“- Ajustar o célculo do BDI corrigindo a aliquota do ISS, ja que o ISS da Prefeitura de
Piraquara para Servicos de Engenharia € de 5,00 %. Caso a Licitante possua algum
beneficio junto a Prefeitura deve apresentar documento formal comprobatério;

- A Licitante deve ajustar a planilha orgamentéaria de modo a conceder desconto linear
Unico sobre todos os servicos. Na planilha orcamentéria apresentada os descontos
estao variando entre 8,91% a 10,00%;

- Uma vez que a Licitante optou por regime ndo desonerado - diferente do regime
orcado por esta COMEC - deve ajustar todas as composi¢des de pregos unitarios,
nao cabendo apenas desconto linear, e sim substituicdo total da tabela da SINAPI
07/2021.”

Além disso, a CPL ressalvou na parte dispositiva da sua decisdo que “a empresa
ODB Construg¢des Ltda. tera o beneficio da Lei Complementar n® 123/2006, conforme rege
o edital e as leis que foram utilizadas para a execucado do edital de licitacdo: Lei Estadual n°
15.608/2007, Lei n° 8.666/93 e demais normas que regem a espécie”, 0 que ainda esta a
possibilitar a mudanca na ordem de classificacdo das propostas das licitantes.

Em 11 de novembro de 2021, os interessados foram cientificados quanto ao resultado
do julgamento das Propostas de Precos, oportunidade em que foi aberto o prazo para a

apresentacao de recurso administrativo, de 5 (cinco) dias Uteis.

N&o satisfeita, a licitante Oros Engenharia Ltda., em 19 de novembro de 2021,
interpds Recurso Administrativo (autuado sob n° 18.337.319-6 e 18.337.369-2) em face da
desclassificacdo da sua proposta de preco e da oportunidade de saneamento concedida em
favor das empresas CONEX e ODB.

Cabe ressaltar que as licitantes CONEX e ODB ndo se insurgiram guanto aos

argumentos levantados pela CPL para justificar a sua néo classificacdo no certame.

Ante a interposicdo do recurso pela interessada, em 22 de novembro de 2021, as
demais licitantes foram devidamente intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes, no

prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, 0 que veio a ser atendido pelas licitantes CONEX e ODB.
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Apos a aprofundada andlise quanto ao merito recursal, a Comissdo Permanente de
Licitagéo veio a dar parcial provimento ao recurso administrativo da licitante OROS, o que

fez nos seguintes termos:

“Ill. DECISAO

Respaldando-se nos principios da Autotutela da Administragdo Publica, da
Continuidade dos Servigos Publicos, da Legalidade, da Impessoalidade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocat6rio, do Julgamento Objetivo, da Economicidade
e da Supremacia do Interesse Publico, esta Comissdo, em revisdo da decisdo
exarada anteriormente, concluiu pelo recebimento do recurso apresentado pela
licitante Oros Engenharia Ltda, no mérito:

- DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da licitante recorrente para afastar a
hipotese quanto a sua reclassificagdo no certame e acolher os argumentos quanto a
desclassificacdo das licitantes ODB Construcdes Ltda e CONEX — Construgbes e
Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Diante do exposto, consigna-se a desclassificacdo de TODOS as licitantes no
presente certame:

- ODB Construcdes Ltda;

- CONEX — Constructes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
- Oros Engenharia Ltda;

- Construtora Guetter Ltda;

- Salver Construtora e Incorporadora Ltda;

- FLJ Empreendimentos Imobiliarios Eireli.

Vencido o prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de
publicacdo do presente ato, sem que nenhuma licitante tenha interposto Recurso
Administrativo, ficam, desde logo, intimadas e convocadas as licitantes para que
no prazo de 8 (oito) dias uteis, por forca do art. 89, 83° da Lei Estadual n°
15.608/2007, para ESCOIMAR as causas que motivaram as desclassificacfes e
reapresentar todos os documentos pertencentes ao envelope de “Proposta de
Preco”.”

A decisdo administrativa foi publicada nos canais de comunicacdo, no dia
05.01.2022, a qual veio a ser objeto de recurso administrativo apresentado pela licitante
CONEX, em 12.01.2022

Diante datempestividade do recurso, a CPL concedeu efeito suspensivo ao mesmo,
sendo fixado o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo de contrarrazdes (fl. 356),

faculdade que n&o restou exercitada por qualquer das demais licitantes.

Na sequéncia, a CPL procedeu uma apurada andlise quanto ao mérito recursal,
conforme Paracer Técnico acostado as fls. 357/362, na qual concluiu que a proposta de preco
da licitante Recorrente possui desconformidades com o edital e a legislacdo de regéncia que

justificam a manutencéo da desclassificacdo da sua proposta.
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Como nédo houve retratacdo, o processo foi encaminhado para a apreciacdo da
autoridade superior competente, nos termos do subitem que expediu despacho solicitando a
manifestacdo dessa Assessoria Juridica.

Eis os fatos que importavam ser relatados.

Il. DO MERITO RECURSAL - DAS RAZOES QUE CONDUZEM AO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO:

Conforme acima visto, a Comissdo Permanente de Licitacdo da COMEC deu parcial
provimento ao recurso administrativo da licitante OROS, no exclusivo sentido de acolher o

pedido de desclassificacdo das propostas das empresas CONEX e ODB.

Nos termos da fundamentagé&o invocada pela CPL:

“‘De fato, os ajustes solicitados impactam de forma significativa na proposta e
impedem o correto julgamento da validade dos pregos propostos e ndo eram
possiveis de serem sanadas ha propria sessao, pois ensejam inclusdo de uma nova
tabela de insumos, compativel com o regime previdenciario escolhido.”

Desta feita, restou reconhecido que a proposta da CONEX também estava a esbarrar
no Gbice previsto no subitem 14.14.3 do edital, que estabelece uma das possiveis causas de

desclassificag@o das propostas:

“14.14 Serédo desclassificadas as propostas:

(...)

14.14.3 Que contenham vicios, por omissao, irregularidades e/ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento e que ndo sejam passiveis de saneamento na propria
sessao’.

Em que pese a clareza da decisdo administrativa, a Recorrente sustenta que a

suposta questao em discussao no processo licitatorio seria a seguinte:

“A questéo posta em discussdo é se definir, com base nas normas constitucionais e
legais supracitadas, se o valor dos materiais fornecidos/empregados pela contratada
na prestacdo de seus servicos compde ou ndo a base de célculo do imposto sobre
servigos (ISS) cobrado pelo Municipio de Piraquara.”

(fls. 05 do recurso)

Segundo a Recorrente, essa questdo ja foi decidida pelo E. Supremo Tribunal

Federal em sede de repercusséo geral, conforme precedente trazido pela licitante :
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“RE 603497 - RECURSO EXTRAORDINARIO

Origem: MG - MINAS GERAIS

Relator: MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S) TOPMIX ENGENHARIA E TECNOLOGIA DE

CONCRETO S/A

ADV.(A/S) JOAO MARCELO SILVA VAZ DE MELLO E

OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) MUNICIPIO DE BETIM

ADV.(A/S) MARIA DO ROSARIO DINIZ E OUTRO(A/S)

1. A hip6tese dos autos versa sobre a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre
materiais empregados na construcao civil. O acorddo assim decidiu:

“TRIBUTARIO — ISS — CONSTRUCAO CIVIL — BASE DE CALCULO — MATERIAL
EMPREGADO — DEDUCAO — IMPOSSIBILIDADE.

A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que a base de célculo do
ISS é o preco total do servico, de maneira que, na hipétese de construcao civil, ndo
pode haver a subtragdo do material empregado para efeito de definicdo da base de
calculo. Precedentes de Corte.

Agravo regimental improvido.”

2. Este Tribunal, no julgamento do RE 603.497, de minha relatoria, reconheceu a
existéncia da repercussao geral da matéria para que os efeitos do art. 543-B do CPC
possam ser aplicados.

Esta Corte firmou o entendimento no sentido da possibilidade da deducéo da
base de calculo do ISS dos materiais empregados na construcdo civil. Cito os
seguintes julgados: RE 262.598, red. para o acérdao Min. Carmen Lucia, 12 Turma,
DJe 27.09.2007; RE 362.666-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe
27.03.2008; RE 239.360-AgR, rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, DJe 31.07.2008; RE
438.166-AgR, rel. Min. Carlos Britto, 12 Turma, DJ 28.04.2006; Al 619.095-AgR, rel.
Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, DJ 17.08.2007; RE 214.414-AgR, rel. Min.
Carlos Velloso, 22 Turma, DJ 29.11.2002; Al 675.163, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 06.09.2007; RE 575.684, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 15.09.2009; Al 720.338,
rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 25.02.2009; RE 602.618, rel. Min. Celso de Mello,
DJe 15.09.20009.

O acérdao recorrido divergiu desse entendimento.

3. Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao
recurso extraordinario. Restabeleco os 6nus fixados na sentenca. Julgo prejudicado
o pedido de ingresso como “amicus curiae” formulado pela Confederagéo Nacional
dos Municipios — CNM (Peticdo STF 42.520/2010 — fls. 524-541), bem como o
recurso interposto pela Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das
Capitais Brasileiras — ABRASF (fls. 505-521), em face da presente deciséo.
Publique-se.

Brasilia, 18 de agosto de 2010.

Ministra Ellen Gracie

Relatora”

Como se vera a seguir, em nenhum momento das fases interna e externa do
processo licitatério a administracdo fez qualquer juizo de valor sobre a forma de cobranca do
ISS, muito menos sobre os valores que devem compor a base de céalculo do imposto municipal
em questdo, 0 que revela a incapacidade do recurso manejado em alterar a situacdo da

interessada.
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Com efeito, a forma de cobranca do ISS pelo Municipio de Piraquara nédo foi invocada
como fundamento para desclassificar a proposta comercial da licitante.

Na verdade, a desclassificagdo da proposta da Recorrente se deu pelo fato de que o
ajuste das impropriedades constante na sua proposta - BDlI e de todas as demais
composicdes de precos unitarios - implica na modificacdo do teor da proposta, 0 que nao
poderia ser sanado na sessao publica. Nada além disso!

Com o devido acatamento, ao que tudo indica, o r. acérdao transcrito pela Recorrente
na sua peca recursal diz respeito a algum outro caso vivenciado pela empresa Recorrente, na
medida em que a sua transcricdo é seguida da seguinte afirmativa langada na peticdo do

recurso:

“Portanto, o Municipio de ltanhaém deve excluir, da base de calculo do ISS, os
valores dos materiais utilizados pela TRIX nas obras executadas e constantes das
notas fiscais apresentadas.”

(fls. 07 da petigéo de recurso)

No que diz respeito ao subitem referente ao “conceito de servico — hip6tese de
incidéncia do ISS” (fl. 07), esclarece-se que o0s conceitos dos autores utilizados pela
Recorrente ndo trazem qualquer relevancia para a condugéo do certame, na medida em que

essa discussdo ndo possui pertinéncia com a questdo em debate.

Em nenhum momento a Comissdo Permanente de Licitagdo enfrentou os aspectos

gue abrangem a hip6tese de incidéncia do tributo em questdo, nem tampouco o edital

concedeu gualquer oportunidade de discussdo sobre matéria.

Pelo contréario, a Planilha disponibilizada pela administragdo no ANEXO E do edital
deixava claro que a Unica exigéncia era a de que as licitantes observassem a aliquota oficial
do ISS vigente no Municipio do local da obra: 5% (cinco por cento), ndo havendo qualquer
disposicao editalicia que permitisse a apresentacdo de percentual em patamar inferior,

mesmo que em decorréncia de beneficios fiscais passiveis de concessao futura pelo

Municipio.

E nem poderia ser cogitado ir além disso, na medida em que qualquer isencao
dependeria de fato futuro, absolutamente incerto no momento de realizacdo da licitacdo, o
que inclusive restou confirmado pela auséncia de apresentacdo de qualquer documento

comprobat6rio por parte da Recorrente.
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Para que ndo se tenha davida quanto a desconformidade da proposta da recorrente
em relacdo as regras do Edital, confira-se a “composigéo do BDI” disponibilizada no “ANEXO
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PARANAU

G OVERNDO

ESTADDO

E” do edital, especialmente no que se refere ao percentual fixado no item 6.3:

OBIETO:
ENDEREGO:
MUNICIPIO:
PARANA  Area(m2)
GOVERNO DO ESTADO BDI (%):
EMPREITADA:

COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC

:CD\ISTRUCEO DO TERMINAL DE PIRAQUARA
:AV. BRASILIA COM AV. SA0 ROQUE - BAIRRO JARDIM PRIMAVERA

IPIRAQUARA
1

128,203
leLoBaL

1

D

COMEC

COMPOSICAO DO BDI

CUSTO T

TAL DO SERVIGO (R$)::

10.874.856,16

ITEM DISCRIMINAGAG

VALOR [R$)

TAXA (%)

OBSERVAGAD

SITUAGAC DO

INTERVALO ADMISSIVEL

PARCELAS DO BDI (%)

1 Quartil

Medio

3 Quartil

AC - ADMINISTRACAQ CENTRAL

326.245,68

3,00%

OK

3,00%

4,00%

5,50%

SG - SEGUROS + GARANTIA

86.998,85

0,80%

OK

0,80%

0,80%

1,00%

R - RISCOS

105.486,10

0,97%

OK

0,97%

127%

1,27%

67.222,16

0,59%

OK

0,59%

1,23%

1,39%

L - LUCRO BRUTO

705.985,83

6,16%

OK

6,16%

7,40%

8,96%

1
2
3
4 DF - DESPESAS FINANCEIRAS
5
6

714R0sT0S,

1.842.180 )1~
|

1345

L LU L=

@
i

065%

6.2 COFINS

3,00%

6.3 1SS ([CONFORME LEGISLACAO MUNICIPA

]

5,00%

6.4 CONTRIB.PREV. SOBRE REC. BRUTA - CP}

RE

4.50%

aZ’

Pagina 3

TOTAL DO BDI (RS)

3.134.118,85

Pardmetrosldo Acdrddo 2.622/2013 - Plendrio

PRECO DE VENDA [RS)

14.008.975,01

Sem CPRB

20,34%

2212%

25,00%

BDI (%)

2882%

OK

Com CPRB

26,01%

27.87%

30,89%

Constata-se, assim, que a decisdo pela desclassificacdo da proposta da Recorrente
se deu pelo descumprimento de exigéncias previamente estabelecidas no instrumento

convocatério, ou seja, com amparo no relevante principio de vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Neste sentido, conforme a regra expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93, a vinculacdo

ao instrumento convocatério visa assegurar a todas as licitantes os seus direitos e deveres, e

sobretudo, um julgamento pautado em critérios prévia e objetivamente definidos.

“Art. 41. A Administracdo n&do pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

Desta forma, destaca-se que ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas por

regras néo estabelecidas no edital e seus anexos.

A interpretacdo de tal dispositivo € pacifica nos Tribunais Patrios, conforme

importantes julgados do E. Superior Tribunal de Justica, que em parte sustentam:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.”

(RESP n° 797.179/MT, 1°T, Rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de

07/11/2006).
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Na mesma linha, o mesmo 6rgéo julgador instruiu em outro processo que:
“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagcdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes deles constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos
atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administracéo
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
jamais ignoréa-las.”
(MS n° 13.005/DF, 1° S, Rel. Min. Denise Arruda, J. em 10/10/2007, DJe
17/11/2008) — (grifo nosso).

Sendo ‘“lei entre as partes”, o edital vincula tanto a Administracdo, que estara
estritamente subordinada as suas prévias definicdes, quanto as empresas licitantes —

sabedoras do seu inteiro teor.

Assim, tanto a Administragdo quanto as licitantes ficam adstritas ao que lhes é
solicitado ou permitido no edital quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao

julgamento e ao contrato.

Portanto, todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vinculam-
se ao edital. Outrossim, cabe frisar que, isoladamente, ndo basta apenas buscar a
competitividade em detrimento do tdo almejado “menor pre¢o”, sem que haja a observancia a

legalidade do procedimento licitatério.

A classificacdo de uma empresa em desatencdo aos principios basicos da
Administragdo viola os normativos legais e ndo guarda conformidade com o0s requisitos
estabelecidos pela Administracdo, sendo motivo para a nulidade de todo o procedimento

licitatorio, risco que se mostra afastado com as a¢des promovidas pela CPL até o momento.

In casu, o edital expressamente exigia que as licitantes respeitassem as seguintes

condi¢des na apresentacdo da sua proposta:

“14.7 No valor total da Proposta de Preco deveréo estar incluidas todas e quaisquer
despesas, diretas ou indiretas, decorrentes de trabalhos executados em horas
extraordinarias, trabalhos diurnos e noturnos, trabalhos realizados aos sabados,
domingos ou feriados, encargos de legislacdo social, trabalhista, previdenciéria,
tributos, seguros, lucro, materiais, ferramentas, equipamentos e quaisquer outras
despesas que possam influir no custo de execugao dos servigos.”

“14.14 Seréao desclassificadas as propostas:
(...)
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14.14.3 Que contenham vicios, por omisséao, irregularidades e/ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento e que ndo sejam passiveis de saneamento na propria
sessao’.

Como é de se observar, a decisdo administrativa de desclassificacdo da proposta da
licitante CONEX decorreu da aplicacdo de regras e condi¢ces previstas no edital e seus
anexos, sendo que as razdes recursais ndo séo capazes de justificar a revisdo da deciséo,
conforme os relevantes argumentos apresentados no parecer técnico elaborado pela CPL (fls.
357/365):

“a) Quanto a Planilha de Composi¢éo do BDI

A licitante apresentou na somatoéria de tributos da composicdo do BDI, em sua
proposta, a aliquota de 2% (dois por cento) para o imposto municipal ISSQN. No
entanto, a legislagdo do municipio de Piraquara, Lei 930/2007, determina que a
aliquota para servicos de execucdo de obra, atividade 7.02, é de 5% (cinco por
cento), razdo pela qual o orcamento elaborado pela COMEC, na fase interna da
licitagdo, seguiu fielmente essa premissa. E_importante gue se consigne, desde
logo, que esse referencial constou de forma expressanaplanilhafornecidapela
COMEC, conforme Anexo E do edital do certame em questéo.

Em seu recurso, a licitante CONEX afirma que, de acordo com o Decreto Municipal
n°® 6970/2018, no Art. 12°, esta empresa teria o direito de deduzir os custos de
materiais da base de célculo do imposto, o que jamais foi questionado pela COMEC.
Ocorre que, o invocado decreto municipal estabelece requisitos e procedimentos
para que tal beneficio fiscal possa ser usufruido por pessoas juridicas atuantes no
municipio.

Dentre eles, merece destaque a exigéncia estabelecida no Art. 10° do mesmo
decreto, que assim institui:

"Admitir-se-4 deducdo da base de calculo nas execucdes por administracdo ou
incorporacédo imobiliaria”

Como se |, o regime de execucédo do contrato administrativo decorrente da presente
concorréncia publica (empreitada integral), ndo se enquadra em nenhuma das
modalidades contempladas no texto normativo, o que, por si s0, ja é suficiente para
justificar o ndo provimento do recurso ora analisado.

Em que pese a clareza do texto acima transcrito, ha que registrar que a Comissao
de Licitacdo promoveu diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Piraquara, a fim
de sanar por completo quaisquer duvidas referentes ao tema.

Em resposta, o setor de finangas municipal confirmou o entendimento desta
Comisséao, tanto no que diz respeito a fixacdo do percentual de 5% (cinco por cento)
na somatoria de tributos da composicdo de BDI, quanto ao que diz respeito a
desclassificacdo da proposta comercial devido ao ndo enquadramento da situacao
da licitante CONEX nas hipo6teses do Art. 10°, sendo vejamos o teor da resposta do
ente municipal:
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---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "Fiscalizacdo Piraquara” <fiscalizacaopmp@piraquara.pr.gov.br>

Data: 25/01/2022 09:48 (25 minutos atras)

Assunto: SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO - LICITAGAQ 01/2021 - TERMINAL DE PIRAQUARA - COMEC
Para: "Maria Paula Cavarsan" <mariaguillen@comec.pr.gov.br>

Prezados,

Em atendimento ao questionado, informamos que com relagdo a aliquota do ISSQN calculada para os servigos descritos no subitem 7.02, conforme descreve a legislagdo municipal do ISSQN (Lei
930/2007), observada que a empresa ndo & optante pelo Simples Nacional, o imposto serd calculado com aliquota de 5%.

J4 com relagdo ao questionamento sobre o artigo 100 do Decreto Municipal 6970/2018. O entendimento pela parte interessada estd correto, uma vez que a execucdo por empreitada ¢ diferente de
execugdo por administragdo ou incorporacdo imobilidria. Portanto, ndo sendo enquadrada ao artigo 10 deste decreto com relagdo a deducdo.

Atenciosamente,

Mas ndo é s0, a analise da documentacdo da Recorrente também revela que a
licitante ndo esta enquadrada no Simples Nacional, ou seja, o regime tributario
adotado pela mesma nao permite usufruir dos beneficios tributarios, e
consequentemente, apresentar calculo diferenciado para o imposto ISSQN,
sobretudo guando o edital de licitacdo jamais concedeu essa faculdade as
licitantes.

Portanto, ndo se faz presente qualquer motivagéo para que seja revista a decisao
administrativa que conclui pela desclassificagdo da proposta da recorrente, que nada
mais fez do que prezar pela isonomia de tratamento entre as licitantes, e pela
aplicacdo das normas previamente consagradas no instrumento convocatorio.

a) Quanto a Planilha de Composicéo de todos 0s precos unitarios

Em seu recurso administrativo, a licitante CONEX apresentou esclarecimentos
guanto ao uso de composi¢cbes de custo unitario no regime ndo desonerado. A
licitante afirma que utilizou as composicdes da tabela de precos SINAPI, alterando
apenas os valores dos insumos.

Ocorre que 0s custos constantes na planilha de insumos fornecida pela COMEC
possuem encargos desonerados, equivalente a 85,67% para horistas e 48,46%,
para mensalistas.

A licitante, por sua vez, aplicou equivocadamente desconto linear sobre todos os
insumos desta planilha, defasando ainda mais os custos de mao de obra, quando na
verdade, deveriam sofrer acréscimo, devido a adocdo de regime nédo desonerado,
equivalente a 114,32% para horistas e 71,61%, para mensalistas.

Ao proceder dessa forma, decorrem implicagfes diretas no orgamento apresentado,
e, consequentemente, a correcao dessas falhas impacta no preco global, assim como
na garantia de sua prépria exequibilidade, o que ndo pode ser admitido pela
promovedora da licitagdo, sob pena de se colocar em risco o atendimento dos
interesses publicos envolvidos.
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Vejamos um exemplo quanto a situacéo do custo do profissional “servente”:

Orcamento elaborado pela COMEC
Aliquota do encargo social desonerado: 85,67% para horista
Servente: R$ 7,02

Servente com encargos sociais desonerados: R$ 7,02 x (1 + 85,67%) = R$ 13,03

Orcamento elaborado pela CONEX
Aliguota do encargo social ndo desonerado: 114,32% para horista
Servente: R$ 7,02

Servente com encargos sociais nao desonerados: R$ 11,93 (calculo equivocado)

Vejamos o calculo correto para o regime néo desonerado:

Servente com encargos sociais ndo desonerados: R$ 7,02 x (1 + 114,32%) =
R$ 15,04

Ao se aplicar corretamente o percentual de encargos sociais ndo desonerados ao
piso salarial do profissional teriamos que o custo da sua hora corresponde a R$ 15,04
e ndo R$ 11,93.

Sendo assim, como poderia a CONEX arcar com o piso salarial do profissional
(R$ 7,02/n), acrescido de encargos sociais ndo desonerados adotados por ela
mesma (114,32%), que resulta em R$ 15,04/h, sendo que em suas composi¢oes
adotou o valor de R$ 11,93/h?

A licitante poderia afirmar ainda que utilizaria a taxa de BDI para cobrir tal defasagem,
0 que também seria um engano.

A taxa de BDI é composta por diversos parametros de célculo, e dentre eles o
parametro “I”, que representa a somatodria dos impostos de PIS, COFINS e ISS. Estes
impostos tém suas aliquotas previstas em leis e, portanto, ndo sao passiveis de
alteracdes.

A licitante poderia alegar por exemplo, que estaria disposta a reduzir o seu lucro, ou
reduzir os custos da sua administracdo central, mas estaria impossibilitada de
realizar qualquer ajuste quanto a tributagéo.

Seria um grande erro, portanto, cogitar que a aplicagdo da taxa de BDI poderia
recompor o equilibrio dos custos da mao de obra, porque esta taxa ndo pode ser
aplicada de maneira integral, haja vista que parte da composi¢édo do BDI contempla
impostos.

Na pratica, temos que a licitante apresentou BDI de 26,19%, porém, 8,65% é
destinado a impostos. (A somatodria correta de impostos considera 0,65% para PIS,
3,00% para COFINS e 5,00% para ISS).

Fica evidente que, matematicamente, a licitante apresentou valores equivocados que
nao contemplam ou o piso salarial da classe trabalhadora e/ou 0s encargos sociais.

Essa situacdo também se verifica em todos os demais insumos que se referem a
mao de obra e que somados configuram falha orcamentéria grosseira, que, portanto,
caracteriza justa causa para a desclassificacdo da proposta tal como apresentada.
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Para que ndo se tenha divida quanto a vinculagdo da Administracao e das licitantes
a tais referenciais oficiais, esclarece-se que os parametros de célculo utilizados na
elaboracdo do orcamento base da COMEC, na fase interna da licitacdo e
exemplificado acima, séo obtidos junto ao SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil), e ao Sintracon (Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias da Construcao Civil).

Destaca-se trecho do livro SINAPI Metodologias e Conceitos:

“Os Encargos Sociais sdo formados pelos custos incidentes sobre a folha de
pagamentos de salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e
tém sua origem na CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e
nas Convencdes Coletivas de Trabalho. Por se tratar de custos que variam
conforme os salarios recebidos, incidem de forma percentual sobre os valores dos
salarios informados pelo IBGE.

(..

As Convencdes Coletivas sdo instrumentos juridicos que estabelecem os
procedimentos a serem adotados por empregadores e empregados de
determinadas categorias profissionais, assim como definem, dentre varios aspectos,
os beneficios a serem pagos aos trabalhadores e outras vantagens”

Os valores dos pisos salariais dos profissionais da Construcéo Civil sdo definidos no
Termo Aditivo & Convencdo Coletiva de Trabalho 2021/2022, disponivel em
https://www.sintraconcuritiba.org.br/, do qual foram extraidos os referenciais
utilizados no orgamento da COMEC:

i) Quanto a vigéncia, a proposta tem como data o dia 29 de outubro de 2021,
dentro do periodo de vigéncia da convencgao:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Termo Aditivo de Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de
junho de 2021 a 31 de maio de 2022 e a data-base da categoria em 01° de junho.
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i)  Quanto a abrangéncia, a Convencao é valida para a cidade de Piraquara/PR:

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Termo Aditivo de Convengao Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) da construgao civil,
se estendendo a todos os empregadores e trabalhadores na induastria da construgdo civil (inclusive
engenharia consultiva) e todas as classes compreendidas neste setor, com abrangéncia territorial em
Adriandpolis/PR, Agudos do Sul/PR, Almirante Tamandaré/PR, Altamira do Parana/PR, Ampére/PR,
Antonina/PR, Antonio Olinto/PR, Araucaria/PR, Balsa Nova/PR, Barraciao/PR, Bela Vista da Caroba/PR,
Bituruna/PR, Boa Esperanga do Iguagu/PR, Boa Esperanga/PR, Boa Ventura de S3o Roque/PR, Bocailva
do Sul/PR, Bom Jesus do Sul/PR, Bom Sucesso do Sul/PR, Campina da Lagoa/PR, Campina do Siméo/PR,
Campina Grande do Sul/PR, Campo do Tenente/PR, Campo Largo/PR, Campo Magro/PR, Céndido de
Abreu/PR, Cand6i/lPR, Cantagalo/PR, Capanema/PR, CarambeilPR, Castro/PR, Cerro Azul/PR,
Chopinzinho/PR, Clevelandia/PR, Ceolombo/PR, Contenda/PR, Coronel Domingos Soares/PR, Coronel
Vivida/PR, Cruz Machado/PR, Cruzeiro do Iguagu/PR, Curitiba/PR, Dois Vizinhos/PR, Doutor Ulysses/PR,
Enéas Marques/PR, Espigao Alto do Iguagu/PR, Fazenda Rio Grande/PR, Fernandes Pinheiro/PR, Flor da
Serra do Sul/PR, Foz do Jordao/PR, Francisco Beltrdo/PR, General Carneiro/PR, Goioeré/PR, Goioxim/PR,
Guamiranga/PR, Guarapuava/PR, Guaraquecaba/PR, Guaratuba/PR, Hondric Serpa/PR, Imbai/PR,
Imbituva/PR, Inacio Martins/PR, Ipiranga/PR, Irati/PR, Iretama/PR, Itapejara d'Oeste/PR, Itaperucu/PR,
IvailPR, Jaguariaiva/PR, Janiopolis/PR, Juranda/PR, Lapa/PR, Laranjal/lPR, Laranjeiras do Sul/PR,
Luiziana/PR, Mallet/PR, Mamboré&/PR, Mandirituba/PR, Manfrinépolis/PR, Mangueirinha/PR, Mariluz/PR,
Mariépolis/PR, Marmeleiro/PR, Marquinho/PR, Matinhos/PR, Mato Rico/PR, Moreira Sales/PR, Morretes/PR,
Nova Cantu/PR, Nova Esperanga do Sudoeste/PR, Nova Laranjeiras/PR, Nova Prata do Iguagu/PR, Nova
Tebas/PR, Palmas/PR, Palmeira/PR, Palmital/PR, Paranagua/PR, Pato Branco/PR, Paula Freitas/PR, Paulo
Frontin/PR, Pérola d'Oeste/PR, Pién/PR, Pinhais/PR, Pinhal de Sdo Bento/PR, Pinhdo/PR, Pirai do Sul/PR,
Piraquaral/PR, Pitanga/PR, Planalto/PR, Ponta Grossa/PR, Pontal do Parana/PR, Porto Amazonas/PR, Porto

iii)  Quanto ao piso salarial, estdo definidos os seguintes valores:

c - A partir de 1° de junho de 2021, ficam mantidos os PISOS SALARIAIS POR HORA, para as categorias
profissionais adiante relacionadas:

VALOR HORA
CATEGORIA
SERVENTE 7,02
MEIO PROFISSIONAL 7,61
PROFISSIONAL 9,94
CONTRA MESTRE 14,04
MESTRE DE OBRAS 19,12

Portanto, na proposta de preco em questdo deveria contemplar o custo de méo de obra
respeitando a convencdo coletiva, acrescido dos encargos sociais condizentes ao
regime tributario escolhido pela licitante.

Ressalta-se ainda que, a analise das composic¢des de custo unitario e dos valores de
insumos de mao de obra ndo constitui formalidade excessiva por parte desta comissao,
mas busca-se atender ao principio da proposta mais vantajosa, hdo se atentando
apenas para o preco global, mas também para os valores unitarios, quanto a sua
exequibilidade. Essa andlise visa evitar situacdes durante a execucdo do contrato que
resultem em aditamentos ou abandono da obra. Este entendimento estd em
concordancia com o Art. 44° da Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em considerag¢do os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

(..

§ 3° Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de
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mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalacbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneragéo”.

Dessa forma, mantem-se o mesmo entendimento da comissdo, exposto outrora, no que
se refere ao desacerto na elaboracdo da proposta orcamentaria utilizando os encargos
sociais adotados.

Em suma, os custos de mao de obra apresentados pela licitante sdo impraticaveis e/ou
em desacordo com a legislacdo, configurando assim vicios em sua proposta de precos
e justa causa para a sua desclassificacao.

Portanto, pelos argumentos acima expostos, esta comissdo mantém o entendimento
proferido na Ata de DECISAO ADMINISTRATIVA DE EXAME E JULGAMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES - PROTOCOLOS n° 18.337.369-
2, n° 18.337.319-6, n° 18.368.300-4 e n° 18.369.369-7, publicada em 05/01/2022,
quanto a desclassificagdo da licitante CONEX - Construgcbes e Empreendimentos
Imobiliarios LTDA.

Nada mais havendo a ser tratado, é o parecer, que segue assinado eletronicamente
pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagcdo.”

(fls. 357/365)

Ha que se destacar que a atuacdo da CPL possui respaldo, inclusive, do E. Superior

Tribunal de Justica, o qual j& enfrentou o tema em situagdo analoga, nos termos a seguir:

"ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. EXPLORACAO ECONOMICA DAS
ATIVIDADES INERENTES AOS CEMITERIOS. EXIGENCIA EDITALICIA. CAPITAL
SOCIAL MINIMO ESCRITURADO. ART. 55, VI E Xl DA LElI N. 8.666/93.
SANEAMENTO POSTERIOR. NULIDADE DO CONTRATO NAO DECRETADA.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

1. Os principios que norteiam os atos da Administragdo Publica, quando em
confronto, indicam deva prevalecer aquele que mais se coaduna com o0 da
razoabilidade.

2. No balanceamento dos interesses em jogo, entre anular o contrato firmado para a
prestacdo de servicos de recuperacdo e modernizacdo das instalagbes fisicas,
construcao de ossuérios, cinzarios, crematorio e adogdo de medidas administrativas e
operacionais, para a ampliacao da vida util dos 06 (seis) cemitérios pertencentes ao
Governo do Distrito Federal, ou admitir o saneamento de uma irregularidade contratual,
para possibilitar a continuidade dos referidos servigos, in casu, essenciais a
populacao, a ultima opc¢éo conspira em prol do interesse publico. (...)

4. O principio da legalidade convive com 0s canones da seguranca juridica e do
interesse publico, por isso que a eventual colidéncia de principios ndo implica
dizer que um deles restaréd anulado pelo outro, mas, ao revés, que um deles sera
privilegiado em detrimento do outro, a luz das especificidades do caso concreto,
mantendo-se, ambos, integros em sua validade. (...)
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7. Deveras, o Ministério Publico Federal, na qualidade de custos legis, destacou que: “o
principio da continuidade dos servigos publicos admite o saneamento de uma
irregularidade contratual, no intuito de atingir o interesse publico. Correta a decisao
do Tribunal a quo que entendeu possivel a corre¢do posterior de uma exigéncia prevista
no edital de licitacdo (capital social minimo de empresa) para preservar o bem comum
dos administrados”. (fl. 662)

8. Recurso Especial desprovido.

(REsp 950.489/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/02/2011, DJe 23/02/2011) - (grifo nosso)

O raciocinio é basilar: € por meio dos servigos publicos que o Estado desempenha suas
funcbes essenciais ou necessdrias a coletividade. Por essa razdo que 0 presente processo
licitatério, em virtude da sua importancia, grandiosidade e impacto direto em parcela relevante
da populagdo da Regido Metropolitana de Curitiba, ndo pode se ver maculado através da
classificagdo de proposta que ndo atende o0s requisitos e as regras constantes no ato

convocatério e na legislacéo vigente.

Sobretudo, quando demonstrado que a eventual contratacdo da licitante, nos termos da
sua proposta, evidencia grande risco de inexequibilidade do preco e de descumprimento da

legislacao trabalhista e fiscal incidentes a hipotese.

Assim, a Administracdo Publica, enquanto protetora da supremacia do interesse publico,
deve se pautar na aplicacdo dos principios e regras conbsagradas no ordenamento juridico,
fundamentando as suas decisdes e, em sendo observada a hipétese de preservacdo da
legalidade, proceder o controle de seus proprios atos, primando pela estrita observancia do
procedimento legal licitatério, tal como demonstrado pela CPL.

I1l. CONCLUSAO:

Em face do exposto, sob o prisma estritamente juridico, essa Assessoria Juridica
entende que os recurso administrativo interposto pela licitante CONEX ndo esta a merecer
provimento, eis que a decisdo administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo
encontra pleno amparo nas regras dispostas no edital da licitagdo (14.7 e 14.14.3) e nos seus
ANEXOS (destacadamente, o “ANEXO E”), assim como se apresenta em plena consonancia
com a disciplina instituida pela Lei Municipal n.° 930/2007, pelo Decreto Municipal n° 6970/2018

e pelas demais normas de regéncia.
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Sugere-se, portanto, que a autoridade administrativa competente confirme os atos até
entdo praticados na condugéo do certame, considerando que 0os mesmos estdo a primar pelo
tratamento igualitario entre as participantes, com base nas disposi¢cdes consagradas no edital,
no intuito de possibilitar a ampla competividade e a busca pela melhor proposta para o

atendimento dos interesses publicos abrangidos na contratagéo.

E a informac&o em 16 (dezesseis) laudas, que submetemos a superior apreciacio e as

demais manifestagdes pertinentes.

Curitiba/PR, 27 de janeiro de 2022.

Fernando Paulo da Silva Maciel Filho
OAB/PR 41.617
AJ/COMEC
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