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Tlustrissimo sr. Presidente da Comissao de Licitacao da COMEC

Concorréncia Priblica n° 01/2021/ COMEC-102/2021/ GMS

CONEX - CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
76.388.743/0001-42, com sede na Av. Candido de Abreu, n® 526, Torre B 13 A, conj. 1308,
em Curitiba-PR, neste ato representada por seu sécio Andre Rigolon, vem, perante essa d.
Comissao, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES a0 recurso administrativo
interposto pelas licitantes Salver Construtora e Incorporadora Ltda e Oros Engenharia
Ltda, com fundamento no art. 109, § 3°, da Lei n® 8.666/93, pelas razdes abaixo aduzidas.

I - RESSALVA INICIAL

A Conex destaca que as presentes contrarrazOes se destinam a
preservagao do seu direito, e afirma o respeito que dedica ao Ilmo. Presidente e seus
auxiliares.

Destaca-se que as contrarrazdes tém estrita vinculagido objetiva dos
termos do Edital. Também se destinam a preservagao da legalidade do presente certame. As
discordancias deduzidas nestas contrarrazoes fundamentam-se no entendimento que se
pretende para o texto constitucional e da Lei.

IT — O PROCESSO LICITATORIO E A R. DECISAO RECORRIDA

Trata-se de edital de Concorréncia Piblica n° 01/2021/ COMEC, cujo
objeto consiste na Contratacio de Empresa de Engenharia para Construcao do Terminal
Metropolitano de Onibus de Piraquara.

Em 11 de fevereiro de 2022, a Comissao de Selecao Publica
promoveu abertura do envelope n° 1 referente a nova apresentacao dos documentos
da proposta de preco.

Em 18 de fevereiro a comissao se reuniu para julgar as propostas de
precos re-apresentadas e desclassificou as propostas das empresas Salver e Oros por nao
atendimento integral das exigéncias do Edital.

A r.decisao proferida pela d. Comissdo ¢ acertada e nao merece
reparos e portanto deve ser mantida.
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Com o devido e merecido respeito a d. Comissdao de Selecao (e a

Autoridade Superior), impde-se o desprovimento dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas Salver e Oros.

III - CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA

II1.1 DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA SALVER

Conforme item 16.10 do edital se todas as propostas forem
desclassificadas, a comissao podera conceder prazo de 8 dias para apresentagao de novas
Propostas de Prego, retificadas as causas que levaram a sua rejeigao.

Em 31 de janeiro de 2022 foi publicado um comunicado intimando
as empresas participantes da licitagdo para apresentarem novas propostas de pregos. O
comunicado ¢ claro e exige a reapresentacio de todos os documentos pertencentes ao
envelope de “Proposta de Preco”.

X

COMEC GoverRNoO Do

COMUNICADO

Referente & Concorréncia n° 01/2021/COMEC — 102/2021/GMS, que tem por objeto a:
“Contratagéo de empresa de engenharia para Construgéo do Terminal Metropolitano de Onibus
de Piraquara, conforme planilha orgamentaria de referéncia e demais anexos, partes integrantes
e inseparaveis deste Edital, na forma instituida pela Lei Estadual n® 15.608/2007, Lei n° 8.666/93
e demais normas que regem a espécie”.

Diante do exame e julgamento do Recurso Administrativo (protocolo n°18.517.959-1) e
Decisao n°31/2022/DP/COMEC, proferida pelo Diretor Presidente desta autarquia, a Comissao
Permanente de Licitag&o, através de seu presidente, informa que, ficam desde logo, intimadas e
convocadas todas as licitantes para, no prazo de 8 (oito) dias Uteis, por for¢a do art. 89, §3° da
Lei Estadual n° 15.608/2007, ESCOIMAR as causas gue motivaram as desclassificacées e
reapresentar todos os documentos pertencentes ao envelope de “Proposta de Preco”, conforme
Ata publicada no dia 05/01/2022.

Curitiba, 31 de janeiro de 2022.

A empresa Salver deixou de apresentar a planilha de encargos
sociais, documento obrigatorio da proposta de preco conforme item 13.1 e).

O item 13.1 do edital lista uma série de documentos que compde a
proposta de precos que devem ser apresentados sob pena de desclassificagio, portanto a
licitante teve a sua proposta desclassificada do certame pelo nao cumprimento do item 13.1
e), decisao acertada que deve ser mantida pela comissao de licitagao.

A Salver ainda deixou de apresentar o item 13.1 h) Termo de
encerramento de volume, sendo a falta deste documento, conforme enunciado do item 13.1
também motivo de desclassificacio.
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O art, 43 da Lei 8.666/93 ¢ claro que nao ¢é permitido a inclusio
posterior de documento que deveria constar obrigatoriamente da proposta.

“§ 30 ... vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.”

Portanto a empresa Salver ndo cumpriu a regra do edital sendo
necessaria a manutencio de sua desclassificacio.

Além da nio apresenta¢ao da planilha de encargos sociais e do temo
de encerramento, a licitante Salver cometeu outras inimeras irregularidades na sua proposta
de precos que dificultam o julgamento e que ndo puderam ser sanadas na propria sessio de
abertura das propostas, sendo motivo de desclassificacao conforme item 14.14.3 do edital.

Em 05 de janeiro de 2022 a comissio de licitagio publicou o
julgamento do recurso da empresa Oros acatando parcialmente e desclassificando as
empresas Conex e OBD, restando naquele momento todas as empresas desclassificadas. Ao
final deste documento a comissido intima as empresas participantes a apresentarem novas
propostas de precos e lista uma série de itens a serem observados pelas empresas para
apresentagao desta nova proposta de precos.

Dentre elas esta que deveria ser concedido desconto linear na
proposta assim como exigido no item 3.2.3 do edital, e ainda que os percentuais da planilha
resumo deveriam ser mantidos conforme a planilha resumo fornecida pela COMEC, uma
vez que resultaria de um desconto linear. S6 seria permitido pequenas diferencas percentuais
oriundas do desconto linear devido ao mecanismo das funcées do EXCEL
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Assim, todas as Licitantes desclassificadas, inclusive ODB e CONEX, deverao
reapresentar o envelope de “Propostas de Prego”, com toda documentagao revisada e
escoimada, se atentando ao disposto a seguir:

* Todos os documentos integrantes do envelope de proposta de pregos devem ser
entregues fisicamente impressos e rubricados, além do arquivo editavel (pen drive),

+« Todas as composigbes de pregos unitarios devem ser impressas, rubricadas e
entregues fisicamente, além do arquivo editavel (pen drive), inclusive as composigoes
complementares e auxiliares;

* Os ajustes devem ser realizados de modo a manter o valor glebal originalmente
proposto a COMEC;

* O cronograma fisico financeiro deve contemplar a ultima parcela néo inferior a 11,00%;

+ Deve ser concedido desconto linear, ndo sendo permitida a apresentagao de pregos
unitarios e global superiores ao estipulado pela COMEC;

e Os percentuais de encargos sociais aplicados nas composigdes de pregos unitarios
devem ser compativeis com o regime de contribui¢do previdenciaria escolhido;

* Os insumos que se repetem em mais de uma composi¢do de prego unitario devem
pOSSUir o mesmo prego;

¢ Aaliquota do ISS deve ser compativel com o municipio de Piraquara, e caso a Licitante
possua algum beneficio deve apresentar uma declaracéo emitida pela Prefeitura;

* A carta proposta deve ser elaborada em conformidade com o modelo fornecido pela
COMEC, contendo todas as informagGes necessarias;

* O prazo de validade da proposta deve ser renovado, sendo datada na carta proposta
a nova data fixada para a apresentagdo dos documentos escoimados constantes no
envelope de propostas de pregos;

« Os percentuais da planilha resumo devem ser mantidos conforme a planilha resumo
fornecida pela COMEC, uma vez que deve ser aplicado desconto linear;

* A composicdo e calculo do BDI deve estar compativel com o regime de contribuigdo
previdenciaria escolhido;

« Serao permitidas pequenas diferengas percentuais oriundas da aplicagao do desconto
linear devido ao mecanismo das fungbes do Excel;

* O Termo de Encerramento deve ser revisado e atualizado, se necessario

s As impressoes devem ser legiveis, mantendo o mesmo tamanho de fontes;
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A Salver nao apresentou desconto linear em sua proposta, e elaborou
planilha resumo em desacordo com a planilha resumo da COMEC, que deveria ser seguida.

A licitante apresentou proposta com um desconto de 13,11% em
relagdo ao or¢amento base. Este desconto segundo o edital deveria ser aplicado sobre todos
os itens da planilha de preco.

Ocorre que o desconto ofertado para o item 1 da proposta
(administracao da obra) foi de somente 0,48% em relacao ao orcamento base, resultando
também em um percentual diferente do apresentado pela COMEC na planilha resumo.

Porém a analise do item de administracio da obra que apresenta
desconto quase zero em relagdo ao orgamento base é ainda mais grave. Com a aceitagdo desta
proposta abre-se a possibilidade para em um possivel jogo de planilha, pratica vedada pelos
6rgaos de controle como TCU e TCE/PR e pelo poder judiciario. Caso seja necessitio a
prorrogacdo do prazo da obra com um possivel aditivo da administracio da obra a
proporcionalidade do desconto global da obra ira diminuir, desequilibrando o contrato em
favor da proponente.

Além dos apontamentos acima, segundo o item 14.14.4 sera
desclassificada a proposta que apresentar valores superiores a0s pre¢os maximos, unitarios
e totais, fixados no presente Edital.

Em 27 de outubro de 2021 a comissao de licitagdo publicou o
documento de “Questionamento e resposta n® 02”.

Neste documento em resposta a um questionamento a comissao de
licitagao esclarece que as empresas podem apresentar as suas proprias composi¢oes de pregos
unitarios, desde que respeitados os valores maximos de material e mio de obra
constante na planilha or¢amentaria.
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Resposta:

Informamos que o custo da composi¢éo de prego unitario em questdo esta
dentro do valor praticado no mercado. Caso a licitante ndo concorde com a
Composigdo de Prego Unitario - CPU adotada, pode apresentar a sua prépria
composicéo, desde que respeitados os valores maximeos de material e mao de obra
constantes na planilha orgamentaria.

Atenciosamente,
Curitiba, 27 de outubro de 2021.

Raphael Rolim de Moura
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo
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Uma vez que este documento tem efeito vinculante ao processo
licitatorio e ao edital e estava disponivel para todos os interessados em participar da licitagdo
ele deve ser observado para a analise das propostas.

Em diversos itens da planilha orcamentiria a empresa Salver
apresentou preco unitario de material superior aos pre¢os do or¢camento base, sendo motivo
de desclassificagao conforme regra editalicia. Ex. itens 1.1; 1.2; 3.1; 5.1.1.3; 5.1.2.2; entre
outros da planilha or¢amentaria.

Com relagio ao item 1.2 da planilha or¢amentaria (Mestre de Obra),
a empresa apresentou valor somente para a parcela de material, e valor 0 (zero) para mao de
obra, o que também ¢ motivo de desclassificagio da proposta conforme itens 14.14.5 e

16.11.6 do edital.

Analisando as composi¢oes de precos apresentadas ¢ possivel
observar que o valor de mao de obra e material das composi¢des nao confere com o
somat6rio dos valores dos insumos de mao de obra e material das mesmas, como por
exemplo a composigao 88316 servente que € utilizada em quase todas as outras composi¢oes
de custo. O valor do insumo de mio de obra servente tem um valor de R$ 13,03 e o valor
de mao de obra da composicao ¢ R§ 11,12, ou seja, menor que o proprio valor do insumo.
Esta distorcao afeta todas as composi¢oes de custo que utilizam o insumo servente, ou seja,
distorcem quase todas as composi¢oes que compoe a planilha orgamentaria.

|omisTA 2 L | —

Analisando também a planilha de composicao complementares ¢é
possivel identificar que o valor dos insumos de mao de obra esta com valor abaixo do
estabelecido pela convencao coletiva do trabalho da categoria profissional.

- Convencao coletiva:

Servente: 7,02 x 85,67% (leis sociais) = R$ 13,03

Profissional (pedreiro, carpinteiro, encanador): 9,94 x 85,67% = R$ 18,45
- Preco mao de obra Composi¢des Complementares Salver:

Servente: R§ 11,12

Pedreiro: R§ 15,74

ELETROCALHA PERFURADA COM DIVISORIA INTERNA, TIPO U*, DIMENSOES 200X100MM,
CHAPA #18, PRE-ZINCADO A FOGO EM BARRAS DE 3.00M, COM TAMPA, COM ACESSORIOS
GALVANIZADOS ELETROLITICOS (PARAFUSOS, PORCAS, BUCHAS, ARRUELAS). (REF. MOPA,
\DIS"AN OU EQUIVALENTE TECNICO)

COMP 005 10006 1081 11087

l ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,4000000 788 1593 2381 315 637 952
6,88

18,00 75 444 7219

| SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

5280 - 52,80

ELETROCALHA METALICA PERFURADA 200 X 100 X 3000 MM (REF. MOPA OU SIMILAR) M 1,2000000 44,00 44,00

‘TAMPA DE ENCAIXE 200MM PARA TE HORIZONTAL, ZINCADA, PARA ELETROCALHA UN 1,1000000 37,61 3761

4136 4136
|METALICA (REF- MOPAOUSIMILAR) e e e === | = At {IE

| = 5 =
] RFY 100 M i ™ T
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ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEME NTARES H 05200000 JA!
COMP 125 TUBO PVC RIGIDO PARA AGLIAS PLIVIAIS DN 200 mn M
TUBO PVC RIGIDO DN 200 OU SIMILAR M 10500000 8N
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAL

|COMPLEMENTARES - hot e

i‘ NCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,5200000 A7
— } | !
COMP 126  |CALHA DE CONCRETO COM GRELHA M
CALHA/CANALETA DE CONCRETO SIMPLES, TIPO MEIA CANA, D= 40 CM, PARA AGUA % 1000000
|PLUVIAL
GRELHA FF 135KG, P/ CX RALO COM ASSENTAMENTO DE ARGAMASSA CIMENTO/AREIA M 1,1000000

1:4 - FORNECIMENTO E INSTALACAO

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ),2500000 623

PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0,2500000 o

O que se verifica nos documentos da proposta de preco da empresa
Salver é que existem inumeras irregularidades que dificultam o julgamento da proposta e que
nao puderam ser sanados na sessao portanto sendo motivo de desclassificagdo conforme
item 14.14.3 do edital onde determina que sera desclassificada a proposta que contenha
vicios, por omissdo, irregularidades e/ou defeitos capazes de dificultar o julgamento e que
nao sao passiveis de saneamento na propria sessao.

A proposta da Salver nao pode ser habilitada pois apresenta um
acumulo de irregularidades em relagdo ao edital, para sana-las seriam necessarias inimeras
corregoes de composigoes de custos, de pregos unitarios, de itens na planilha resumo, além
da complementacao de documentagao faltante.

Ambas as situagoes ja foram analisadas pela ilustre comissio: a
auséncia de documentos, como rege o edital, foi motivo de desclassificagao da proposta de
4 licitantes. A divergéncia de composi¢oes de custo e planilhas de formagao de precos e de
encargos em relacao a planilha base da licitagao foi motivo da desclassificagao de outras 2
empresas.

Além de nao atender as regras do edital e critério de julgamento ja
aplicados ao certame, o pleito da empresa Salver ¢ de evidente quebra de isonomia em relagao
aos demais participantes da concorréncia publica 01/2021 motivo pelo qual nio deve ser
acatado.

IV - CONTRARRAZOES AO RECURSO DA OROS ENGENHARIA

IV.I DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA OROS

A empresa OROS teve a sua proposta desclassificada do certame
pelo mesmo motivo que levou a desclassificacao da empresa CONEX na abertura de pregos
anterior. A empresa OROS optou pelo regime niao desonerado e apresentou as suas
composi¢oes de preco com base na planilha desonerada.

A empresa OROS tenta levar a erro analise da comissao alegando
que apresentou valor de mao de obra superior ao definido na convencao coletiva do trabalho
da categoria profissional, apresentando como comparativo um valor que nio corresponde
com o valor dos insumos de mao de obra e sim do total da composi¢ao dos profissionais,
porém nesse valor esta além do salario os encargos sociais complementares, como transporte,
alimentagao, seguro, EPI, ferramentas.
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O que se deve analisar é o conteudo da composicao de prego
apresentada, onde consta os salarios dos profissionais abaixo do valor da convencao coletiva
acrescido dos encargos sociais de 115,11% definida pela prépria empresa.

- Convencao coletiva:

Servente: 7,02 x 115,11% (leis sociais) = R$ 15,10
Profissional: 9,94 x 115,11% = R$ 21,38

- Preco mao de obra Composi¢des Oros:
Servente: R§ 13,03

Profissional (pedreiro, carpinteiro, etc): R§ 18,45

Composicao 88262 — Carpinteiro de Formas com encargos complementares

Tl Al s BN TR TR S e SOrS ] LR [ I | = i
INSUMO 1213 | CARPINTIORO O FORMA e | " 1 - 1 . 1a4s) =]
0T msusMoT | ST | AUMENTAGAD - HORSTAJCOUTADO AN~ | " = == a53)] 19 =
e et IO T [TRANSPORTE - nalmu(anmwuj_ e e ——21 =3 on/ on
_INSUMO | 3737 | EXAMES - HORSTA (COUETADO CAA] = A= ' e e e —
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FERRAMENTAS - FAMILIA CARPINTEING DE FORMAS - MONISTA (ENCARGOS o r 1 o 0
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Como podemos observar tanto a empresa Salver quanto a empresa
Oros apresentaram valores do insumo de mao de obra inferiores ao piso do sindicato da
categoria profissional. A comissdo de licitagao ja firmou entendimento que esta pratica é
motivo de desclassificacio da proposta, nao sendo permitido a corre¢ao dos documentos
que compde a proposta de prego fora da sessao publica de abertura da licitacao.

Além do exposto acima, assim como a empresa Salver a empresa
Oros também apresentou valores unitarios de mao de obra dos servicos da planilha
or¢amentaria acima do valor do or¢amento base, e como ja demonstrado anteriormente é
motivo de desclassificacio.

Exemplos:

Item 2.1.1 Locacdo de obra
Unitario Mao de Obra Or¢amento Base: R$ 21,78
Unitario Mao de Obra Proposta Oros: R$ 24,56

Item 2.2.2 Tapume
Unitario Mao de Obra Or¢amento Base: R$ 13,87
Unitario Mao de Obra Proposta Oros: R$ 17,69

Item 5.2.1.1,5.2.2.1,5.2.3.1, 5.2.4.1, 5.2.5.1, 5.2.6.1 Formas
Unitario Mao de Obra Orcamento Base: R$ 39,34
Unitario Mao de Obra Proposta Oros: R$ 49,46

Item 6.4.2.1, 6.5.2.1 Formas de laje
Unitario Mao de Obra Orcamento Base: R$ 15,03
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Unitario Mao de Obra Proposta Oros: R$§ 21,24 =

Item 8.1.2 Lastro com material granular
Unitario Mao de Obra Or¢camento Base: R$ 23,81
Unitario Mao de Obra Proposta Oros: R$ 27,85

Etc, 10.4.1.1; 10.4.1.2; 10.4.1.3; 10.4.3.1; 10.4.3.2; 10.4.3.4; 10.5.1; 10.5.2; 10.5.3; 14.2.6.3;
14.3.1.1; 14.3.2.1 ...

A proposta da Oros nio pode ser habilitada pois apresenta um
acumulo de irregularidades em relagao ao edital, que dificultam o seu julgamento e que nao
puderam ser sanadas na propria sessao.

VI. ANECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO
OBJETIVO

E evidente que a desclassificagdo das empresas Salver e Oros, respeita
o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e o principio do julgamento objetivo.

A Comissao de Licitagio realizou um julgamento estritamente
objetivo, levando em consideracao apenas as regras contidas no Edital.

VI. - CONCLUSAO

Pelo exposto, a CONEX requerer o desprovimento do recurso
administrativo apresentado pelas empresas Salver e OROS, e pede que a r. decisio recorrida
seja mantida no tocante a desclassificacao das empresas Salver e OROS da Concorréncia
Publica n® 01/2021, considerando que restou amplamente demonstrado o ndo atendimento
integral as exigéncias do instrumento convocatorio.

Pede deferimento.

Curitiba, 08 de marco de 2022
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