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ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — ENVELOPE N° 01 -
PROTOCOLO n° 18.670.041-4, RDCi 01/2022/COMEC - 004/2022/GMS

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, as 9:00 horas,
na sala de reunides da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC,
reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagcdo - CPL, designada pela
Portaria n® 43/2021, composta por Raphael Rolim de Moura, como presidente, Paulo José
Bueno Brandao, Carla Gerhardt, Ana Cristina Negoseki, Milton Luiz Brero de Campos, Maria
Paula Guillen Cavarsan e Cibele Cristine Mello Franczak, como membros titulares, para julgar
os Documentos de Habilitagdo - envelope 01, da licitante Consércio Engeluz — Marandel,
recebidos no dia trinta e um dias do més de marco de dois mil e vinte e dois, as 09:11 horas,
conforme Ata da Sessdo de Abertura do Envelope n°01 para o Regime Diferenciado de
Contratagao Integrada — RDCi N° 01/2022/COMEC - 004/2022/GMS que tem por objeto:
“Contratagao integrada de empresa especializada para a elaboragédo do Projeto Basico e do
Projeto Executivo de Engenharia e Execucdo das Obras de Implantagao de lluminacao
Publica e Dispositivos de Seguranca Rodoviaria na BR-376/PR, trecho Contorno Sul de
Curitiba, km 587,8 ao km 598,5, com extensao igual a 10,7 km”.

A CPL, analisando os documentos de habilitacdo — envelope 01, item 13.3 do edital
quanto a qualificagdo técnica optou por realizar diligéncias para esclarecimentos e/ou
complementacgio da documentacéo apresentada no envelope 01. Apds as diligéncias, restou
algumas questdes juridicas para serem sanadas, que ocorreu através de consulta ao juridico
da COMEC, e quanto as questdes técnicas de comprovacao da capacidade do profissional e
da empresa foi consultado a Divisao de obras da COMEC. Toda esta documentagao encontra-
se em anexo a presente ATA.

De posse das informagdes prestadas através das diligéncias e levando em
consideragao os pareceres e informagdes emitidas pela Assessoria Juridica e Divisdo de
Controle e Fiscalizagdo de Obras da COMEC a CPL realizou o julgamento.

No processo licitatorio a comissado verificou a conformidade de apresentacido e
atendimento do Envelope 01 do edital, conforme item 13. Habilitacdo. A Comissao
Permanente de Licitagdo procedeu a analise e conferéncia dos documentos do subitem 13.2
Quanto a habilitagcao juridica, subitem 13.3. Quanto a qualificagdo técnica-operacional e
qualificacao técnica-profissional, subitem 13.4. Quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
subitem 13.5. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista e por ultimo, subitem 13.6.
Documentagao complementar.

1. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA PARTICIPANTE
CONSORCIO ENGELUZ-MARANDEL FORMADO PELAS EMPRESAS ENGELUZ
ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELI E MARANDEL MARCONI LTDA.:

Quanto a conformidade de apresentagédo do Envelope 01 do edital conforme item 13,
a participante Consoércio Engeluz-Marandel atendeu integralmente a todas as exigéncias.

Quanto a habilitagao juridica, a participante cumpriu as exigéncias do edital.
A respeito da qualificagcao técnica-operacional, conforme subitem 13.3 .1 do edital,

devera ser comprovada a experiéncia técnica da empresa participante sob pena de
inabilitagcdo, mediante a apresentacéao de:

“a. Atestados/declaracbes/certidbes de boa execugdo que comprovem
a elaboracdo de Projeto de lluminagcdo Publica Viaria, contendo, no
minimo, extensao iqual ou superior a 5,35 km;

b. Atestados/declaracdes/certidbes de boa execugcdo que comprovem a
execugdo de Obra de lluminagao Publica Viaria, contendo, no minimo,
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instalacdo de 344 postes, incluindo a instalacdo de, no minimo, 344
luminarias;

c. Atestados/declaracbes/certidbes de boa execugdo que comprovem a
execucdo de Barreira _de Concreto para Sequranca Rodoviaria,
contendo, no minimo, extenséo iqual ou superior a 10.675,0 m.”

Para cumprimento da alinea a participante apresentou atestado emitido pela
VIAPAR vinculado a CAT n° 789/2019 contldos nas fls. 49-56 da proposta. A Comissao
verificou que o documento se refere a “execugcdo de obra de engenharia elétrica para
instalagao de iluminagdo publica viaria”, e mesmo apés a diligéncia, julgou que o documento
nao pode ser aceito pois ndo comprova a exigéncia do edital que é “elaborac¢ao de projeto”.

Ainda, para cumprimento da alinea “a”, a licitante apresentou atestado emitido pela
SECID vinculado a CAT n° 208215 contido nas fls.57 a 63, e apos diligéncia e consulta a
divisdo de obras da COMEC, a comissao entende que a licitante atende o solicitado o edital.

A respeito da comprovacéao da alinea “b”, a comissao constatou que o atestado emitido
pela SECID vinculado a CAT n° 208215apresentado nas fls. 57-63 da proposta, cumpre as
exigéncias do edital.

Para comprovagao da exigéncia da alinea “c”, foi apresentado pela licitante o atestado
emitido pela ECOVIA nas fls. 86-88, e apds diligén0|as e consulta a Divisdo de Obras — DIVFC,
onde esta afirma “que o servigo realizado possui caracteristicas equivalentes a do objeto
licitado e é suficiente para comprovar a capacidade técnica”, a comissao entende que a
licitante atende o solicitado no edital.

No que concerne a qualificagcao técnica-profissional, o item 13.3.. do edital
estabelece os seguintes requisitos:

“g. A comprovacéo da capacidade técnico-profissional para a execugao
do objeto deste certame sera realizada através de apresentagédo de
Certificados de Acervo Técnico Profissional ou documento legalmente
equivalente, em nome do responsavel técnico indicado, emitidos e
devidamente registrados no 6rgdo profissional competente,
acompanhados da respectiva declaracdo ou atestado emitido pelo
contratante;”

E conforme o subitem 13.3.2.2, a licitante devera apresentar o que segue, sob pena
de inabilitagao:

“13.3.2.2 Comprovagdo, através de certidbes/atestado(s) ou
declaragdo(bes) expedida(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que o(s) profissional(is) Responsavel(eis) Técnico(s)
indicado(s) pela empresa para esta licitagdo tenha(m) experiéncia na
execugdo de objeto de mesmo carater e de igual complexidade ou
superior, que comprovem as parcelas relevantes, conforme exigéncias
abaixo:

a.1 Engenheiros(as) Projetistas: a.1. Engenheiro(a), devidamente
habilitado, com certidbées/atestados/declaracbes que comprovem a
elaboragdo de Projeto de lluminagdo Publica Viaria, contendo, no
minimo, extenséo igual ou superior a 5,35 km.
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b.1. Engenheiros (as) Executor (as) de Obra: b.1. Engenheiro(a),
devidamente habilitado, com certidées/atestados/declaracbes que
comprovem a execu¢do de Obra de Illuminacdo Publica Viaria,
contendo, no minimo, instalacdo de 344 postes, incluindo a instalagcédo
de, no minimo, 344 luminarias;

b.2. Engenheiro(a), devidamente habilitado, com
certidbes/atestados/declaracbes que comprovem a execucdo de
Barreira de Concreto para Seguranga Rodoviaria, contendo, no minimo,
extensdo igual ou superior a 10.675,0 m.

Para cumprimento da alinea “a.1”, a licitante apresentou dois documentos, contidos
nas fls. 49-56 e fls.57-63. A Comissao verificou que o atestado emitido pela VIAPAR vinculado
a CAT n° 789/2019 contido nas fls.49 a 56 da proposta da licitante ndo contempla o servigo
de “elaboracao de projeto”. O documento se refere a “execucao de obra”, e a exigéncia do
edital é “elaboracao de projeto de lluminacédo Publica Viaria”. Embora na CAT conste o servigo
de projeto, o contratante nao atesta no documento que esse servigco foi desenvolvido pela
contratada, mesmo apos a diligéncia ainda resta duvida, dessa forma, ndo pode ser aceito.

Ainda, para cumprimento da alinea “a.1”, a licitante apresentou atestado emitido pela
SECID vinculado a CAT n° 208215 contido nas fls.57 a 63. A comissao verificou que esse
documento ndo informa a extensao do objeto, porém apés diligéncias e parecer da divisdo de
obras - DIVFC, a CPL entende que a licitante comprovou o que foi solicitado.

A respeito do cumprimento da alinea “b.1”, a comissao verificou que o atestado emitido
pela SECID vinculado a CAT n° 208215 apresentado nas fls. 57 a 63, atendem as exigéncias
do edital.

Para cumprimento da alinea “b.2”, a participante apresentou a CAT 1421/2002
acompanhada da ART 2661890, e n&o apresentou o atestado correspondente a essa CAT.
Apéds diligéncias no CREA/PR, na CESBE empresa contratante do servigo, com as duas
empresas integrantes do consorcio: Engeluz e Marandel e como o licitante ndo cumpre o item

g”, do item 13.3 do edital, acima supracitado, a comissdo entende que o documento n&o pode
ser aceito para comprovacao da exigéncia da alinea “b.2”.

Porém, apés o documento encaminhado pela Marandel através de diligéncia a CAT
com atestado acervado no CREA/PR de numero 1720220000501 da ECOVIA e apds consulta
a Assessoria Juridica da COMEC, a CPL verificou que o atestado da ECOVIA presente nas
fls. 86 a 88 da proposta técnica e complementado através de diligéncia comprova a habilitagao
profissional e, portanto, a licitante atende a exigéncia da alinea “b.2”.

O profissional indicado pela licitante para elaboracao de Projeto de lluminag¢ao Publica
Viaria e para Executor de Obra de lluminagéo é o Engenheiro Eletricista Reynaldo Rossinholi
Filho, e para execucao de barreira de concreto o Engenheiro Civil Wanderlei Marconi.

Quanto a qualificagao técnica-operacional e qualificagao técnica-profissional
item 13.3 do edital, apos diligéncias, informagéo do Juridico e parecer da Divisdo de Obras
da COMEC a CPL entende que a participante cumpre integralmente as exigéncias do edital.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira foram revisados os valores
apresentados no balango patrimonial e nas demonstracbes contabeis do ultimo exercicio
social (2021), exigiveis e apresentados na forma da Lei, que ndo comprovam a boa situacao
financeira das empresas.

Os indices demonstrativos da situacao financeira das empresas que compdem o
consorcio foram revisados e confirmados pela comissao nos termos do subitem 13.4.2.3. do
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edital. A seguir, demonstramos os indices contabeis de cada uma das participantes do
consorcio obtidos pelos calculos realizados pela Comissao:

Empresa Liquidez Geral (LG) | Liquidez Corrente (LC) | Endividamento (E)
Engeluz
lluminacao e 1,41 1,57 0,43
Eletricidade Eireli
Marandel Marconi 0,98 1,30 0.66
Ltda

Quanto a comprovagao de Patriménio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da sua proposta de preco, quando qualquer dos indices Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Endividamento apresentar-se em desacordo com os parametros previstos
no item 13.4.2.3.2, exigido no edital, a participante atende tanto individualmente como em
Consorcio. Portanto, quanto a qualificagcdo econdmico-financeira a empresa esta habilitada.

Em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista e documentagcao complementar,
todas as certiddes e provas foram cumpridas conforme estabelecido no item 13.5 e 13.6 do
edital.

2. CONCLUSAO

Apds andlise de toda a documentacdo encaminhada pelas empresas participantes,
assim como das diligéncias no CREAPR, esclarecimentos da empresa CESBE S/A
Engenharia e Empreendimentos, documentos encaminhados através das diligéncias nas
duas empresas integrantes do consorcio, informagdo da Assessoria Juridica da COMEC e
parecer da Divisdo de Obras — DIVFC da COMEC a Comissdo Permanente de Licitagao
concluiu que:

O Consoércio Engeluz — Marandel composto pelas empresas Engeluz lluminagéo e
Eletricidade EIRELI e Marandel Marconi Ltda esta habilitada no processo licitatorio.

A partir da publicacdo desta decisao, fica a licitante intimada para a realizagao
sessdo publica para a abertura do envelope 02 — proposta de prego, a ser realizado as
9:00 horas do dia 03/05/2022 na sala de reuniées da COMEC.
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Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao, da qual se lavrou a presente ata
que lida e aprovada, conforme segue assinada (eletronicamente) pelos membros da
Comissao Permanente de Licitacao.

Curitiba, 29 de abril de 2022.

RAPHAEL ROLIM DE MOURA CIBELE CRISTINE MELLO FRANCZAK
Presidente Membro
ANA CRISTINA NEGOSEKI MARIA PAULA GUILLEN CAVARSAN
Membro Membro
MILTON LUIZ BRERO DE CAMPQOS PAULO JOSE BUENO BRANDAO
Membro Membro
CARLA GERHARDT
Membro
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Documento: ata_julgamento_envelope_01_habilitacao_v2.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Carla Gerhardt em 29/04/2022 16:04, Milton Luiz Brero de Campos em 29/04/2022 16:09, Maria Paula
Guillen Cavarsan em 29/04/2022 16:09, Raphael Rolim de Moura em 29/04/2022 16:10, Cibele Cristine Mello Franczak em 29/04/2022 16:11,

Paulo Jose Bueno Brandao em 29/04/2022 16:11.
Assinatura Simples realizada por: Ana Cristina Negoseki em 29/04/2022 16:12.

Inserido ao protocolo 18.670.041-4 por: Carla Gerhardt em: 29/04/2022 16:04.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
9229364e68ab8che2faOfb9e8b5a486e.
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A Comissao de Licitacdo se reuniu para avaliar os Documentos de Habilitacdo —
Envelope 01 da licitante Consércio Engeluz — Marandel, recebidos no dia trinta e um dias do
més de margo de dois mil e vinte e dois, as 09:11 horas, conforme Ata da Sesséo de Abertura
do Envelope n°01.

Para fins de comprovacdo das exigéncias a respeito da qualificacdo técnica-
operacional, subitem 13.3.1, a licitante apresentou a seguinte documentag&o:

Alinea | Atestado CAT Contratante Objeto Quantlde}de/ Pag.
extenséo
obras de engenharia
Viapar eletr_lca para~|nst§1la§;ao
Rodovias dgkll_umlnagao publlca
a 1 789/2019 Integradas do viaria — Rodovll(a BR- 9.115m 49-56
Parana S/A 369, entre km
189+500 e 0 km
196+000
execucdo e projeto da :
a Secretariade | Rede de IP em LED's, 16.180 m 57-63
2 Estado das para servico de
208215 Cidades - lluminagéo Publica nas
b SECID obras de travessia 1.383 luminérias 57.63
Urbana 733 postes
execuc¢do de servicos
de adequacao de
L barreiras de seguranca
ConcI:EeCsé)s\;?;ana ao longo da BR-277
c 3 nao Caminho do entre o Km 0+000m e 18.318,70 m 86-88
km 84+000m em
Mar S.A
trechos alternados,
conforme TR
40003028
Para fins de comprovacdo das exigéncias a respeito da qualificacdo técnica-
profissional, subitem 13.3.2, a licitante apresentou a seguinte documentacao:
Alinea | Atestado CAT Contratante Objeto QuanUdeEde/ Pag.
extenséao
Vi Obras de engenharia
iapar — e
Rodovias _eletrlca~para
a.l 1 789/2019 instalagcdo de 9.115m 49-56
Integradas do iluminagédo publica
Parana S/A aop
vidria
al 16.180 m 57-63
Secretaria de Execucéo e Projeto
5 208215 Estado das da Rede de IP em
Cidades - SECID LED’s 1.383
b.1 luminarias 57-63
733 postes
execugédo de
barreiras divisérias
CESBE S/A . .
b.2 3 1421/2002 Engenharia e de trafego — tipo n?.w 11.357 m 89-90
) Jersey, moldadas “in
Empreendimentos "
loco”, pelo processo
de extrusdo continua
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=10.278,00 m”, e
“execucgao de
barreiras divisérias
de trafego — tipo new
Jersey armada,
moldadas “in loco”,
pelo processo
convencional (formas
metdlicas) =
1.079,00 m, para a
obra Construpar —
BR376/PR Km 299
ao Km 309,5

Apos analise dessa documentacao, a Comissao de Licitacdo julgou pela necessidade
de diligenciar todos os documentos para sanar algumas questdes.

A Comisséo realizou diligéncia através de e-mail, com o CREA-PR, com uma das
empresas contratante e com as licitantes.

Os documentos referentes as diligéncias foram juntados ao protocolo.

1. DA DILIGENCIA NO CREAPR

Como néo foi apresentado o atestado referente a CAT 1421/2002, do profissional
Wanderlei Marconi, CREA 6272/D-PR, a Comissdo solicitou ao CREA-PR, cépia desse
documento. Em resposta o CREA-PR informou:

“Informamos em resposta a sua solicitacdo que nao foi localizada na
pasta do profissional Engenheiro Civil Wandelei Marconi a
Certid@o de Acervo Técnico n°1421/2022 e nem a cOpiado atestado
de capacidade técnica vinculado a mesma, tendo em vista que a
certiddo ndo foi emitida por este Crea-PR, por solicitagdo do
profissional através do protocolo n® 52445/2002 de 25/07/2002 de
Cancelamento do protocolo n° 33826/2002 (Certiddo de Acervo
Técnico).”

Considerando o contetdo da resposta e como o CREA-PR mencionou a CAT n°
1421/2022, e o documento diligenciado é a Certiddao de Acervo Técnico CAT 1421/2002, a
Comissdo realizou novamente consulta ao conselho de classe, através do protocolo
100557/2022 e esta no aguardo da resposta.

2. DA DILIGENCIA NA CONTRATANTE CESBE S/A ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS

Diante da resposta do CREA-PR sobre a auséncia de atestado de capacidade técnica
para a CAT 1421/2002, a Comissdo entrou em contato com a empresa CESBE S/A
Engenharia e Empreendimentos, responsavel pela contratacdo dos servi¢cos do profissional
Wanderlei Marconi, questionou se 0s servi¢gos descritos na ART2661890 foram executados
pelo profissional e se a CESBE atestou a conclus&o desses servi¢os para o profissional.

“Desta forma, precisamos saber se esse profissional, executou 0s
servicos de “barreiras divisérias de trafeqo” para a obra Construpar —
BR376/PR Km 299 ao Km 309,5, conforme descrito na ART n°2661890,
cuja copia do documento encaminhamos em anexo. Solicitamos copia
do Atestado, Certiddo e/ou Declaracao de Capacidade Técnica emitido
para o profissional.”
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A empresa encaminhou coépia do Atestado Técnico emitida pela Construpar para a
CESBE S/A Engenharia e Empreendimentos, e informou que:

‘A  CESBE subcontratou a empresa Marconi e Medeiros Ltda
(“Marconi”) para executar parte dos servigos do contrato com a empresa
Consércio Construtor Parques (“CONSTRUPAR”), conforme atestado
anexo concedido a CESBE.

N&o foi emitido atestado da CESBE para a empresa Marconi, ao
menos que conste em nossos registros. Reconhecemos que eles
desempenharam os servicos e a assinatura na ART por parte da
CESBE pertence ao profissional Welignton Garcia Marengoni, CREA-
PR 17.261/D, que consta no atestado anexo.”

Como a CESBE informou que o engenheiro civil Wanderlei Marconi, através da
empresa Marconi e Medeiros Ltda, foi subcontratado para executar parte dos servicos, a
Comissédo questionou novamente a contratante sobre 0s servigos executados:

“Como foi informado que a empresa Marconi e Medeiros Ltda foi
subcontratada para executar parte dos servicos do contrato com a
empresa CONSTRUPAR, a duvida é se a empresa executou os dois
servicos: “parreiras divisorias de trafego — tipo new Jersey, moldadas
‘in _loco”, pelo processo de extrusdo continua = 10.278,00 m e 0s
servicos de execucdo de ‘barreiras divisorias de trafego — tipo new
Jersey armada, moldadas “in loco”, pelo processo convencional (formas
metalicas) = 1.079,00 m.”

Em resposta, a CESBE atestou que os servigos foram executados conforme atestado
cedido a empresa.

“..confirmamos que foram executados o0s servigos dentro dos
limites/quantidades indicados no atestado técnico, fornecido em
mensagem anterior, que se baseia na Ultima medicéo da obra.”

Com base na diligéncia realizada, a Comisséao de Licitagc&o verificou que o profissional
Welignton Garcia Marengoni, CREA-PR 17.261/D executou 0S servigos conforme o
atestado emitido para a CESBE, porem foram subcontratados.

3. DA DILIGENCIA NAS EMPRESAS ENGELUZ ILUMINAGAO E ELETRICIDADE
EIRELI E MARANDEL MARCONI LTDA QUE FORMAM O CONSORCIO ENGELUZ-
MARANDEL

A Comisséao de Licitacdo solicitou as empresas Engeluz lluminagéo e Eletricidade Eireli
e Marandel Marconi Ltda documentacdo tais como: CATs, Atestados, Certiddo e/ou
Declaracdo de Capacidade Técnica, ART, projetos, contratos, em complementacdo aos
documentos encaminhados para fins de comprovacao da qualificacdo técnica — operacional e
gualificacdo técnico — profissional, acima listados.

A empresa Engeluz lluminagéo e Eletricidade Eireli encaminhou complementarmente
para cada documento, o seguinte:

- Proposta Comercial, contrato, CAT, ART e Projetos, referente o Atestado de
Capacidade de Execucéao de Obra, emitido pela Viapar — Rodovias Integradas do Parana S/A,
e Certiddo de Acervo Técnico n°789/2019, contido nas fls. 49-56 da proposta;
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- Minuta do termo de ajustamento de gestdo, Termo de Recebimento, ARTs, Memorial
descritivo e projetos, referente ao Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Secretaria
de Estado das Cidades — SECID e Certidao de Acervo Técnico n°20821, contido nas fls. 57-
63 da proposta;

- Proposta Comercial, Contrato, ARTs, Aditivos, Anexo LGPD e projeto, referente ao
Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A”,
contido nas fls. 86-88 da proposta;

- Projeto, Contrato, CAT, Declaracdo e Protocolo e projeto, referente a Certiddo de
Acervo Técnico 1421/2002 e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n°2661890,
contidos nas fls. 89-90 da proposta;

'flo p8)

4. QUESTIONAMENTOS

Apbs a realizacdo das diligéncias, considerando toda a documenta¢do encaminhada
pelas empresas participantes, e considerando todas as exigéncias contidas no edital, tanto
para fins de comprovacao da qualificacdo técnica-operacional como para cumprimento da
qualificacdo técnica-profissional, a Comissao Permanente de Licitacdo tem os seguintes
guestionamentos:

1. A Comissdo pode aceitar a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501
(referente ao Atestado de Capacidade Técnica nas fls. 86-88 da proposta) para
fins de comprovacdo da qualificagdo técnica-profissional, mesmo que esse
documento ndo tenha sido indicado pela licitante para comprovacdo dessa
exigéncia?

2. A Comissdo pode aceitar a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501
(referente ao Atestado de Capacidade Técnica nas fls. 86-88 da proposta) para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnica-profissional, uma vez que o
documento néo esta dentro da proposta apresentada pela licitante na sessao de
abertura dos Documentos de Habilitagdo — Envelope 01, e é exigéncia deste
edital para comprovacao da capacidade técnica profissional?

Curitiba, 20 de abril de 2022.

RAPHAEL ROLIM DE MOURA
Presidente
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INFORMAGCAO N° 47/2022/AJ/ICOMEC

PROTOCOLO: 18.613.700-0

ASSUNTO: Consulta sobre procedimentos a serem adotados em RDCi promovido pela COMEC
(RDCi N.° 01/2022/COMEC - 004/2022/GMS).

INTERESSADOS: Estado do Parana e COMEC.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que versa sobre processo licitatorio,
conduzido na modalidade de Regime Diferenciado de Contratacdo — RDCi, do tipo menor
preco, cujo objeto é “contratacdo integrada de empresa especializada para a elaboracdo do
Projeto Basico e do Projeto Executivo de Engenharia e Execugéo das Obras de Implantacdo de
lluminacéo Publica e Dispositivos de Seguranca Rodoviaria na BR-376/PR, trecho Contorno Sul
de Curitiba, km 587,8 ao km 598,5, com extensao igual a 10,7 km” (fls. 107 — subitem 3.1 do
Edital).

Conforme esclarece o preambulo do ato convocatério, cuida-se de processo

regido pelos seguintes instrumentos normativos:

“Lei Federal n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, pelo Decreto Federal n° 7.581,
de 11 de outubro de 2011, pelo Decreto Estadual n.° 8.178, de 09 de hovembro
de 2017, aplicando-se a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei
Estadual n.° 15.608, de 16 de agosto de 2007, quando expressamente indicado
na Lei n® 12.462/2011, e as exigéncias estabelecidas neste Edital. Aplica-se a
Lei 14.133/2021, exclusivamente, quanto as disposicdes referentes aos Crimes
e as Penas, em decorréncia do seu art. 193 |.”

(subitem 2.1)

Segundo a ATA da sessdo publica de recebimento dos envelopes das
interessadas (fls. 282/283), realizada no dia 31.03.2022, o certame estd contar com a

participacdo de apenas um interessado: Consorcio Engeluz- Marandel.

Seguindo o procedimento previsto no edital, a Comissdo Permanente de
Licitacdo procedeu a abertura do envelope n.° 01, referente aos documentos de habilitacdo da
licitante, com posterior determinacdo de suspensdo da sessdo, a fim de permitir a andlise

aprofundada dos documentos pelos representantes da promovedora do certame.
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Ao longo da citada andlise, a CPL informa que entendeu por bem promover as
diligéncias que estdo documentadas nas fls. 286/673, “afravés de e-mail, com o CREA/PR, com

uma das empresas contratante e com as licitantes” (fls. 675).

A partir dos resultados obtidos com a diligéncia, a CPL encaminhou consulta a
essa Assessoria (fls. 674/677), com o fim de que sejam respondidos 0s seguintes

questionamentos:

“ApOs a realizacdo das diligéncias, considerando toda a documentacdo
encaminhada pelas empresas participantes, e considerando todas as
exigéncias contidas no edital, tanto para fins de comprovacéo da qualificacéo
técnica-operacional como para cumprimento da qualificacdo técnica-
profissional, a Comissdo Permanente de Licitagdo tem o0s seguintes
guestionamentos:

1. A Comisséo pode aceitar a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501
(referente ao Atestado de Capacidade Técnica nas fls. 86-88 da proposta) para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnica-profissional, mesmo que esse
documento nédo tenha sido indicado pela licitante para comprovacdo dessa
exigéncia?

2. A Comissdo pode aceitar a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501
(referente ao Atestado de Capacidade Técnica nas fls. 86-88 da proposta) para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnica-profissional, uma vez que o
documento ndo esta dentro da proposta apresentada pela licitante na sessao
de abertura dos Documentos de Habilitagdo — Envelope 01, e é exigéncia deste
edital para comprovacao da capacidade técnica profissional?”

(fls. 677)

Eis os fatos que importavam ser relatados para permitir a apreciacdo da

consulta.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

De inicio, cumpre ressaltar que a esta Assessoria Juridica cabe a andlise tao
somente acerca do prisma estritamente juridico, ndo competindo a mesma analisar aspectos
de natureza técnica ou administrativa, muito menos adentrar em juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto aos atos a serem praticados. Ademais, a presente manifestacdo! tem

carater meramente opinativo’ e seu conteldo cinge-se a andlise da legalidade dos

1 Procurador Geral do Estado, Procurador Chefe da Coordenadoria Consultiva — ON Despacho n2 048/2017 — CCON/PGE, protocolo n? 14.355.832-0, Informag&do n2
16/2016 — CCON/PGE, protocolo n? 14.186.433-5, atos praticados por esta autarquia dispensam andlise ou parecer juridico da PGE-PR

2 Cuida-se, pois, de parecer facultativo, conforme definigdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga 24.631/DF, cujo fundamento é o
costume e a pratica administrativa estadual; e a finalidade, analisar a presenga de requisitos necessarios para o Exmo. Sr. Governador do Estado autorizar a efetivagdo
de despesa, com base em juizo de oportunidade e conveniéncia (art. 12 do Decreto 6.191/2012), ou decidir outra questdo submetida a sua apreciagdo quanto aos
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procedimentos possiveis de serem adotados, a fim de subsidiar as decisbes dos agentes

administrativos, mantendo-se o regular andamento processual.

Esclarecido isso, h& que se pontuar que a presente andlise ficara adstrita aos
guestionamentos formulados pela CPL na consulta de fls. 674/677, sendo que os demais atos
praticados na conducéo do process serdo analisados no parecer juridico a ser expedido na fase

final do certame.

No que se se refere as competéncias a serem desempenhadas pela Comisséo
de Licitagdo na conducao dos certames licitatorios, a Lei Federal n.° 12.462/2011 estabelece que

as suas atribuicdes serdo fixadas em normas regulamentares, sendo vejamos:

“Art. 34. As licitagdes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de licitagbes, composta majoritariamente por
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos ou entidades da administracao publica responsaveis pela licitagao.

8 1° As regras relativas ao funcionamento das comissfes de licitacdo e da
comissdo de cadastramento de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento.

§ 2° Os membros da comissao de licitagdo responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver registrada
na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva deciséo.”

Nessa toada, esclarece-se a existéncia de regulamentos nos ambitos federal e
estadual tratando das competéncias conferidas a CPL, merecendo destaque aquelas
estabelecidas no artigo 7° do Decreto Federal 7.581/2011, que assim discorre:

“Art. 7° S&o competéncias da comissao de licitacdo:

| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padréo elaborada pela
Comisséo do Catélogo Eletrénico de Padroniza¢éo, e submeté-las ao 6rgéo juridico;

Il - processar licitagBes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e
decidir as impugnag¢des contra o instrumento convocatorio;

Il - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas nas hipéteses previstas no art. 40;

V - receber e examinar os documentos de habilitacdo, declarando habilitacdo ou
inabilitagdo de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;
VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se n&o reconsiderar a deciséo,
encaminha-los a autoridade competente;

VII - dar ciéncia aos interessados das decisdes adotadas nos procedimentos;

VIII - encaminhar os autos da licitacdo a autoridade competente para adjudicar o objeto,
homologar a licitagdo e convocar o vencedor para a assinatura do contrato;

IX - propor & autoridade competente a revogacao ou a anulacéo da licitacéo; e

X - propor a autoridade competente a aplicacédo de sangoes.

aspectos juridicos. Aquele julgado restou assim ementado: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. (...) I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do
6rgdo consultivo (...)”. (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, julgamento em 09-08-2007, DJE 01-02-2008).
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§ 1° E facultado & comiss&o de licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover
as diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E facultado & comisséo de licitacdo, em gualquer fase da licitac&o, desde que
ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacao
de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo.”

Corroborando essa possibilidade, os regulamentos estaduais aplicaveis ao
caso também amparam a promoc¢ao de diligéncia pela CPL, em qualquer fase da licitacao, para
adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na
documentacao de habilitacdo ou, ainda, complementar a instrugdo do processo, sendo vejamos

0 que disciplina o Decreto Estadual n.° 8.178/2017:

“Art. 38. Na verificagdo da conformidade da melhor proposta apresentada com
0s requisitos do instrumento convocatorio, sera desclassificada aguela que:
(...)

§ 1.° A comissao de licitagdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja
demonstrada.”

Nesse sentido, cabe asseverar que a Lei Estadual n.° 15.608/2007 também
contempla a possibilidade de realizacdo de diligéncias para o “seneamento de falhas, de
complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corre¢cdes de carater formal no curso do

procedimento”, conforme disposi¢do extraida do artigo 85 da citada Lei Estadual, in verbis:

“g§ 2° O edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacao de insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 3°. E facultada & comiss&o ou a autoridade superior a promogcéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, ndo sendo
permitida, apés a entrega dos documentos e propostas, a substituicdo ou
apresentagcdo de documentos, salvo para, a critério da comisséo de licitagdo
ou pregoeiro:

| - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento dos documentos e propostas;

Il - esclarecimento de duvidas ou manifestos erros materiais.”

In casu, o edital do RDCi expressamente consagrou a possibilidade de
promocao de diligéncias pela CPL, em qualquer fase da licitagdo, “destinadas a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo”, conforme previsdo estampada no subitem 28.10:
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“28.10 E facultada & Comissdo Permanente de Licitacdo, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo.”

Fica evidente, portanto, que as diligéncias e medidas sanatorias que poderao
ser adotadas pela Comissdo de Licitacdo podem (e devem) figurar quando se fizerem
necessarias ao esclarecimento de alguma informacdo controversa ou obscura existente no
processo, bem como para corrigir alguma irregularidade na documentacdo de habilitacdo
apresentada.

Neste sentido, ao constatar qualquer incerteza seja ela referente
ao cumprimento de alguma disposicao legal ou editalicia, bem como aquelas que envolvam
critérios eminentemente técnicos da proposta e/ou atestado que envolvam a comprovacgao de
habilitacdo das empresas em disputa, a CPL deve promover as diligéncias que entender
necessarias para o aclaramento dos fatos de forma a confirmar o contetdo dos documentos que
servirdo como base para a tomada de sua deciséo final, sem que isso importe em qualquer
violagdo ao ordenamento juridico. Pelo contrario, como acima visto.

Quanto ao tema, é importante esclarecer que esse é o0 entendimento
manifestado pela Procuradoria Consultiva de Obras e Servicos de Engenharia da PGE/PR em

processos que trataram de situacdo anéloga a presente.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
pacificado quanto a interpretacdo do artigo 43, 83° da Lei Federal 8.666/1993, que traz
exatamente a mesma disposi¢ao que o artigo 7°, 81° e §2° do Decreto Federal 7.581/2011, sendo

confira-se:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO
A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGCAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho
de determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-
se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com as
caracteristicas desejadas.
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2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,
seja no tocante a habilitacao seja quanto ao préprio contetdo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as davidas gue envolvam critérios e atestados
gue objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para
tomada de decisdo da Administracao nos procedimentos licitatorios.”

(TCU, Plenério, processo n.° 019.851/2014-6, acérdao n.° 3418/2014, Relator
Conselheiro Marcos Bemquerer, julgado em 03.12.2014)

Segundo a linha de legalidade definida pelo Tribunal de Contas da Uniéo, a
recomendacao a ser seguida pela administracdo publica € no sentido de promover diligéncias

complementares:

“9.2. determinar ao Centro de Inteligéncia do Exército - CIE que, nos préximos
certames, ao constatar incertezas sobre atendimento pelas licitantes de
requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, utilize do seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no
art. 43, 83° dalLei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracéo nos procedimentos licitatérios;

(TCU, Plenario, processo n.° 019.851/2014-6, acérddo n.° 3418/2014, Relator
Conselheiro Marcos Bemquerer, julgado em 03.12.2014)

“Na conducao de licitacbes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes nao devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitacdo promover as  diligéncias destinadas _a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame

(art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993).”

(TCU, Plenério, processo n.° 018.450/2013-0, acorddo n.° 3340/2015, Relator
Conselheiro Bruno Dantas, julgado em 09.12.2015)

Sabe-se que é com base no Atestado de Capacidade Técnica que o licitante
certifica que forneceu determinado bem, servigo ou obra anteriormente e de forma satisfatoéria.
Ressalta-se, ainda, que o atestado serve para comprovar experiéncia anterior na execucao de

atividades similares as do objeto do certame, demonstrando que o licitante possui condi¢cbes
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técnicas necessarias e suficientes para cumprir o futuro e eventual contrato. Nota-se, por
oportuno, que o objeto descrito no atestado ndo precisa ser idéntico aquele que se pretende
disputar mas similar, devendo, no entanto, atender as expressas disposi¢des técnicas contidas
no edital.

Desta forma, dada as eventuais variacées de cunho técnico que podem, ou
nao, ser relevantes na solucdo do caso, e notada alguma divergéncia, discrepancia ou, até
mesmo desconhecimento acerca dos itens que compde o referido atestado/acervo pode/deve a

comissao solicitar esclarecimentos de forma a sanar tal obscuridade.

Caso a documentacgéo entregue nos envelopes da licitagdo conter, mesmo que
de maneira implicita, os elementos supostamente faltantes e a Administracdo ndo realizar
diligéncias buscando seu total e absoluto esclarecimento, a inabilitacdo da empresa restara

irregular. Essa é a determinacgéo trazida no Acordéo TCU - 1795/2015 — Plenario:

“REPRESENTACAO. CELG DISTRIBUICAO. LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. INABILITACAO DE LICITANTE POR NAO ATENDIMENTO
A CRITERIO TECNICO. CONHECIMENTO. OITIVA DA UNIDADE.
INFORMACAO REQUERIDA CONTIDA DE FORMA IMPLICITA NA
DOCUMENTACAO. EXCESSO DE__FORMALISMO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO A CELG PARA QUE ANULE O ATO OQUE
DESCLASSIFICOU A EMPRESA, POSSIBILITANDO SUA PARTICIPACAO
NO CERTAME.

(TCU, Plenéario, processo n.° 2, acérddo n.° 1795/2015, Relator Conselheiro
José Mucio Monteiro, julgado em 22.07.2015)

Como se vé, a orientacdo extraida das manifestacdo da Corte de Contas
Federal é unissona no sentido de que as Comissoées de Licitacdes e 0s Pregoeiros nao se furtem
de promoverem diligéncias passiveis de permitir a comprovacao da aptidao de participantes de

processos licitatérios em comprovar o preenchimentos de exigéncias editalicias e legais.

E certo que esse entendimento se baseia na necessidade dos agentes publicos
buscarem todas as solugdes legais que garantam a satisfacdo dos interesses publicos que

embasam a promogé&o dos processos de licitacdes e contrata¢des publicas, em consonancia com
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os principios constitucionais da administracdo (artigo 37 da CF/88%) e dos objetivos e principios
aplicaveis aos processos licitatérios (artigo 3° da Lei Federal 8.666/1993%).

Em que pese a certeza de que os préprios questionamentos trazidos pela CPL
ja evidenciem que a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501, apresentada em sede de
diligéncia pela licitante, tem relacdo direta com um atestado que fez parte do envelope original
de habilitacao (fls. 86-88), € importante esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido possui
julgados no sentido de orientar que seja admitida a inclusdo de documento novo e que trata de

fato ainda néo ventilado no processo licitatorio (diferente da situacao do presente caso, portanto),

desde que seja destinado “a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da

sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.”

A referida orientagc&o pode ser extraida de diversos julgados antigos e recentes

do Tribunal de Contas da Uniéo, conforme demonstrado abaixo:

“‘Representagdo. Pregdo. Inclusdo de certiddo extraida pela internet
durante a sessdo publica. Possibilidade. Conhecimento. Negar Provimento.
Arquivamento dos autos.”

(TCU, Plenério, Processo n.° 017.101/2003-3, acordao n.° 1758/2003, Relator
Conselheiro Walton Alencar Rodrigues, julgado em 19.11.2003)

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/20109. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo

~

pré-existente a abertura da sessdo puUblica do certame ndo fere os

3 <«Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
...y

4 “Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
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principios daisonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja conferida oportunidade
para sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que avedacao ainclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento _ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, gue ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(TCU, Plenério, Processo n.° 018.651/2020-8, acordado n.° 1211/2021, Relator
Conselheiro Walton Alencar Rodrigues, julgado em 26.05.2021)

“A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento
destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura
da sesséao publica, apresentado em sede de diligéncia.”

(TCU, Plenério, Processo n.° 016.670/2021-3, acordao n.° 2443/2021, Relator
Conselheiro Augusto Sherman, julgado em 06.10.2021)

Conclui-se que as falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas pela Comisséo de Licitacdo ndo devem levar necessariamente & inabilitacdo ou a
desclassificagdo, devendo a Comissao promover as diligéncias que entender necessarias ao
total esclarecimento das duvidas, obscuridades ou incongruéncias observadas na documentagéo

apresentada, ou complementar 0 processamento do certame.

Anote-se, em conclusédo, que ndo ha impedimento quanto a solicitacdo da
Comisséo para que qualquer um dos participantes apresentem esclarecimentos frente a alguma
informac&o obscura ou controversa ou, ainda, que reste alguma divida aos membros da
Comissao, desde que esta se encontre na relagdo processual, ou para corrigir algum equivoco

formal nos documentos apresentados.
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Portanto, deve a Comissdo analisar o caso concreto de forma a balizar os
parametros de sua decisdo pelos esclarecimentos aqui exposados, sempre de forma motivada.

3. CONCLUSOES:

Diante do exposto, sob o0 prisma estritamente juridico, apresentamos as

seguintes conclusoes:

(i) A Comissédo Permanente de Licitacdo tem respaldo legal e jurisprudencial
para aceitar a Certiddo de Acervo Técnico 1720220000501 (referente ao
Atestado de Capacidade Técnica anexado as fls. 86-88), apresentada em sede
de diligéncia pela licitante, haja vista que a informacao quanto a execucgéo do
servico em questdo ja constava em Atestado constante no envelope de
habilitacdo originalmente entregue pelo licitante (envelope de n.° 01), o que
revela que a CAT se trata de documento de carater complementar, a fim de
corroborar informagdo ja existente no processo e quanto a condigdo de
qualificacdo técnica-profissional preexistente & abertura da sessdo publica (a
CAT e os demais documentos anexados pela licitante revelam que os servigos
foram executados entre o periodo de 01.03.2021 e 22.11.2021, sendo que a

abertura do certame se deu em 31.03.2022);

(i) A Comissdo Permanente de Licitagdo pode aceitar a Certiddo de Acervo
Técnico 1720220000501 (referente ao Atestado de Capacidade Técnica
anexado as fls. 86-88) para fins de comprovagédo da qualificacdo técnica-
profissional, na medida em que inexistente qualquer disposicdo legal ou
editalicia vedando a utilizagdo de um mesmo Atestado/CAT para comprovar o
preenchimento simultdneo de exigéncias de qualificacdo técnica-profisional e
qualificacdo técnica-operacional, além de que baseada em informacéao
constante em documento preexistente no proprio caderno processual e
referente a servigos concluidos antes da abertura do certame licitatorio.

Permanecemos a disposicdo para esclarecer e/ou auxiliar no que for

necessario.
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E a informac&o, s.m.j.
Curitiba/PR, 26 de abril de 2022.

Fernando Paulo da Silva Maciel Filho
OAB/PR 41.617
AJ/COMEC
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CONSULTA AO DIVFC PARA AVALIACAO E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO — ENVELOPE N° 01 - PROTOCOLO n° 18.670.041-4, RDCi 01/2022/COMEC
- 004/2022/GMS

A Comissao de Licitacdo se reuniu para avaliar os Documentos de Habilitacdo —
Envelope 01 da licitante Consoércio Engeluz — Marandel, recebidos no dia trinta e um dias do
més de marcgo de dois mil e vinte e dois, as 09:11 horas, conforme Ata da Sessao de Abertura
do Envelope n°01.

Apos a verificacdo da documentacao apresentada no envelope 01 e principalmente os
documentos inseridos através das diligéncias (fls 284 a 673 e 689 a 729) a comisséo de
licitacao faz a seguinte solicitagao, conforme segue:

- A licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica, nas fls. 86-88 da proposta,
da Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A, cujo objeto é execucdo de servicos de
adequacéo de barreiras de seguranca ao longo da BR-277 entre o Km 0+000m e km 84+000m
em trechos alternados, conforme TR 40003028, com os seguintes servigos:

Barreiras tipo New Jersey = 584,00m

Barreiras tipo Ontario = 17.134,70m

Barreiras Pré Moldadas = 600,00m

Solicitamos esclarecer se os servicos de “execucio de adequacio de barreiras” feitos
pela empresa licitante possuem mesmo carater e igual complexidade ou superior aqueles do

objeto do edital, exigidos nas alineas “c” e “b.2”, nos subitens 13.3.1 e 13.3.2,
respectivamente.

- A licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica, nas fls.57 a 63 da proposta,
da Secretaria de Estado das Cidades — SECID, cujo objeto é “execucgao e projeto da Rede de
IP em LED’s, para servigo de lluminagao Publica nas obras de travessia Urbana”, porem o
documento ndo informa a extensdo do objeto. Considerando que a obra foi executada por
trechos, solicitamos analise da documentagéao a fim de esclarecer qual é a extens&o do objeto
desse atestado.

Curitiba, 26 de abril de 2022.

RAPHAEL ROLIM DE MOURA
Presidente
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COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
DIVISAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE DE OBRAS

Protocolo: 18.670.041-4

Assunto: [luminacao do Contorno Sul de Curitiba
Interessado: COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
Data: 29/04/2022 10:43

DESPACHO

Prezado Sr. Presidente da CPL,

Restituo o presente com o parecer técnico que tem como objetivo
subsidiar a Comissao Permanente de Licitacao na verificacao dos Documentos de
Habilitacao da licitante Consércio Engeluz-Marandel, através de esclarecimentos
quanto aos aspectos de ordem técnica que pautaram as condicdes definidas no
termo de referéncia e no edital.

Atenciosamente,
Cibele Cristine Mello Franczak
Coordenadora de Obras
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PARECER TECNICO DE ANALISE DE DOCUMENTACAQ DE HABILITAGAO E DILIGENIA - DO RDCi
01/2022/COMEC — 004/2021/GMS, PROTOCOLO 18.670.041-4.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo e Controle de Obras reuniu-se para emitir
parecer técnico quanto a andlise dos Documentos de Habilitacdo, do RDCi 01/2022/COMEC —
004/2021/GMS, que tem por objeto a: “Contratacgdo integrada de empresa especializada para
a elaboracdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo de Engenharia e Execugdo das Obras de
Implantacdo de Iluminagdo Publica e Dispositivos de Seguranca Rodoviaria na BR-376/PR,
trecho Contorno Sul de Curitiba, km 587,8 ao km 598,5, com extensdo igual a 10,7 km”.

| — RELATORIO

A abertura do envelope n2 01 - Documentos de Habilitagao, ocorreu em 21 de margo
de 2022, tendo a sessdo sido suspensa para verificacdo da documentacao.

Nos documentos de habilitacdo, a licitante Consércio Engeluz — Marandel apresentou
Atestado, emitido pela Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A, referente aos servicos de
“Adequacdo das Barreiras de Seguranca ao longo da rodovia BR-277, entre o km 0+0,00m e km
84+0,00m em trechos alternados, conforme TR 40003028”, para comprovar a “execug¢do de
Barreira de Concreto para Seguranca Rodovidria, contendo, no minimo, extensao igual ou
superior a 10.675,0 m”, conforme solicitado nos subitens 13.3.1.ce 13.3.2.b.2 do Edital.

Devido a nomenclatura do servico, a CPL optou por realizar diligéncia para analisar as
caracteristicas construtivas de projeto da obra realizada, buscando verificar se ha semelhanca
e pertinéncia com o objeto licitado.

Para a comprovacdo de “elaboragao de Projeto de lluminagdo Publica Viaria, contendo,
no minimo, extensdo igual ou superior a 5,35 km”, conforme solicitado nos subitens 13.3.1.a e
13.3.2.a0.1 do Edital, a licitante apresentou Atestado, emitido pela Secretaria de Estado das
Cidades — SECID/MT, cujo objeto é “execucdo e projeto da Rede de IP em LED’s, para servico
de lluminagdo Publica nas obras de travessia Urbana”.

As diligéncias foram realizadas através de e-mail com as empresas participantes do
Consorcio Engeluz-Marandel. Para o primeiro atestado foi enviado relatdrio fotografico da
obra. Para o segundo, foram enviadas as pranchas de projeto, os memoriais descritivos do
projeto, o termo de aprovacgdo dos projetos e o termo de recebimento de obra.

Apds o recebimento dos arquivos de diligéncia, a CPL remeteu os documentos a este
departamento, para analise e verificacdo dos carateres técnicos, quanto a comprovacao de
capacidade técnica de execucdo dos subitens 13.3.1.q, 13.3.2.0.1, 13.3.1.c e 13.3.2.b.2,
solicitando os seguintes esclarecimentos:

“- A licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica,
nas fls. 86-88 da proposta, da Concessiondria Ecovia
Caminho do Mar S.A, cujo objeto é execugdo de servicos de
adequacdo de barreiras de sequranga ao longo da BR-277
entre o Km 0+000m e km 84+000m em trechos alternados,
conforme TR 40003028, com os seguintes servigos:
Barreiras tipo New Jersey = 584,00m

Barreiras tipo Ontdrio = 17.134,70m

Barreiras Pré Moldadas = 600,00m
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Solicitamos _esclarecer se os servicos de “execucdo de
adequacdo de barreiras” feitos pela empresa licitante
possuem mesmo cardter e igual complexidade ou superior
aqueles do objeto do edital, exigidos nas alineas “c” e “b.2”,
nos subitens 13.3.1 e 13.3.2, respectivamente.

- A licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica,
nas fls.57 a 63 da proposta, da Secretaria de Estado das
Cidades — SECID, cujo objeto é “execugdo e projeto da Rede
de IP em LED’s, para servico de lluminagdo Publica nas
obras de travessia Urbana”, porem o documento ndo
informa a extensdo do objeto. Considerando que a obra foi
executada por trechos, solicitamos andlise da
documentacdo a fim de esclarecer qual é a extensdo do
objeto desse atestado”

Il — DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO E DILIGENCIA
a) Atestado da Concessiondaria Ecovia Caminho do Mar S.A

Inicialmente, cabe explicitar as caracteristicas técnicas da barreira de seguranca que
compde o objeto licitado. O dispositivo projetado trata-se de barreira simples de concreto, ndo
armada, moldada no local, com extrusora (perfil new jersey) - h =810 + 100 mm, perfil conforme
modelo SGM 11A da norma ABNT NBR 14885:2016.

O método executivo consiste na utilizacdo do equipamento extrusora de barreira de
concreto, sendo realizada a concretagem e extrusao de forma continua. Ressalta-se, também,
que a barreira de projeto é composta por 0,22445 m?* de concreto por metro linear de barreira.

Os servicos executados no referido Atestado consistem na “reabilitacdo de barreiras
de seguranca”, sendo 584,00 m do tipo New Jersey, 17.134,70 m do tipo Ontario e 600,00 m
do tipo Pré-moldadas.

Ao analisar o relatério fotografico enviado recebido, evidencia-se que o servico de
“reabilitacdo das barreiras de seguranca” refere-se a adequacdo das barreiras existentes, que
apresentavam dimensdes inferiores as dimensdes de norma para as barreiras tipo New Jersey
e Ontario, para que os dispositivos atendessem as dimens@es normativas. A partir das imagens
a seguir, conclui-se que o método executivo consistiu na utilizagdo do equipamento extrusora
de barreira de concreto circuncidando os dispositivos existentes e transformando-os em
barreiras do tipo New Jersey ou Ontario.
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Imagens presentes no relatdrio fotogrdfico enviado pelo Consorcio.

Dessa forma, é possivel afirmar que o método de execucdo dos servicos presentes no
Atestado guarda equivaléncia com o do objeto licitado.

Além disso, através do quadro de quantidades, presente no Atestado, é possivel
analisar o consumo de concreto, para verificar se ha similaridade no coeficiente de consumo
dos materiais. Exemplificando, no item “1.3 Reabilitacdo das barreiras de seguranca do km 49
ao km 59 para Tipo Ontario — 475 estacas”, obtém-se:

475 estacas =475 x 20 m =9.500,00 m
Concreto usinado Fck = 35 Mpa = 3.723,62 m3
Consumo de concreto = 3.723,62 m3/9.500 m = 0,39196 m3/m

Nota-se, portanto, que, além da paridade construtiva, hd consumo de material
superior ao da barreira de projeto.

Sendo assim, a partir do Atestado e do relatério fotografico apresentados, é possivel
afirmar que o servico realizado possui caracteristicas equivalentes a do objeto licitado e é
suficiente para comprovar a capacidade técnica de realizar os servicos a serem contratados.
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b) Atestado da SECID/MT

Os projetos apresentados, referentes ao Atestado em questdo, referem-se as
seguintes obras:

RODOVIA: BR-163/364/070/MT
TRECHO: DIVISA MS/MT — DIVISA MT/PA

SUB-TRECHO: AV. MIGUEL SUTIL (ENTR. AVENIDA MARECHAL DEODORO — ENTR.
CENTRO DE EVENTOS DO PANTANAL) — ESTACAS 180 A 270
EXTENSAO: 1,80 KM

SUBTRECHO: ENTR. RODOVIA MARIO ANDREAZZA MT-44 —ENTR. MT 050B/351B
—ENTR. AV. DA FEB COM AV. DOM ORLANDO CHAVES.
EXTENSAO: 2,9 KM

SUB-TRECHO: AV. MIGUEL SUTIL (ENTR. CENTRO DE EVENTOS DO PANTANAL —
ENTR. RUA GAL. RAMIRO DE NORONHA)
EXTENSAQ: 2,48 KM

SUB-TRECHO: ENTR. AV. MIGUEL SUTIL (AREAO) - ENTR. RUA BELA VISTA
(JARDIM LEBLON).
EXTENSAO: 1,00 KM

SUB-TRECHO: AV. MT-407 (ROD. IMIGRANTES) — ACESSO TIJUCAL (CONTORNO
DE CUIABA).
EXTENSAO: 2,9 KM

SUB-TRECHO: AV. MIGUEL SUTIL (ENTR. RUA BELA VISTA NO JARDIM LEBLON -
ENTR. AV. MARECHAL DEODORO NO VIADUTO DA RODOVIARIA)
EXTENSAOQ: 2,40 KM

SUB-TRECHO: AV. MIGUEL SUTIL (ENTR. RUA GAL. RAMIRO DE NORONHA -
ENTR. ROD. MARIO ANDREAZZA MT-444).
EXTENSAQ: 2,32 KM

Ao analisar as pranchas de projeto e os memoriais descritivos, verifica-se a elaboracdo
de projeto de iluminacdo publica para uma extensdo de 15,80 km. Portanto, o Atestado
apresentado comprova a capacidade técnica solicitada no Edital de licitacdo.

Il - PARECER

Este parecer tem como objetivo subsidiar a Comissdo Permanente de Licitacdo na
verificacdo dos Documentos de Habilitacdo da licitante Consdrcio Engeluz-Marandel, através
de esclarecimentos quanto aos aspectos de ordem técnica que pautaram as condicdes
definidas no termo de referéncia e no edital.
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Quanto a habilitacdo da licitante, este departamento técnico entende que ndo resta
duvidas da comprovacdo de capacidade técnica dos subitens 13.3.1.a, 13.3.2.0.1, 13.3.1.c e
13.3.2.b.2.

Nada mais havendo a ser tratado, é o parecer, que segue assinado eletronicamente
pela Coordenadora da Divisdao de Fiscalizacdo e Controle de Obras.

Curitiba/PR, 29 de abril de 2022.

CIBELE CRISTINE MELLO FRANCZAK

Coordenadora DIVFC
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