RESUMO TECNICO



GOVERNO DO PARANA

Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU)

Servico Social Autonomo PARANACIDADE

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador

Augustinho Zucchi
Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Urbano e de

Obras Publicas
Superintendente do PARANACIDADE

PARANACIDADE

Camila Mileke Scucato
Superintendente Executiva

Hélio Sabino Deitos
Diretor de Operagées

José Elizeu Chociai
Diretor de Administragdo e Finangas
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao

Metropolitana de Londrina

Processo Licitatério — Concorréncia Publica 001/2019 do
Paranacidade

Contrato 007/2020 — PARANACIDADE

Contratada: URBTEC™ ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA

Portaria 004/2022 — 18 de fevereiro de 2022
Gestor Contrato | Geraldo Luiz Farias

Fiscal do Contrato | Carlos Augusto Storer
Suplente de Fiscal do Contrato | Glauco Pereira Junior



Realizacao: Servico Social Autbnomo PARANACIDADE vinculado
a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas
(SEDU), e URBTEC™ Engenharia, Planejamento e Consultoria.

O PDUI da RML decorre da Concorréncia Publica 001/2019 e do Contrato
de Prestacdo de Servicos n.° 007/2020, celebrado no dia 8 de outubro
de 2020, entre a URBTEC™ Engenharia, Planejamento e Consultoria € o
Servico Social Autdnomo PARANACIDADE.

Novembro, 2022



APRESENTACAO

A promocao do desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
igualitario, é o principal objetivo do governo do Estado do Parana
na implementacao da politica urbana em parceria plena com os
municipios. Desta maneira temos a certeza de que, em conjunto
as politicas publicas de educacao, salde, promog¢ao econdmica

e social, protecao ao meio ambiente, promocao da igualdade e
ampliacao da infraestrutura, irdo propiciar a prosperidade aliada as
melhores condicdes e oportunidades de vida, lazer, reducao das
desigualdades aos paranaenses, garantindo que ninguém seja
deixado para tras.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Londrina € uma realizagao do Estado do Parana,
por meio da Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU), coordenado por seu ente de cooperacao o
Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, que realizou a gestao,
0 acompanhamento, e a fiscalizacao da execug¢ao dos servicos
elaborados pela Consultoria.

O presente documento técnico apresenta o Resumo da

Etapa 6: Propostas Consolidadas da Elaboracao do Plano

de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regiao
Metropolitana de Londrina.

E o resultado de um processo iniciado pela SEDU, apds a instituicdo
da Lei Federal 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrdpole,

e alterada pela Medida Proviséria n® 818/2018, a qual determina

gue todas as Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas
desenvolvam seus Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUls.
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INTRODUCAO

Este produto integra a Etapa 06 do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regiao Metropolitana de Londrina

O Estatuto da Metropole, instituido pela Lei Federal
n.213.089/2015 e alteracdes, determina que todas as regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas desenvolvam seus
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs). Dessa
forma, os municipios que integram essas unidades territoriais
deverao compatibilizar seus planos diretores as novas regras
definidas no plano.

O PDUI, de acordo com o Estatuto da Metropole, trata-se do
instrumento legal que estabelece, com base no processo
permanente de planejamento, as diretrizes e acdes para
orientar o desenvolvimento de uma Regiao Metropolitana,
buscando reduzir as desigualdades e melhorar as condicdes
de vida da sua populacao. Sua relevancia esta pautada na
oportunidade de discussao da atuacao conjunta entre o
estado e 0s municipios que integram a regiao metropolitana.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Londrina € uma realizacao do Estado do
Parana, a partir do Servico Social Auténomo PARANACIDADE,
vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Urbano

e de Obras Publicas, responsavel pelo

acompanhamento, a gestao e a fiscalizacao da execucao dos
servicos elaborados pela Consultoria URBTEC™,



O PDUI E SEUS CONCEITOS

PDUI

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) é um instrumento
urbanistico definido pelo Estatuto da Metropole (Lei Federal n.°
13.089/2015). Seu objetivo é orientar o planejamento e a governanca de
regides metropolitanas, visando a integracao das politicas publicas dos
municipios pertencentes a essas regioes.

Por se tratar de um planejamento territorialmente abrangente, é fundamental
que seu conteudo seja guiado por uma integracdo espacial e tematica. Nesse
sentido, sdo fundamentais andlises sobre aspectos sociais, econémicos,
ambientais, culturais, fisicos e urbanos, possibilitando a caraterizacao da
totalidade do territorio contemplado pelo plano.
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RESUMO TECNICO
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Esse caderno é resultado de todas as etapas de elaboracdo do PDUI da Regido
Metropolitana de Londrina (RML), considerando a sexta e ultima etapa de
trabalho, para execugdo plano.

O conteudo apresentado se refere ao diagndstico, as propostas, a definicao
do recorte metropolitano e as diretrizes para a gestdo metropolitana
desenvolvidos em atendimento ao Estatuto da Metrépole e o Termo de
Referéncia do PDUL
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AS REGIOES METROPOLITANAS

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

As Regioes Metropolitanas (RMs) sdo caracterizadas pelo agrupamento politico
e geografico de municipios limitrofes, ou seja, cidades ao entorno de uma
metropole ou municipio polo, conforme critérios do IBGE. Esse agrupamento é
constituido por lei e representa uma unidade territorial estadual.

A formacao das RMs decorre de relacdes significativas de interligacdo, partindo
principalmente do municipio polo. Dessa forma, é possivel caracteriza-las

por fendmenos urbanos, tais como: conurbagao (jun¢ao da malha urbana de
municipios distintos), movimentos pendulares (deslocamentos intermunicipais
diarios por motivos de estudo e trabalho) e relagdes de dependéncia de
equipamentos publicos, comércios e servigos.
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FPICs

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

As Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) sdo atividades ou servicos que
ndo podem ser realizados pelo municipio isoladamente, ou que causem impacto nos
outros municipios integrantes da regido metropolitana.

A delimitacdo e caracterizacdo de uma RM e, consequentemente, o conteddo
do PDUI, estdo atrelados as FPICs, que refletem as realidades e necessidades
regionais e demandam politicas publicas de integracao.
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GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

A Governanca Interfederativa é representativa do compartilhamento das
responsabilidades e a¢gdes de organizacao, planejanamento e execucao

das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na unidade territorial
metropolitana. Sendo assim, as Regidao Metropolitanas devem instituir suas
Governancas Interfederativas proprias, nos termos do Estatuto da Metrépole.

e0e00c00c00000000000000000
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O PDUI DA REGIAO METROPOLITANA
DE LONDRINA

ARCABOUCO LEGAL

A partir da Constituigio Federal de 1988, os estados brasileiros passaram a ter a competéncia de instituir
Regides Metropolitanas (RMs), atribui¢do anteriormente conferida a Unido.

1988

Constitui¢ao

Desde entdo, cada estado definiu sua governanc¢a metropolitana de forma prépria.

Federal 0 - . .
edera Ao longo dos anos, muitas RMs foram legalmente ampliadas, anexando mais municipios na sua
conformacao.
Com a aprovacdo do Estatuto da Metrépole, em 2015, foram definidos critérios especificos de gestao
metropolitana para todo o territério nacional.
201 5 O diploma legal determinou a obrigatoriedade da elaboracdo de PDUIs e a necessidade de formacao de

Ectatuto da governancas metropolitanas interfederativas.

Metrépole
Com isso, foi determinado também que, os Planos Diretores Municipais sob a incidéncia de PDUIs devem

estar em consonincia com as diretrizes metropolitanas estabelecidas.

PDUR

Desde a Constituicdo Federal de 1988, sete Regides Estado do Parana (PDUR)”. O estudo analisou as Regioes
Metropolitanas (RMs) foram instituidas no Estado Metropolitanas paranaenses e concluiu que apenas quatro
do Parana: RMs de Apucarana, Campo Mour3o, Cascavel, delas sao conceitualmente compativeis com os critérios
Londrina, Maringa, Toledo e Umuarama. Com isso, o Estado e orientagoes do Estatuto da Metropole. Sdo elas: Regido
passou a totalizar oito RMs, junto a Regido Metropolitana de Metropolitana de Curitiba (RMC); Regido Metropolitana de
Curitiba. Cascavel (RMCA); Regido Metropolitana de Londrina (RML);

e Regido Metropolitana de Maringa (RMM).
Diante da necessidade de rever a gestdo metropolitana a

partir das determinagdes do Estatuto da Metropole, em O PDUR também se dedicou a elaboracio de analises e
2017 a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras predefini¢des acerca do planejamento metropolitano,
Publicas (SEDU) publicou o documento “Referéncias para embasando a elabora¢do dos PDUIs das regides reconhecidas.

a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o
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ESTRUTURA DA ELABORACAO DO PDUI

Conforme o estabelecido pelo Termo de Referéncia, apresentado pelo Governo do Estado do
Parand, o processo de elaboracdo do PDUI esta estruturado em seis etapas de trabalho:

PLANO DE DIAGNOSTICOS, DIRETRIZES MODELO DE GOVERNANCA
éTRABALHO E E PROPOSTAS DE PROJETOS INTERFEDERATIVA
: MOBILIZACAO SETORIAIS PRIORITARIOS : METROPOLITANA

01

02 04

: DETERMINAGAO DO DEFINIGAO DE PROCESSOS : RELATORIO COM AS
: RECORTE TERRITORIAL DA REFERENTES AS TRES : PROPOSTAS FINAIS
. REGIAO METROPOLITANA FPICs PRIORIZADAS . CONSOLIDADAS

FPICs PRIORIZADAS

Para orientar a sua elaboracéao, foram priorizadas trés Fungdes PuUblicas de Interesse Comum

(FPICs):

FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Diz respeito a ocupacdo humana sobre o territério da Regido Metropolitana, analisando suas legislacdes, atividades, tendéncias e
conflitos.
Tem o objetivo de planejar o ordenamento territorial em compatibilidade com os bens naturais da regido, os instrumentos legais

vigentes e os interesses de desenvolvimento regional.

FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Se refere aos deslocamentos de pessoas e bens na escala metropolitana, analisando o que compete ao sistema de transporte publico e
as interdependéncias viarias entre os municipios pertencentes a RM.

Tem o objetivo de planejar o aprimoramento do sistema viario e de transportes, propondo solug¢des conjuntas para melhor atender as
movimentacdes pendulares — elemento caracteristico das RMs. Sobretudo nos municipios conurbados, visa também a otimizagao e

compatibilizacdo das estruturas de mobilidade ativa.

FPIC DE MEIO AMBIENTE

E relativa aos recursos e bens naturais metropolitanos, tais como servicos ambientais e ecossistémicos, e conflitos entre areas de
interesse ambiental e de expansdo urbana.
Tem como objetivo planejar o aprimoramento desses servigos no dmbito metropolitano. Além disso, visa acoes de compatibilizaciao

entre o desenvolvimento humano e econémico regional, junto a conservacio e preservacio dos bens naturais.

Apresentacao






A REGIAO
METROPOLITANA
DE LONDRINA

A Regido Metropolitana de Londrina (RML)

foi criada em 1998, a partir da Lei Estadual
Complementar n.° 81. A regido foi instituida pelo
Governo do Estado do Parang, diante do previsto
pela Constituicio Federal de 1988. Originalmente,
eram abrangidos os municipios de Jataizinho,
Ibipora, Cambé, Rolandia e Tamarana, além do polo
Londrina. Bela Vista do Paraiso foi adicionada a
RML através da Lei Complementar n.° 86/2000,

e Sertandpolis através da Lei Complementar n.°
91/2002.

Oito anos depois, trés municipios foram agregados
a RML: Primeiro de Maio, Alvorada do Sul e

Assai (Lei Complementar n.° 129/2010). Em
2012, pela Lei Complementar n.° 144, mais cinco
municipios foram integrados: Sabaudia, Jaguapita
e Pitangueiras . Ja Florestopolis e Porecatu pela
Lei Complementar n.° 147. No ano seguinte, oito
municipios foram incluidos na regido: Centenario
do Sul, Guaraci, Lupionépolis, Miraselva, Prado
Ferreira, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai, por meio
da Lei Complementar n.° 165/2013.

Em 2013, Arapongas foi inserida e retirada. A
partir da Lei Complementar n.° 167 /2014, passou
a integrar a RML, resultando na configuracao
atual que corresponde aos 25 municipios de:
Alvorada do Sul, Arapongas, Assai, Bela Vista do
Paraiso, Cambé, Centenario do Sul, Florestopolis,
Guaraci, Ibipor3a, Jaguapita, Jataizinho, Londrina,
Lupionoépolis, Miraselva, Pitangueiras, Porecatu,
Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Rancho Alegre,
Rolandia, Sabaudia, Sertaneja, Sertanopolis,
Tamarana e Urai.

Apresentacao






CONSTRUCAO DO
PLANO

A presente secao detalha os produtos, eventos

e mobilizacdes realizadas no decorrer da
elaboracao do PDUI, dentre as etapas definidas,
em prol do atingimento de seus objetivos. O
conteddo apresentado é pautado no Termo de
Referéncia do Edital de Concorréncia 0001/2019,
assim como nos registros de atividades do Plano.
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PRINCIPAIS AGENTES

Os trabalhos desenvolvidos na elaboracdo do PDUI da

Regido Metropolitana de Londrina pela empresa URBTEC™
foram realizados em conjunto com o Governo do Estado

e as Prefeituras Municipais, de modo que o poder ptblico
colaborou ndo somente como agente fiscalizador. Igualmente
fundamental foi a participag¢do da populacao local, garantindo
a contemplacdo dos anseios da comunidade na discussdo do

Plano.

ES - EQUIPE DE SUPERVISAO

Composta por técnicos do Servico Social Auténomo

PARANACIDADE e SEDU, a ES coordenou e supervisionou

todas as etapas do processo de elabora¢do do PDUI da

RML, a partir da articulacao de seus agentes e revisdo do

conteudo técnico.

EAM - EQUIPE DE
ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

A EAM foi integrada por técnicos municipais e
representantes da sociedade civil dos municipios
participantes das RML. A Equipe teve como objetivo
informar a realidade municipal, garantindo sua
consideragdo no Plano, para tanto participou de
elaboracgao e valida¢ao do contetido técnico, auxiliando
também na mobilizacdo de eventose auxiliou na
mobilizagdo de eventos.

SOCIEDADE CIVIL

Os membros da sociedade civil de cada municipio
integrante da RML foram indicados por suas
respectivas Prefeituras Municipais e Governo do
Estado. O objetivo foi integrar a visdo da sociedade
as discussdes do Plano, a partir da participagdo na
Equipe de Acompanhamento Municipal.

EQUIPES

EA - EQUIPE DE APOIO

A partir da figura de instituices de relevancia

regional, como a Casa Civil, Escritério Regional do
PARANACIDADE, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina (IPPUL) e Associagdes Municipais,
a EA auxiliou a supervisdo e revisdo do contetido
técnico do Plano, além de colaborar com sua elaboragio
coletiva.

URBTEC™ - EMPRESA DE CONSULTORIA

A Consultoria geriu o processo de elaboragido

do PDUI, pesquisando e analisando dados de
relevancia e, a partir do insumos colhidos,
desenvolvendo os produtos e relatérios da
elaboragdo do PDUI. Atuando sempre em conjunto
a Equipe de Supervisdo e demais agentes
envolvidos.
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OBJETIVOS

O PDUI da Regido Metropolitana de Londrina (RML) busca
nortear a gestdo regional, prezando por seu desenvolvimento
integrado, alinhado ao Estatuto da Metrépole e ao PDUR. O
PDUI da RML tem como objetivo geral a defini¢do de diretrizes
e propostas para o desenvolvimento metropolitano, além da
organizacdo administrativa do territério metropolitano, com
orientagdes as agdes futuras dos setores publico e privado nele
atuantes. Para isso, toma como base as definicées do Termo de
Referéncia, assim como as exigéncias do Estatuto da Metrépole
(Lei Federal 13.089/2015) e o contido na Agenda 2030, a partir
dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As
defini¢des contidas no PDUI e orientadas por seus objetivos
gerais, sdo listadas abaixo.

'I Determinacao do Recorte Territorial da
® Regido Metropolitana

2. Elaboragcao do Diagnéstico, Diretrizes e
Propostas Setoriais Metropolitanas

3 Definicao de processos de gestao das trés
® FPICs priorizadas

4 Recomendacgdes para a estruturacao do
® Modelo de Governanca Interfederativa

Para isso, foram realizados estudos técnicos de compreensio
da realidade da RML, junto a realizacdo de eventos publicos que
visaram apurar as visdes da comunidade.

FORMAS DE
MOBILIZAGAO

Para a mobiliza¢ao das equipes e técnicos municipais, assim
como a sociedade civil, foram promovidos varios canais de
comunicagdo. Os convites e comunicados dos eventos que
ocorreram ao longo do plano foram enviados por e-mail e
pelo aplicativo WhatsApp, e publicados no site do PDUI. Para
o0s eventos que contavam com a participacao da sociedade
civil, além dos convites, contou-se com o desenvolvimento de
estratégias de divulgacdo dos eventos.

EVENTOS

REUNIOES TECNICAS: previstas no Termo de
Referéncia (TR), correspondem aos eventos a serem
realizados por Etapa, considerando reunides de
apresentacdo do conteido (workshops) e demais
didlogos necessarios as discussdes dos produtos.

REUNIOES DE COORDENAGAO: ocorrem sob a
prerrogativa de alinhar o andamento dos trabalhos,
tanto por parte da Consultoria, quanto por parte da
Equipe de Supervisdo e Equipe de Apoio.

REUNIOES COMPLEMENTARES: reunides extras,
convocadas conforme as demandas de alinhamento
e complementacdo da Etapa, tanto entre a Equipe
de Consultoria e a Equipe de Supervisao, quanto
demais Institui¢des participantes.

OFICINAS TECNICAS: eventos interativos que
visam capacitar os técnicos municipais em relacdo
ao conteudo da etapa desenvolvida junto ao
entendimento municipal.

AUDIENCIAS PUBLICAS: eventos participativos
com o objetivo de apresentar a populagdo regional
o contetudo produzido, colhendo suas contribui¢cdes
como insumo de aprimoramento do contetido.

CONFERENCIA METROPOLITANA: evento
publico que visa apresentar a comunidade, 6rgios
e institui¢des regionais os resultados obtidos na
finalizacdo do PDUL

0 v

Construcao do plano
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EVENTOS PREVISTO NO TR

e e e 0000000000000 00

PLANO DE
TRABALHO E
MOBILIZACAO

Essa etapa dedicou-se ao
planejamento global dos trabalhos
relativos a elaboragdo do PDUI
para a RML, incluindo ajustes de
conteudos previstos, alinhamento
das metodologias gerais,
cronogramas, eventos, formato de
entregas dos resultados e demais
acordos entre a contratante e a
contratada.

e e e 0 0000000000000 00 00

Produto 1- Plano de Trabalho e
Mobilizacao
Relatério de Atividades 01

e e 000 00

Reunido Técnica
inicial

Reunides Técnicas
01 e 02

Reunioes
extraordinarias
conforme a
demanda

EO02

e e e 0000000

e e 00000

DETERMINAGCAO
DO RECORTE
TERRITORIAL

DA REGIAO
METROPOLITANA

Essa etapa teve como objetivo
avaliar o recorte da Regido
Metropolitana de Londrina,
determinando seus niveis de
integracdo com o municipio polo a
luz das FPICs priorizadas. Também
nesta etapa, objetivou-se identificar
sub-espacos e suas relagdes
diversas.

© 0060000000000 000000000000000 000

Produto 2A - Sintese da leitura
da RM

Produto 2B - Subespacos,
metropolitanos e ndao
metropolitanos

Produto 2C - Recorte territorial
por parametros técnicos
Relatério de Atividades 02

@ 0000000000000 00000000000000 000

Reunides Técnicas
03 e 04

Oficina Técnica O1

1° Férum
Metropolitano

DIAGNOSTICOS,
DIRETRIZES E
PROPOSTAS DE
PROJETOS SETORIAIS
PRIORITARIOS

A Etapa 03 contemplou a

sintese das principais questdes
relacionadas as FPICs. Nessa etapa
foram levantados e analisados

os pontos de convergéncia e

de divergéncia dos interesses
metropolitanos na espacializacdo
das FPICs.

@0 0000000000000 0000000000 000

Produto 3A - Planejamento
Territorial e Uso do Solo
Produto 3B - Mobilidade
Metropolitana

Produto 3C - Mejo Ambiente
Produto 3D - Sintese das
convergéncias e divergéncias
Produto 3E — Macrozoneamento
Produto 3F - Consolidagao do
Recorte da Regidao Metropolitana
Relatério de Atividades 03

© 0000000000000 00000000000 000

Reuniodes Técnicas
05 e 06

Oficina Técnica 02

1° Audiéncia Publica
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DEFINICAO DE MODELO DE RELATORIO
EO4& rrocessos GOVERNANCA FINAL COM AS
REFERENTES INTERFEDERATIVA PROPOSTAS
AS TRES FPICs METROPOLITANA CONSOLIDADAS
PRIORIZADAS
Em virtude dos desafios A Etapa 05 se debrugou sobre A etapa final de construcio do
institucionais inerentes a a analise das possibilidades e Plano concatenou os elementos
O organizagdo dos territorios recomendagdes para a estruturagdo refletidos e deliberados ao longo
E metropolitanos, a Etapa 04 do Modelo de Governanga das etapas anteriores. Em vista
||.1,J dedicou-se, essencialmente, Interfederativa. Sua atribuicdo disto, a Etapa 06 é dedicada ao
8 a analise e determinagdo dos primaria tange a operacionalizacio fechamento e compatibilizacdo
processos de gestdo referentes em termos politico-técnico- das propostas submetidas em um
as Fungdes Publicas de Interesse administrativo das FPICs. formato de Plano de Agio e Minuta
Comum (FPICs). de Anteprojeto de Lei do PDUI.
. Produto 5A - Modelo preliminar .
. - ) Produto 6A — Relatorio ]
: de Gestdo Interfederativa ) ]
v Consolidado .
Ne) Produto 5B — Modelo de . |
‘= L : Produto 6B - Plano de Acao |
:D Produto 4 — Definicao dos Governanca Interfederativa . ]
‘0 i : X : Produto 6C - Minuta .
-Q Processuais relativos as FPICs Metropolitana de Anteproieto de Lei |
X Relatério de Atividades 04 Produto 5C — Minuta e |
o ) _ Complementar do PDUI |
. de Anteprojeto de Lei . . |
. Resumo Técnico |
. Complementar .. . . |
: . .. Relatério de Atividades 06 ]
. Relatério de Atividades 05 .
T
o) Reunides Técnicas Reunides Técnicas
z 07, 08 e 09 10,1 e 12
8 Reunides Técnicas
t 13 e14
o
o Oficina Técnica 03 Oficinas Técnicas 04
o
8 Conferéncia
E Metropolitana
g 22 Audiéncia Publica 32 Audiéncia Publica
i

Construcado do plano
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EVENTOS REALIZADOS

Ao longo do desenvolvimento do PDUI, foram realizados os eventos previstos no Termo de
Referéncia, além de eventos complementares, os quais sao sistematizados em graficos e

apresentados a seguir.

ETAPAS

02

01 EVENTOS

PREVISTOS NO TR

10

EVENTOS
PREVISTOS NO TR

05

EVENTOS
PREVISTOS NO TR

03

EVENTOS
COMPLEMENTARES

20

EVENTOS
COMPLEMENTARES

25

EVENTOS
COMPLEMENTARES

04

EVENTOS REALIZADOS NO DECORRER DO PLANO

90

TOTAL
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EVENTOS
PREVISTOS EM TR

EVENTOS EVENTOS
PREVISTOS NO TR COMPLEMENTARES

EVENTOS EVENTOS
PREVISTOS NO TR COMPLEMENTARES

EVENTOS
COMPLEMENTARES

EVENTOS
COMPLEMENTARES*

*Contabilizados até dia 11/11/2022



OFICINA TECNICA 01

Data de Realiza¢do dos Eventos:
03a10/02/2021
26a29/04/2021

Arapongas

FORUM METROPOLITANO

Data de Realizacdo do Evento:
07/05/2021

CARTA DE ADESAO

Data de Realizagio do Evento:
06/10/2021

Lupionépolis

Capacitar as equipes municipais
na definicdo do novo recorte
metropolitano para facilitar a decisao
de permanéncia ou suspensio de seu
municipio da Regido Metropolitana.

Apresentar os resultados obtidos
durante a Etapa 02 - Determinagdo
do Recorte Territorial da Regido
Metropolitana de Londrina.

Assinatura da Carta de Adesdo dos
municipios ao PDUI, representados
por seus Prefeitos, ja com clareza
das obrigacdes e diretos das partes
envolvidas.

Foi realizado um evento em cada

um dos 25 municipios integrantes

da RML atual, no periodo de 3 de
fevereiro a 29 de abril de 2021.

Urai

Oportunizando articular atores
locais na discussio das questdes que
envolvem o desenvolvimento urbano

metropolitano.

Apresentar o produto final da
Etapa 02 - Determinagdo do Recorte
Territorial da Regido Metropolitana

de Londrina.

Construcao do plano
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12 AUDIENCIA PUBLICA

Teve como objetivo apresentar o resultado do Produto
03 — Diagnostico, Diretrizes e Propostas Setoriais
Metropolitanas Prioritdrias para consentimento e
contribui¢do da populagido no processo colaborativo.

Centros de Apoio Municipais (CAMs) em cada municipio
da Regido Metropolitana foram instalados com o objetivo
de viabilizar o acompanhamento e participa¢do da
populacdo municipal na Primeira Audiéncia Publica, por
meio da plataforma Zoom.

DATA: CONTRIBUIGOES: PARTICIPAGAO: PARTICIPAGAO:
03 10 | 05 | 2022 12 325 168
DURANTE O EVENTO, FICHAS ESCRITAS, pRESENCIAIS REMOTO
SITE OU ENVIOS’ ESPECIFICOS ' MUNICIPIO POLO E CAMS YOUTUBE

22 AUDIENCIA PUBLICA

Teve como objetivo apresentar o resultado do Produto 04
— Definigdo de processos referentes as FPICs priorizadas
para consentimento e contribuicao da popula¢ao no
processo colaborativo.

A audiéncia seguiu os modelos do evento anterior, e
contou com os Centros de Apoio Municipal (CAMs)
nos 24 municipios integrantes da RML, além do evento
presencial realizado no municipio polo.

DATA: CONTRIBU ICGES: PARTICI PAQAO: PARTICI PA(;AO:
32 04 31|08 2022 4 208 125
DURANTE O EVENTO, FICHAS ESCRITAS pRESENCIAIS REMOTO

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado | Regido Metropolitana de Londrina



32 AUDIENCIA PUBLICA

Teve como objetivo apresentar o resultado do Produto
05 — Modelo Preliminar da Governanga Interfederativa
Metropolitana para apreciacdo da populacao,
possibilitando sua aceitagdo e contribuigao.

@ =
N\

CONFERENCIA METROPOLITANA

PARTICIPAGAO:

91
REMOTO

YOUTUBE

*Contabilizados até dia 11/11/2022

Tem como objetivo apresentar o resultado final do PDUI
da RML, em especial acerca do Modelo de Governanca

~ H Interfederativa Metropolitana, da Minuta de Anteprojeto
CO n fe re n.c I a de Lei do PDUI e suas propostas estruturantes.
Metropolitana

O presente relatorio serd entregue aos municipios

intrgrantes da Regido Metropolitana atual durante a
29/ -I -I é S -I 4 h Conferéncia Metropolitana no dia 29 de novembro. O
caderno foi desenvolvido durante a Etapa 06 — Propostas
Auditério do SINCOVAL Consolidadas e contempla os resultados de todas as
R. Ana Neri, 300 - Vila Fujita, Londrina etapas de desenvolvimento do PDUI da RML.

Convite da Conferéncia Metropolitana

Construcao do plano
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DIAGNOSTICO

Esta secao se refere ao diagnostico do PDUI,
tratando da identificacdo da presente realidade
da Regiao Metropolitana de Londrina, a partir do
levantamento de diversos dados de relevancia a
luz das FPICs de Planejamento Territorial e Uso do
Solo, Mobilidade e Meio Ambiente.

A leitura dessa realidade é possivel, também, a
partir dos eventos técnicos e publicos realizados,
em que os principais aspectos da Regiao foram
relatados pelas equipes municipais e populagao
local.

Com base nesse levantamento foram realizadas
analises capazes de apontar quais sao as
tendéncias regionais futuras, viabilizando, entao,
a avaliacao de seus aspectos positivos e negativos,
gue orientaram a elaboracao de propostas de
otimizagao da Regiao.
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FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E

USO DO SOLO

A Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) de Planejamento
Territorial e Uso do Solo diz respeito a ocupagdo humana
sobre o territério da Regido Metropolitana, analisando o

que correspondem suas legislacdes, atividades, tendéncias e
conflitos. Tem o objetivo de planejar o ordenamento territorial
em compatibilidade aos bens naturais da Regido, instrumentos

METROPOLIZACAO

A metropolizacdo de Londrina ocorre, conforme as demais
regidoes metropolitanas paranaenses e brasileiras, a partir da
migracdo a procura de polos regionais.

Tais processos, em funcdo do elevado preco da terra desses
polos gera uma demanda de ocupagdo em municipios
limitrofes, estimulando movimentos de conurbagdo,
caracterizados pela continuidade da malha urbana de dois ou
mais municipios.

legais vigentes e interesses de desenvolvimento regional.
Como exemplo, ha os processos de conurbagio, a necessidade
de protecido das areas de fragilidade ambiental e de otimizagio
de infraestruturas de logistica regional, que evidenciam a
relevancia da a¢do conjunta dos municipios no planejamento.

CONURBACAO

0 fendbmeno de conurbacdo é identificavel na Regiao
Metropolitana de Londrina (RML) a partir dos municipios

de Ibiporad e Cambé, ja conurbados com o polo Londrina. Por
sua vez, nota-se que os municipios de Rolandia, Arapongas e
Jataizinho estdo em processo de conurbagio, formando assim
um eixo de ocupagao ao longo da Rodovia Federal BR-369.

.
..
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REGIONALIZACAO

Além da definigdo legal da RML, os processos de regionalizac¢io
do territério se ddo também a partir de outros instrumentos
politico-territoriais. Tais como: consdrcios intermunicipais

e associacdes de municipios que agrupam por¢des a partir

de uma funcionalidade especifica, constituindo formas de
regionalizacdo.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

L i
upiondpolis
Centendrio e,
dosu! doSUl primeiro
Florestopolis de Maio
Sertonejo
Guaraci  Miraselva
Bela Vista
Prado o Paraiso 5
Jaguapita  Ferreira Sertandpolis
Rancho
Alegre
Combé

Y ws ve Para o desenvolvimento
Rolandia Jataizinho
s regional da bacia do Cafezal
2
rorenses _ (CIDREBAC)
Londrina
Lupiondpolis. FeEE)
Centendrio Alvorada
do Sul do Sul Primeiro
Florestopolis de Maio
Guaraci  Miraselva
Bela Vista
Jaguapité Fzrnr’-gfa 92 POrAI%0 sertanepolis
Rancho
Alegre
Cambé
- M Pitangueiras Urai
De Seguranca Publica e e ...

Cidadania de Londrina (CISMEL) =

Arapongas

Assal

Londrina

Primeiro
de Maio

y— Temarana

Guaraci

Jaguapita
ancho

legre
nguej ural
ho
Assai
Porecatu

Centendrio Alvorada
do Sul doSul primeiro
Florestdpolis de Maio
Guaraci  Miraselva
Prad aisol

Lupiondpolis

Tamarana

A andlise dessa atuagdo é fundamental para compreensao
de conjuntos municipais que possam exercer poder sobre o
territério da RML.

ASSOCIACOES INTERMUNICIPAIS

Associagao dos Municipios do Médio

Paranapanema (AMEPAR) - representa a maior
parte dos municipios da RML

Associagcdo dos Municipios do Norte do Parana
2. (AMUNOP) - recai na RML sobre os municipios a
leste do Rio Tibagi

PDUI RM LONDRINA

As associagdes regionais promovem “agdes de interesses
publicos e busca de solugdes das necessidades publicas dos
municipios a ela associados perante os varios drgios de todas
as esferas.” (AMEPAR, 2020). Elas representam os municipios
na escala regional e auxiliam na integragio politica dos seus

representados. A
N

Porecatu

Sertaneja

Rancho
legre -~

Urai "}

Arapongas

Londrina

Convengdo:
Delimitagdo da RM atual
Il AMEPAR [

AMUNOP

NUCLEOS REGIONAIS DAS SECRETARIAS
ESTADUAIS

Os Nucleos Regionais sdo vinculados as Secretarias Estaduais

e tem como fim a elaboragio de politicas de saide, educacao

e sanidade agropecuaria. As secretarias selecionadas se 37
justificam pela importancia das politicas que executam, mas

também por possuirem regionaliza¢gdes compativeis com a

escala metropolitana.
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Lupionodpolis
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‘.. Centenario Alvorada AN
v dosul do'sul - N \
/ Primeiro \
; \
kS Florestopolis de Maio NS
----- 1
h 1
i i !
_-Guaraci : Sertaneja,
[ Miraselva 5
‘ Bela Vista R
4 .
A Prado do Paraiso !

Sertanépolis
Rancho e
Alegre

Jaguapita Ferreira

g ’
P Tamarana  ~-
\ Iy

i
¢
N
1

Municipios com alta participagido em institui¢cdes
regionais e alta integracdo metropolitana. E formado
por Londrina, Cambé, Rolandia e Ibipor3, municipios
conurbados e altamente integrados entre si.

GRUPO 02.

Municipios com baixa participacdo em institui¢oes
regionais e alta integracdo metropolitana. E formado
por Arapongas, Sabaudia e Assaf e caracterizado pela
influéncia de Apucarana e Cornélio Procépio sobre os
limites da RML.

GRUPO 03.

Municipios com baixa ou nenhuma participacdo em
instituicdes regionais, mas que fazem parte da RML.

LEITURA DOS isLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

De acordo com a Constituicdo Federal, o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana (§ 29, art. 182). Esse, por sua vez, é responsavel por
orientar o desenvolvimento municipal. E de grande relevancia
ressaltar que sua aplicabilidade em regides metropolitanas
implica na compatibilizacdo do planejamento junto as diretrizes

O QUE E O PLANO DIRETOR?

definidas em PDUIs (Lei Federal n.° 13.089/2015 - Estatuto da
Metrépole). Desta forma as diferentes escalas de planejamento
sdo integradas, garantindo a consolidacdo das proposicdes
metropolitanas, assim como a manutengao da gestdo da Regido
Metropolitana enquanto unidade territorial.

Lei que determina como o municipio vai se desenvolver e se expandir.
Direciona o futuro da cidade, para que ela seja cada vez melhor.

Constituicao Federal

» Define que o Plano Diretor é
obrigatorio para todos os municipios
brasileiros com mais de 20 mil
habitantes.

Estatuto da Cidade

* Regulamenta o planejamento urbano.
» Define que o Plano Diretor também

é obrigatdrio para municipios
integrantes de Regides Metropolitanas.

Estatuto da Metrépole

¢ Determina que os Planos Diretores

de municipios integrantes de Regides
Metropolitanas devem ser compatibilizados
as diretrizes dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUISs).

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado | Regido Metropolitana de Londrina



PRINCIPIOS DO PLANO DIRETOR COMPATIBILIZACAO DOS PLANOS

A compatibilizacdo entre os Planos Diretores Municipais
(PDMs)e as diretrizes do PDUI sdo fundamentais, visto
que garantem a efetividade do ordenamento territorial
metropolitano ao garantir sua aplicabilidade em escalas

) / \ ) municipais e em conformidade com as necessidades locais.
Beneficios Oportunidades
/ \ Plano Diretor
/ \ Municipal
:
1
londrina ¢~ . ___.--"- -7
Em andlise dos planos diretores dos municipios integrantes
da RML é notavel que a grande maioria dos municipios nao faz .
mengdo explicita a qualquer agdo ou instrumento de gestdo .
sobre a Regido Metropolitana em que esta inserido. Apenas %
Londrina, Cambé e Sertanoépolis a fazem. Dentre esses, a ‘\\
7o . . AN
tematica metropolitana abordada, possui enfoque no(a): s )
Lupionopolis Porecatu \‘
‘\
. Centenario Alvorada®
.I Desenvolvimento do Contorno dosul R N
\ r\menfo
C Norte de Londrina P L dewai
VEEE] “ Sertaneja
Miraselva “
Bela Vista u
» . ) Prado do Pasaiso “
2. Integracdo do Transporte Publico S— Ferreira Sartancpols
! ere.
Cambé
~ Pe . . Pitangueiras Urai
3. Uso e Ocupagao em Areas Limitrofes lpar

Sabaudia

Assai

Preservacao de mananciais de

'
'
1
'
'
[
1
[
Rolandia 1 Jataizinho
1
1
1
1
1
1
1
[
1

4' abastecimento Arapongas v
Londrina
,
5 Integracao dos servigcos de saude,
® mobilidade e saneamento N

E possivel perceber também que muitos municipios (14 dos 25

Tamarana

analisados) possuem planos diretores com mais de 10 anos de
vigéncia. Isso implica em uma grande quantidade de municipios

em processo de revisdo (em muitos casos com cronogramas
estendidos devido a pandemia da COVID-19) ou em vias de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
inicia-la. da Regiao Metropolitana de Londrina
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SINTESE DO

MACROZONEAMENTO

MUNICIPAL ATUAL

0 macrozoneamento municipal é um instrumento de
espacializacao das principais diretrizes tragadas no
plano diretor. A partir dele o territério é subdivido em

compartimentos aos quais diretrizes, restri¢oes e orientacdes

de ocupacio sdo atribuidas em compatibilidade com suas
vocagoes.

A leitura dos macrozoneamentos atuais dos 25 municipios
integrantes da RML permite o entendimento conjunto

do planejamento atual vigente sobre a Regido, além de
viabilizar a identificacdo dos grandes compartimentos ali
incidentes, conforme sua compatibilidade. Para fins de

analise, as macrozonas municipais existentes na RML foram
reclassificadas, de forma a agrupar as vocagdées em comum.

Nota-se que grande parte da Regido
Metropolitana de Londrina é formada por areas
destinadas a usos agropecudrias em macrozonas
rurais. As Unicas macrozonas industriais
existentes ficam em Sertandpolis, ao longo da
Rodovia Estadual PR-323 e Londrina, ao longo
do Contorno Norte projetado. O fato de serem
as Unicas macrozonas industriais subentende
que a definicdo de areas industriais nos planos
diretores tem se concentrado dentro dos
perimetros urbanos.

Ademais, as macrozonas turisticas se encontram
as beiras dos rios Tibagi e Paranapanema nos
municipios de Sertaneja e Porecatu. Porém, é
possivel observar uma area além dos municipios
com grande interesse turistico. 0 denominador
comum dessas areas é exatamente a margem
dos rios Tibagi e Paranapanema, que em outros
municipios, como Primeiro de Maio, Alvorada do
Sul e Sertanoépolis, ndo receberam macrozonas
turisticas. Isso evidencia a estreita relacdo entre
as areas de interesse turistico e de interesse
ambiental.

Estabelece usos de carater ambiental definindo padrées

de protecio especifico para cada area, ndo se compondo

necessariamente em unidades de conservagao.

MACROZONA INDUSTRIAL

Estabelece as areas de ocupacdo industrial que ndo estdo
inseridas no perimetro urbano.

MACROZONA MANANCIAL

Estabelece areas de protecgio especificas para mananciais
reconhecidos nos planos diretores, ndo se compondo
necessariamente em unidades de conservagdo.

MACROZONA TURISTICA

Estabelece dreas com relevante interesse turistico,
considerando o nivel regional.

Estabelece as areas de ocupacio urbana configurados

pelos perimetros urbanos definidos no plano diretor.

MACROZONA RURAL

Estabelece as areas de ocupagdo rural para usos
agropecuadrios.

SEM INFORMACAO

Municipios que ndo encaminharam informacdes.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado | Regido Metropolitana de Londrina
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CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS DO
MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL ATUAL

Sdo analisadas aqui as convergéncias e divergéncias entre os
macrozoneamentos atuais de forma a indicar pontos positivos
e negativos relativos aos interesses metropolitanos. O objetivo
é identificar e compreender questoes estratégicas dentro do
ordenamento territorial a fim de facilitar a revisdo dos planos
diretores municipais.

CONVERGENCIAS

Convergéncia entre as macrozonas urbanas dos municipios do eixo
da Rodovia Federal BR-369, consolidando a conurbagéo entre os

1 municipios e gerando interacdes de escala urbano-metropolitanas.
[ J

Convergéncia entre macrozona ambiental e Unidade de
Conservacdo (UC) ja existente, sendo a macrozona maior que a
delimitagdo da UC, gerando garantias de controle ambiental sobre

area de interesse. Estratégia que pode ser ampliada a municipios

z em mesma situagao.
[ ]

Convergéncia entre macrozona ambiental e drea de interesse
ambiental suscetivel a fragilidade devido ao interesse turistico.

3 Estratégia que pode ser ampliada a municipios em mesma situagdo.
[ J

Convergéncia entre macrozona turistica e areas de grande potencial
turistico, reconhecendo areas ja utilizadas e inserindo-as no

planejamento territorial gerando, assim, mais controle sobre os

4 outputs negativos.
[ ]
DIVERGENCIAS

Divergéncia entre macrozonas urbanas e proximidade ou
sobreposi¢do com dreas de interesse ambiental, gerando
inseguranc¢a no controle ambiental da ocupacédo do territério e

1 favorecendo o crescimento urbano em areas de fragilidade.
[ J

Divergéncia entre macrozonas rurais/turisticas e areas de
fragilidade ambiental principalmente referentes ao rio Tibagi e rio
Paranapanema. Nas areas ja ocupadas com interesse turistico é

2 visivel a presenca da mata ciliar inferior as areas rurais.
[ ]

Divergéncia entre macrozonas urbanas e areas de manancial, sejam
dentro do mesmo municipio ou em municipios vizinhos. A condi¢do
torna os mananciais areas suscetiveis a ocupag¢do ndo adequada

e precisam ser melhor caracterizados nos planos diretores
municipais.
3.

Divergéncias entre macrozonas urbanas residenciais e industriais
em municipios vizinhos, podendo gerar conflito de usos em areas
de conurbacdo, o que denota possivel desarticulagdo entre o

planejamento do uso do solo.
4.
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FPIC DE
MOBILIDADE
METROPOLITANA

A Funcdo Publica de Interesse Comum (FPIC) de Mobilidade
Metropolitana se refere aos deslocamentos de pessoas e bens
na escala metropolitana, analisando o sistema de transporte
publico e as interdependéncias vidrias entre os municipios
pertencentes a RM.

Tem o objetivo de planejar o aprimoramento do sistema

viario e de transportes, propondo solu¢des conjuntas para
melhor atender as movimentag¢oes pendulares — elemento
caracteristico das RMs. Sobretudo nos municipios conurbados,
visa também a otimizagdo e compatibilizacdo das estruturas de
mobilidade ativa, como redes de cal¢adas continuas e conexdes
ciclovidrias intermunicipais.

MOVIMENTOS PENDULARES E DESLOCAMENTOS

Os movimentos pendulares se referem aos deslocamentos intermunicipais diarios, contemplando usualmente
aqueles relacionados a educacgao, trabalho e saude. Se trata de um fendmeno caracteristico da formacgao de
regides metropolitanas e, portanto, sua identificagdo é fundamental na leitura da mobilidade da RML.

“Lupionépolis s
\ Porecatu N

L{__ Centenério Alvorada NP o

\  dosul , N ) )
;o o el Nota-se que a maior quantidade de deslocamentos
. Florestdpolis e Maio N . K :
S Sa—— pendulares em dire¢do ao polo se concentra no eixo da
[ Miraselva 5 . o
Bela Vista 1 Rodovia Federal BR-369, abrangendo os municipios de

Prado do Paraiso B
Jaguapita Ferreira Sertanépolis

A Cambé, Ibipora e Rolandia. Esses sdo caracterizados
Alegre | ~

por sua conurbacao entre si, formando um nticleo de
deslocamentos intermunicipais intrinsecos. Os valores

Urai

ataizinho intermediarios também se estendem ao longo do eixo,

,
Ritanguegr,
\

 sabudia pelos municipios em processo de conurbagdo: Arapongas
Assai {~ e Jataizinho.

Ademais, destaca-se as quantidades apontadas em Bela

Arapongas

Vista do Paraiso e Sertandpolis, municipios que apesar

Convengdo: de ndo serem limitrofes a Londrina, demonstram um

it Delimitacéo da RM atual i o i , ) )

B Londrina significativo vinculo junto ao polo. Nota-se, ainda, que os
M 18684

B 2001 2 5000 ; Y municipios a norte da RML apresentam quantidades de
1900 2000 S Tamarana viagens pouco significativas.

500 a 1000
0
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MOVIMENTOS PENDULARES POR MOTIVO DE SAUDE o

N ypiondpolis 3
1 S T v
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Porecatu
"
Porecatu Sesl ' _
b hE {__ Centenario .
. EEY N N
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y  dosul do Sul AN ; ) .
p Primeiro N N Florestépol -
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77777 ) _-Guaraci h Sertaneja,
| io s Miraselva 5
_-Guaraci . Sertaneja J L
‘ Miraselva Y , ]
i i N Yoo Prado '
K Bela Vista k k- 3 its Ferreira y
L Prado do Paraiso , - aguapita ,
> " : | - (
e Jaguapita Ferreira aanch L/ 4
o ancho ‘ BN
Ty Alegre -~ K

g Cambé ., 4
; s ll?itangu I Urai
Ritangueiras

‘

L Rolandia
N

)

<" sabaudia
.

Assal 1~
\ ;
N Assai ¢~ e Arapongas 1N
. ( ]
) el Londrina by L
- S~ =y o
Convengdo: o U o
RN )
Delimitagdo da RM atual Convengdo: =~ “‘,l
Movimentos Pendulares i’} Delimitagao da RM atual 1 ‘\‘
. . 7 .
por motivo de Salide — 2021 Movimentos Pendulares M
Londrina . . v
= 0 0 por motivo de Satide — Fresca 2013 4
301 a 35 \
W 612102
M 2512300 B 31260
M 012150
51a100 I Tamarana ‘,:J M ea30
11a50 3 £ 3als .
Sem informagéo "\ I Sem informagdo

Em andlise a evolu¢do destes deslocamentos entre 2011 (FRESCA, 2012) e 2021, a partir do levantamento de dados por aplicagao de

questionarios as Prefeituras da RML, é notavel que a dindmica de deslocamentos sofreu poucas alteragdes, com maiores quantidades
concentradas no Nucleo Urbano Central (NUC) e Estendido (NUE) da Regiio.

.- N ‘. = ~—-s

/ N \
‘Lupionépolis N
TRANSPORTE |

'
'
i

__ Centenario Alvorada PPN
”~ V' dosul do sul
,' Primeiro >

Florestépolis de Maio

METROPOLITANO

f Miraselva

Prado
o Jaguapita Ferreira Sertanépolis p
S Rancho ‘

- Alegre

'

Em conex3o direta com o polo Londrina ha 32 linhas de é'itangu )
transporte metropolitanas, atendendo aos municipios de § 2
Ibipora, Cambé, Rolandia, Jataizinho, Bela Vista do Paraiso, b ., )
/- Sabaudia P’
Sertandpolis e Assai. Suas frequéncias mais significativas e o
se concentram em Ibipora, Cambé, Rolandia e Jataizinho, L rehene= b
apontando enfoque para o eixo da Rodovia Federal BR-369.
Convengdo:
i’} Delimitacdo da RM atual
~ ., . , . Fregéncia de linhas metropolitanas
Em conexdo com outros municipios, ha, por sua vez, 27 linhas B Londrina
q q ~ M Acima de 50
metropolitanas, em atendimento a quase toda a extensdo da B a0 v, :
= ~ ] ¢ Tamarana 1-5
RML, com exce¢io de sua porgdo noroeste. ne2 o
0 '\ L
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FPIC DE MEIO AMBIENTE

E relativa aos recursos e bens naturais metropolitanos e analisa desses servigos no &mbito metropolitano. Ademais, visa agdes
0 que compete aos servicos ambientais e ecossistémicos. Além de compatibilizacdo entre o desenvolvimento humano e
disso, observa conflitos entre areas de interesse ambiental e de econdmico regional, em conjunto a conservacio e preservacao
expansao urbana. Tem como objetivo planejar o aprimoramento dos bens naturais.
>y
RECURSOS HIDRICOS
Sobre a RML incidem os divisores das Bacias planejamento, foram considerados os pontos de captacao
Hidrograficas do Baixo Tibagi e Rio Pirapd, assim como de 4gua outorgadas pelo Instituto Agua e Terra (IAT) — por
do Rio Paranapanema. Por ser uma regido divisora de motivo de abastecimento publico — assim como as areas de
bacias hidrograficas caracteriza-se pela pouca ou baixa contribui¢des das bacias hidrograficas em questao.
acumulacdo de dgua para os seus diversos usos, em As areas consideradas sdo presentes no Macrozoneamento
especial para o abastecimento publico de agua potavel. Metropolitano Proposto, vista a necessidade de demarcagao
Ressalta-se que ndo ha cartografia oficial das areas regional em prol da conciliacdo dos recursos hidricos e do
consideradas como de mananciais para a RML em uso do solo.

escala adequada. Portanto, para fins de diagndstico e

MANANCIAIS DE SUPERFICIE E PONTOS AREA DE CONTRIBUICAO DOS
DE CAPTACAO OUTORGADOS MANANCIAIS
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UNIDADES DE CONSERVACAO

As unidades de conservagdo sdo instituidas legalmente pelo poder ptiblico
(municipal, estadual e federal) e visam salvaguardar areas com caracteristicas

naturais relevantes, com o objetivo de conservagao.

Parque Estadual do Ibicatu
Centenéario do Sul, Porecatu,

Florestopolis

Parque Estadual Mata
dos Godoy
Londrina, Arapongas e

Apucarana

MlUnidade de Conservacdo iiArea de Amortecimento

Com base nas UCs demonstradas acima, assim como demais
areas de relevancia ambiental reconhecidas na RML (RPPNs,
Parques Municipais e Lineares), destacam-se os seguintes

PV
tupionépolis
B Porecatu
!___ Centenario Alvorada
g dosul
Primeiro
Florestépolis de Maio
[ Miraselva L
Bela Vista
c Prado _*doParaiso
.. Jaguapits Ferreira Sertanopolis
B Rancho
Alegre ./
Cambe E

Pitangueiras Urai )

Ibipord

Rolandia Jataizinho

,/" sabaudia

Arapongas

Convengdo:

i} Delimitagdo da RM atual

Municipios com Area de

Relevancia Ambiental

B Parques Lineares para Controle de Cheias
Parques Municipais Protegidos

46 Unidades Municipais Protegidas, Areas

Verdes e Parques Lineares para Controle
de Cheias

Tamarana

No ambito da conservagao, ressalta-se também a incidéncia
das Areas Estratégicas para a Conservacdo e a Recuperacio da
Biodiversidade (AECR) na RML, formadora de um significativo
corredor da biodiversidade ao longo dos Rios Paranapanema e

Tibagi, além de demais remanescentes naturais.

Destacam-se trés Unidades de Conservagdo Estaduais, de interesse regional,
presentes na RML. Ressalta-se a existéncia da terra indigena da etnia Kaingang,

conhecida como Reserva de Apucarana.

Parque Estadual de Ibipora
Ibipora

Terra Indigena — Reserva de
Apucarana

Tamarana

AREAS ESTRATEGICAS
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AREAS DE RISCOS

As dreas de riscos se referem ao espagos com maior propensao
a ocorréncia de desastres naturais ou que sofrem maiores
consequéncias no caso desses eventos. Areas, por exemplo,
com processo erosivo e fragilidade do solo tendem a serem
mais impactadas por tempestades, ocasionando alagamentos e
enxurradas.

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

No Estado do Paran4, a instituicdo responsavel pelo
licenciamento ambiental é o Instituto Agua e Terra (IAT), que
estabelece critérios e procedimentos a serem adotados na
implantacdo das atividades poluidoras, degradadoras e/ou
modificadoras do meio ambiente, a avaliacdo de atividades

e empreendimentos especificos podem ser delegadas a
municipios. Na RML, somente o municipio de Londrina possui
atribui¢des delegadas pelo IAT.

RESIDUOS SOLIDOS

A prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos é
realizada pelas proprias Prefeituras Municipais, por intermédio
de Secretarias, como as Secretarias Municipais de Obras, de
Meio Ambiente ou de Servigos Urbanos. No entanto, esse
processo pode ser bastante complexo e oneroso para algumas
prefeituras, principalmente para aquelas com maiores
dificuldades financeiras, geograficas (areas disponiveis e
ambientalmente adequadas para disposicdo final) e técnicas.

0 Plano Estadual de Residuos So6lidos (PERS/PR, 2017)
classificou a situacio da disposicdo final dos residuos s6lidos
urbanos nos municipios da RML em diferentes situagdes, como
mostra a imagem abaixo.

Os municipios classificados com algum tipo de inadequacgdo
sdo: Prado Ferreira, Miraselva, assim como o préprio polo
Londrina. Nota-se que Jaguapita e Guaraci também sao
impactados por areas degradadas pela disposi¢ido inadequada
de residuos sélidos.
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STDO.
SAO PAULO

PDUI RM LONDRINA

S USO DO SOLO METROPOLITANO
..... ' Macrozonas

I Ambiental

- Ambiental Manancial

- Industrial

Rural

- Turistica
- Urbana

Sem informagéo

MOBILIDADE METROPOLITANA
x Aeroporto
@ Pedagios existentes

QO Pedagios previstos

Hard Rock Hotel

= Principais eixos metropolitanos

———— Outras rodovias

a'm ) =) Acessos para Hard Rock Hotel
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Acessos projetados para Hard Rock Hotel
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Duplicagdes
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MEIO AMBIENTE

[ Rios

Unidades de conservagao
- Unidades de conservacao

1. _ | Areas de amortecimento

Reserva indigena

Areas estratégicas para

conservagao

Mananciais de abastecimento
|| Grandes
E Pequenos e médios
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PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

A presente secao, engloba as propostas elaboradas
no PDUI. Com base no diagndstico levantado,
foram elaboradas acdes estratégicas que orientam
a gestao das Funcdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), contemplando as necessidades
identificadas. Tais acOes se orientam a partir de
principios, que sdo 0s conceitos norteadores das
FPICs. Por sua vez, as diretrizes, se referem a rumos
gerais que retomam as questoes identificadas

no diagnostico, alinhadas, ainda, aocs Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as diretrizes se
ramificam em propostas estratégicas, conceituadas
como ac¢des que viabilizam o atingimento das
diretrizes.

Em relacdo a abrangéncia territorial das diretrizes

e propostas, , foi considerada a delimitagao
determinada pela Lei Estadual

n° 83/1998 e suas alteracdes. Optou-se também

por sinalizar outros municipios que tenham sido
identificados como pertinentes para a execucao das
FPICs ao longo do desenvolvimento dos estudos.

O objetivo dessa abordagem foi contemplar, em
um primeiro momento, os referidos municipios

nas acdes do PDUI, de modo a favorecer a cultura
do planejamento regional e evidenciar diferentes
frentes de agao conjunta entre 0s municipios.

A pertinéncia de determinada proposicao para cada
mMunicipio permanecera em processo de avaliacao
continuo a luz da evolugao dos debates referentes a
revisao do recorte territorial da RM e proposicao da
Governanca Metropolitana.
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SINTESE DAS
PROPOSTAS

Convencgao:
Limite Municipal
= Principais eixos metropolitanos

Outras Rodovias

Contornos
———— Tracado alternativo contorno

Trem pé vermelho

Rodovia com principal fluxo
Faixas adicionais/ marginais

Consolidagao da conexdo da ocupagéo

Areas estratégicas para conservacdo

\:I Area de interesse turistico

- -
|

D Municipio a ser inserido na RML

- Mancha Urbana

Rios

T Delimitagdo da RM atual

Macrozonas
u Interesse de Recursos Naturais
IE Mananciais de Superficie
Especial de Conservagao do Territério Indigena
Rural
Conservagao Ambiental
- Consolidagao Urbana
- Consolidag¢do Urbana Prioritaria
Expansao Urbana

Ocupacgao Controlada

OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

No processo de elaboracao das diretrizes e
propostas, além da correlagcdo com o diagnéstico ja
elaborado, é de grande relevancia o apontamento

das correlagdes com os ODS.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
sdo agcdes que a Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU) desenvolveu para proteger o meio ambiente,
reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida
das pessoas, , em prol da Agenda Global para 2030.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA
[ ] o o [ ]
Tl
L
EDUCAGAODE IGUALDADE
QUALIDADE DE GENERO

]

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

1 AGAO CONTRA A 1 VIDANA

MUDANGA GLOBAL AGUA
DOCLIMA A
@
1 6 PAZ, JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEIOS
INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO

EFICAZES.. ’

SAUDEE
BEM-ESTAR

By

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

1 CONSUMOE
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

O

19 emwsre

OBIJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Propostas
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FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E

USO DO SOLO

MATRIZ SWOT
FORCAS

O crescimento econémico que vem ocorrendo na regido
traz a possibilidade de uma nova estruturagdo do seu
espaco, de forma a descentralizar de Londrina as atividades
superiores da economia, fortalecendo os demais municipios

e aregido como um todo.

FRAQUEZAS

A criacdo da RML sem a introdugio de critérios técnicos de
analise para verificagdo do potencial metropolitano de cada
municipio, fez com que muitos municipios pertencentes

a RML atual tenham sido selecionados sem possuir
caracteristicas metropolitanas, de tal forma que impedem
uma melhor integracao regional.
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OPORTUNIDADES

Interligacdo do sistema viario regional de forma a
possibilitar o acesso as localidades de potencial turistico,
e que abra espa¢o para implementacdo de atividades
econOmicas voltadas ao turismo.

AMEAGCAS

A auséncia de uma politica regional de controle do uso

e ocupacao do solo que permita um desenvolvimento
mais harmonico do ponto de vista espacial, podera gerar
conflitos territoriais insoltveis entre municipios.

[ ]
o Area de interesse turistico sobre tudo ao longo dos rios Tibagi e

: Paranapanema.
Inser¢do do municipio de Apucarana na RML.

Consolidar a conexdo da ocupagdo ao longo da rodovia Rodovia Federal
BR-369 com a porg¢do norte da regido metropolitana a partir das rodovias
existentes, principalmente a Rodovia Estadual PR-170 e Rodovia Estadual
PR-323.

Convencgao:
Limite Municipal
Rodovias

Consolidagdo da conexdo da ocupagdo

|:| Area de Interesse turistico

D Municipio a ser inserido na RML

Macrozonas
Z Interesse de Recursos Naturais
m Mananciais de Superficie
Especial de Conservagao do Territério Indigena
Rural
Conservacdo Ambiental
- Consolidagédo Urbana
- Consolidagdo Urbana Prioritaria
Expanséo Urbana

Ocupagado Controlada
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DIRETRIZES E PROPOSTAS

Fomento da gestdo compartilhada do territério
metropolitano por meio do fortalecimento da
governanga interfederativa e dos instrumentos de gestao

1. participativa

Promover eventos participativos em formatos diversos junto aos
técnicos municipais e sociedade civil, criando espagos colaborativos para
acompanhamento e avaliagdo do modelo de Governanga Metropolitana,

colhendo insumos para seu continuo aprimoramento.

AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE 1 REDUCAODAS 19 cowsuwoc
ESANEAMENTO ECRESCIMENTO DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONONICO RESPONSAVEIS

g o G QO

VIDANA PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
AGUA INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO
EFICAZES e

o ¥ B

Insercao do novo Ente Metropolitano nos processos de
anuéncia prévia para parcelamento do solo urbano na
e regido metropolitana

Regulamentar e publicitar o processo para anuéncia de parcelamento do solo
para fins urbanos na regido metropolitana, explicitando os critérios a serem
adotados pelo novo Ente Metropolitano, tais como infraestrutura minima e
observancia a condicionantes antrdépicas e ambientais para ocupacao do solo,

conforme determinado em Macrozoneamento Metropolitano.

AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE 10 REDUGAODAS 19 oot
ESANEAMENTO ECRESCHENTO DESIGUALDADES PRODUCAD
ECONOMICO. RESPONSAVEIS
‘ l —
1 4 VIDANA 16 PAL JUSTIGAE 17mmmsm[m;
AGuA |N5WU|C"“ DEINPLEMENTACAQ

. Y ®

Implantacdo de instrumentos de regulacdo do uso do
solo garantindo o controle e a conservacio das areas de
e interesse ambiental.

Elaborar e implantar junto aos municipios o programa de fiscalizacdo de
parcelamentos irregulares em areas de fragilidade ambiental e 4reas de

controle de ocupagdo (definidas no Macrozoneamento Metropolitano).

SAUDEE AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE INDUSTRIA,INOVAGAD 1 REDUGAODAS
BEM-ESTAR ESANEAMENTO Eggﬁéa\llgsmu EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

e o M & G

13 AGADCONTRAA 15 VIDA 16 PAL JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEIOS
MUDANCA GLOBAL TERRESTRE INSTITUICOES DEINPLEMENTACAO
DOCLMA EFICALES

¥ ®

Construgao de uma base integrada de dados para

a Regido Metropolitana, facilitando o acesso as

informagdes ja existentes e fortalecendo os espagos de
4. tomada de decisdo.

Publicizar e divulgar os dados e informag¢des produzidas no ambito do

Sistema Metropolitano de Informagdes em plataforma de amplo acesso.

AGUAPOTAVEL INDUSTRIA NOVAGAD REI]UDMIDAS 15 m 16 PAL JUSTIGAE 17 Dusns
ESANEAMENTO EINFRAESTRUTURA I][SIEUALI]AI]E& TERRESTRE "'S“T"'WFS DEIMPLENENTAGAO

T & G LN -

Compatibiliza¢do dos instrumentos de planejamento
municipal com as diretrizes metropolitanas visando
e maior efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

Acompanhar e orientar os municipios na revisao de seus Planos Diretores,
de forma a compatibilizar a politica de desenvolvimento urbano municipal
com as diretrizes metropolitanas, conforme preconizado pelo Estatuto da

Metrépole.

Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitagdo, estabelecendo
macro diretrizes orientativas as politicas municipais de habitacdo, as vistas

da implementa¢do da politica publica de regularizac¢do fundiaria urbana.

ERRADICAGAD AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE INDOSTRIA, NOVAGAD REDUGAODAS
DAPOBREZA ESANEAMENTO ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA| DESIGUALDADES

Ecnnnmcn

s so o
bl i
AGAO CONTRA A VIDA PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
1 MUDANCA GLOBAL 15 TERRESTRE 16 INWIL“C"ES 17 DEINPLEMENTAGAD

LN A

Integracdo das areas de turismo e lazer ao longo dos
rios Tibagi, Paranapanema e seus afluentes garantindo
suporte a servigos e infraestruturas para melhor

6. aproveitamento da area.

Integrar as diversas a¢des em andamento sobre turismo regional de maneira
a fortalecer a regido como area de interesse turistico sobre tudo ao longo dos

rios Tibagi e Paranapanema.

Identificar areas de interesse turistico, metropolitano, ainda ndo destinadas
a esse fim, e implantar agdes de controle da ocupagdo nessas areas, como

forma de garantir o uso sustentavel.

SAUDEE TRABALHO DEGENTE 10 REDUGAODAS 12 consumoe 15 o
BEN-ESTAR ECRESCIMENTO DESIGUALDADES PRODUCAD TERRESTRE
ECON RESPONSAVEIS

Propostas
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MACROZONEAMENTO

METROPOLITANO PROPOSTO

O objetivo do macrozoneamento é identificar
areas de interesse comum metropolitano,

ou seja, que representem a importancia de
articulacao entre os municipios que participam
da aglomeracao.

MACROZONA DE

CONSOLIDAGCAO URBANA
PRIORITARIA
Orientar as areas prioritarias para o
desenvolvimento urbano, garantindo a
otimizagdo da infraestrutura existente
e a economicidade da mancha urbana

MACROZONA DE EXPANSAO
URBANA
eOrientar areas de interesse para a
expansdo da ocupagio urbana
eFomentar os presentes processos de
conurbacio

eReconhecer e fomentar as areas
urbanas existentes

eGarantir o aproveitamento da
infraestrutura urbana existente

MACROZONA DE OCUPAGCAO
CONTROLADA
Manutengao das condi¢oes de
infraestrutura de contornos viarios
e prevencio de trafego urbano em
rodovias

MACROZONA RURAL

Estimulo e manutengio das atividades
agropecudrias, produtivas, turisticas e
culturais

MACROZONA DE
CONSERVAGCAO AMBIENTAL
eManuten¢do da continuidade dos
remanescentes florestais
eFomento ao turismo ecolégico
eControle de periurbanizagdo

Reconhecimento e manutengio

da posse e propriedade dos povos
indigenas ocupantes

eConservacao dos mananciais de
superficie
eMelhoria das condi¢6es sanitarias em

areas urbanas consolidadas

7

g ROZ
s
//// ATU/RAIS/

Conservagido das areas de contribuicdo
dos mananciais de superficie
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FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

MATRIZ SWOT
FORCAS

Existéncia de linhas de transporte metropolitano
conectando equipamentos regionais.

Proximidade entre os municipios de Cambé, Londrina e
Ibipora possibilita uso de modais ativos e rotas alternativas.

FRAQUEZAS

Concentragdo de atividades comerciais e industriais
(Londrina) e polos de carga (Cambé) no eixo da Rodovia
Federal BR-369 gerando intenso fluxo e consequente
degradacdo urbana

Inexisténcia de planos de mobilidade na grande maioria dos
municipios da RML.
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OPORTUNIDADES

Ampliacio do Aeroporto.

Possibilidade de implantacdo da Ferrovia Norte Sul
passando pela RML, permitindo a migra¢do do uso atual
do ramal existente de carga para passageiros - Trem Pé
Vermelho

AMEACAS

Projecdo de trafego nas pragas de pedagio com crescimento
intenso e continuo até 2051.

Dependéncia em relacdo ao sistema viario para o
escoamento da produgio e transporte de cargas.
Movimentos pendulares se intensificando em municipios
fora do recorte previsto.

Implantar diretrizes viarias que conectem a BR-369 ao tecido urbano. Em
conjunto, projetar e executar obras previstas e/ou necessarias como, por
exemplo, viadutos, trincheiras e desvios de rotas, priorizando a seguranga da

caminhabilidade.

Fortalecer a rodovia BR-369 como eixo de integracdo metropolitana

articulando uso e ocupacio do solo com o sistema viario regional.

Implantar o Transporte de massa de alta velocidade para consolidar a

integracdo da metrépole norte Maringd—Londrina.

Convencao:
Limite Municipal
Qurtras Rodovias

Principais eixos metropolitanos
Contornos

Tracado alternativo contorno

= == = Trem pé vermelho

Rodovia com principal fluxo
Faixas adicionais/ marginais

Rios

Delimitagdo da RM atual

- Mancha Urbana
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DIRETRIZES E PROPOSTAS

Ampliar as conexdes com demais regides do estado e da
regido sul possibilitando maior desenvolvimento regional
a partir da facilitacdo do escoamento da producdo da

1. RvL

Atuacdo na revisdo e supervisio do contrato de concessao, junto ao
municipio de Londrina, em prol da ampliagdo do Aeroporto de Londrina para

distribuicdo de cargas.

Articular a implantagdo de Transporte Rapido de Alta Capacidade, sobre o
eixo da EF-369, fomentando a conexdo entre a RML e a Regido Metropolitana

de Maringa.

Elaborar estudo de viabilidade, junto ao DER, em vistas da requalificagao
das principais conexdes atuais com as rotas de conexdo mesorregional pelas
Rodovias Estaduais PR-170, PR-323, PR-445 e Rodovia Federal BR-369.

INDUSTRIA. INOVAGAD 10 REDUGAODAS
EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

& G

Intensificar a integragcdo metropolitana sustentavel
priorizando os modais ativos para deslocamentos de
pequenas distancias e ampliando o uso do transporte

2. coletivo.

Articular a cooperacgdo entre o DER, Estado do Parana e os Municipios com
o intuito de conceder ao ente interfederativo a administracdo do transporte

publico coletivo metropolitano.

A partir da elaboragdo de um plano de transporte coletivo metropolitano,
ampliar as alternativas de viagens nas areas conurbadas, garantindo

integracdo com a rede de calgadas continuas e infraestruturas ciclovidrias.

Garantir a implantagdo do Transporte Rapido de Alta Capacidade, sobre
o eixo da EF-369, de forma a contemplar sua passagem por terminais
intermodais (rodovidrios e ferroviarios), em centralidades a serem estudadas

com os municipios impactados.

Estruturar e implantar padroes de execugdo de infraestrutura de
caminhabilidade (cal¢adas e passarelas) entre os municipios conurbados,
visando a consolidagdo da rede de calgadas continuas e apontando aos
municipios obras viarias prioritarias.

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA,INOVAGRO REDUGAODAS VDA PAL JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
3 9[ 10 i 15 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES 17
ECONDNICO EFIGAZES ,,

M & G

Y ®

DEIMPLEMENTACAD

Melhorar a circulacdo viaria metropolitana de forma a
torna-la mais segura e menos impactante para os centros
3. urbanos ao longo da Rodovia Federal BR-369.

Articular a execugdo dos contornos rodoviarios previstos ao longo da
Rodovia Federal BR-369, com o intuito de estruturar rotas alternativas de

conexao entre os municipios do nticleo da RML e entre Assai e Londrina.

Implantar diretrizes viarias que conectem a BR-369 ao tecido urbano. Em
conjunto, projetar e executar obras previstas e/ou necessarias como, por
exemplo, viadutos, trincheiras e desvios de rotas, priorizando a seguranca da

caminhabilidade.

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

Reduzir as distancias nos deslocamentos
4. intrametropolitanos.

Determinar a hierarquia viaria metropolitana, de forma a estabelecer
vias prioritarias para qualificagdo, tendo como critérios principais: (i) a
compreensao do sistema viario enquanto indutor do crescimento urbano; (ii)

a necessidade de preservacgio dos recursos naturais do nicleo da RM.

Compatibilizar a mobilidade urbana com o uso do solo de forma a estimular
o adensamento, mistura de usos e ocupagao de vazios urbanos, minimizando

impactos ao meio ambiente e custos de deslocamento.

SAUDEE 1 REDUGAODAS 12 CONSUMOE
BEM-ESTAR DESIGUALDADES PRODUCAD

RESPONSAVEIS

Estruturar o modelo de gestdo da mobilidade

5. metropolitana.

Elaborar estudo de viabilidade técnica, econémica para integragio tarifaria

do transporte publico coletivo.

Elaborar um Plano de Concessdo do Transporte Publico Coletivo

Metropolitano.

16 mér#lﬁpuc?s[ 17 PARCERIASEMEIOS
[HEAIES../, DEIMPLEMENTACAD

Y &
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FPIC DE MEIO AMBIENTE

MATRIZ SWOT
FORCAS

Existéncia de Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos em utilizacdo
(ou com potencial) para fins de abastecimento publico de agua.

Presenca de AEs ao longo dos Rios Paranapanema e Tibagi

Participacdo efetiva de Londrina nos processos de Licenciamento
Ambiental.

Atendimento aos danos provocados pelos eventos criticos por parte da
Defesa Civil dos Municipios e da Defesa Civil Estadual.

FRAQUEZAS

Inexisténcia de informag¢des basicas, de mecanismos legais e de a¢oes
preventivas municipais em relagdo as areas de riscos.

Urbanizagdo em areas de contribui¢des hidricas dos mananciais
superficiais.

Pouca participagdo municipal nos processos de Licenciamento Ambiental.
Inexisténcia de Mecanismos Legais e de Estrutura Institucional para a
Protecdo dos Mananciais.

Dificuldade financeira, técnica e operacional de municipios pequenos para
realizar o manejo adequado de residuos sélidos.
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OPORTUNIDADES

Descentraliza¢do dos Processos de Licenciamento Ambiental propiciando
maior agilidade administrativa.

Formagio de novas Unidades de Conservacio, Areas Verdes e Parques
Urbanos/Lineares.

Maior participacdo da RML no rateio do ICMS Ecoldgico

Constituigio de Sistema Metropolitano para a Gestio Integrada das Areas
de Riscos.

Constituicio de SIM para a Gestdo Integrada dos Mananciais

Implantagdo do PSA.

AMEAGAS

Desarticulagdo das diretrizes regionais, em especial as de organizagdo
territorial da RML para com as diretrizes ambientais.

Caréncia de recursos e estruturas municipais e metropolitana e de pessoal
qualificado para o exercicio das atividades inerentes a Gestdo Ambiental.
Poucas areas ambientalmente adequadas para disposigéo final de residuos
sélidos.

Elaborar Projeto de Lei Estadual para a Criagdo do Sistema Integrado de

Gestdo e Prote¢do dos Mananciais da RML.

Estabelecer junto aos 6rgdos competentes critérios para consulta e
participacdo do Ente Metropolitano nos processos de licenciamento

ambiental em areas de interesse ambiental.

Convencao
Principais eixos metropolitanos
Outras rodovias
Rios

l: : :| Delimitacdo da RM atual

Unidades de conservacao
Il Unidades de conservacéo
l___l Areas de amortecimento
Reserva indigena
Areas estratégicas para conservacéo

Mananciais de abastecimento
Grandes

Peqguenos e médios
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DIRETRIZES E PROPOSTAS

Fomento a criacdo de Unidades de Conservag¢do, AECRs
(Corredores da Biodiversidade) e Parques Urbanos e
e Lineares.

Elaborar Projeto de identificacdo e cadastro de areas com remanescentes
florestais com importancia regional que sejam passiveis de uso para a
implantagdo imediata ou futura de UCs publicas e privadas, de Parques
Urbanos e Lineares e AEs (corredores da biodiversidade), prioritariamente
em bacias hidrogréficas utilizadas para o abastecimento publico de agua

potavel.

Elaborar Projeto de implantagio imediata de UCs, AEs e Parques Urbanos e
Lineares em areas disponiveis, visando maior participacdo da RML no rateio

do ICMS Ecolégico (Servigos Ecossistémicos).

Elaborar e Implantar Programa de Qualificacdo continua de técnicos e
agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio das atividades
inerentes a Gestdo Ambiental, cada qual no ambito de suas competéncias

institucionais.

Elaborar e Implantar Projeto de Integracdo Institucional para a Gestdo

Ambiental articulada com as demais Diretrizes Regionais.

AGUA POTAVEL 13 AGAO CONTRA A 14 VIDANA 1 VIDA 16 PAZ JUSTICAE

ESANEAMENTO MUDANCA GLOBAL Houn TERRESTRE INSTITUIGOES
DOCUNA EFICAZES

L) Qe ¥ Y

Melhoria da Eficiéncia da Gestio Ambiental
2. Metropolitana

Elaborar e Implantar Projeto de Estrutura¢do dos municipios da RML e do
seu Ente Metropolitano, com vistas a participagdo efetiva na gestao ambiental
metropolitana - Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo, Acompanhamento e

Monitoramento.

Elaborar Programa de Qualificagdo Continua de técnicos e agentes
municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio das atividades inerentes

a Gestdo Ambiental, cada qual no ambito de suas competéncias institucionais.

Elaborar e Implantar Projeto de Integragdo Institucional para a Gestdo
Ambiental articulada com as demais Diretrizes Regionais.

AGUAPOTAVEL ACAOCONTRAA VIDANA VIDA PAL JUSTIGAE
ESANEAMENTO 1 MUDANGA GLOBAL 14 AGUA 15 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES
DOCLIMA [FICAZES._:

L) Qe ¥ Y

Constituicao do Sistema Metropolitano de Gestao
3. Integrada das Areas de Riscos

Elaborar e implantar Programa de Geracédo de Informagdes Basicas e
Cartogréficas visando a criacdo de Banco de Dados Cadastrais das areas de

risco da Regido Metropolitana.

1 AGAO CONTRAA 1 VIDANA 15 VDA 16 PAL JUSTIGAE
MUDANGA GLOBAL Acua TERRESTRE INSTITUIGOES
DOCLNA EFCATES,

© e Y

Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestdo
Integrada de Protegio e Manutencio das Areas de
e Mananciais

Elaborar Projeto de Lei Estadual para a Cria¢do do Sistema Integrado de

Gestdo e Prote¢do dos Mananciais da RML.

Elaborar Decreto Estadual que estabeleca as Bacias Hidrograficas que

deverao servir como areas de mananciais atuais e futuros.

Elaborar e Implantar Projeto de Estrutura¢do dos Municipios da RML e
do seu Ente Metropolitano com vistas a participagio efetiva na gestao de

protecdo e conservacdo das areas de mananciais.

SAUDEE AGUAPOTAVEL 14 VIDANA 1 VDA 1 PAL JUSTIGAE
BEM-ESTAR ESANEAMENTO Agua TERRESTRE INSTITUIGOES

EFICAZES , ,
4/\/\f E )
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Fomento a gestdo eficiente e integrada dos residuos

5. solidos.

Promover a gestdo consorciada/compartilhada de residuos sélidos entre
os municipios da RML, fortalecendo a atuagdo dos drgdos metropolitanos
e 0 apoio aos municipios com menor capacidade técnica, financeira e

operacional.

Participar e acompanhar a elaboragdo de Planos Municipais e
Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Elaborar o Plano

Metropolitano de Gestdo dos Residuos Sélidos

SAUDEE AGUAPOTAVEL 12 CONSUMOE 16 PAL JUSTIGAE 17 PARCERIASENEIDS
BEM-ESTAR ESANEAMENTO PRODUCAD l[NFfCT‘I‘TZl{\&WiS DEIMPLEMENTAGAD
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RECORTE
METROPOLITANO

O presente capitulo se refere a revisao do recorte
territorial da Regido Metropolitana de Londrina.
Seu conteudo parte de critérios técnicos, capazes
de diagnosticar a integracao definida entre os
municipios metropolitanos, em relacao a gestao
das Funcdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs).

Também sao tomadas como base as diretrizes

e propostas do PDUI, gue norteiam a visdo de
futuro para a Regido e consequentemente,
influenciam a relacao intermunicipal.

Alem da delimitacao resultante da compilacao
desses indicadores, considerou-se os possiveis
cenarios do recorte territorial, de forma a
subsidiar a discussao politica que determinara

a institucionalizacao dos limites da Regiao
Metropolitana de Londrina.



REVISAO DA DELIMITACAO TERRITORIAL

METROPOLITANA

As Regides Metropolitanas sdo caracterizadas
pelo agrupamento politico e geografico de
municipios limitrofes, ou seja, cidades no
entorno de uma metrdpole ou municipio polo,
conforme critérios do IBGE . Esse agrupamento
é constituido por lei e representa uma unidade
territorial estadual.

DIAGNOSTICO DA
INTEGRAGCAO MUNICIPAL

Conforme apresentado anteriormente, a Regido Metropolitana
de Londrina é delimitada pela Lei Estadual Complementar

n.° 81/1998 e alteracgdes. Sua configuracdo atual conta com

25 municipios, se estendendo até a divisao estadual com Sao
Paulo. A revisdo de seu recorte analisa inicialmente a integracdo
entre seus municipios a partir da gestdo das FPICs, para isso
foram compilados critérios técnicos de andlise, capazes de
diagnosticar o fend6meno metropolitano e consequentemente
essa integracao.

DEGRAUS
METROPOLITANOS

Considerando, por exemplo, as movimenta¢des pendulares, as
continuidades entre as manchas urbanas, assim como demais
dados socioecondmicos oficiais, foram determinadas as sub-
regionalizacdes internas a RML, de forma a materializar a
compreensao territorial. A esses sub-espacos foi dado o nome
de degraus metropolitanos, elencados de forma gradativa,
conforme seus niveis de integra¢do entre si e, especialmente,
com o polo, Londrina.

A formagdo das RMs decorre de relagoes
significativas de interligacdo, partindo
principalmente do municipio polo. Além disso,
a delimitagdo e caracterizagdo de uma RM estdo
atreladas as FPICs, que refletem as realidades

e necessidades regionais e demandam politicas
publicas de integracao.

DEGRAUS METROPOLITANOS
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REBATIMENTO DAS FPICS
NOS MUNICIPIOS

Os diagnosticos das FPICs prioritarias, levaram a identificagdo de forgas,
oportunidades, fraquezas e ameagas, que sio as consideragdes basilares para o
planejamento metropolitano e para a gestdo. Assim, para cada uma das fungdes, foram
elaboradas diretrizes, que conformam orientagdes gerais do planejamento para a
gestdo metropolitana.

As diretrizes, por sua vez, sdo viabilizadas por meio de suas propostas estratégicas,
que correspondem ao arranjo geral de agdes a serem executadas para que a Regido
possa atingir seus potenciais, mitigando suas fragilidades e contornando as ameacas.
As diretrizes apresentam um rebatimento territorial a partir da determinagdo de quais
municipios da RML sdo considerados para sua execu¢do, em cada uma das FPICs.

‘Lupionépolis -
\

b
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Delimitagdo da RM atual
Numero de FPICs por Municipios
[l 3FPICS
M 2 FPICS

1FPICS

O FPICS

A selecdo dos municipios integrantes da RML, assim como as possibilidades de
recorte pautam-se nas relevancias de diretrizes de cada uma das FPICs priorizadas.
Tal pressuposto resulta no numero de municipios de cada recorte e principalmente a
abrangéncia da FPIC de Meio Ambiente acarreta a verificagdo de maior quantidade de
municipios dentro dos recortes.
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POSSIVEIS CENARIOS TERRITORIAIS

FPICs de Uso do Solo,

Mobilidade e Meio Ambiente Diagndstico

SWOT

ARGMAX ARGMAX

Matriz por Diretriz Matriz por FPIC

E recomendavel que os debates sobre

0s cenarios do recorte, tomem as
sub-regionalizacdes identificadas no
diagnostico como referenciais para possiveis
delimitagdes do recorte metropolitano.

’

Assim sendo, o processo decisorio pode
levar em conta os pontos positivos e
negativos, desafios, oportunidades e visdes
estratégicas relacionados a cada cenario,

com seus distintos niveis de integragao,

alcance da efetivacao das FPICs, montante

e otimizacao de recursos necessarios para

gestao, além de condicdes para cooperacao
intermunicipal e formacao de consensos.

Convencgdo:

I Promogao de Integragao Urbana —} Sentido da tendéncia

Conservacdo de Recursos Hidricos Sensiveis a Periurbanizaggdo

Potencial de Destinagdo de Residuos Sélidos Area atingida

Salvaguarda e Ampliacao da Capacidade Aeroportuaria Integracao de Eixos Logisticos

) ) —— Eixos logisticos existentes
9 Fomento de Corredores Ambientais

Eixos logisticos previstos

Forgas, Oportinidades,
Fraquezas e Ameagas

Recorte Metropolitano

Lubipnépolis

~,/ sabaudia

Sintese Estratégica . .
Identificagdo dos
municipios fundamentais
para cada diretriz

Diretrizes e

Propostas Macrozoneamento

SELECAO

VALIDACAO

Degraus Metropolitanos

SINTESE DOS RECORTES

Porecatu

7
1
¥

Centenario
', do Sul

Flore%tépolis =
]

i . [} I
ST Miraselva " //
\ Bela Vista / |
prado -~ do Pasaisd """~ R .
oS . )
Jaguapita Ferr\%lra : \ | Sertanopolis .
v LT \ h // Rancho ¢
‘\__ \\ ‘,’, -4 —I,,l , Alegre -~
i , Voo Ca
; v campe )
J <\ v ! 4 <-
4 N N @Y L
Pitangueiras ¢ q Ural +
4 o= Sl I' {_---_ lbipora ‘
A N N
Rolandia ¥ Y

- X 5 '
. \ -

N S

4

Londrina

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado | Regido Metropolitana de Londrina



OPCOES DE RECORTES
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RESULTADO DO CENARIO 02

Do ponto de vista técnico, a segunda opgdo que pode ser
considerada no processo politico-decisério é formada pelos
municipios identificados como ntcleo urbano (central e
estendido) e pelo primeiro degrau.

Com essa delimitacdo, o Ente Metropolitano teria condi¢ées
de promover politicas de controle de ocupagéo do solo

em areas do primeiro degrau, que poderiam afetar
remanescentes florestais importantes, ou mesmo porg¢des
de interesse para preservagio de recursos hidricos. Em
contrapartida, o maior nimero de municipios demandaria,
de imediato, maior competéncia técnica e recursos.

RESULTADO DO CENARIO 01

Na opgdo 1, a Regido Metropolitana de Londrina seria formada

pelos municipios que, segundo diagnoéstico, participam do
Nucleo Urbano Central e do Nucleo Urbano Estendido dados
pelos Degraus Metropolitanos.

0 principal ponto positivo dessa configuragao esta em dar

oportunidade ao foco em politicas de transporte metropolitano

e de integracdo do tecido urbano, com maior eficacia dos
recursos utilizados, o que seria oportuno no periodo de
instalacdo do Ente Metropolitano. A principal deficiéncia,

no entanto, seria a desconsideracio de areas mais distantes
que apresentam grande relevancia ambiental assim como, da
possibilidade de instalagdo de infraestruturas inter-regionais
de interesse metropolitano.
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RESULTADO DO CENARIO 03

I PP
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Rolandia Jataizinho o
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Ny, TS 3 prover condi¢des para maior coordenacdo do transporte

'
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Londrina o metropolitano, ainda apresenta um amplo quadro territorial

Apucarana SRV 4 referencial para viabilizagdo de programas de desenvolvimento
socioecondmico de municipios mais pobres, preservagio

Convencdo: I 4 de areas de interesse ambiental e conservagdo de areas de

i Delimitacdo da RM atual interesse de recursos hidricos.

Recorte 03 3

Demais Municipios

DETALHAMENTO DOS RESULTADOS

Apucarana, Arap()ngas, Cambe, lblpora,
; I ° 05 I

Municipios Habitantes

Jataizinho, Londrina e Rolandia

*Estimativa de habitantes para 2021 segundo o IBGE

CENARIO 02.

Apucarana, Arapongas, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Florestépolis, Ibipord,

-I 8 -I 2 02 I7 ‘i 2* Jaguapit3, Jataizinho, Londrina, Miraselva, Pitangueiras, Prado Ferreira, Rolandia, Sabaudia,
° [ ]

Sertanépolis, Tamarana e Urai.
Municipios Habitantes

CENARIO 03.

Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Florestépolis,

* Guaraci, Ibipord, Jaguapitd, Jataizinho, Londrina, Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado
2 6 -I ° 2 6 8 . 2 O 4 Ferreira, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Rolandia, Sabdudia, Sertaneja, Sertanépolis,
Municipios Habitantes Tamarana e Urai.
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VISAO DO FUTURO DA REGIAO

METROPOLITANA

Diagnostico Progndstico

Cenadrio Atual

E relevante destacar que a metodologia de
elaboragdo dos cenarios do recorte territorial ndo
€ restrita ao uso de indicadores urbanos. Isso

se deve ao diagndstico de que o planejamento
metropolitano nao deve se limitar ao fendémeno
urbano, tendo em vista sua premissa de
integragao e o papel significativo da por¢ao rural
— de grande evidéncia na Regiao Metropolitana
de Londrina — na conformacao das dinamicas
regionais.

Sendo assim, ressalta-se que os cenarios

do recorte territorial se baseiam também

no prognostico da Regido e no objetivo de
mitigar as tendéncias negativas, assim como
ampliar as positivas. No contexto da RML, essa
consideracao se materializa em especial a partir
da otica ambiental e na relevancia dos recursos
naturais para seu desenvolvimento econémico e
sustentavel.

Para tanto, o uso das diretrizes e propostas do
PDUI e os municipios considerados em cada um
delas, na delimitacao das opgdes de recorte, é
ratificado, visto que representam justamente a
otimizacao das tendéncias identificadas, aliando
diagnodstico e prognoéstico com a visao de futuro
da Regido.

Implementacgao
Cenario Desejado

Planejamento

Propostas
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RECOMENDAGCOES
PARA O MODELO
DE GESTAO
METROPOLITANA

A presente secao se resume as recomendacoes
para a conformacao da Governanca da Regido
Metropolitana de Londrina. Para tanto, o
conteudo apresentado a seguir, compreende

a estruturacao minima do modelo de gestao
metropolitana, as atribui¢cdes e composicoes de
cada uma das instancias, os custos operacionais
do ente e os cenarios de rateio, bem como os
processos de gestdo a serem instaurados em prol
da execucdo das FPICs prioritarias. E relevante
ressaltar que a proposta apresentada toma como
base os referenciais utilizados na elaboracao do
trabalho técnico, assim como as contribuicoes
dos atores metropolitanos, consultados a partir
dos eventos participativos do PDUI.



MODELO PRELIMINAR

O Estatuto da Metrépole (Lei Federal
n.° 13.089/2015 e alteracdes) define o
conceito de REGIAO METROPOLITANA

enguanto:

comum. (BRASIL, 2015, s/p.).

OBJETIVOS DA PROPOSTA

. perspectiva da técnica.

Adefinicdo do modelo para a governanca nao se trata de
uma questido meramente técnica. Assim as proposicoes
orientam o debate publico a partir de consideragdes sob a

ceccccccs?

Unidade regional instituida pelos estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de municipios limitrofes para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugdo de fung¢des publicas de interesse

E visado os subsidios para a construcao coletiva, entre os
atores envolvidos de um modelo viavel, respondendo a
realidade regional e permitindo a devida gestdo do territério

metropolitano.

A proposta para a governanga interfederativa da RM esté pautada na estrutura minima definida pelo Estatuto da Metrépole:

INSTANCIA
DELIBERATIVA

Conselho
deliberativo

72

Devera definir as diretrizes
para gestao, implementag¢do
e execucao das FPICs na
regido metropolitana.

INSTANCIA
EXECUTIVA

Comité
executivo

Devera executar as politicas
definidas pelo conselho
deliberativo e deliberar

sobre ac¢des que envolvam a

alocacdo de recursos.

INSTANCIA TECNICO -
CONSULTIVA

Organizacao
publica

Ira operacionalizar a
execucao das FPICs
articulando com demais
orgdos e instituicdes e
prestar auxilio técnico e
administrativo as demais
instancias.

NSTANCIA DELIBERATIVA

atribuicoes gerais:

SISTEMA INTEGRADO DE
ALOCAGAO DE RECURSOS E
DE PRESTAGAO DE CONTAS

Sistema Integrado | Fundo
Metropoliano

Devera permitir o
financiamento das ag¢des
necessarias para a execu¢ao
das Fungoes Publicas de
Interesse Comum na RM.

Considera-se que o Conselho Deliberativo devera constituir a instancia maxima deciséria da
Governanca Interfederativa, tendo carater deliberativo, colegiado e permanente, tendo por

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado | Regido Metropolitana de Londrina



1. Implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar 7. Aprovar e acompanhar os demais estatutos e regimentos
as Funcoes Publicas de Interesse Comum. internos vinculados as instancias técnico-consultiva e

. executiva.
2. Identificar demandas, propostas e entraves.

3. Aprovar a elaboragdo e implantacdo de planos, projetos e 8. Aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocacdo de
programas metropolitanos. Recursos e Prestacdo de Contas.
4. Demandar a elaboracgdo de planos, programas e projetos. 9. Criar camaras técnicas para aprofundar o debate sobre

tematicas setoriais.

5. Aprovar o PDUI e suas revisoes. 10. Promover audiéncias e consultas publicas e outros
instrumentos para promocao da gestao democratica do

6. Promover a articulagdo dos municipios metropolitanos entre territorio metropolitano.

si e com 6rgdos e institui¢cdes estaduais e federais e com

organizagdes privadas para o planejamento, gestdo e execucdo

das FPICs.

No que diz respeito as cimaras técnicas, as mesmas deveriam ter como principal objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias,
emitindo pareceres e proposicdes sobre temas especificos relativos a gestdo metropolitana.

COMPOSICAO

Representantes do Poder Publico Representantes do Poder Publico do Estado

Representantes da Sociedade Civil. dos municipios da RM. do Parana.

A instancia executiva devera ter um carater estratégico, ocupando-se de deliberar questdes
de interesse metropolitano e, sobretudo, relacionadas a movimentagao de recursos, tendo por
atribuicdes gerais:

1. Executar as fungdes publicas de interesse comum, conforme as 5. Realizar ou contratar a realizacdo de estudos determinados
diretrizes do Conselho Deliberativo. pelo Conselho Deliberativo ou de outros que se mostrarem

necessarios.
2. Identificar demandas, propostas e entraves.

3. Estabelecer e indicar as movimentagdes do Sistema Integrado g, Estabelecer critérios para a fixacdo dos valores a serem
de Alocagdo de Recursos e Prestacdo de Contas. aportados por cada um dos entes participantes para

. , . efetivacio das acbes e projetos relativos as politicas
4. Definir e aprovar os instrumentos, as agdes e 0s recursos . ) R - o
. . - publicas vinculadas as Fung¢des Publicas de Interesse
a serem empregados na gestdo e execuc¢ao das Fungdes . .
s . N Comum - FPICs na execugdo das a¢des conforme as
Publicas de Interesse Comum e das delibera¢ées do Conselho. ] . ) ]
deliberag¢des do Conselho Deliberativo.

Recomendacdes para o modelo de gestdo metropolitana

PDUI RM LONDRINA
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7. Acompanhar, monitorar e fiscalizar a execu¢do or¢amentaria
de Planos, Projetos e Programas Metropolitanos.

8. Submeter ao Conselho Deliberativo as modifica¢cdes do seu
Regimento Interno.

COMPOSICAO

Representantes do Poder Executivo Estadual.

10.

Consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-
Consultiva.

Promover audiéncias e consultas publicas e outros
instrumentos para promoc¢do da gestdo democratica do
territério metropolitano.

Representantes do Poder Executivo Municipal.

INSTANCIA TECNICO - CONSULTIVA

2.

3.

4.

Cabera a essa Instancia apoiar técnica e administrativamente as demais instancias do Ente
Metropolitano, articulando-se com demais 6rgaos, instituicées estaduais, federais e municipais
e organizagoes privadas. Além de propor e auxiliar tecnicamente a regulamentacao de
processos para implementacao das diretrizes estratégicas e objetivos do PDUI.

Operacionalizar a execucio das FPICs, conforme as
deliberacdes do Conselho Deliberativo e Comité Executivo,.
Apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consoércios
Intermunicipais.

Promover, elaborar ou contratar, estudos, planos, programas
e projetos e auxiliar tecnicamente os municipios na
elaboragdo de projetos de interesse metropolitano.

Articular-se com 6rgaos e institui¢des publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras para a consecugdo do processo de
planejamento, gestdo execugdo das a¢des, planos e projetos
das politicas publicas das Fungdes Publicas de Interesse
Comum - FPICs e na captacgdo de recursos.

Atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado
na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei
Federal n2 6.766/1979 e alteracgdes).

7.

Realizar o secretariado executivo das demais instancias do
Ente Metropolitano.

Promover, gerir e atualizar o Sistema de Acompanhamento
Metropolitano, incluso o Sistema de Informagdes
Metropolitanas.

Acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso
dos recursos hidricos em areas de interesse metropolitano
atuando subsidiariamente no processo de Gestdo Ambiental
e atestar a validade de solicitacdes de Pagamentos por
Servigcos Ambientais.

Implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI,
divulgar agdes e realiza¢des do ente metropolitano.
Realizacdo a gestdo do Sistema de Alocagdo de Recursos.

Propor, gerir e consultar as CaAmaras Técnicas.
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10. Emitir pareceres técnicos, conforme a demanda das demais 1. Apoiar e atuar junto a Consorcios Intermunicipais que

instancias.

COMPOSICAO

Diretoria Administrativa.

tratem de temas relacionados as FPICs.

Diretoria Técnica. Assessoria Juridica e demais envolvidos.

A proposta de composicao do corpo técnico prevé 15 profissionais formados e 2 estagiarios, com
cargos e alocacgdes, nas subdivisdes supracitadas, tracados conforme as atribuicdes e necessidades da

Instancia Técnhico-Consultiva.

PERFIL LEGAL E ADMINISTRATIVO

ORGANIZACAO PUBLICA

O Decreto-Lei Federal n° 200/1967,
determina que a administragio publica
indireta é composta pelas seguintes
entidades dotadas de personalidade
juridica proépria, a saber:

Autarquias, empresas
publicas, sociedades
de economia mista e
. fundagdes.

.
.
.
.
.
.

ee e o e

A principio, recomenda-se que o

perfil legal e administrativo do ente
considere a criagio de uma entidade
autarquica.

:' Para a composi¢cao da governang¢a metropolitana, o Estatuto da Metrépole determina a criagao
. de “organizacao publica com fungdes técnico-consultivas” (BRASIL, 2015, s/p).

Refere-se aos drgaos e instituicoes componentes da administragao publica.

No caso de Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacgdes considerou-
se que suas naturezas e finalidades, ndo sio compativeis com as competéncias previstas
para o Ente Metropolitano, em conformidade com o Estatuto da Metrdopole. Outros
modelos, como o Servico Social Auténomo, também foram descartados da proposta por
razdes similares.

Compreende-se que as entidades Essas entidades tém seu funcionamento
autarquicas constituem a categoria mais estabelecido na lei que as institui,

indicada para integrar a governanca assumindo as atividades outorgadas pela
interfederativa, considerando também as entidade estatal a que esta vinculada, porém
Associacgoes Publicas. sem que esteja subordinada a mesma.

Recomendacdes para o modelo de gestdo metropolitana
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CUSTOS OPERACIONAIS

Referem-se aos investimentos realizados por parte dos entes federativos que compdem a governang¢a metropolitana para a :
manutenc¢do de sua estrutura. :

¢ Considerando a participa¢ido dos municipios e do Estado do Paran4, é necessario que o compartilnamento dos referidos custos
: seja balizado de forma a viabilizar a gestdo do territério metropolitano e a otimizac¢do do uso dos recursos publicos. :

A estimativa dos custos operacionais, alinhada com a andlise da fragilidade fiscal dos municipios - apresentada na sequéncia -
subsidiou a elaboragdo de cenarios para o rateio dos valores entre os entes federativos.

O objetivo é fomentar o debate junto aos gestores publicos, técnicos municipais e estaduais, liderangas politicas e sociedade civil
sobre os meios de operacionalizacdo e efetiva implementagdo da regido metropolitana.

ESTIMATIVA DE CUSTOS

OPERAC}I"\O Envolve custos relacionados a remuneragdo dos integrantes do corpo Despesas provenientes da
COTIDIANA DO ENTE técnico previsto para a Instancia Técnico-Consultiva. estrutura fisica que abrigard o Ente.

O célculo aproximado dos custos de remuneragdo toma como base a alocagio de técnicos especificos dentre as subdivisdes
internas ao corpo técnico, sendo essas: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais técnicos.
A proposta de composi¢do do corpo técnico prevé 15 profissionais formados e 2 estagiarios, com cargos e alocagdes, nas
subdivisdes supracitadas, definidos conforme as atribui¢des e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva.

CORPO TECNICO PRELIMINAR

A . ESTRUTURA FIiSICA MINIMA
INSTANCIA TECNICO - CONSULTIVA

Diretoria

Assessoria

Geréncia administrativa Equipamentos e infraestrutura
DIRETORIA Geréncia recursos humanos
ADMINISTRATIVA Geréncia de servigos

ASSESSORIA Consultor juridico
JURIDICA Assessoria Custos fixos estimados

PR e (4gua, luz, internet, etc)
DIRETORIA Diretoria

TECNICA Assessoria

Técnico em Gestao Ambiental
Técnico em Gestdo Territorial
Técnico em Mobilidade

Técnico em Geoprocessamento
Técnico em Planejamento Urbano
Técnico em Informatica

TECNICOS Estagiarios (2)

Calculo estimado de operagao
anual, aproximadamente
R$ 3.000.000,00
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. Por sua vez, a relagdo dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia nos quadros de funcionarios das Prefeituras

Municipais de Londrina, Maringa e Cascavel.

Municipal de Londrina.

A complementagio dos dados faltantes se deu pelo uso de informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura

A composi¢ao dessa Governanga, assim como seus custos e

. Funcdo de subsidiar a discussdo técnica e politica rateio serdo definidos pelos técnicos e autoridades municipais,
CALCULO acerca do custeio da Governanca Metropolitana. junto aos representantes estaduais atuantes na Regido
BASE Metropolitana.

Gastos de obtenc¢do do espago, assim como

INICIAIS principais equipamentos.

VALORES LEVANTADOS

Gastos de manutengao da estrutura,
MENSAIS abarcando agua, luz, licencas de software e
gasolina.

-

A infraestrutura considerada nao
corresponde a valores mensais,
mas sim a um montante inicial, ao
qual se atribui a necessidade de
pagamento a cada 3 anos, junto a
renovacio desses equipamentos.

N\

J

Destacam-se que os valores apresentados tém objetivo estratégico de embasar o debate de rateio do Ente
Metropolitano, portanto, consideram os custos basicos em questio e ndo a totalidade dos custos do Ente.

Outros gastos e variaveis também serdo componentes de seu or¢camento e, conforme apontado

anteriormente, devem ser definidos em debate entre os integrantes da governanca.

E valido citar, ainda, que parte desses valores sd sera completamente compreendida quando de fato o novo

Ente entrar em operago.

Recomendacdes para o modelo de gestdo metropolitana
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FRAGILIDADE FISCAL DOS MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

Considerando as especificidades dos municipios que compdem atualmente a RML e visando compreender o panorama geral
das gestdes municipais, é apresentada uma analise da fragilidade fiscal dos municipios segundo a avaliacio do Indice FIRJAN.

Mapa Condicdes relativas ao Indice Firjan de gestao fiscal, 2019 | GERAL

~
’
\

~ e
> . Pe o
Lupiondépolis

\

1

Porecatu

1
)
~

N Centenario Py
' do Sul N
1 \
1 N
INDICE FIRJAN DE GESTAO “ Florestépol N
.
< 1
FISCAL | IFGF lerac . e |
i Miraselva 3
’ ,/ \ll
itile deb lidad i Sen, Prado (
Instrumento ttil e de boa qualidade para analisar < Jaguapits Ferreira )
a situacdo financeira dos municipios brasileiros. ~ Rancho ’
O IFGF é composto por quatro indicadores, legre

abrangendo:

Autonomia — capacidade de financiar a estrutura
administrativa;

Gastos com Pessoa — grau de rigidez do
orcamento;

Liquidez — cumprimento das obriga¢des
financeiras das prefeituras;

Investimentos — capacidade de gerar bem-estar e
competitividade.

ataizinho

0 cauculo resultante da avaliagio desses
indicadores gera classificacdes das gestdes fiscais
municipais, classificadas em quatro categorias
entre “Gestdode Exeléncia” e “Gestdo Critica’”.

Convenggo:
i} Delimitagao da RM atual
Mapa Condigdes relativas ao indice Firjan,

2019 | GERAL
[l Gestdo de exceléncia B

. . Tamarana s
[ Boa gestao b o
>
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Gestao critica 3 o
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Mapa Indice Firjan, 2019 | AUTONOMIA Mapa Indice Firjan, 2019 | GASTOS COM PESSOAL
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Verifica-se um cendrio de fragilidade em grande parte dos municipios, o qual devera ser considerado nas proposi¢des para a implementagdo
da governanga metropolitana e nos debates acerca da participagdo municipal na disponibilizacdo de recursos.

O fortalecimento da RML e o compartilhamento das responsabilidades na execu¢io das FPICs podem se constituir como uma resposta ao
cenario atual, apoiando as gestdes municipais e favorecendo ampliagdo e qualificacdo dos servicos prestados a populagdo.

Recomendacdes para o modelo de gestao metropolitana



CENARIOS PARA O RATEIO DOS CUSTOS
OPERACIONAIS

Foram constituidos trés cenarios para debate sobre a participagido do estado e municipios na disponibilizacido de recursos para ’
o custeio operacional do Ente Metropolitano. N
Os cenarios consideram as praticas e percentuais adotados em outras regides metropolitanas brasileiras, bem como as
proposicdes do PDUR, além dos debates realizados na elaboragdo do PDUI, junto aos gestores publicos e sociedade civil. s

CENARIO 1

O Estado ira arcar com 100%
do custeio operacional do Ente
a partir do seu primeiro ano de
operacao.

CENARIO 2

O Estado ira arcar com 50% do
custeio operacional do Ente a
partir do seu primeiro ano de
operacao.

Em contrapartida, os municipios

CENARIO 3

0 Estado ira arcar com 100% do
custeio operacional a partir do
primeiro ano de operacado do Ente
Metropolitano. A participagido do
Estado sera reduzida anualmente

irdo ratear entre si o valor até atingir 50% do custeio.

restante para o custeio do Ente.

Os municipios ndo irdo arcar com
Reforga-se, que os cendrios apresentados buscam fomentar o debate publicoea o custeio operacional no primeiro
80 tomad.a de decisao dos atores envolvidos na implementacio e gestdo da RM de : ano de operagio do Ente
Londrina. s . L
Metropolitano. A participagdo
------------------------------------------------------------------------------------------------------ . dos municipios Seré ampliada
....................................................................................................... ...‘ anualmente até atlnglr 50% do

Contudo, também é necessdrio destacar que ha critérios técnicos e legais que custeio.

devem ser observados em todos os casos. N

PROCESSO DE GESTAO POR FPIC

Os processos de gestdo por FPIC se referem as a¢des de gestio a serem executadas em prol de sua implementagdo da Regiao
Metropolitana.

A definicdo desses processos toma como base o arcabougo legal abarcado no contexto metropolitano, assim como o diagndstico

obtido em etapas anteriores do PDUI e relatos das Prefeituras Municipais e demais érgaos e institui¢des envolvidos na
implementacdo da futura Governanc¢a Metropolitana.
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FPIC | PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO

n° Processo Embasamento
1e2 Anuéncia prévia de parcelamento do solo Conforme defini¢cdes da Lei Federal n.° 6.766/1979 e Lei

urbano e emissdo de consultas prévias Federal n.° 13.089/2015 e Resolugdo SEDEST 50/2022

3 Auxilio Técnico na avaliaio de EIVs Competéncia do Ente Metropoliatano em ordenar o

parcelamento do solo

Acompanhamento de Planos Diretores

4 P C Conforme defini¢cdes da Lei Federal n.° 13.089/2015

Municipais.

A ~ , Conforme defini¢cdes da Lei Federal n.° 6.766/1979 e Lei
5 Anuéncia de alteragoes de perimetros urbanos
Federal n.° 13.089/2015

Administragdo do Sistema de Informagges Conforme defini¢cdes da Lei Federal n.° 13.089/2015

Metropolitanas
7 Alteragdes do PDUI e de seu macrozoneamento Conforme defini¢des da Lei Federal n.° 13.089/2015
8 Capacitacao do corpo técnico municipal Conforme defini¢des da Lei Federal n.° 13.089/2015

PROCESSO 1] ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS DO SOLO PARA FINS URBANOS

A anuéncia dos processos de parcelamento do solo para fins urbanos visa o controle da ocupacdo, em areas de interesse
metropolitano.

ATORES ATRIBUICOES

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o processo junto a Prefeitura Municipal a

Parte Interessada partir do conjunto de documentos exigidos.

. L. . Analisa o processo solicitado a partir da legislagdo municipal e metropolitana. Determina, a partir
Prefeitura Municipal — Secretaria

de critérios pré-definidos, a necessidade de avaliagdo metropolitana e encaminha o processo ao
Competente

Ente. Retorna o parecer final a parte interessada.

Entidade Metropolita na - Instancia Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o processo a partir da legislagdo metropolitana.
Técnico-Consultiva Retorna o parecer a Prefeitura.

FLUXOGRAMA SINTESE DO PROCESSO 1

Parte Interessada Protocola o pedido de andlise junto a Prefeitura Recebe pareceres de retorno

Secretaria responsavel

Esfera municipal Avalia o pedido com base avalialo pE(.ildO Fom izt &2 d.ev? Retorna pareceres a parte
: . L base nas diretrizes — passar pela avaliagdo ;
nas diretrizes municipais. . . = interessada.
metropolitanas. metropolitana ou nio.
Avalia o pedido com base nas diretrizes metropolitanas. Retorna parecer ao municipio.

Esfera metropolitana

Instancia Técnico - Consultiva Ente Metropolitano

Recomendacdes para o modelo de gestdo metropolitana
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FPIC | MOBILIDADE METROPOLITANA

LS PIOCESSO ..ottt Embasamento ...
1 Conforme definicGes da Lei Federal n° 12.587/2012 Conforme previsto na Diretriz 01, do subproduto P3B, do
(Politina Nacional de Mobilidade) e Lei Federal n°
presente PDUI
13.089/2015

; Conforme defini¢des da Lei Federal n°® 12.587/2012
’ 2 (Politina Nacional de Mobilidade) e Lei Federal n°
k 13.089/2015

Conforme previsto na Diretriz 01, do subproduto P3B, do

presente PDUI

Conforme defini¢des da Lei Federal n® 12.587/2012
(Politina Nacional de Mobilidade) e Lei Federal n°
13.089/2015

Conforme previsto na Diretriz 01, do subproduto P3B, do

presente PDUI

PROCESSO 3 | ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE
MUNICIPAIS

0 acompanhamento de Planos de Mobilidade Municipais visa a compatibilizacdo do planejamento municipal com as diretrizes

metropolitanas.
..... ATORES oA R BUIG OB S e
Prefeituras Municipais Submeter a andlise os resultados obtidos ao final de cada etapa de elaboracdo do Plano de Mobilidade
Secretaria Competente Municipal. Informar a Institucionalizagdo do PLANMOB.
82 Ente Interfederativo: Instancia Acompanha o processo de elaboracdo do PLANMOB. Analisa os produtos de cada etapa do PLANMOB.
Técnico-Consultiva Acompanha a institucionaliza¢do do Plano.
Camara Municipal Institucionaliza o PLANMOB.

FLUXOGRAMA SINTESE DO PROCESSO 3

Secretaria responsavel

Esfera municipal Informa o Ente da Elabora/revisa o ?:E::ete ;S etaptas :0 _}I LEIEION daca~ta — Dt ;iara
elaboragio/revisio do plano. plano. panhamento do arecomendagdo aprovagao na
Ente,conforme conclusao. metropolitana. Camara Municipal.
A A J
Comunica
aprovagao.

Esfera Acompanha as etapas e o Plano como
metropolitana um todo

Instancia Técnico - Consultiva Ente Metropolitano
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FPIC | MEIO AMBIENTE

n° Processo Embasamento

1 Coordenagdo e Planejamento de Unidades de Conservagdo (UCs),

Areas Estratégicas (AEs) e Parques Conforme defini¢oes da Lei Federal n° 13.089/2015

2 Atuacdo subsidiaria em processos de licenciamento ambiental e

outorga de recursos hidricos Conforme definigdes da Resolugdo SEDEST 50/2022

3 Gestdo integrada de areas de risco. Conforme defini¢do da Lei Federal n° 13.089/2015
4 Gestdo integrada de areas de mananciais Conforme definigdo da Lei Federal n® 13.089/2015
5 Planejamento de gestdo de residuos sélidos Conforme defini¢do da Lei Federal n° 13.089/2015

PROCESSO 2 | ATUACAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS

A proposta de atuacdo da Governanga em processos de licenciamento ambiental e de outorga de recursos hidricos se da de
forma subsidiaria, em associacdo aos drgaos e instituicdes competentes, especificamente em processos sobre areas de relevancia
metropolitana.

Parte interessada Inicia o processo junto ao 6rgao ambiental licenciador. Recebe o parecer de retorno.
C')rgéo Ambiental Licenciador Administra os processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos. Determina a
ou Prefeituras Municipais necessidade de manifestagdo metropolitana, com base nas normativas vigentes.
o]

Entidade Metropolitana |
Instancia Técnico - Consultiva Recebe solicitagdes de manifestagdo. Retorna o parecer metropolitano.

FLUXOGRAMA SINTESE DO PROCESSO 2

ORGAO LICENCIADOR

Parte Interessada ___ Solicita 1nforma<;oesAe parecer do E_nte em processos —_
de relevancia metropolitana.

Recebe informagdes do Ente e considera no
parecer final.

Secretaria responsavel

Solicita informagdes e parecer do Ente em processos
de relevancia metropolitana.

Recebe informagdes do Ente e considera no
parecer final.

Esfera Metropolitana — Recebe solicitagdes de informagdes e parecer. —_— Emite parecer subsidiario.

Instancia Técnico - Consultiva do Ente Metropolitano

Recomendacdes para o modelo de gestdo metropolitana
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PLANO DE ACAO

A elaboracao do Plano de Acao compde a
retomada das diretrizes definidas, agregando
o detalhamento das ac¢des propostas, de
modo a orientar as prioridades do futuro Ente
Metropolitano e direcionar sua execucao. Sendo
assim, para cada acao interna as diretrizes das
FPICs prioritarias foram especificados os prazo
de execucao, os atores envolvidos, os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS - ONU,
Agenda para 2030) correlatos e os municipios
metropolitanos abrangidos.

Além do Plano de Ac¢ao, a presente secao
contempla — conforme determinado pelo
Estatuto da Metropole, em seu Art. 12 — diretrizes
minimas para implementacao da efetiva politica
publica de regularizacao fundiaria urbana.

Ademais, € apresentada a proposta do Sistema
de Acompanhamento e Monitoramento do PDUI,
a partir da distribuicao das responsabilidades
implicadas entre as Instancias Metropolitanas e a
relacao de indicadores a serem monitorados.



PLANO DE ACAO

A elaboracao do Plano de A¢cao compdem a retomada e revisao das diretrizes
definidas, agregando o detalhamento das acoes propostas, de modo a orientar as
prioridades do futuro Ente Metropolitano e direcionar sua execucao.

Prazo
Diretrizes

AcOes estratégicas Atores envolvidos

OoDS
Municipios abrangidos

Projeto estruturante

86
Fugodes Publicas
de Interesse
Comum ] _
Rumos gerais Acdes que
que retomam viabilizam o
as questoes atingimento das
identificadas no diretrizes
diagnéstico.
o
FPICs
o o
DIRETRIZ ACAO ESTRATEGICA
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FPICS PRIORIZADAS

O FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Diz respeito a ocupac¢do humana sobre o territério da Regido Metropolitana, analisando o que compete

as suas legislacdes, atividades, tendéncias e conflitos.

O FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Se refere aos deslocamentos de pessoas e bens na escala metropolitana, analisando o que compete ao

PDUI RM LONDRINA

sistema de transporte publico e as interdependéncias viarias entre os municipios pertencentes a RM.

FPIC DE MEIO AMBIENTE

E relativa aos recursos e bens naturais metropolitanos e analisa o que compete aos servicos ambientais

e ecossistémicos, assim como conflitos entre areas de interesse ambiental e de expansio urbana.

PRAZO DE EXECUCAO

- Curto
Até 3 anos

Médio
4 a9anos

aree O

esemas ONIJO

MUNICIPIOS ABRANGIDOS

Nesse campo, propostas que abrangem a
totalidade da Regido Metropolitana atual
— dada pela Lei Estadual Complementar
n.° 81/1998 e alteragdes — sdo
associadas a sigla “RML".

Estabelece o
prazo de execugao
da proposta,

a partir da
classificacdo entre
curto, médio e
longo.

PRAZO

10 anos ou mais

Cita os atores
internos ao Ente
Metropolitano,
assim como
outros 6rgaos/
instituicoes
envolvidos.

ATORES
ENVOLVIDOS

Indica o nimero Identifica os
dos ODS (ONU - principais
Agenda de 2030) municipios
correlatos. envolvidos na
execucao da
@) :
proposta.
OBJETIV::S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
2 oDS © MuNicipiOs

RELACIONADO ABRANGIDOS

87

Aquelas
assinaladas como
estruturantes
indicam agdes
estratégicas

e essenciais a
organizacgao e
gestao da FPIC.

°© PROJETO
ESTRUTURANTE

Plano de acao



FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

DIRETRIZ

Fomento da gestao
compartilhada do territorio
metropolitano por meio
do fortalecimento da
governanca interfederativa e
dos instrumentos de gestao
participativa

88

Insercdo do novo Ente
Metropolitano nos processos
de anuéncia prévia para
parcelamento do solo urbano
na regido metropolitana

Implantagao de instrumentos
de regulacdo do uso do solo
garantindo o controle e a
conservacao das areas de
interesse ambiental

ACAO ESTRATEGICA

Articular junto ao Governo do Estado, Assembleia Legislativa e demais rgaos competentes a
viabilidade politica e legal de insercao do municipio de Apucarana na RML.

Promover o fomento das centralidades existentes e promoc¢ao de novas centralidades,
como areas de desenvolvimento de servigos de interesse metropolitano, em busca das
desconcentragoes desses servigos no municipio polo.

Identificar e mapear conflitos relativos as divisas municipais na RML e articular com os
municipios envolvidos e demais 6rgaos competentes a revisao desses limites.

Promover eventos participativos em formatos diversos junto aos técnicos municipais e
sociedade civil, criando espacos colaborativos para acompanhamento e avaliagdo do modelo de
Governanga Metropolitana, colhendo insumos para seu continuo aprimoramento.

Capacitar os técnicos municipais quanto a revisdo dos Planos Diretores Municipais, em especial
no que diz respeito ao alinhamento municipal as diretrizes metropolitanas, planejamento da
gestdo das FPICs e quanto a participagdo do municipio na Governancga Interfederativa.

Regulamentar e publicitar o processo para anuéncia de parcelamento do solo para fins

urbanos na regido metropolitana, explicitando os critérios a serem adotados pelo novo Ente
Metropolitano, tais como infraestrutura minima e observancia a condicionantes antrépicas e
ambientais para ocupagio do solo, conforme determinado em Macrozoneamento Metropolitano.

Estabelecer junto aos 6rgdos ambientais competentes critérios para a anuéncia em areas
urbanas sobre as quais incidem recursos naturais relevantes.

Capacitar técnicos municipais quanto aos critérios da anuéncia de parcelamento do solo
para fins urbanos por parte da Governanga Metropolitana, e as responsabilidade municipais
envolvidas nos processos.

Elaborar e implantar junto aos municipios o programa de fiscalizagao de parcelamentos
irregulares em areas de fragilidade ambiental e areas de controle de ocupacdo (definidas no
Macrozoneamento Metropolitano).

Articular junto aos drgaos competentes a revisao da delimitacio cartografica dos mananciais de
abastecimento na escala metropolitana.

Estabelecer junto aos 6rgdos competentes critérios para consulta e participagdo do Ente
Metropolitano nos processos de licenciamento ambiental em areas de interesse ambiental,
conforme definido pelo Macrozoneamento Metropolitano.
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FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

DIRETRIZ

Construcao de uma base
integrada de dados para
a Regido Metropolitana,
facilitando o acesso as
informacdes ja existentes e
fortalecendo os espacos de
tomada de decisdo

90
Compatibilizacdo dos
instrumentos de planejamento
municipal com as diretrizes
metropolitanas visando maior
efetividade na aplicagdo dos
recursos publicos

Integracdo das areas de
turismo e lazer ao longo dos
rios Tibagi, Paranapanema
e seus afluentes garantindo
suporte a servicos e
infraestruturas para melhor
aproveitamento da area

ACAO ESTRATEGICA

Criar um sistema metropolitano de informacoes geograficas para o planejamento e gestdo do
territério com o objetivo de subsidiar os espacos de tomada de decisao.

Integrar a produgdo, acesso e armazenamento de dados e informagées sobre o territério
metropolitano a partir de bases ja existentes através da cooperagao entre entes federativos e
outras instituicoes.

Publicizar e divulgar os dados e informagdes produzidas no ambito do Sistema Metropolitano
de Informagdes em plataforma de amplo acesso.

Acompanhar e orientar os municipios na revisdo de seus Planos Diretores, de forma
a compatibilizar a politica de desenvolvimento urbano municipal com as diretrizes
metropolitanas, conforme preconizado pelo Estatuto da Metrépole.

Acompanhar os projetos municipais prioritarios, de forma a identificar os potenciais de
integracdo e garantir a eficiéncia no uso de recursos publicos.

Criar um portfélio de projetos de interesse metropolitano integrado aos instrumentos de
planejamento municipal para fortalecer a dimensao interfederativa dos projetos.

Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitacdo, estabelecendo macro diretrizes
orientativas as politicas municipais de habitacao, as vistas da implementacao da politica
publica de regularizacdo fundiaria urbana.

Identificar junto aos municipios areas prioritarias para a aplicacdo de instrumentos de
regularizacdo fundiaria, atualizando o Macrozoneamento Metropolitano com macrozonas
especificas desse fim.

Consolidar a conexdo da ocupagdo ao longo da rodovia Rodovia Federal BR-369 com a por¢ao
norte da regiao metropolitana a partir das rodovias existentes, principalmente a Rodovia
Estadual PR-170 e Rodovia Estadual PR-323.

Integrar as diversas agdes em andamento sobre turismo regional de maneira a fortalecer a
regido como area de interesse turistico sobre tudo ao longo dos rios Tibagi e Paranapanema.

Identificar areas de interesse turistico, metropolitano, ainda nao destinadas a esse fim,
e implantar agdes de controle da ocupagao nessas areas, como forma de garantir o uso
sustentavel.
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Articular a cooperacdo entre os diferentes orgios e entes competentes (DER, Estado do
Parana e Municipios) em prol da municipalizacdo de rodovias em perimetro urbano, em
especial Rodovia Federal BR-369 e Rodovia Estadual PR-445.

Estruturar o modelo de gestdo Elaborar estudo de viabilidade técnica, econdmica para integragio tarifaria do transporte
da mobilidade metropolitana publico coletivo.

Elaborar um Plano de Concessado do Transporte Publico Coletivo Metropolitano.

FPIC DE MEIO AMBIENTE

94 DIRETRIZ ACAO ESTRATEGICA

Elaborar projeto de identificagdo e cadastro de areas com remanescentes florestais com
importancia regional que sejam passiveis de uso para a implantacdo imediata ou futura de

UCs publicas e privadas, de Parques Urbanos e Lineares e AEs (corredores da biodiversidade),
prioritariamente em bacias hidrograficas utilizadas para o abastecimento publico de agua potavel.

Elaborar projeto de implantacdo imediata de UCs, AEs e Parques Urbanos e Lineares em

<. . areas disponiveis, visando maior participagdo da RML no rateio do ICMS Ecoldgico (Servigos
Fomento a criacao de Unidades

b . Ecossistémicos).
de Conservacao (UCs), Areas
Estratégicas (AEs), Parques Elaborar e implantar programa de incentivos ou de compensagdes fiscais voltados a
)
Urbanos e Lineares conservagdo ambiental, a preservacido de macicos florestais e a recuperacdo de areas

degradadas que possuam relevancia no contexto metropolitano e, prioritariamente,
localizadas em areas de mananciais de abastecimento de agua potavel.

Elaborar projeto de implanta¢ido imediata do PSA-Pagamento por Servicos Ambientais com
prioridade as Areas de Prote¢do de Mananciais (Servigos Ecossistémicos).

Elaborar e implantar o projeto de estruturacao dos municipios da RML e do seu Ente

g PPN Metropolitano, com vistas a participacgio efetiva na gestdo ambiental metropolitana -
Melhoria da Eficiéncia p P pag g p

da Gestdo Ambiental
Metropolitana Elaborar e implantar programa de qualificacdo continua de técnicos e agentes municipais

Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo, Acompanhamento e Monitoramento.

e do Ente Metropolitano para o exercicio das atividades inerentes a Gestdo Ambiental, cada
qual no ambito de suas competéncias institucionais.
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Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva

e Deliberativa, Prefeituras Municipais, Governo do

Estado (SEDU/PARANACIDADE e DER) e Governo
Federal (DNIT)

Consdrcio Metropolitano de Transportes,
Prefeituras Municipais, Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)

Consércio Metropolitano de Transportes,
Prefeituras Municipais e Governo do Estado (DER)

ATORES
ENVOLVIDOS

IAT/SEDEST, Ente Interfederativo:
Instancia Técnico-Consultiva, Deliberativa e

Executiva

IAT/SEDEST
Ente Interfederativo, Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva e

Deliberativa

IAT/SEDEST
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva e

Deliberativa

IAT /SEDEST
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva e

Deliberativa

16 el7

16 el7

16 el7

OoDS

RELACIONADO

11,13,14 e 15

11,13,14 e 15

11,13,14 e 15

11,13,14 e 15

6,11,13,14,15e16

6,11,13,14,15e16

RML

RML

RML

MUNICIPIOS
ABRANGIDOS

RML

RML

RML

RML

RML

RML

PROJETO
ESTRUTURANTE
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FPIC DE MEIO AMBIENTE

DIRETRIZ

Melhoria da Eficiéncia
da Gestio Ambiental
Metropolitana

96 Constituicao do Sistema
Metropolitano de Gestdo
Integrada das Areas de Riscos

Constituicao do Sistema
Metropolitano para a Gestdo
Integrada de Protecdo e
Manuten¢ao dos Mananciais

ACAO ESTRATEGICA

Elaborar e implantar projeto de integracao institucional para a gestdo ambiental articulada
com as demais Diretrizes Regionais.

Elaborar e implantar programa de geracdo de informagdes basicas e cartograficas visando a
criacdo de banco de dados cadastrais das areas de risco da Regido Metropolitana.

Elaborar Diagnéstico e Mapeamento em escala adequada das areas de riscos da RML visando
acoes preventivas e de atendimento aos eventos.

Elaborarmapeamento da aptidao geoambiental da RML com vistas ao planejamento e a
organizacao territorial da RML (subsidio a elaboracdo de PDMs, a anuéncia prévia ao uso e
ocupacdo do solo, ao licenciamento ambiental, e a articulacdo com as demais diretrizes regionais).

Elaborar e implantar projeto de estruturagdo dos municipios e do Ente Metropolitano - legal e
institucionalmente com vistas a atuacdo na gestdo integrada das areas de riscos.

Elaborar e implantar projeto de qualificagdo continua de técnicos e agentes municipais e do
Ente Metropolitano com vistas a atuagao na gestdo integrada das areas de riscos.

Elaborar e implantar projeto de criagdo do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas
de Riscos e de Alertas as situagdes de Eventos Criticos.

Elaborar programa para recuperagio das areas de riscos.

Elaborar projeto de Lei Estadual para a criagdo do Sistema Integrado de Gestao e Protecdo dos
Mananciais da RML.

Elaborar Decreto Estadual que estabelega as Bacias Hidrograficas que deverao servir como
areas de mananciais atuais e futuros.

Desenvolver e implantar projeto para a instituicdo do Conselho Gestor dos Mananciais da RML,
o6rgdo colegiado com papel deliberativo, consultivo e normativo com vistas a elaborar Politicas
Publicas acerca da qualidade ambiental das areas de protegcdo ambiental dos recursos hidricos
considerados como de mananciais para o abastecimento publico de d4gua potavel.
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600

ATORES
ENVOLVIDOS

IAT/SEDEST
Ente Interfederativo:Instincia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo:Instancia Técnico-Consultiva,
Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo:
Instincia Técnico-Consultiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo:
Instincia Técnico-Consultiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

[AT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo:Instancia Técnico-Consultiva,
Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST/ IDR/SEAB

Ente Interfederativo:Instancia Técnico-Consultiva

IAT /SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais) IDR/SEAB
Microrregido de Saneamento, Ente Interfederativo:

Instincia Técnico-Consultiva e Deliberativa

IAT/SEDEST Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Microrregido de Saneamento,Ente Interfederativo:

Instincia Técnico-Consultiva e Deliberativa

IAT/SEDEST Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Microrregido de Saneamento,Ente Interfederativo:

Instincia Técnico-Consultiva e Deliberativa

OoDS
RELACIONADO

6,11,13,14,15e16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

11,13,14,15e 16

3,6,11, 14,15,16

3,6,11,14,15,16

3,6,11,14,15,16

MUNICIPIOS
ABRANGIDOS

RML

RML

RML

RML

RML

RML

RML

RML

Municipios possuidores

de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento
publico de dgua (mananciais)

Municipios possuidores

de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento
publico de dgua (mananciais)

Municipios possuidores

de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento
publico de dgua (mananciais)

PROJETO
ESTRUTURANTE

Plano de acao
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FPIC DE MEIO AMBIENTE

DIRETRIZ

Constituicao do Sistema
Metropolitano para a Gestao
Integrada de Protecdo e
Manutenc¢do dos Mananciais

98

Fomento a gestao eficiente e
integrada dos residuos sélidos

ACAO ESTRATEGICA

Elaborar e implementar o Plano de Protecdo e Reordenamento Territorial em Areas de Protecio dos
Mananciais, estabelecendo diretrizes basicas, metas e prazos, em consonancia com a Lei Estadual
n.° 237/2021, a Politica Estadual dos Recursos Hidricos do Parana e com as determinacdes dos
Planos de Bacias Hidrograficas da RML.

Elaborar e implantar projeto de estruturacdo dos municipios da RML e do seu Ente Metropolitano
com vistas a participacao efetiva na gestdo de protecdo e conservagao das areas de mananciais.

Elaborar e implantar programa de qualificagdo continua de técnicos e agentes municipais e do Ente
Metropolitano para o exercicio da gestdo de protecao e conservagao das areas de mananciais.

Elaborar e implantar programa de geracdo de informagdes basicas e cartograficas visando a criagao
de banco de dados das areas de mananciais (Sistema de Informagdes).

Elaborar e implantar projeto do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da Gestdo de
Protecdo e Conservagao das Areas de Mananciais.

Elaborar projeto de implantagdo imediata do PSA (Pagamento por Servigos Ambientais).

Promover a gestdo consorciada/compartilhada de residuos sélidos entre os municipios da RML,
fortalecendo a atuagio dos drgiaos metropolitanos e o apoio aos municipios com menor capacidade
técnica, financeira e operacional.

Fomentar e estabelecer parcerias entre prefeituras e empresas especializadas no manejo de
tipologias especificas de residuos sélidos como RCC, RSI, RSAN e RSS, fortalecendo o mercado de
reciclagem.

Realizar agcdes de capacitacdo técnica, educacdo ambiental e fiscalizagdo de empreendimentos junto
as prefeituras para promover a melhoria da gestao e prestagao dos servigcos de manejo de residuos
solidos.
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ATORES
ENVOLVIDOS

IAT/SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT /SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT/SEDEST, Concessionarias de Abastecimento de
Agua (SANEPAR, Autarquias Municipais), IDR/SEAB,
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,

Deliberativa e Executiva

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais
Ente Interfederativo: Instancia Deliberativa e

Consércio Metropolitano de Residuos Sélidos

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais
Ente Interfederativo: Instancia Deliberativa,
Consércio Metropolitano de Residuos Sélidos e

Empresas de tratamento de residuos sdlidos

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva e

Consdrcio Metropolitano de Residuos Sélidos

OoDS

MUNICIPIOS

RELACIONADO ABRANGIDOS

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,13,14,15e 16

3,6,11,1216e 17

3,6,9,11,1215e 17

3,6,9,11,15,16 e 17

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de dgua (mananciais)

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de 4gua (mananciais)

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de dgua (mananciais)

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de dgua (mananciais)

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de 4gua (mananciais)

Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
utilizadas para abastecimento

publico de dgua (mananciais)

RML

RML

RML

PROJETO
ESTRUTURANTE

Plano de acao
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FPIC DE MEIO AMBIENTE

DIRETRIZ

ACAO ESTRATEGICA

Participar e acompanhar a elaborag¢ao de Planos Municipais e Intermunicipais de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos e elaborar o Plano Metropolitano de Gestdo dos Residuos Sélidos.

Promover a prevencdo e minimizac¢do da geracdo de residuos sdlidos e dos impactos ambientais

negativos associados a disposi¢do inadequada de residuos sélidos.

Fomento a gestao eficiente e
integrada dos residuos solidos

Fomentar e acompanhar a implementagdo do PERS, a partir do monitoramento de suas metas e

cronograma de implantacdo de seus programas e agoes.

Fomentar a agdo articulada entre os municipios para viabilizar o aumento da presenca e eficiéncia

dos setores de logistica reversa na regio.

100

POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Conforme determinado pelo Estatuto da
Metrépole, em seu Art. 12, o conteudo do
PDUI deve conter diretrizes minimas para
a implementacao da Politica Publica de
Regulariza¢do Fundiaria Urbana, as vistas
da Lei Federal n.° 13.465/2017.

Considera-se a necessidade de elaboracgao
do Plano Metropolitano de Habitacgao
(PMH), que deve estar estar alinhado

a realidade municipal de habitagao,
compreendendo a disparidade
da tematica entre os municipios
metropolitanos e respeitando também a
autonomia municipal.

Ademais, ressalta-se o instrumento do Macrozoneamento
Metropolitano, que também oportuniza a abrangéncia dessa
tematica. Para tanto, a Diretriz 05 da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo, prevé também o mapeamento

de areas metropolitanas prioritarias para regularizacdo
fundiaria, em integracgio as informag¢des municipais, com o
objetivo de incluir macrozonas destinadas a esse fim.

Entende-se que essa inclusdo permitira no futuro o
acompanhamento e manifestacdo do Ente Metropolitano
sobre processos de regularizacdo fundiaria em areas de
interesse metropolitano. Como exemplo aplicavel, ha

0 Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), em que sdo definidas zonas destinadas a
aplicacdo de instrumentos de habita¢do de interesse social,
principalmente a partir das Zonas de Diretrizes Especiais
Metropolitanas (ZDEM).
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PRAZO

00

000

00

000

ATORES
ENVOLVIDOS

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais

Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais
Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,
Consorcio Metropolitano de Residuos Sélidos,

Institui¢des de Ensino e Iniciativa Privada

IAT/SEDEST

Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva

IAT /SEDEST, Prefeituras Municipais Ente
Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,
Consorcio Metropolitano de Residuos Sélidos,
Empresas de tratamento de residuos sélidos e

Iniciativa Privada

OoDS
RELACIONADO

3,6,11,12e 17

3,6,11,12e 17

6,11,16 e 17

3,6,9,11,12e 17

MUNICIPIOS
ABRANGIDOS

RML

RML

RML

RML

PROJETO
ESTRUTURANTE

CONTEUDO A SER CONTEMPLADO NO PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO

I1.

I1L.

IV.

V.

instrumentos de habitacdo e regularizacgao fundiaria;

VL

VIIL

Diagnostico da dindmica institucional e social;

Diagnoéstico das necessidades habitacionais metropolitanas;

Levantamento dos programas e projetos habitacionais dos municipios metropolitanos;

Analise das potencialidades e divergéncias entre os programas e projetos identificados;

Levantamento dos lotes publicos metropolitanos, assim como vazios urbanos, passiveis de utilizacao na aplicagdo de

Elaboracao de principios e diretrizes a serem seguidos como padrdes na elaboracdo de programas e projetos;

Elaboracao de agoes de integracdo da politica habitacional entre municipios metropolitanos conurbados e com elevados

indices de movimentacao pendular entre si e com o municipio polo;

VIIL

Apontamento de agdoes metropolitanas prioritarias, junto ao indicativo de prazo de execucio, estimativa de investimento e

atores envolvidos;

IX.

Institucionalizacio das a¢Ges propostas.
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
E MONITORAMENTO

O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) integra os mecanismos de gestao, para o
planejamento estratégico, como forma de acompanhar e avaliar o progresso e o desempenho das
politicas e programas publicos da Regidao Metropolitana.

Avaliacao Visdo estratégica sobre a implementacao do PDUI, considerando seus grandes
objetivos.
Monitoramento Visdo detalhada sobre a implementag¢do do PDUI, considerando os indicadores das

acoes especificas constantes no Plano de Ag¢ao.

Comunicagao Fortalecimento da cultura metropolitana e divulgacado os resultados alcancados de
forma transparente e didatica.

Participacéo Promocao do engajamento da sociedade e participacao na tomada de decisdes
relativas ao planejamento e gestao da RML.

102 Informagéo Articulagdo dos dados e informagdes de interesse metropolitano em um Sistema
de Informagdes Metropolitanas (SIM).

ATRIBUICOES PARA CADA INSTANCIA INTEGRANTE DA GOVERNANCA:

Instancia Deliberativa Instancia Técnico-Consultiva
Conselho Deliberativo Corpo Técnico
Avalia o progresso das diretrizes estratégicas, Organiza os eventos participativos promovidos
incluindo o desempenho do Sistema de Alocagao pelas Camaras Técnicas, auxiliando na mediacao
de Recursos, no minimo a cada 3 anos. das contribuicgdes.
Camaras Técnicas Participa da execuc¢ao das FPICs.
Avaliam e monitoram o desempenho de cada FPIC Instancia Executiva

anualmente.
Comité Executivo
Promovem espagos de debate com entidades da
sociedade civil, articulando a implementacao das Monitora o Plano de Ac¢do, em especial junto
contribuicdes recebidas, conforme sua pertinéncia aos representantes municipais.
a gestdo metropolitana.
Emite relatorios anuais dasmovimentag¢des do
Sistema de Alocagao de Recursos.
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ACOMPANHAMENTO DO PDUI

Ressalta-se em especial a realizacdo civil. Em complementacgao aos atualizados do Plano de Acdo e das FPICs
de eventos participativos, em processos participativos, propde-se priorizadas. O painel seria integrado
atendimento a atribuicdo conferida a implementac¢do de um painel de ao portal metropolitano, por sua vez
ao Ente Metropolitano, de promover monitoramento, de acesso publico, em interno ao Sistema de Informacdes
espacos de debate junto a sociedade que seriam apresentados os indicadores Metropolitanas (SIM).
GOVERNO FEDERAL

Além da sociedade civil, destaca-se Avalia: Cumprimento do Estatuto da Metropole e desempenho das RMs.

a participagio de demais érgios e Implementagdo das Politicas Publicas Nacionais voltadas ao Meio Ambiente, a

institui¢des no acompanhamento Mobilidade Urbana, a Protecdo dos Recursos Hidricos,

e fiscalizagdo do Plano, como é o a Gestdo dos Residuos Sélidos e a Gestdo e ao Monitoramento das Areas de Riscos.

caso do Ministério Publico, com

participagio prevista pelo Estatuto GOVERNO ESTADUAL

da Metrépole (Art. 12). Ademais, Avalia: Cumprimento do Estatuto da Metropole a nivel estadual. Conformidade com

entende-se que estdo implicitas acdes asReferéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado

do Governo Federal e Estadual. (PDUR-PR) e aprovacdo dos PDUIs; além da implementacio das Politicas Estaduais

voltadas ao meio ambiente, aos Recursos Hidricos e a Gestao de Residuos sélidos.

MONITORAMENTO DAS ACOES E PROJETOS

No que se refere especificamente ao monitoramento das ag¢des e projetos do PDUI, recomenda-se como pauta da atuacdo do Ente o
uso de indicadores e instrumentos especificos.

PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITIRAMENTO SELECIONADOS

Volume e qualidade dos mananciais existentes e potenciais.

IQV, IDH, indice FIRJAN

Descentralizacao das atividades de porte metropolitano; migracao intrametropolitana.
PDMs aprovados pelo Conselho Deliberativo; municipios capacitados e com adesdo ao Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM);
FPICs com servicos integrados em consorcio ou Parcerias Publico Privadas (PPPs)
Alteracbes do PDUI ou do Macrozoneamento Metropolitano

Demandas de consultas da sociedade civil

Processos de conscientizagdo e capacitagio

Demandas municipais

Participa¢do municipal na Gestdo Integrada

Indicadores e diretrizes do Plano de Acdo

Solicitagdes e aprovacdes de movimentacdes do Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos

Plano de acao
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MINUTAS DE
ANTEPROJETO
DE LEI

As Minutas de Anteprojeto de Lei produzidas
durante o processo de elaboracao do PDUI
abrangem a proépria institucionalizacao do

Plano, assim como instauracao Governanca
Metropolitana. O conjunto desses Anteprojetos
de Lei visa 0 atingimento da gestao plena,
caracterizada no Estatuto da Metrdpole (Art. 2°)
como a condicao de Regiao Metropolitana que
possui: formalizacao de sua delimitacao, estrutura
de Governanca Interfederativa propria e um
PDUI. Atualmente a RML conta somente com
sua delimitacao territorial, dada pela Lei Estadual
Complementar n.° 81/1998.

Ressalta-se que as minutas entregues junto
a conclusao do PDUI sdo representativas

de suas proposi¢coes técnicas, tendo como
objetivo subsidiar o aprofundamento do
debate metropolitano inerente a aprovacao
e aprimoramento dos anteprojetos de lei em
guestao.

A presente secao compila as principais
recomendacodes apresentadas.



MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
DA INSTITUIQAO DO PDUI DA RML

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da Regido Metropolitana de Londrina - RML é instrumento
bdsico de planejamento para o desenvolvimento sustentdvel da RML. O PDUI estabelece:

MACROZONEAMENTO Indicagdo das areas com restrigdes a urbanizagdo visando a As diretrizes para a gestdo democratica e
METROPOLITANO protecdo do patrimoénio ambiental ou cultural, bem como das compartilhada do territério e diretrizes para
(rerersssnsne st et esena e senanas b nsnre s oot < 4reas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais FPICs, incluindo projetos estratégicos e a¢des
e e < prioritarias

Os diagnosticos das trés FPICS - Uso do Solo, Mobilidade e Meio Ambiente -, levaram a identificagio de forgas, oportunidades,
fraquezas e ameagas, que sdo as consideragdes basilares para o planejamento urbano metropolitano e para a gestio. Assim, para
cada uma das fung¢des, foram elaboradas diretrizes, que conformam orientag¢des gerais do planejamento para a gestao metropolitana.

As diretrizes para a gestdo, por sua vez, sdo viabilizadas por meio de suas propostas estratégicas, que correspondem ao arranjo

geral de acdes a serem executadas para que a Regido Metropolitana possa realizar seus potenciais, mitigando suas fragilidades e
contornando as ameacas. Essas diretrizes e suas propostas apresentam um rebatimento territorial que se materializa na sintese
territorial estratégica e na proposi¢cdo do Macrozoneamento Metropolitano.

. INSTRUMENTOS
: URBANISTICOS

{ Diretrizes quanto a articulacio dos municipios i { As diretrizes quanto a articulagio : | Sistema de acompanhamento :
no parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano : intersetorial das FPICs e monitoramento

Instrumento de
_O monitoramento e avaliagdo
. da institucionalizagdo PDUI

Todas as alteracdes de uso do solo rural para fins

Todos os projetos de parcelamento do solo urbano
i urbanos dos municipios metropolitanos :

localizados em areas dos municipios integrantes
da RM, dependerao de andlise e aprovagdo prévia : :
i anuéncia do Ente Metropolitano Interfederativo, H
: o o oo s —Q
i aser instituido por legislacdo especifica, na forma :
i do paragrafo unico do Art.13 da Lei Federal n® '
i 6.766 de 19 de dezembro de 1979

Promove o engajamento
dos técnicos e
da populagdo no

integrantes da RM dependerdo de prévia anuéncia
i do Ente Metropolitano Interfederativo, a ser
instituido por legislacdo especifica, na forma do
Art. 53 da Lei Federal n® 6.766 de 19 de dezembro
i de 1979

acompanhamento e
tomada de decisdo na RM

Garante processo

dindmico, permanente
Durante o processo de institucionalizagdo do PDUI da RML poderao ser agregadas, outras FPICs,

mediante proposta técnica elaborada pela Instancia Técnico-Consultiva, aprovacio da Instancia O— —O
Deliberativa : '

e transparente de

implementagdo dos
: i objetivos e diretrizes do
e eeeee4000444 458888 AR AR AR RRASA 9490444041 RA R AR AR RS RA 110000000004 RR AR R AR AR RRRAA 000000011 RR AR AR R RR AR R AR AR R RS 8 . PDUI
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~
COMPATIBILIZACAO DOS PLANOS DIRETORES 2
MUNICIPAIS
................................................................................................................................................................................................................................................................................. S
Os municipios integrantes da RML, compatibilizardo seus Recomenda-se que os critérios para avaliacdo da ’ %
Planos Diretores e demais legislagdo urbanistica correlata com —Q compatibilidade entre os PDMs e o PDUI sejam elaborados 3
as disposi¢des do PDUI da RML no prazo de até trés anos no ambito do ente metropolitano e regulamentados 0

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

1 Integracdo e articulagdo interfederativa para implementacao da politica de uso e ocupagao regional;

2 Condicionamento do planejamento territorial a conservacio de areas de interesse ambiental;

3 Descentraliza¢do da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos.

MOBILIDADE METROPOLITANA

1 Ordenamento do sistema vidrio metropolitano com enfoque na reducdo de conflitos entre a ocupagdo urbana e a malha
rodoviaria;

2  Fomento da utilizacdo do transporte coletivo e a integracdo entre modais de transporte para integracdo metropolitana;
3 Estruturacdo da rede logistica com objetivo de otimizacdo e de reducdo das distancias nos deslocamentos intrametropolitanos;

4 Promocdo da mobilidade ativa no sistema de transporte metropolitano.

MEIO AMBIENTE

1 Fomento a criagio de Unidades de Conservagio - UCs, Areas Estratégicas - AEs, Parques Urbanos e Lineares como corredores
da biodiversidade;

2 Melhoria da eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana, a constituicdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada
das Areas de Riscos, e a constitui¢do do Sistema Metropolitano para a Gestdo Integrada de Protegdo e Manutencio dos
Mananciais;

3 Regionalizacdo da prestacdo de Servicos de Coleta e Tratamento dos Residuos Sélidos para a gestio eficiente e integrada dos

residuos sdlidos.

Minutas de lei



DA REGIAO METROPOLITANA, SUAS FUNCOES
PUBLICAS E GOVERNANCA

A avaliagdo do arcabouco legal vigente da RML a luz do Estatuto da Metrépole e do documento de Referéncias para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand aponta para a necessidade de sua revisGo. Assim sendo, é
proposta a alteragdo ou revogacgdo da Lei Estadual n° 81 de 1998, que institui a RM, e suas alteragcées, de forma que o
seguinte conteudo minimo seja contemplado:

——O Composicio territorial da Regido Metropolitana - municipios integrantes.
|—O Critérios para alteracdo da composicao da Regido Metropolitana.
——O Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na Regido Metropolitana.
—O

Governanca da Regido Metropolitana.

—O Atribui¢des e composi¢io das instincias que compdem a governanga.

——( Instrumentos da governanga .

——( Formas de participagdo na Regido Metropolitana.

——O Fundo de desenvolvimento metropolitano.

——O Do processo de anuéncia prévia.

RECOMENDAQAO DE PROCESSOS A SEREM
REGULAMENTADOS EM DECRETO

: Para além do conteudo minimo supracitado, é proposto que certos processos sejam regulamentados para otimizar
: a gestdo metropolitana. A regulamentag¢do poderd ocorrer Decreto, Resolugcdo ou Portaria, a depender da temdtica
: abordada e da articulagdo dos entes federado

Delimitacdo das areas de manancial e revisdo da delimitacio territorial das macrozonas de conservacio ambiental e de
conservacao de mananciais.

Definicao do processo para verificacdo de compatibilidade das legislacdes municipais com o PDUI.

Defini¢do de indices urbanisticos, taxas de impermeabilizacdo, percentual de cobertura vegetal, densidade de ocupacio e
demais parametros para ocupacio das macrozonas de interesse ambiental /conservacdo dos mananciais — areas com restricdo a
ocupagao.

Defini¢ido do processo de licenciamento urbanistico metropolitano, para aprovagio de projetos de parcelamento do solo para fins
urbanos localizados em municipios integrantes da RM.

Defini¢cao do processo participativo para altera¢des no Macrozoneamento Metropolitano.
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DA INSTITUICAO DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

WYZETN

Combater as desigualdades intrametropolitanas.

Buscar o equilibrio entre os municipios que a compdem.
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Promover a isonomia das condi¢des e qualidade de vida e de atendimento dos servigos publicos dos cidaddos metropolitanos.
Garantir a integracdo, a sinergia e a compatibilidade das politicas estaduais, municipais e metropolitanas no que diz respeito as

questdes de interesse comum.

—O Implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento

urbano e as politicas setoriais metropolitanas afetas as FPICs.

—( Estabelecimento de meios compartilhados de organiza¢do administrativa das FPICs e servigos metropolitanos a elas relativos.

—( Estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacdo de contas.
(O Execugdo compartilhada das FPICs, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanga
metropolitana.

—( Participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisdo

—(QO Compatibilizac¢do dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais dos entes federados envolvidos na

governanga metropolitana.

PRINCIPIOS

—O Prevaléncia do interesse comum sobre o local. Observancia das peculiaridades regionais e locais.

—(O Compartilhamento de responsabilidades para a promogio do Gestio democratica das cidades.

desenvolvimento urbano integrado. Efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos.

—(O Observancia das peculiaridades regionais e locais. Busca do desenvolvimento sustentavel.

—(O Gestio democratica das cidades.

A governanca interfederativa da RML se dard a partir da instituicido do Ente Metropolitano Interfederativo,
composto pelas seguintes Instancias:
Art 8 © - Estatuto da Metropole
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Instancia Deliberativa Instancia Executiva Instancia Técnico-Consultiva
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Conselho Deliberativo da Regido Comité Executivo da Regido
Metropolitana de Metropolitana de Londrina

Corpo Técnico Metropolitano
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CONSIDERACGOES
FINAIS

O presente documento sintetiza o trabalho
técnico realizado durante a elaboracao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regiao Metropolitana de Londrina.

A Regiao Metropolitana de Londrina demonstra
relevancia estadual e nacional, evidenciando

o potencial das dinamicas metropolitanas e
conseqguentemente a importancia e necessidade
do planejamento regional.

Dentre esse contexto, o PDUI atua como um
marco para a cultura metropolitana, visando a
otimizacao desse potencial, aliado a mitigacao

das adversidades diagnosticadas. Para tanto,

suas recomendacdes tecnicas tem por objetivo
alimentar e aprofundar o debate regional,

as vistas da instauracao da Governanca
Interfederativa como entidade representativa do
dialogo, das aspiracdes e do desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Londrina.



CONSIDERACOES FINAIS

O resumo da Etapa 06, que compreende o PRODUTO 06 —
RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS, é resultado de
todas as etapas da elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina
e integra a ultima etapa de elaboracdo desse Plano.

Neste caderno, é possivel contemplar a sintese do
desenvolvimento do PDUI, identificar seus principais
contetidos, como o diagnoéstico, as propostas, a propostas de
definicdo do recorte metropolitano e as diretrizes para a gestao
metropolitana.

A Regido Metropolitana (RM) de Londrina é caracterizada pelo
agrupamento politico e geografico de municipios limitrofes, que
apresentam significativo fendmeno de integragio populacional,
preliminarmente identificado pela mancha urbana de Londrina,
Cambé e Ibipora e outras cidades do entorno do municipio de
Londrina, conforme critérios do IBGE. Esse agrupamento foi
constituido pela Lei Complementar Estadual n® 81, de 17 de
junho de 1998 e suas alteragdes e representa uma unidade
territorial estadual.

A Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada
“Estatuto da Metrdpole” e sua alteracdo Lei n® 13.683 de
junho de 2018, estabelece em seu Art. 12, as diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das Fungdes
Publicas de Interesse Comum em RegiGes Metropolitanas

e em Aglomerados Urbanos, desde que instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, introduz instrumentos
para a Governanca Interfederativa e os critérios para apoio
do Estado e da Unido para agdes referentes ao fendmeno de
metropolizacdo e do desenvolvimento urbano.

No inciso VI do Art. 29, a mesma Lei define o PDUI como
“instrumento que estabelece, no ambito de um processo e
planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
Regido Metropolitana ou da Aglomeragao Urbana”. Desta forma,
o PDUI torna-se um dispositivo que define um novo cenario
para as Regides Metropolitanas, até entdo sem marco legal
préprio.

Diferentemente das propostas dos Planos Metropolitanos
executados anteriormente, que nao tinham forga de lei, o PDUI
passa a ser fundamental como instrumento norteador para a
atuacdo da Governanca Metropolitana, na forma de proposta
de anteprojeto a ser apresentada a discussao no Legislativo
Estadual, como parte da Politica de Desenvolvimento Urbano
e Regional para o Estado do Parana. Esta proposta pretende
alcangar uma gestao descentralizada e participativa no ambito
interfederativo do planejamento urbano e regional.

Tais unidades atendem ao disposto da Constituicdo Federal de
198, Art. 252, que estabeleceu que “[...] os Estados poderdo,
mediante Lei Complementar instituir regides metropolitanas,
aglomeracgoes urbanas e microrregides, constituidas por
municipios limitrofes”.

A Regido Metropolitana de Londrina foi criada em 1998, no
entanto, até entdo , ndo foi instituido um organismo gestor

ou mesmo promovido um plano de desenvolvimento que
impulsionaria, de fato, a gestdo integrada das fung¢des publicas
de interesse comum e o desenvolvimento urbano do territério
metropolitano.

Diante das determinacdes legais em fazer cumprir o Estatuto
da Metropole de elaborar e aprovar o PDUI da Regiao
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Metropolitana de Londrina, a SEDU aplicou o fundamento da
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado

do Parand, de 2017 e do Pano de Governo de 2019 a 2022,

que estabelece no capitulo do Desenvolvimento Econémico e
Urbano: “Atuar, junto aos municipios, para aplica¢cdo do Estatuto
da Cidade e o Metropole nas regides metropolitanas, de modo a
garantir a populacdo a convivéncia em cidades e metrépoles”.

O PDUI da Regido Metropolitana de Londrina, apds dois anos de
sua elaboracgdo apresenta a populagdo proposta com a defini¢ao
de objetivos, diretrizes e propostas de intervengio para o
desenvolvimento metropolitano, a organizacao administrativa
por meio de uma governanga interferativa com a participagdo
do Estado e dos municipios que compoe essa regido
metropolitana, com orientag¢des as a¢des futuras das funcgdes
de interesse comum e dos setores publico e privado que neles
atuam.

Apresenta estudos e cenarios para o recorte e a composicio
dos municipios verdadeiramente metropolitanos, propostas
metropolitanas prioritarias relacionadas a dimensao fisico-
territorial, ordenamento do territdrio e elaboragio de
diretrizes e propostas de acdes estratégicas. Identifica e

define as Fung¢des Publicas de Interesse Comum - FPICs e

seus processos de gestdo metropolitana, preliminarmente
para o Planejamento Territorial e Ocupagdo do Uso do Solo,
Mobilidade Metropolitana e Meio Ambiente. Cabe salientar
que outras FPICs poderio ser identificadas de acordo com as
demandas e propostas resultantes do processo de implantagao
da organizacgdo da futura gestdo metropolitana do conjunto de
atores do Estado e dos municipios.

Sdo propostos os arcabougos institucionais da Regido
Metropolitana de Londrina com proposta de modelo da

Governanga Interfederativa Metropolitana, com base

na definicao de Estatuto da Metrépole: “.. governanca
intefederativa das fung¢des publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da
Federagdo em termos de organizacdo, planejamento e execugdo
de funcgdes publicas de interesse comum, mediante a execugio
de um sistema integrado e articulado de planejamento, de
projetos, de estruturacgio financeira, de implantacio, de
operacgao e de gestao”.

A proposta do PDUI da Regido Metropolitana de Londrina é
resultado dos amplos debates com a participagdo dos diversos
setores envolvidos do Estado e dos municipios que atualmente
integram a Regido Metropolitana de Londrina, bem como com
a populacdo convocada a participar de oficinas e audiéncias
publicas promovidas durante o desenvolvimento do PDUI.

Este produto, ap6s validagdo da SEDU e do PARANACIDADE,
conforme orientagdes contidas na Lei Federal n? 123.089, de
12 de janeiro de 2015 e Lei 13.683 de junho de 2018, sera
encaminhado, pela SEDU, como anteprojeto de Lei para analise
da Casa Civil e que, posteriormente, o remeter3, na forma de
projeto de Lei, a Comissdo de Relagdes Federadas e Assuntos
Metropolitanos da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
para aprovacao final.

Consideracodes finais
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