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INTRODUCAO

O presente documento compde o principal produto referente a Etapa 02 -
Determinacdo do Recorte Territorial da Regido Metropolitana da Elaboracdo do Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Maringad (RMM).

Nessa etapa, é proposta a discussdo sobre os limites institucionais da Regido
Metropolitana de Maring3, a luz do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015), de
estudos referenciais previamente elaborados e da leitura técnica realizada por esta
consultora. De maneira geral, a Etapa 02 tem por objetivo compreender o recorte territorial
metropolitano ideal, a fim de otimizar a gestao das Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) prioritarias. Estas foram previamente definidas no Termo de Referéncia deste
contrato, sendo elas: Meio Ambiente e Saneamento; Mobilidade Metropolitana e

Planejamento Territorial e Uso do Solo.

A construcio deste relatéorio esta pautada em trés subprodutos principais,

contemplados no documento enquanto se¢des, a saber:

e Produto 2A: Segdo I - Sintese da Leitura da Regido Metropolitana: Apresenta
um levantamento de estudos de escopo urbano-regional ja realizados. A
secdo explora diferentes escalas de aproximacdo ao tema e promove a leitura
critica de estudos previamente elaborados, buscando identificar referéncias
metodoldgicas.

e PRODUTO 2B: Seg¢do II - Subespagos, metropolitanos e ndo metropolitanos:
Define e explana o método adotado para a sistematizacdo das diferentes
relacdes e graus de integracdo estabelecidos entre os municipios
participantes da Regido Metropolitana de Maringa (conforme a Lei Estadual
n° 83/1998 e suas alteragdes) e da Regido Geografica Imediata de Maringa,
conforme critérios definidos pelo IBGE (2017a).

e PRODUTO 2C: Segdo III - Determinagdo do Recorte Territorial: Apresenta o
recorte metropolitano preliminar, delineado a partir de uma matriz de
decisdo. O estabelecimento dos parametros da matriz, bem como o
balizamento entre os pesos atribuidos a cada pardmetro também sdo

apresentados nessa Se(,‘6~10.

Destaca-se que, conforme estabelecido no Produto 01 - Plano de Trabalho e
Mobilizacdo, a proposta técnica de delimitacdo da Regido Metropolitana de Maringa sera

consolidada apenas ao final da Ftapa 03 - Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais




Metropolitanas, uma vez que as analises técnicas setoriais forem concluidas.
SEQZ\O | - SINTESE DA LEITURA DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

A Etapa 02 do PDUI da RMM corresponde a sele¢do dos municipios que devem
fazer parte do recorte institucional da Regido Metropolitana de Maringa e a identificacdo de
sub-regides, compondo uma fase fundamental para a elaboracdo do seu Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, com vistas ao encaminhamento de Fungdes Publicas
de Interesse Comum - FPICs. Assim, a presente sec¢do visa a apresentar bases metodoldgicas
para a construcdo dos critérios que servirao para identificar os municipios que devem fazer

parte da regido.

Dessa forma, no Capitulo 1, com base em estudos referenciais sobre a condicdo
territorial, urbana e regional brasileira, sdo apresentadas diferentes escalas de
aproximacdo, ou seja, distintas unidades regionais, interurbanas e intraurbanas que
evidenciam as diversas relacdes de expressdo territorial (econdmicas, sociais,

populacionais, ambientais etc.) a partir de Maringa.

Por sua vez, no Capitulo 2 - Diferentes Abordagens Metodoldgicas, é realizada uma
comparacdo entre trés estudos versados na delimitagao de dreas imediatamente integradas,
conurbadas ou metropolizadas (IBGE, 2016; Ribeiro et aj 2014; SEDU, 2017), delineando-
se as diferentes metodologias, critérios e indicadores utilizados e seus resultados para a

demarcacdo das areas mais intensamente integradas na Regido Metropolitana de Maringa.




1. ESCALAS DE APROXIMACAO

A constituicdo territorial da Regido Metropolitana de Maringd é um fator

primordial para uma boa gestao das Fung¢des Publicas de Interesse Comum dos municipios

participes. A tarefa de estabelecer esse recorte, no entanto, ndo é trivial. Isso porque

inimeros sdo os tipos de relacdes de interdependéncia territorial que podem ser

evidenciados a depender dos temas, indicadores e da prépria escala de analise utilizada

para levantamento dos dados.

Assim, com vistas a garantir uma ampla visdo sobre diferentes relagdes de

interdependéncia territorial e papeis urbano-regionais, adiante serdo apresentados alguns

estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE - que estabelecem

diferentes escalas de analise, por meio de distintos enfoques, como se pode observar no

Quadro 1.

Quadro 1 - Escala, enfoque e fonte de estudos territoriais, urbanos, regionais e rurais do

IBGE

ESCALA ENFOQUE FONTE

Regido rural

Regido
Intermediaria

Regido Imediata

Rede Urbana

Arranjo
Populacional

Tipologias
Intraurbanas

Tipologias
Urbano-Rurais

Regioes formadas por cadeias do agronegocio
(produgio agropecuaria, pesquisa, logistica,
agroindustria, servigos especializados etc.).
Regides formadas pelas relacdes de busca e
provisdo de servigos de média e alta
complexidade.

Regides formadas pelas relacdes de busca e
provisao de servigos imediatos, de menor
complexidade, bem como por acesso a postos
de trabalho e a compra de bens duraveis e
nao duraveis.

Rede estabelecida pelas relagdes urbano-
regionais para servicos diversos.

Unidade intermunicipal de elevada
integracdo populacional-urbana, com notavel
mobilidade para trabalho e estudo, bem
como interconexio de mancha urbana.
Estruturas intraurbanas caracterizadas por
gradacao de niveis de qualidade de vida da
populacdo, em termos socioecondmicos e de
acesso a servigos e infraestruturas de
saneamento basico.

Classificagdo municipal de acordo com o grau
de urbanizagio/ruralizacgio.

Fonte: URBTEC™,2021

Projeto Regides Rurais
(IBGE, 2015)

Divisdo regional do Brasil
em regides geograficas
imediatas e regides
geograficas intermediarias,
2017 (IBGE, 2017a)

Regides de Influéncia das
Cidades - REGIC 2018
(IBGE, 2020)

Arranjos Populacionais e
Concentragoes Urbanas no
Brasil (IBGE, 2016)

Tipologia Intraurbana:
Espacos de Diferenciagdo
Socioecondmica nas
Concentracgoes Urbanas do
Brasil (IBGE, 2017b)
Classificagdo e
Caracterizagdo dos
Espacos Rurais e Urbanos
do Brasil: uma Primeira
Aproximacao

(IBGE, 2017¢)

A visao conjugada desses estudos permite o entendimento das multiplas relagdes

territoriais estabelecidas a partir do nicleo urbano de Maringa e do seu entorno imediato.

Por esses estudos, é possivel compreender a abrangéncia das relacdes de cadeias de

negocios agropecudrios, relevantes na regido, os municipios envolvidos em sistemas de




provisdo de servigos com diferentes graus de complexidade, a rede urbana formada pelos
fluxos (pessoas, bens, capital e informacdo) baseados nos servicos urbanos; as areas de
aglomeracdo populacional e integracdo imediata, com notavel nivel de conurbacdo; a
estruturacdo intraurbana segundo niveis de qualidade de vida e provisao de infraestrutura
para o bem-estar da populacdo, bem como os graus de urbanizacao/ruralizacdo dos

diferentes municipios.

Assim sendo, as diferentes regionalizacdes, classes de urbanizagdo/ruralizacao,
posicdo na rede urbana, graus de conurbacao e estruturacao intraurbana a partir do polo da
regido metropolitana, sdo tomadas adiante como escalas de aproximacao, a partir das quais
serd possivel compreender quais podem ser aspectos relevantes que precisam ser

considerados para delimitagdo dos municipios participantes da regido metropolitana.

1.1.REGIAO RURAL DE LONDRINA E MARINGA

O nucleo da regido metropolitana de Maringa corresponde a uma area de elevada
importancia para a cadeia produtiva do agronegdécio na por¢io norte do estado do Parana.
Por essa razdo, o IBGE (2015), em seu projeto Regides Rurais, delimitou a chamada Regido
Rural das Capitais Regionais de Londrina e Maringa (Figura 1), que apresenta notavel papel
estratégico para o setor, ao se verificar: 1) sua estrutura territorial, 2) a maturidade de sua
cadeia de negécios de base agropecudria; 3) o protagonismo econdmico da regido no

contexto nacional.




DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

Figura 1 - Regido Rural das Capitais Regionais de Londrina e Maring4
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A estrutura territorial dessa regido rural é caracterizada pela presen¢a de 159
municipios, que se estendem por aproximadamente 54.312 km? dotados de uma
agricultura altamente moderna, sobretudo voltada para graos - soja, milho e feijdo, por
exemplo. Nela, aglomeragdes importantes como a de Maringa e Londrina fazem o papel
articulador dos potenciais produtivos regionais, com participacdo de outros centros
importantes, como Paranavai, Cianorte, Umuarama, Campo Mourdo e Apucarana, que
permitem a integracdo entre setores industriais e de servigos a producdo agropecuaria.
Trata-se de uma regido altamente capilarizada por infraestruturas logisticas - ferrovias,
rodovias, hidrovias e aeroportos -, que permitem acesso a amplas areas do territério

nacional, como do exterior, sobretudo por escoamento pelo porto de Paranagua (Figura 1).




A Regido Metropolitana
de Maringa e seu papel
na regidao rural

A Regido Metropolitana
de Maringa esta inserida
em uma regidao com
elevado papel estratégico,
por conta de sua
estrutura territorial, da
maturidade de sua cadeia
de negocios de base
agropecuadria e pelo
protagonismo econémico
no contexto nacional.

Assim, o seu recorte
territorial e planejamento
metropolitano devem ser
feitos de maneira a
permitir crescente
articulagdo metropolitana
na regido rural - provisao
de infraestrutura
adequada; ambiente para
atividades
modernizadoras da
cadeia de agronegdcios.

infraestruturas adequadas,

No que tange a maturidade das cadeias de negdcios
de base agropecudria, a regido apresenta claros sinais de
modernizacido econ0mica, desde a pesquisa, fornecimento de
insumos e

equipamentos, a produgdo agropecudria

propriamente dita, a estocagem, beneficiamento e

escoamento para consumidores no Brasil e no exterior.

Por sua vez, o protagonismo no contexto nacional é
evidenciado quando se observa que a regido rural de Maringa
e Londrina é a terceira em valor adicionado fiscal do setor
agropecuario (10,5 bilhdes de reais), atras apenas da regido
de Cascavel (11,8 bilhdes de reais) e de Passo Fundo (15,6
bilhdes), no Rio Grande do Sul, sendo a décima quarta em
Produto Interno Bruto (PIB), conforme dados do IBGE
(2020). Assim, a regido apresenta 12,3% do VAF da

agropecudria da Regido Sul e 3,4% do Brasil.

A inser¢do da Regido Metropolitana de Maringa na
referida regido rural tem como efeito pratico a necessidade
de que o planejamento metropolitano e mesmo o recorte
territorial-institucional permitam a¢des para instalagdo de

para que haja crescente integracio entre o nicleo

metropolitano e essa grande area rural de sua influéncia. Esse recorte precisa também
arregimentar municipios que, por sua interligacdo, tenham ganhos econémicos decorrentes
de aglomeragdo de fatores (pessoas, empresas, investimentos, conhecimento etc.) e de

diversificagdo setorial, que repercutam na modernizagdo das cadeias do agronegdcio.

1.2.REGIOES INTERMEDIARIA E IMEDIATA DE MARINGA

Aregido rural de Maringa e de Londrina é caracterizada pelas relagdes voltadas para
o agronegocio. Ao se considerar as interligacGes territoriais voltadas para obtenc¢io de
servigos com crescentes graus de complexidade, emergem dois outros recortes territoriais,

a saber: a regido intermediaria de Maringa e a regido imediata de Maringa.

De maneira geral, as regides intermediarias sdo formadas a partir dos fluxos
voltados para servigos mais complexos, providos em polos de maior hierarquia urbana.
Cada uma das regides intermediarias contém diversas regides imediatas, que sido

caracterizadas pelos fluxos voltados para entendimento de necessidades mais basicas e

/




quotidianas da populacdo e das empresas. Segundo o IBGE:

Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros
urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das
populacdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e nao
duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saide e educacao; e
prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos
judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides Geograficas
Intermedidrias correspondem a uma escala intermedidria entre as
Unidades da Federagio e as Regides Geograficas Imediatas. [...]

As Regides Geograficas Intermedidrias organizam o territério, articulando
as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia
superior diferenciado a partir dos fluxos de gestio privado e publico e da
existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade (IBGE, 2017a, s/p.).

A Figura 2 mostra a amplitude da regido intermediaria de Maringa, que se estende
por parte significativa da por¢do norte e noroeste do estado do Parana, envolvendo 116
municipios, agrupados em sete regides imediatas: Maringa, Campo Mourdo, Umuarama,

Paranavai, Cianorte, Paranacity, Colorado e Loanda.

A regido intermediaria de Maringa é estruturada pelas relagées que envolvem
pessoas e empresas desses diversos municipios com servigos avangados providos a partir
de Maring3, tais como servicos judiciarios, fungdes de escritérios regionais de governo,
centros médicos de média complexidade, servicos avancados de gestdo para empresas,
concentracdo de unidades voltadas para ensino superior e para pesquisa, viagens a partir

de aeroporto regional e rodoviaria interestadual, etc.

Nela, as sete regides imediatas conformam as areas em que sdo mensuraveis
ligacGes mais fortes para a busca de servicos quotidianos (mercados, lojas e galerias para
compras de itens basicos, consultérios médico-odontolégicos de expressdo local para
atendimento de baixa complexidade, agéncias bancarias etc.), em alguns casos, até

significativa mobilidade pendular para trabalho e estudo.




Figura 2 - Regido Intermediaria e Regido Imediata de Maring4
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Diante desse quadro, entende-se que a regido geografica intermediaria de Maringa
corresponde a um recorte que deve ser considerado como uma area de ampla provisao de
servicos especializados a partir da polarizacdo realizada por Maringa, de forma que esse
papel urbano-regional deva ser considerado no planejamento metropolitano, garantindo
infraestrutura de interligagcdo, comunicacdo com areas mais amplas e recorte territorial que

permita a aglomeragdo e a diversificagdo de servigos voltados para essas amplas areas.

No caso da regido imediata de Maring3, a interligacdo voltada ao atendimento de
necessidades basicas da populacdo e de empresas, seja pelo movimento pendular para
trabalho ou estudo, seja pelas locomoc¢des para compras, busca por servicos imediatos, ou
para cadeias produtivas locais, requer que haja uma estrutura de planejamento

metropolitano que envolva as dreas mais interdependentes quotidianamente.




A Regido Metropolitana de Maringa e as regides imediata e intermediaria

0 papel polarizador de Maringa sobre sua regido intermediaria e as interdependéncias
municipais na sua regido imediata requerem que o recorte metropolitano seja considerado
como uma ferramenta para garantir maior integra¢io intermunicipal, ganhos de aglomeracao,
diversificacdo econdmica para o atendimento dos diferentes niveis de complexidade de
servigos urbanos.

1.3.HIERARQUIA E REDE URBANA DE MARINGA

As regides (imediata e intermedidria) de Maringa sdo expressdes zonais de
dinamicas reticulares, ou seja, corresponde a area do conjunto de municipios que estio
envolvidos em regides de influéncia formadas pelas ligacdes interurbanas em rede. Essas
ligacdes em rede e suas hierarquias sdo identificadas no Brasil a partir do estudo Regides
de Influéncia das Cidades, do IBGE (2020). Segundo o IBGE, o estudo

tem o propoésito de identificar e analisar a rede urbana brasileira,
estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia
das Cidades. O estudo constitui uma abordagem fundamental para a
compreensdo da geografia do Pafs, uma vez que estabelece critérios para
a qualificacdo das Cidades e das relacdes entre elas, revelando eixos de
integracdo no territério e padrdes diferenciados de distribuicdo de
centralidades urbanas. Por dar visibilidade as centralidades e a dindmica
dos fluxos que as conectam, essa pesquisa constitui um instrumento
importante para as decisoes locacionais e aplica¢des praticas, tanto do
planejamento estatal quanto da sociedade em geral. Como exemplo de sua
aplicabilidade, a REGIC serve para subsidiar a implantacdo de unidades
administrativas de érgaos publicos, a criagdo de critérios para fomento de
investimentos, a decisdo de onde instalar uma filial de empresa, ou ainda

a identificagao de locais mais adequados para o atendimento de servicos
de saude e educagio (REGIC, 2020, p. 11).

Segundo o IBGE (2020), Maringa se insere na rede urbana brasileira como Capital
Regional B. Dada sua hierarquia urbana, Maringa se insere em um patamar estratégico
juntamente a um seleto grupo de outras vinte e trés concentracoes urbanas, entre as quais
se encontram: Sdo José dos Campos/SP, Cascavel/PR, Londrina/PR, Chapecd/SC,
Joinville /SC, Caxias do Sul/RS, Passo Fundo/RS, Uberlandia/MG, Montes Claros/MG, Vitéria
da Conquista/BA, Caruaru/PE, AP de Juazeiro do Norte/CE, Palmas/TO e Porto Velho/RO
(IBGE, 2020).

A rede urbana de Maringa é composta por 108 cidades, que se estendem por uma
area de aproximadamente 46 mil km?, e envolve centros sub-regionais importantes -

Paranavai, Umuarama, Campo Mourao e Cianorte -, conforme se pode observar na Figura 3.




Figura 3 - Rede Urbana de Maringa
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Os vinculos com o centro principal, indicados na Figura 3, demonstram a amplitude

de areas em que ligacdes voltadas para a obtencdo de servicos urbanos sao fortemente

dependentes de Maringa. Esse papel de destaque de Maringa na rede urbana que se estende

pelas porgdes norte e noroeste do Parana reforc¢a o papel dos servigos urbanos locais para

uma ampla area.

1.4.ARRANJO POPULACIONAL DE MARINGA

O REGIC'2018 (IBGE, 2020) avangou
metodologicamente ‘em relagdo as suas
edicdes anteriores, pois adotou os arranjos
populacionais (APs) como conceito para
delimitagdo das areas de alta aglomeragao
populacional. Essas tipologias territoriais
foram estabelecidas em estudo do IBGE
(2016), com base em unidades
intermunicipais que se  encontram
significativamente integradas por

movimento pendular para o trabalho ou

O Arranjo Populacional de Maringa e a
Regido Metropolitana

O arranjo populacional de Maring3, por
seus critérios de integragdo por
mobilidade pendular e mancha urbana,
apresenta uma area altamente
interdependente, que serve como pista
para um nimero minimo de municipios
participantes da regido, bem como para a
delimitacdo de diferentes degraus de
integracao.




estudo, bem como pela contiguidade de mancha urbana.

Contando com os municipios de Iguaracu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco,

Maringd, Paicandu, Ourizona, Floresta, [també, Marialva e Sarandi, o Arranjo Populacional

de Maringa - AP Maringa - pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - Arranjo Populacional de Maringa

1 Lobato

S8
[
/

P, &

AR f -

\} i - Pv-
4

' A H e
{ e N Ty : § \ :‘ .t'\*'"”\..
o - :/onda ; B ) o
\ / \ Atalaia 4 P fell )/\ig'u.muo > /’
< L 5 3
e

> -

i

J dA v, iy R,
1 f// f-
(A ( ia

/,z /,

o~ A
o Nova|

" A ) .
et W eipitinia / :

i,

dragu , w—\:% \
oo 4

/s
uara
\\
S
% Astorga /r
/

4 2
Sio Jorge y 6 T8 7
golval / Palgandt /20 5%, / Mandaguad
LS4~ y v, 4 P
s % L
3 f Z. / KRGy /&
< { . SHq L Z S 2 T
N Doutor ~~ +"ur’ \
v 57 camargo, 1
LA
Y Tvatuba i
“‘*1.3- o Jandala
‘e 4 do Sul
NS ; 5
*s P
e Y
N Bom Sucessoi o ¥
} e
o 5 .10 20 km
[ ———

CONVENGOES:

< Ferrovia

/" Rodovias

+* » Limite Municipal

Z] Arranjo Populacional de Maringa
] Regido Metropolitana de Maringa
Uso do Solo

(0] Formagdes Vegetacionais

(7] Usos Agropecuarios

@ Areas Urbanizadas

£7] Corpos D'agua

ELABORACAO: URBTEC ™

CONTRATANTE: PARANACIDADE

SISTEMA DE PROJECAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE

MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fusa 275

FONTES: URBIEC [2021] | IAT [2020] | MAPBIOMAS [20201
18GE 12010,2020] | PARANACIDADE [2020]

ESCALA: 1:800.000

¥ @ URBTEC

SOERNR PARANACIDADE  pisionerta Engeeric Corsibra

Fonte: URBTEC™,2021

No estudo sobre arranjos populacionais, o IBGE (2016) estabeleceu um indice de

integracdo, baseado na razdo da soma de entradas e saidas didrias para trabalho e estudo

em um municipio pelo total de municipes que trabalhavam ou estudavam, conforme dados

do Censo de 2010. Nesse sentido, no AP Maringa, ha destaque para os municipios de

Paicandu, com indice de integracao de 0,40, e Sarandi, com indice 0,42.

A participacdo dos diversos municipios no movimento pendular para trabalho ou

estudo pode ser observada na Figura 5. Nota-se que Maringa é destino da maior parte da

mobilidade pendular do arranjo, sobretudo a partir de Sarandi (aproximadamente 22 mil

pessoas diariamente), Paicandu (9,9 mil), Mandaguacu (3,4 mil) e Marialva (2,7 mil). Em

2010, cada um dos demais municipios era origem de até 1055 pessoas em movimento

pendular com destino a Maringa. Alguns outros movimentos sdo também identificados no

sentido de Paicandu, Sarandi e Mandaguari.




Figura 5 — Mobilidade Pendular no Arranjo Populacional de Maringa
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Municipios da regido metropolitana que se encontram fora do AP de Maringj,

usualmente apresentam menor participacdo no movimento pendular. Como exce¢do, tem-

se Mandaguari, que era origem de 1,7 mil pessoas em movimento pendular para municipios

do arranjo populacional de Maringa - 1,3 mil s6 para Maringa - mas, mesmo assim, nio foi

considerada como parte do recorte pelo IBGE.

Quanto a mancha urbana, é possivel se observar que o processo de expansio e

consolidacdo de contiguidade intermunicipal ja era notavel no ano de 1991 (Figura 6), tanto

no eixo darodovia BR-376, ligando Sarandi e Maringa, como pela PR-323, que liga Paicandu

e Maringa.




Figura 6 - Evolugcdao da Mancha Urbana no Arranjo Populacional de Maringa
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Desde entdo, foi observada a expansdo da mancha urbana para norte e sul, além
das areas mais préximas do eixo rodoviario da BR-376, o que criou mais areas de contato
de mancha urbana entre Maringa e Sarandi. Em Paicandu, no entorno da area consolidada,
varias novas areas urbanas foram instaladas. A partir de 2000, Marialva também teve

expansao significativa (Figura 6).

O arranjo populacional de Maringd demonstra que ha uma grande integracio de
diversos municipios dependentes da centralidade de Maringa, o que pode indicar uma
primeira aproximagdo para a area que deve compor a Regido Metropolitana por critérios de
integracdo urbana. O estudo do IBGE ainda serve para identificar diferentes degraus de
integragdo, com um primeiro sendo formado por Maringa, Marialva, Sarandi e Paigandu, e
outro formado pelos demais municipios do arranjo, possivelmente incluindo Mandaguari,
enquanto um terceiro degrau seria formado por outros municipios com menor participacao

no movimento pendular, externos ao arranjo populacional.




1.5.TIPOLOGIAS INTRAURBANAS

Uma vez identificadas as dreas mais integradas pela mobilidade pendular e pela
expansdo da mancha urbana entre diferentes municipios, como foi realizado no estudo
sobre arranjos populacionais, o IBGE (2017b) forneceu um novo nivel analitico, ao
apresentar um estudo sobre tipologias intraurbanas. O estudo foca em 453 municipios
brasileiros, pertencentes a arranjos populacionais, além de capitais estaduais que nao
participam de arranjos. Nele, sdo utilizados dados do Censo 2010 para areas de ponderagdo
(conjuntos de setores censitarios que apresentam nimero minimo de entrevistas que

permitem expansdo do questionario da amostra do censo).

O trabalho faz uma classificagdo das areas de ponderagdo em 11 categorias - de
“A” até “K” -, que refletem distintos graus de qualidade de vida, a partir de andlise de
agrupamentos com base nos seguintes indicadores: coleta de lixo, distribuicdo de 4gua por
rede, acesso a esgotamento sanitario, densidade de moradores por dormitdrio, presenca de
revestimento externo, presenca de maquina de lavar, existéncia de computador com
internet, razdo de dependéncia de menores de 15 anos, nivel de instrugdo e rendimento

domiciliar per capita.

Para o Arranjo Populacional de Maringa, o IBGE identificou um padrao de
estruturacdo radial, em que a gradacdo da melhor classe de qualidade para a pior se da no

sentido centro-periferia, conforme se pode observar na Figura 7.

Segundo o IBGE, os niveis de “A” até “D” de tipologias intraurbanas sao
considerados de boa qualidade de vida, com acesso adequado aos diversos tipos de servigos
urbanos e elevado nivel de instrucdo. Seu grande fator de diferenciacdo corresponde ao
rendimento médio domiciliar, de tal forma que os niveis A e B sdo considerados areas ricas.
Na regido, o estudo ndo encontrou area a ser classificada como nivel A. Isso ndo significa
auséncia de familias que se enquadrem em estratos mais altos de rendimento, mas que
possivelmente ndo se encontram em volume tal que formem amplas dreas homogéneas no

territorio.

O nivel B, por sua vez, indica elevada qualidade de vida, com acesso a servicos
urbanos e ainda altos patamares de rendimento médio domiciliar. E encontrado na regiao,

concentrado na porgao central de Maringa (Figura 7), estendendo-se por 1,5 km? (Tabela

1.




DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

Figura 7 - Classes de Tipologia Intraurbana!
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As areas de tipologias intraurbanas de nivel D, com bom padrdo de acesso a
servicos de saneamento e boas condigdes socioeconémicas, mas com patamares nao tao
altos de rendimento domiciliar, sdo também completamente restritas aos limites de
Maringa (Figura 7), ocupando mais de 38 km2.

Tabela 1 - Distribuigdo da Area de Tipologias Intraurbanas segundo os Municipios do
Arranjo Populacional de Maringa

Municipio B D E G H Total Geral
p km? km? km? km? km? km?

Floresta 1,65 1,65
Iguaragu 1,62 1,62
Itambé 1,73 1,73
Mandaguagu 2,78 2,96 5,74
Marialva 8,13 8,13
Maringa 1,50 38,32 54,10 6,61 100,53
Ourizona 1,04 1,04
Paicandu 4,03 3,54 7,57
Presidente Castelo Branco 1,00 1,00
Sarandi 17,57 17,57
Total 1,50 38,32 62,64 7,65 36,48 146,59

Fonte: URBTEC™ (2021), elaborado com base em IBGE (2017b).

1 Ressalta-se que a base de uso do solo apresenta areas urbanizadas que, por serem mais recentes,

nio fizeram parte do estudo do IBGE.

J,



Areas de tipologia nivel E sdo consideradas de média condicio de vida pelo IBGE,
em que os servicos de saneamento se encontram bem instalados, em patamares
ligeiramente inferiores aqueles encontrados nos estratos superiores, destacando-se por
caracteristicas socioecondmicas intermediarias, como renda domiciliar per capita,
estrutura domiciliar - existéncia de computador com acesso a internet, existéncia de
maquina de lavar, presenca de revestimento nas paredes externas, densidade de moradores
por dormitério -, percentual de pessoas com nivel médio ou superior e razido de

dependéncia de menores de 15 anos.

Essas dreas encontram-se principalmente em Maringd, ocupando a maior parte
das areas urbanizadas do municipio, com 54,1kmz?, ocupando também toda a extensdo da
mancha urbana de Itambé (1,7 km?), quase metade das areas urbanizadas de Mandaguagu

(2,8 km?) e a maior parte daquelas de Paicandu (4 km?).

Pelo estudo do IBGE, areas de tipologia de nivel G sdo consideradas entre aquelas
com qualidade de vida baixa. Geralmente apresentam menos de 90% de domicilios com
esgotamento sanitario; mais de 40% dos domicilios com mais que dois moradores por
dormitério; mais que 20% dos domicilios sem revestimento nas paredes externas; mais de
65% dos domicilios sem computadores com internet; falta de maquina de lavar em
aproximadamente 40% dos domicilios entre 30 e 55% das pessoas com nivel médio ou
superior; aproximadamente 35 criangas para cada 100 adultos e rendimento domiciliar per

capita entre R$ 325,00 e R$ 400,00 no ano de 2010.

Essas dreas de nivel G sdo aquelas de mais baixo patamar no municipio de Maring3,
localizadas em fragmentos urbanos ao norte do municipio (Figura 7), ocupando 6,6km?2
(Tabela 1). Elas também sio encontradas no municipio de Ourizona (Figura 8), em toda a

extensdo urbanizada do municipio, com 1 km2.
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Ressalta-se que, em Ourizona, o IBGE
identifica que o nivel G apresenta subnivel G2
de tipologia intraurbana, em que os indicadores
se encontram em maiores graus de defasagem.
O IBGE (2017b) classifica como tipologia de
nivel H aquelas areas em que a coleta de lixo
tem elevada cobertura, envolvendo mais de
95% dos domicilios, mas em que o
abastecimento de agua pode variar de 46,1%,
no subnivel H1, a 90% no subnivel H2, e com
rede geral de esgoto que atende entre 50 e 60%
dos domicilios. Nessas areas, as condig¢des
domiciliares sdo caracterizadas, usualmente,
por alta densidade de moradores por
dormitério em aproximadamente 35% dos

domicilios, paredes externas sem revestimento

As tipologias intraurbanas
e a Regido Metropolitana
de Maringa

A estrutura intraurbana é
caracterizada por padrio
radial, com gradacgdo das
melhores condi¢es no
sentido centro-periferia.

Maringa concentra todas as
areas com melhores
caracteristicas socioespaciais
(tipologias de niveis B e D).

A inser¢do de municipios na
Regido Metropolitana deve
considerar o papel relevante
da institucionalidade para
encaminhamento de politicas
voltadas a melhoria das
condig¢des socioeconOmicas e
de saneamento basico de
outros municipios, bem como
a possibilidade de promog¢ao
de diversificagdo
socioeconémica em
municipios do entorno
imediato de Maringa.




em mais de 20% dos domicilios, aproximadamente 80% sem computadores com acesso a
internet e existéncia de maquina de lavar em 36 a 50% dos domicilios. As condi¢des de
educacdo sdo marcadas por aproximadamente 31% da populagdo com ensino médio ou
superior, além de dependéncia de 35 a 40 criancas para cada 100 adultos. Os rendimentos

domiciliares per capita, a poder de compra de 2010, variavam entre R$ 340,00 e R$ 380,00.

As areas urbanas de diversos municipios do arranjo populacional de Maringa -
Floresta, Iguaracu, Marialva, Presidente Castelo Branco e Sarandi - encontram-se
integralmente classificadas no nivel H. Os municipios de Mandaguacu e Paicandu encontram
a suas areas urbanizadas parcialmente classificadas nesse nivel de tipologia intraurbana. As
areas de maior extensio se encontram nos municipios de Marialva e Sarandi 8,1 e 17,6km?2

(Tabela 1).

As areas urbanas que se estendem pelo AP de Maringa sdo caracterizadas por uma
estrutura radial, em que as condi¢ées de qualidade de vida variam no sentido centro-
periferia. Maringd concentra as areas de tipologias intraurbanas de niveis superiores e
apresenta maior diversificacdo socioespacial, enquanto os demais municipios apresentam

menor variabilidade de tipologias intraurbanas.

Isso traz implicagdes para o planejamento, pois a falta de diversidade socioespacial
nos demais municipios apresenta 6bice para arrecadacdo, manutencao de servigos publicos,
para o desenvolvimento socioeconémico, para atratividade de negocios e diversificacdo
economica, com base em servicos voltados para a classe média e providos por pessoal de

maior qualificacdo profissional.

Assim sendo, a defini¢do dos municipios participantes da regido metropolitana e
seu planejamento, precisalevar em conta a necessidade de promocao, para além dos limites
de Maringd, de maiores graus de qualificagdo urbana e atendimento por servicos basicos e
saneamento. No caso dos municipios no entorno imediato de Maringa, como Pai¢candu e
Sarandi, é necessario promover a diversificacdo socioecondmica, por meio de incentivos
para novas estratégias locacionais para empreendimentos domiciliares voltados para os

estratos sociais de rendimentos médios.




1.6. TIPOLOGIAS URBANO-RURAIS

Outra escala de andlise importante para a compreensao das dindmicas regionais é
aquela que corresponde ao grau de urbanizacdo e ruralizacdo dos diversos territérios
municipais. Nesse interim, o estudo Classificacdo e Caracterizacdo dos Espacos Rurais e
Urbanos do Brasil (IBGE, 2017c) apresenta resultados importantes que podem auxiliar na
compreensao de quais municipios podem fazer parte da Regido Metropolitana de Maringa,

bem como quais os diferentes degraus de integracdo existentes na regiao.

No estudo do IBGE (2017c), as categorias sdo formadas a partir de uma matriz que
utiliza indicadores de adensamento (adensamento morfolégico, observado por imagens de
satélite e densidade populacional de 300 hab./km? em quadricula de 1 km?* de grade
estatistica do Censo 2010, desde que a quadricula se encontre no centro de um quadrante
de 9 km? com, no minimo, 3 mil habitantes); patamar populacional (classes de menos de 3
mil habitantes, 3 a 10 mil, 10 a 25 mil, 25 a 50 mil e acima de 50 mil); participacdo da
populacdo adensada em relagdo a populagdo total do municipio (até 50%, de 50 a 75%,
acima de 75%) e; distdncia em relagdo aos principais centros provisores de servicos
urbanos (hierarquias urbanas médias e superiores do REGIC). Com isso, os municipios
brasileiros foram classificados em predominantemente urbanos, intermediérios adjacentes,

intermediarios remotos, rurais adjacentes e rurais remotos.

A Figura 9 apresenta as tipologias urbano-rurais dos municipios contidos na regiao
imediata e na Regido Metropolitana de Maringa. Nota-se que existe uma ampla area formada

pela contiguidade de municipios que apresentam caracteristicas eminentemente urbanas.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Figura 9 - Tipologias Urbano-Rurais nas Regides Imediata e Intermediaria de Maringa
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Na porcdo norte da RM ns municipios apresentam mais caracteristicas
rurais - Angulo, Flérida e Munhoz 0 -, enquanto outros se encontram em condicdes

intermediarias - Santa Fé, Lobato e Atal Na porgao sul, os municipios de Florai, Sao Jorge

considerados pelo IBGE como tendo condigdes

al e adjacentes a centros urbanos, ao passo que Ivatuba

foi considerado rural, %jacente.




Tipologias Urbano-
Rurais e o Planejamento
Metropolitano

Aregido metropolitana
apresenta uma grande
participagdo de municipios
eminentemente urbanos,
com alguns que
apresentam caracteristicas
rurais ou intermediarias.

A insercdo de municipios

De maneira geral, a se considerar o estudo do IBGE
(2017c) sobre tipologias urbano-rurais, a selecdo de
municipios por critério de grau de urbanizacdo pode
envolver uma grande quantidade de municipios, a se
diferenciar em degraus metropolitanos por outros critérios,
tais como nivel de mobilidade pendular. E recomendavel,
por sua vez, que a inclusdo de municipios que ndo tenham
caracteristicas eminentemente urbanas esteja sujeita a sua

efetiva participagdo em Fung¢des Publicas de Interesse

nao urbanos na RMM deve
estar atrelada a sua
participacdo em FPICs
ambientais e de
saneamento.

Comum voltadas para a provisdo de servicos ambientais e
de saneamento bdasico, tais como areas para captacdo de
agua, destino de residuos sélidos, ou zoneamento
necessario para preservagdao de mananciais relevantes para

o abastecimento da regiao.

2. DIFERENTES ABORDAGENS METODOLOGICAS PARA DELIMITACAO DE
AREAS URBANAS ALTAMENTE INTEGRADAS

No Capitulo 1, foram apresentados os resultados dos principais estudos
referenciais para diagnosticos urbano-regionais no Brasil. No Capitulo 2, os resultados
desses estudos foram utilizados para a identificacdo de alguns pontos centrais que devem
ser considerados para delimitacdo do recorte institucional da Regido Metropolitana de
Maringa, visando a identificacdo de sub-regides voltadas ao planejamento metropolitano.
Assim, o presente capitulo esta estruturado com vistas a complementar as analises expostas
no capitulo anterior, fazendo uma leitura critica e comparativa de trabalhos que visam a
delimitar os municipios adjacentes altamente integrados, em que um processo de

conurbacido é notavel.

Por meio dessa andlise, a equipe técnica da consultora objetiva identificar
potenciais e limitacGes dos critérios aplicados em diferentes estudos para aplicacdo na
determinag¢do do recorte da Regido Metropolitana de Maringa. Com isso, serd possivel
verificar quais fatores de integracao devem compor uma matriz de decisdo para elei¢do de
municipios participantes da Regido Metropolitana, sob o ponto de vista de integragio

urbana intermunicipal imediata.

Para o cumprimento desse propdsito, serdo comparados os seguintes estudos: 1)
Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana

(Vol. 1) - SEDU/PARANACIDADE (2017); 2) Arranjos Populacionais e Concentragdes

_________?____é/'



Urbanas do Brasil - IBGE (2016); 3) Integragdo dos Municipios Brasileiros a Dindmica da

Metropolizag¢do, do Observatério das Metrdpoles (RIBEIRO et al, 2014).

O IBGE (2016) buscou identificar arranjos populacionais dos mais diversos tipos,
ndo somente aqueles de carater metropolitano, mas que possam representar
interdependéncias entre algumas cidades avizinhadas, e mesmo geminacdo de cidades
brasileiras com pares no exterior. Nota-se que o IBGE, ao utilizar critérios como movimento
pendular e contiguidade da mancha urbana, considerou como participantes do Arranjo
Populacional de Maringd os municipios de Floresta, Iguaragu, Itambé, Mandaguacu,

Marialva, Maring4, Ourizona, Pai¢andu, Presidente Castelo Branco e Sarandi (Figura 10).

Figura 10 - Municipios de Alta Integracdo segundo SEDU, IBGE e Observatério das
Metroépoles
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O primeiro volume do estudo da SEDU (2017) se preocupa com a adequagao da
politica urbano-regional do Parand aos ordenamentos do Estatuto da Metrépole. Assim,
apoés identificar quais sdo as regides metropolitanas que apresentam os critérios para
manutencdo de seu statuslegal, pela ligacdo com centro urbano de nivel hierarquico igual
ou superior a capital regional, apresenta quais municipios podem estar efetivamente
integrados a essas institucionalidades metropolitanas. Isso se da a partir de uma clara

preocupacdo de uso de indicadores adequados as FPICs selecionadas como prioritarias




pelos 6rgaos de planejamento urbano do Parana.

Assim, a SEDU (ao utilizar indicadores de mobilidade pendular e integracao de
mancha urbana, embora com metodologias um pouco distintas daquelas utilizadas pelo
IBGE, e ao associar outros elementos, como existéncia de mananciais, além de perimetros
urbanos) considerou que Maringa, Sarandi, Marialva, Paicandu, Mandaguacu, Presidente
Castelo Branco e Nova Esperanga correspondem aos municipios mais integrados, conforme

mostra a Figura 10.

No que tange ao estudo do Observatério das Metrdpoles (2014), é preciso
mencionar que este estudo parte de uma consideracdo mais ampla sobre o fendmeno da
metropolizacdo, ndo apenas a partir da integragio intermunicipal, mas também pelo papel
metropolitano no contexto territorial nacional. Assim, esse estudo visou identificar o grau
de participacdo dos municipios no processo de metropolizacao, considerando as seguintes
variaveis: integra¢do na escala local, por meio de mobilidade pendular; grau de urbanizagao,
por taxa de urbanizac¢do; participacdo de pessoal em setores ndo-agricolas e densidade
demografica dos setores urbanos; concentragdo demografica e econémica - patamar
populacional e PIB; além do papel estratégico municipal, a partir de infraestruturas

logisticas e de transportes que articulam areas mais amplas do pais.

Como resultado, o estudo do Observatério das Metrépoles considerou a area
altamente integrada como aquela formada por Jandaia do Sul, Mandaguari, Astorga,
Marialva, Sarandi, Maringd, Paicandu, Mandaguacu e Nova Esperanca, de maneira

descontinua, sem considerar o municipio de Presidente Castelo Branco.

Assim, os estudos observados, por utilizarem diferentes indicadores e
metodologias, consideram distintos municipios como aqueles que se encontram integrados.
Em comum a todos, encontram-se apenas Maringd, Paigandu, Sarandi, Marialva e
Mandaguacu. Isso demonstra que a formacdo de matriz de decisdo para selecdo dos
municipios participantes depende de uma andlise critica dos indicadores utilizados, com
vistas a identificacao daqueles adequados a formacao de um recorte institucional que seja

oportuno para dar vazio a fung¢des publicas de interesse comum.

Para uma andlise critica dos fatores considerados pelos estudos e dos seus
indicadores correspondentes, foi elaborado o Quadro 2. Por meio desse quadro, é possivel
observar que dados de pendularidade sdo aqueles comuns a todos os estudos. Esses dados
tém as vantagens de ser disponiveis para todos os municipios brasileiros, conforme base do
IBGE, e de representarem os deslocamentos para trabalho e estudo, que conformam uma

classe métrica de conurbac¢do. Como desvantagem, no entanto, tem-se o fato de que as bases




do IBGE se encontram defasadas em aproximadamente 10 anos. Para seu uso, portanto, é
recomendavel que, se possivel, haja validacdo com as condi¢bes atuais de mobilidade, a
partir de dados administrativos, como bilhetagem de dnibus e controle de rodovias, ou até
mesmo por dados do Censo Escolar.

Quadro 2 - Fatores Considerados como Medidas de Integragdo nos estudos do IBGE,
Observatdrios das Metrépoles e SEDU

Grau de

Indicador Observatorio IBGE SEDU relevancia
para RMM

Movimento Pendular

(absoluto) X X % -
Pendularidade Movimento Pendular X X X Alto
(Relativo)
Integrai;ao da Mancha de X X Alto
ocupacdo urbana
Razdo da mancha de
ocupacdo urbana pela X Baixo
mancha de ocupagdo total
Integracdo da Mancha de
Morfologia ocupacao do sistema X Baixo
Urbana viario
Razido da mancha do
sistema viario municipal :
. X Baixo
pela mancha do sistema
vidrio total regional
Contiguidade dos X Baixo
perimetros urbanos
Patamar. Populagdo Absoluta X Médio
Populacional
Formagdode  Taxa Crescimento R
Centralidade populacional S ety
Taxa de
Urbanizacao X Alto
Grau de Atividades nao-agricolas ‘3
Urbanizagao (%) X Médio
Densidade Demografica Baixo
de Setores Urbanos
PIB 2009 X Médio
Patamar .
P Total de Rendimentos dos i
Econdémico . X Baixo
Residentes
Proveito para  Existéncia de mananciais
FPIC de de captacdo
; . X Alto
saneamento compartilhados por mais
basico de um municipio
Logistico- Presenca de Portos ou X Alto
Estratégico Aeroportos

Fonte: URBTEC™ (2021), elaborado a partir de OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2014), IBGE
(2016) e SEDU/PARANACIDADE (2017).

0 IBGE (2016) utilizou os dados de mobilidade pendular para trabalho e estudo

como insumo para calculo de um indice de integracdo que contava tanto com as entradas,




como as saidas no municipio, em relacdo ao tamanho da populagdo municipal que

trabalhava ou estudava. Para tanto, aplicou a seguinte féormula:
Xap+Xpa Xap+Xpa

IIA: Xg

eIIB =

Onde:

II2= Indice de integragio do Municipio A;

IIs= Indice de integragdo do Municipio B;

xsp= Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam
no Municipio B;

xs4= Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e estudam
no Municipio A;

x4 = Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou
estudam; e

xs = Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e/ou
estudam; (IBGE, 2016, p. 22)

Movimento Pendular

Movimento pendular é o
indicador mais
importante de integragao.

Seu uso adequado
depende da eleigio de
limiares a partir dos
quais os municipios sdo
considerados altamente
integrados.

No caso de uma regido
metropolitana, isso pode
estar ligado a
identificacdo de 1)
volumes a partir dos
quais é necessaria
coordenagdo para
transporte
intermunicipal; 2) claro
grau de interdependéncia
econOmica; 3)
observacgao da
mobilidade como proxy
de outros tipos de
interdependéncias
econdmicas.

As bases do IBGE se
encontram defasadas em
aproximadamente dez
anos, sendo recomendado
o uso de dados
administrativos para a
confirmacgao dos padroes
de interligacdo aferidos
em 2010.

No estudo do IBGE, o indice relativo de integracdo
é considerado forte quando igual ou superior a 0,17. Por sua
vez, a forte intensidade absoluta dos movimentos
pendulares ocorre quando 10.000 pessoas se deslocam
entre dois municipios. Esses dados fizeram parte de uma
primeira etapa, para encontrar os principais arranjos e seus
principais municipios. A partir dessa primeira avalia¢do,
outra fase foi empreendida, para identificar municipios
também integrados, mas com niveis inferiores. Assim, foram
intensidade média-alta

considerados municipios com

(0,102 a < 0,136) ealta (=0,136 a < 0,17).

O estudo do Observatério também realizou
somatorio de entradas e saidas em municipio para
considerar a sua integracdo. O estudo utilizou andlise de
clusters, envolvendo todos os municipios do pais e nao
indicou limiares que fazem com que um municipio seja
considerado de alta integracdo, ou baixa. Em suas andlises,
no entanto, diferenciou o papel dos municipios na
conformacao dos tipos de fluxos, de tal forma que os polos
eram areas de recepg¢do. Os municipios de extensao do polo
eram aqueles que recebiam muitas pessoas, ao mesmo que
enviavam  varias para os polos, conformando
subcentralidades, e os municipios de muito alto, alto e médio
nivel de integracdo eram caracterizados por dependéncia,

pela cessdo quotidiana de trabalhadores e estudantes.




No estudo da SEDU, a atribuicdo de valores de 1 a 4, indicando crescente nivel de
centralidade, deu-se a partir de uma tabela onde foram inseridos os dados absolutos e
relativos de mobilidade pendular. Uma limitacdo do estudo foi utilizar apenas o movimento
pendular para o polo metropolitano. Isso ignora possiveis integracdes em relagdo a
subcentros. Ha que se ter cuidado também com a alocagdo de niveis de integragdo ao mesmo

tempo para valores absolutos relativos, sem adequada afericao de pesos.

A busca por se estabelecer o limiar a partir do qual a integragdo por movimento
pendular é alta ou baixa, seja por indice de integracao, como no IBGE (2016), ou por afericdo
de valores absolutos e relativos, como no caso da SEDU (2017), deve ser orientada pela
capacidade do indicador apontar para necessidade de Fungdo Publica de Interesse Comum
voltada para atendimento dos transportes intermunicipais, ou pela observacdo de volume
de pessoas que demonstre interdependéncia municipal, ou, ainda, pela inferéncia de outros
tipos de integracdo funcionais a partir dos dados de

mobilidade. Morfologia Urbana

A contiguidade
morfolégica urbana é
um fator importante
para identificagao de
areas integradas em
regido metropolitana,
pois permite identificar
interdependéncias na
ocupacgao do solo que
demandarao esforco
conjunto de gestdo para
promocao de ocupacgdo

De maneira geral, em relacdo a movimentos
pendulares, é preciso lembrar que a base do IBGE nao
apresenta o quesito de retorno diario para
movimentos de estudo. Nesse sentido, é importante
ter-se o cuidado de criar um limite territorial para sua
afericdo, pois, do contrario, jovens que estudam em

universidades e passam a semana em residéncias

comunitarias do tipo “republica”, e que eventualmente
retornam para a casa dos pais, onde tiveram suas
residéncias consideradas pelo Censo, passam a ser
contados. Em cidades com grande presenca de
universitarios oriundos de municipios de distantes e
até de outros estados, esse cuidado se torna

importante para diminuir erro na composicdo do

indicador.

A avaliagio da morfologia urbana é um
elemento importante para a delimitacdo de areas
integradas em uma regido metropolitana. A
contiguidade de mancha urbana denota que a

ocupacdo do territério se encontra em elevada

em areas proprias, e
prevencdo de expansao
sobre dreas sensiveis.

A elevada
disponibilidade de
dados referentes a
contiguidade de mancha
urbana sugere o uso
desse tipo de indicador
para a selecdo dos
municipios participantes
do recorte.

0 uso de indicadores
como mancha viaria ndo
parece necessario, dado
seu elevado grau de
correlacdo com a
mancha urbana.




interdependéncia, de forma que dindmicas de ocupag¢do em um municipio podem levar a
vetores de ocupacdo em municipio vizinho. Igualmente, a ma gestdo da ocupacao do solo em
um municipio pode trazer sérios efeitos ambientais sobre os demais municipios com os

quais se conecta morfologicamente.

Tanto os estudos do IBGE (2016) como da SEDU (2017) avaliam esse fator de
integracdo, como se pode observar no Quadro 2. O IBGE utilizou o indicador de contiguidade
da mancha urbana, aceitando como contiguas aquelas areas afastadas em até 3 km. O Estudo
da SEDU, por sua vez, utilizou limiar de 5 km. O estabelecimento desse tipo de limiar, no
caso concreto de uma regido metropolitana, deve estar submetido ao ritmo de expansao, a
criacio de vetores comuns de ocupacdo e aos efeitos intermunicipais da ocupacio,

demandando coordenagdo para restricdo em areas sensiveis, e expansdo para areas aptas.

A contiguidade da mancha urbana ainda tem a vantagem de contar, na atualidade,
com varias bases para sua afericdo, entre elas a do projeto MapBiomas (2019)2, que
apresenta atualizacdo anual, desde 1985 a 2019, e que tem utilizado, para os ultimos anos,
imagens com adequada escala de detalhe. A elevada disponibilidade de imagens de satélites
permite, ainda, antever que esse tipo de indicador possa se manter como elemento

relevante para futuras atualiza¢des de recorte.

O estudo da SEDU utilizou outros indicadores para andlise do fator morfologia
urbana, a saber: razdo da mancha de ocupag¢do urbana pela mancha de ocupacao total;
integracdo da mancha de ocupagdo do sistema viario; razdo da mancha do sistema viario
municipal pela mancha do sistema vidrio total regional; contiguidade dos perimetros

urbanos.

A integracdo do perimetro urbano, utilizada pela SEDU, ndo necessariamente é um
indicador adequado, pois leva em consideracdo a integracdo urbana por um ponto de vista
meramente legal. A contiguidade da mancha urbana ja cobre adequadamente processos de
integracdo urbanas por ampliacdo das areas de ocupacdo. Ademais, em certos casos, a area
de um municipio com planejamento para usos rurais e contato com outras areas em
municipios adjacentes, como unidades de conservagio para prote¢io de recursos hidricos,
pode ser um elemento muito mais importante para o planejamento integrado, do que a mera

adjacéncia de dois limites urbanos legais. Dessa forma, parece mais adequado, em lugar da

2 0 mapeamento da cobertura e uso do solo produzido no dmbito do MapBiomas esta pautado em
“sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computagdo que utiliza processamento em nuvem e
classificadores automatizados desenvolvidos e operados a partir da plataforma Google Earth Engine”
(MAPBIOMAS, 2021, s/p.). Portanto, o mapeamento ndo corresponde, necessariamente, as areas

consideradas legalmente urbanas.




contiguidade de perimetros, a presenca de areas relevantes para o planejamento integrado
do uso do solo com vistas a servicos ambientais, de saneamento basico e alocacdo de aterros

sanitarios, por exemplo.

No estudo da SEDU, a alta correlagio da mancha dos sistemas vidrios com a
mancha urbana faz com que aquele indicador ndo acrescente resultados diferentes daqueles

obteniveis por este, de forma que poderia ser utilizado com ressalvas.

O patamar populacional é um classico fator para identificacdo de areas urbanas e
metropolitanas. O estudo do Observatoério das Metrépoles (Ribeiro etal, 2014) o utilizou
em escala logaritmica para formacao da andlise de clusters. Esse tipo de medida ndo parece
necessario na andlise da Regido Metropolitana de Maringa, pois aquela medida foi
necessaria em escala nacional para garantir uma adequacgao de escala numérica para um rol
que envolvia cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Esse tipo de indicador pode fazer
parte de uma matriz de decisdo voltada para delimitacdo do recorte metropolitano,
sobretudo para identificacdo de subcentralidades e

sub-regides. A disponibilidade desses dados é um Patamar Populacional

Populagio absoluta é um
dado altamente
disponivel, que nao

fator positivo para seu uso.

O fator formagao de centralidades é voltado
para a identificacdo de areas que estejam em franco
crescimento e foi utilizado pelo Observatdrio das
Metrépoles, com base nas tendéncias 2000 a 2010. A
defasagem desses dados, no entanto, recomenda que
sejam utilizados os dados de estimativas da
populagdo do IBGE, que apresentam dados até 2020.
Ha que se destacar que as estimativas populacionais
do IBGE, divulgadas anualmente, apresentam um
retrato bastante condizente para a maior parte dos
municipios brasileiros, mas podem nao -captar
crescimento

adequadamente  dindmicas de

populacional aceleradas e que sejam muito
superiores ao periodo censitario 2000-2010, por

conta de aumento de processos migratorios.

precisa de tratamentos
numéricos e que permite
a identificacdo de
subcentros e sub-regides

Formagio de
Centralidades

O fator formacao de
centralidades é
identificavel por meio do
crescimento populacional
acelerado. O uso de dados
de estimativa
populacional deve ser
realizado com cuidado,
para municipios que
tenham passado por
mudanca brusca recente
de recepgao de
imigrantes.

Porém, é necessario ter cautela no uso desses dados. Essas estimativas podem nao
captar ritmos de crescimento recente, caso elas se comportem drasticamente diferentes em
relacdo ao periodo intercensitario anterior (2000-2010), uma vez que o IBGE realiza as

estimativas a partir de nascimentos e mortes medidos a cada trimestre, mas infere




imigracdo dos resultados do Censo 2010.

O fator grau de urbanizagdo, utilizado pelo Observatério das Metropoles, é
bastante condizente com a necessidade de se avaliar a participacdo de municipios em um
recorte metropolitano. Os indices relacionados a esse fator sdo bastante importantes para
medir a potencial participacdo de diferentes municipios em estratégias de cooperagdo para

promocao de FPICs que sejam eminentemente voltadas para a populagdo das cidades.

A taxa de urbanizag¢do, formada pelo nimero de habitantes urbanos em relagdo ao
numero total é bastante recomendavel, a densidade demografica por setor censitario
urbano - niumero de habitantes por area - e o percentual de atividades nao agricolas sdo
otimos indicadores para expressar esse fator. No entanto, em todos os casos, os dados mais
atuais sdo referentes ao Censo de 2010 e precisam ser considerados com as suas limitagoes

e defasagens.

O fator patamar econdémico foi utilizado apenas pelo Observatério das Metroépoles.
Ainda assim, é recomendavel o seu uso, pois permite a identificagdo de centros econémicos
mais importantes da regido. Seu indicador, o Produto Interno Bruto - PIB - é de facil acesso

e apresenta resultado recente, para o ano de 2018, em base creditada do IBGE.

O estudo da SEDU considera também como fator o proveito para FPIC de
saneamento basico, ao utilizar o indicador presenc¢a de manancial utilizado por mais de um
municipio. Para a elaboracdo de matriz voltada para identificagio de municipios
participantes da Regido Metropolitana de Maring3, essa é a maior vantagem do estudo da
SEDU em relagdo aos demais. Isso porque permite que municipios com baixa integracao
populacional, baixo nivel de urbanizacdo, e pequeno patamar populacional possam fazer
parte da regido justamente com base na maior vantagem das areas rurais para a gestio

metropolitana, a presenca de recursos hidricos.

O carater logistico-estratégico foi utilizado pelo estudo do Observatério das
Metrépoles, que considerou a presenca de infraestruturas como portos e aeroportos. No
caso de uma regido metropolitana como a de Maringa, que se situa em uma das principais
areas produtoras do agronegdcio brasileiro, o papel da infraestrutura logistica é altamente
relevante. Nesse sentido, o critério pode ser adaptado para incluir dreas para as quais estdo

previstos projetos de integracdo rodovidria, ferroviaria e hidroviaria.




3.

SINTESE E ENCAMINHAMENTOS

No Capitulo 1, foram observadas diferentes escalas de aproximacdo, diferentes

recortes territoriais, regionais, urbanos e rurais que permitem identificar areas sobre as

quais diferentes relacdes e graus de interdependéncia se estabelecem a partir de Maringa,

com vistas a obter consideracdes gerais e diretrizes a seguir para a delimitagdo do recorte

territorial-institucional da Regido Metropolitana de Maringa.

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Assim, foram observados:

A Regido Rural das Capitais Regionais de Londrina e Maringa é formada por area de
articulacdo para o agronegdcio moderno, que se estende por toda a por¢do norte do
Parang, contendo mais de 150 municipios e com papel estratégico em toda a cadeia
produtiva, desde a pesquisa, produgio agropecudria, agroindustria, logistica para
escoamento produtivo etc.

A Regido Intermediaria de Maringd é formada por dezenas de municipios nas
por¢des norte-central e noroeste do estado, que estabelecem relacées com o polo
pela provisdo de servigos de maior complexidade.

A Regido Imediata de Maringa, com recorte aproximado ao da atual regido
metropolitana, com algumas variacdes, é caracterizada pela polarizacdo, em
Maringa, da oferta de servicos quotidiano, trabalho, estudos e mesmo por variaveis
graus de mobilidade pendular.

A rede urbana de Maringd, na qual se insere como capital regional B, desempenha
papel preponderante na concentracdo de servicos diversos e nos fluxos no
territdrio.

0 arranjo populacional de Maringa, em que a integracdo quotidiana se insere ainda
com maior intensidade, envolve uma dezena de municipios, com elevada mobilidade
pendular e casos de contiguidade de mancha urbana, sobretudo em Paicandu e
Sarandi.

As tipologias intraurbanas apresentam caracteristicas que demonstram a
concentracdo dos estratos socioespaciais superiores e a maior diversificacdo social
em Maringd, ao passo que os tipos médios e inferiores se encontram
proporcionalmente mais relevantes nos demais municipios do arranjo
populacional.

A tipologia urbano-rural apresenta caracteristicas que demonstram como a maior
parte da regido metropolitana de Maringa é formada por municipios com maior

nivel de urbanizacdo, com algumas poucas excecoes.

Diante desse quadro, entende-se que a busca por critérios de selecdo de

municipios integrantes da regido metropolitana deve considerar:




e O papel estratégico dos diferentes municipios na instalagio de infraestruturas para
interconexdo com amplas areas de influéncia, na Regido Rural, Imediata e
Intermedidria de Maringd, em especial pela possibilidade de aplicacdo, nas
estratégias de integracdo intermunicipal, de medidas compensatérias de grandes
obras ferroviarias e rodoviarias planejadas em ambito federal e estadual.

e A necessidade de encaminhamento de fung¢des préprias da gestado territorial, de
integracdo e de ocupacdo do solo, em municipios pertencentes as areas mais
integradas por movimentos pendulares e pela expansdo da mancha urbana.

e Asacoes voltadas para maior diversificacdo social e econémica fora do territério do
Municipio de Maringa.

e A participagdo, na regido metropolitana, de municipios com maior grau de
ruralizacdo, por conta do seu papel na manutencio de mananciais para consumo

urbano e por sua relevancia nos servigos ambientais.

No Capitulo 2, por sua vez, foram observados os estudos do IBGE (2016), SEDU
(2017) e Observatdrio das Metrépoles (RIBEIRO et al, 2014) acerca de areas altamente
integradas em carater. Notou-se que, de maneira geral, a selecdo de diferentes indicadores
apresenta como resultados uma grande variagdo no recorte e conta com diferentes tipos de
aplicacdo e pressupostos.

Por essa avaliacdo, percebeu-se que os principais indicadores para caracterizacao
dessas areas sao o movimento pendular e a interconexdo da mancha urbana.

Notou-se, ainda, que outros dados sdo também bastante relevantes, como
existéncia de mananciais de captacdo compartilhados por mais de um municipio,
considerado pelo estudo da SEDU (2017).

Diante do exposto, é recomendavel que o contexto da Regido de Maringa seja
levado em conta, a partir de uma abordagem tematicamente ampla e calcada em diversidade
de indicadores. A construcdo destes, bem como a determinacio do método para a
delimitagdo do recorte técnico da RMM, sdo discutidos em maior detalhe nas préximas

secoes.




SECAOQ Il - SUBESPACOS, METROPOLITANOS E NAO-METROPOLITANOS

No processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Maringa, a proposi¢do de adequados caminhos para a gestdo das Fung¢des
Publicas de Interesse Comum depende significativamente de um recorte metropolitano
formado por municipios que tenham relagdes de interdependéncia urbano-regionais,
conectividade econdmica, papel estratégico na infraestruturagao territorial, relevancia na
provisdo de servicos de saneamento basico e ambientais e complementaridade para o
desenvolvimento social. Diante desse cendrio, a presente se¢do visa a apresentar a

delimitacdo de subespacos metropolitanos na Regido de Maringa.

Para tanto, buscou-se o desenvolvimento de uma metodologia que pudesse
traduzir adequadamente as dindmicas de interdependéncia urbano-regionais, de forma que
o resultado das diversas etapas envolvidas tivesse profunda aderéncia com a realidade dos

municipios da area de interesse.

Assim sendo, a seguir é apresentada a classificagdo dos subespacos regionais, a
partir de um fluxo de trabalho coerente, desde as analises preliminares, passando pela

obtencdo de dados, até a avaliagdo dos resultados.

Para identificacdo dos subespacos da Regido Metropolitana de Maringa, foram
necessarios procedimentos preliminares, conformados pela delimitacdo da area de
interesse e pela organizacdo do fluxo de trabalho. A descri¢do desses procedimentos e seus

resultados estdo expostos a seguir.

1. DELIMITACAO DEAREA DE INTERESSE E ORGANIZACAO DO FLUXO DE
TRABALHO

A delimitacdo da area de interesse, composta pelos municipios para os quais se
buscou aplicar as etapas analiticas para identificacdo dos degraus metropolitanos, foi
realizada com base em dois critérios: 1) pertencimento a atual estrutura metropolitana; 2)
pertencimento a regido geografica imediata de Maringd, segundo critérios de integracdo

estabelecidos pelo IBGE (2017a).

Os municipios pertencentes a essa area de interesse podem ser observados na Figura 11.




DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

Figura 11 - Area de Interesse para Estabelecimento dos Degraus Metropolitanos
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Para a identificacdo dos diferentes degraus metropolitanos na Regido
Metropolitana de Maring3, foi concebido um fluxo de trabalho de levantamento preliminar
de estudos, obtengdo de dados, tratamento, analise exploratdria, geragdo de indicadores

sintese, modelagem de agrupamento e avalia¢do de consisténcia dos resultados (Figura 12).

Figura 12 - Fluxo de Trabalho para Identificagdo de Degraus Metropolitanos
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No decorrer das etapas mencionadas, foram
Levantamento

Preliminar de Estudos obtidos os resultados necessarios para identificacdo do

de Integragio: Nucleo Urbano de Maringa, seus demais degraus

a metropolitanos e, por fim, uma primeira aproximacao do
e Prevaléncia de p Y ) p p ¢

Indicadores de recorte metropolitano.

mobilidade pendular e

de contiguidade de

mancha urbana 2. DESCRIQAO DAS ETAPAS DE TRABALHO E
e SEUS RESULTADOS

indicadores

populacionais,

o A primeira etapa do fluxo de trabalho,
economicos etc.

e Cuidado na manutengio levantamento preliminar de estudos, consistiu em leitura

dos graus de critica de trabalhos dedicados ao agrupamento de

LR AILE e PRl municipios segundo seu nivel de integracio, com

gestao. B . .
observacdo de seus escopos e metodologias, delineando
elementos que podem ser adaptados para o caso concreto

da Regido Metropolitana de Maringa.

Trata-se do trabalho apresentado na Secdo I - Sintese da Leitura da Regido
Metropolitana, em que foram comparados os seguintes estudos: Referéncias para a Politica
de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Paranda (Vol. 1) -
SEDU/PARANACIDADE (2017); Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil
- IBGE (2016); e Integracdo dos Municipios Brasileiros a Dindmica da Metropolizacao,

organizado por pesquisadores do Observatorio das Metropoles (RIBEIRO et al., 2014).

Como resultado desse trabalho, alguns aspectos metodoldgicos tornaram-se
evidentes. Em primeiro lugar, a prevaléncia de indicadores de mobilidade pendular e de
contiguidade de mancha urbana como elementos decisérios para a identificacdo das areas
mais interligadas. Em segundo lugar, a necessidade de integracao de diversos indicadores
econdmicos, populacionais, estratégicos etc., para formacdo de diferentes graus de
participacao na dindmica de metropolizacdo. Por fim, o cuidado necessario para que a
integracdo de medidas seja realizada com metodologia que mantenha os diferentes niveis

de importancia de cada fen6meno na gestdo metropolitana.

A fase de obtencao foi caracterizada pela coleta de dados econdmicos, urbanos,
populacionais, institucionais e socioeconémicos, conforme apontamentos dos consultores
da equipe técnica, em linha com os resultados apresentados na Secdo I - Sintese da Leitura

da Regido Metropolitana. Foram coletados dados quantitativos continuos e dados nominais,




tanto ordinais (classes que representam diferentes graus de

determinado fendmeno) como categoricos (classes que

apontam disjuncoes, em lugar de gradag¢des). Foram buscadas Obtencéo de Dados:

métricas disponiveis por fontes creditadas pelo meio técnico © Paraos municipios
da RM e da Regido
Imediata de Fontes
Creditadas
Agropecuaria - Embrapa -, Federacdo das Industrias do e Com base nos

e académico, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE -, Empresa Brasileira de Pesquisa

Estado do Rio de Janeiro - Firjan -, Programa das Nacdes resultados da Se¢do
L.

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD -, e Secretaria do
e Diversos temas

Trabalho do Ministério da Economia - SET. =
e  Solucao para dados

O recorte inicial para obtencdo de dados foi a unido N "Wy lidade com

base na interface de

entre municipios da Regido Metropolitana de Maringa e os .
programacao de

municipios da Regido Imediata de Maringa (Figura 11). aplicativos do

Google.
Com essa providéncia, garantiu-se a vantagem de

preservar o levantamento para os atuais integrantes da institucionalidade metropolitana,
bem como para aqueles que, embora ndo fazendo parte, sdo tratados como tendo algum
nivel de integracdo segundo os critérios do estudo Divisdo do Brasil em Regides

Intermediarias e Imediatas, do IBGE (2017a).

Ressalta-se que, dadas as limitacoes para avaliacdo da mobilidade pendular, com
base no Censo 2010, que se encontra bastante defasado, optou-se por acrescentar dados
que sdo resultados da interface de programacio de aplicativos - AP, na sigla em inglés - do
Google Maps, e que permitiu levantar métricas de tempo de deslocamentos entre areas
centrais urbanas de cada municipio da Regido Metropolitana em relacdo ao centro de

Maringa.

Assim, foram armazenados dados de area municipal, area de ocupac¢do urbana,
produto interno bruto, valores adicionados dos diferentes setores da economia, populacao,
taxa de urbanizacao, hierarquia urbana, tipologia urbano-rural, distancia entre municipios,
pertencimento a estruturas institucionais do Estado e regionaliza¢des, condi¢des de gestdo

fiscal e de vulnerabilidade social, entre outros, que podem ser observados no Anexo III.

Uma vez agrupados os dados em arquivo tabular, uma etapa de tratamento foi
desenvolvida, buscando garantir a consisténcia dos dados, a interpolagdo de possiveis
valores faltantes, a retirada de outliers, a geracdo de métricas subsididrias e formagao de

grupos de métricas para visualizacdo e futura composicao de indicadores sintéticos.

No que concerne a consisténcia, foi realizada conferéncia dos dados armazenados




com aqueles nas bases originais, para identificacdo de
possiveis corrup¢des das informagdes no processo de

geracdo do arquivo tabular. Algumas métricas

Tratamento de Dados: Lo o
apresentaram valores faltantes, como o indice Firjan.

e Verificacdo de .
¢ Nesses casos, os dados foram desconsiderados para a
consisténcia

eracdo de indicadores sintese e para a modelagem de
e Identificacao de dados gerag p &

faltantes agrupamentos.

e Geracdo de métricas ) :

o De maneira geral, os casos de outliers estavam
subsidiarias

« Formagio de grupos de todos ligados ao municipio de Maringa, que apresenta

uma concentracao muito superior aos demais em termos
populacionais e econdmicos. Por sua vez a geragdo de métricas subsidiarias foi uma opg¢do
para o entendimento das mudangas de padrdes de centralidade durante a ultima década em
termos populacionais e econdmicos. Assim, métricas como PIB em 2007 e 2018 foram
utilizadas para gerar a variacdo na participacdo de cada PIB municipal em relacdo ao

conjunto dos municipios.

As diferentes métricas foram agrupadas, para garantir uma visdo acurada de cada
dimensao durante a fase de analise exploratéria. Assim, foram feitos os grupos de dados
Institucionais, Urbanos, Econémicos e de Integracdo, que foram a base para a posterior

geracdo de indicadores-sintese.

Para a andlise exploratdria, foram elaborados

diversos graficos e cartogramas interativos que foram L L.
Analise Exploratoria:

hospedados online, para garantir acesso aos consultores do

. N N e Identificacao de

plano. Esses recursos visuais permitiram observar graus de L
distribuicoes

correlagdes entre as diferentes métricas, distribuigbes, Observacio de
possivel nimero de agrupamentos - clusters - adequado agrupamentos
para representar os degraus metropolitanos, padroes °© Apreensdode

o »n . & R padrdes espaciais
territoriais de distribuicio dos fendmenos em tela, dados sem o
e Identificacao de

relevante variagdo entre municipios, além de /nsights para correlacdes

tratamento de outliers. e Destaque de outliers

Diversos dados econOmicos, populacionais e de
integracdo apresentaram distribui¢des caracterizadas por elevada variabilidade, na qual
foram identificados intervalos de agrupamentos. O Grafico 1 apresenta, como exemplo, a

variacdo do PIB - eixo horizontal -, em relacdo a populacio - eixo vertical.




Grifico 1 - Concentracdo Econdmica e Populacional nos Municipios de Interesse
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Fonte: URBTEC™,2021

Nota-se um padrdo de elevada correlagdo linear entre as varidveis, na escala
logaritmica, o que indica que uma suave variacdo em cada eixo pode corresponder a uma
significativa variacdo de ordem de grandeza. Assim, tem-se um ponto de destaque, com PIB
na ordem de quase duas dezenas de bilhdes = Maringa. Esse padrao de out/ier em Maringa
foi constante na maior parte das métricas consultadas. Geralmente, foram observaveis dois

a quatro grupos de dados, conforme observavel no Grafico 1.

Com base nos agrupamentos observaveis por meio da analise exploratéria, optou-
se por retirar os dados de Maringa da etapa de geracdo de indicadores-sintese, bem como
daquela de modelagem de cl/uster. Entendeu-se que a manuten¢do dos dados do municipio
traria efeitos indesejados para a formacdo de escalas numéricas padronizadas, necessarias
para a “clusterizacdo”. Ademais, a elevada concentracdo de indicadores urbano-
metropolitanos, reitera que o municipio apresenta uma classe prépria, como polo da regido
metropolitana, razdo pela qual essa retirada nao tem efeitos deletérios perceptiveis sobre a
modelagem. Cabe destacar, também, que a avaliagdo dos dados sugeriu que os municipios
restantes poderiam ser adequadamente agrupados em trés clusters, sendo essa uma
informacdo importante a ser considerada na aplicagdo do algoritmo, como sera

demonstrado adiante.

A considerar a relevancia da mobilidade pendular e da contiguidade da mancha
urbana para identificacdo das areas de maior integracdo, a obtencdo de dados e a andlise
exploratéria empreendida, considerou-se que o nicleo urbano central da Regido
Metropolitana de Maringa é formado pelos municipios de Mandaguagu, Marialva, Sarandj,

Maringa e Paicandu.
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Esses municipios apresentam elevada integracdo por movimento pendular, como
se pode observar na Tabela 2. Sdo origem de mais de 45 mil (76,1%) dos quase 60 mil
movimentos pendulares didrios registrados pelo Censo 2010. O polo, Maringj, era destino

de 46,6 mil (77,9%) dessas comutagoes.

Tabela 2 - Indices de Integracdo por Mobilidade Pendular dos municipios do NUC
niimero de
trabalham eventos de indice de fndice de
Nome Origem | Destino ou estudam mobilidade em | integragido Integragdo
Municipio (A) (B toda a drea de Local Geral

© interesse (A+B)/C | (A+B)/X(A)

Maringa 6032 46609 274379

Sarandi 22791 2944 60710
Paicandu 9945 798 26688
Marialva 3416 1308 24121 59831 0,20 0,0790
Mandaguagu 3475 660 14380 59831 0,29 0,0691

1 - Niimero de origens em todos os 27 municipios da unido da Regido Metropolitana de Maringa com a Regido
Imediata de Maringa

Fonte: URBTEC™,2021

O indice de integracdo local descrito na Tabela 2 corresponde a mesma férmula
utilizada pelo IBGE (2016) na aferi¢cdo dos arranjos populacionais e indica a proporgao de
entradas e saidas de pessoas do municipio em relacio ao nimero de municipios que
trabalham ou estudam. Nesse sentido, as entradas e saidas de pessoas para trabalho e
estudo envolvendo Maringa correspondem a uma propor¢ao de 19% de seus residentes que
trabalham ou estudam. Para o IBGE, esse indice ¢ alto a partir de 0,13 e muito alto a partir
de 0,17. Isso coloca em perspectiva o elevadissimo grau de dependéncia e interrelacdo dos

Municipios de Sarandi (0,42), Paicandu (0,40), Marialva (0,20) e Mandaguacu (0,29).

Foi desenvolvido um indice de integracdo geral, que permite identificar o grau de
importancia da mobilidade municipal em relagdo ao total regional. Assim, nota-se que todas
as entradas e saidas de Maringa tém uma proporg¢io equivalente a 88% do movimento
pendular em toda a area de interesse. Por sua vez, Sarandi apresenta a soma de entradas e
saidas no municipio na propor¢do de 43% de todo o movimento pendular da area de

interesse, seguida por Paicandu, com 18%, Marialva com 8% e Mandaguacu com 7%.

No que tange a mancha urbana, nota-se um estado de clara conurbagdo entre os
municipios do ndcleo urbano de Maringa. Isso é particularmente claro entre Sarandi e

Maring4, que ndo apresentam clara transicdo entre suas manchas urbanas. (Figura 13).




Figura 13 - Integragdo da Mancha Urbana do Ntcleo Urbano da Regido Metropolitana de
Maringa
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Concebido a partir desses indicadores de integracdo por mobilidade pendular e de
contiguidade de mancha urbana, o nticleo urbano configura a drea em que se encontram os
maiores desafios para a Funcao Publica de Interesse Comum de Planejamento Territorial e

Uso do Solo Metropolitano, bem como para a de Mobilidade Metropolitana.

Em decorréncia dos apontamentos retirados da etapa de andlise exploratdria,
foram elaborados indicadores-sintese de estruturas territoriais, concentragio econémica,

condig¢des urbanas, e nivel de integracao.

Para os indicadores de estruturas territoriais,
foram utilizadas métricas categdricas de participacdo no Delimitagdo do NUC:
arranjo populacional de Maringa (IBGE, 2015), « Segundo mobilidade

participacio nos degraus mais elevados do estudo da pendular e integragao

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do 41z el O b

e Mandaguagu, Marialva,

Parana (SEDU, 2017), bem como participa¢do no territdrio Maringé, Paicandu e

indicado pelo estudo da Metropole Parana Norte (SEPLAN, Sarandi

2019). e  Areasensivel nas FPICs

de uso do solo e
Os indicadores acima foram transformados em e
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codifica¢des bindarias, técnica conhecida como one-hot-encoding, em que cada coluna indica
um atributo, e os valores variam em zero ou um, indicando presenca ou auséncia do referido
atributo. Assim, o indicador foi representado por:
. Z?=1 Xi,j
YVji = n
Em que y é o indice correspondente ao grupo de indicadores j (territorial, urbano,
econdmico ou de integracdo), para o municipio i, formado pelo somatdrio valores X desse
grupo, e dividido pelo nimero n de indicadores. Assim, o valor do indice passou a
corresponder a uma distribuicdo no intervalo de 0 a 1, com zero indicando a menor
relevancia municipal no quesito e um indicando a maior relevancia, conforme a tabela a
seguir. A rigor, trata-se de uma média regularizada dos valores de cada indicador. O
rebatimento territorial do primeiro desses indicadores-sintese pode ser pode ser

encontrado na Figura 14.

Tabela 3 - Indicadores-sintese por municipio

e . Indice de £ . e .
Indice ~ Indice Indice de
e Concentra¢io ~
Territorial Aot Urbano Integracao
Econ6mica
0

Angulo 0,011 0,123 0,430
Astorga 0 0,285 0,413 0,271
Atalaia 0 0,023 0,266 0,313
Bom Sucesso 0 0,025 0,206 0,072
Cambira 0,333 0,046 0,102 0,239
Doutor Camargo 0 0,039 0,291 0,488
Florai 0 0,032 0,268 0,368
Floresta 0,333 0,055 0273 | 0677
Flérida 0 0,003 0,292 0,344
Iguaragu 0,333 0,028 0,299 _
[també 0,333 0,039 0,351 0,494
Ivatuba 0 0,017 0,201 0,366
Jandaia do Sul 0,333 0,271 0,289 0,292
Lobato 0 0,053 0,274 0,006

Mandaguacu 1,000 0,212 0,395 0,804
Mandaguari 0333 | 0666 | 0471 0,326
Marialva WO 0617 | 0398 0,738

Munhoz de Melo 0 0,006 0,224 0,417
Nova Esperanca 0,333 0,291 0,432 0,345
Ourizona 0,333 0,008 0,334
Paigandu 0,385 - 0686 LYY
Presidente Castelo Branco _ 0,021 0,343

Santa Fé 0 0,086 0,273 0,289
Sdo Jorge do Ivai 0 0,050 0,280 0,374
L —— K
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fndice de

indice . Indice de
e Concentrag¢ao ~
Territorial N Integra¢ao
Econdmica
Sarandi 1,000 0,767 1,000 1,000

Uniflor 0 0 0,214 0,288
Fonte: URBTEC™, 2021.

Figura 14 - Municfpios de Interesse segundo o {ndice Territorial
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Observa-se que Maring3, o polo, encontra-se avizinhada por quatro municipios -
Marialva, Sarandi, Paicandu e Mandaguacu - que participam de todas as institucionalidades
(arranjo populacional, elevados degraus urbanos da SEDU e territério de interesse da
Metroépole Parana Norte), com Presidente Castelo Branco sendo integrante de duas delas,
mais oito municipios que participam de apenas uma, enquanto treze municipios nao

integram qualquer desses desenhos territoriais.

De maneira geral, os demais indicadores corresponderam a férmula semelhante,
com especificidade nas métricas que os compuseram. O indicador de concentragio
econdmica foi formado pelos valores adicionados fiscais da industria, servicos e do setor
publico, no ano de 2018, reescalados previamente para um intervalo de 0 a 1. Nesse caso,
optou-se por ndo considerar o PIB, por ser composto por essas mesmas métricas, entre

outras. A Figura 15 mostra a distribuicio do indice de concentracdo econdmica nos

________—ii-—-—g"__,
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municipios de interesse.

Figura 15 - Municipios de Interesse segundo o indice de Concentragido Econdmica
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Observa-se a formacdo de um eixo de concentracdo econémica em direcdo ao

sudoeste de Maringd, seguindo o eixo da BR-376. Nele, os municipios de Sarandi, Marialva

e Mandaguari apresentam indices econdmicos que variam entre 0,75 e 1,00. Paicandu, por

sua vez, apresentou valor préoximo de 0,39. Destaca-se, ainda, a participacdo de Nova

Esperanca e Astorga. O restante dos municipios contou com valores muito inferiores a esses,

baixo de 0,25, e frequentemente com maximo em 0,05.

Por sua vez, o indicador-sintese urbano foi elaborado a partir da tipologia urbano

rural do IBGE (2017c), da taxa de urbanizagdo segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), a area

urbanizada, conforme dados da Embrapa (EMBRAPA, 2015), a densidade demografica das

areas urbanas e a populacao absoluta em 2020 (IBGE, 2020). Os valores numéricos foram

previamente reescalados, entre 0 e 1. As categorias urbano-rurais foram convertidas em

valores indicativos de gradacdo, em igual espacamento, também em escala de 0 a 1. O

rebatimento territorial do indicador pode ser observado na figura a seguir.
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Figura 16 - Municipios de Interesse segundo o {ndice Urbano
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Observa-se que, em termos urbanos, o grande destaque é Sarandi, com indice 1,
seguido por Paicandu, com indice 0,66. Um grande grupo de municipios os envolve,
contendo indices na faixa entre 0,26 e 0,50. Na regido, poucos municipios apresentam

valores inferiores, na faixa inferior a 0,25: Munhoz de Melo, Angulo, Ivatuba, Bom Sucesso,

Cambira e Uniflor.

0 indicador-sintese de integracio foi elaborado a partir do indice de integracao,
conforme metodologia criada pelo IBGE (2015), distdncia das areas centrais de cada
municipio ao centro do municipio polo e tempo de deslocamento, conforme AP/ do

GoogleMaps. A Figura 17 mostra a expressao espacial desse indice de integracao.
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Figura 17 - Municfpios de Interesse segundo o [ndice de Integragiio
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No tratamento desses dados, parametrizados entre 0 e 1, as métricas de
distancias e de tempo de deslocamento tiveram que ser
consideradas em seu inverso, ou seja, quanto maior o valor,

Elaboragdo de
menor o tempo de deslocamento estimado e menor a distancia

Indicadores-
ao centro de Maringd. Nota-se que o nivel de integracdo Sintese:
apresenta um claro padrdo radial a partir de Maringd, com , Territorial

destaque para Sarandi, Paicandu e Mandaguagu, seguidos por e Concentragdo

Marialva, Floresta, Ourizona, Presidente Castelo Branco e Econdmica

e Urbano
Iguaracgu. Percebe-se, assim, uma grande influéncia dos grandes ~

e Integracao
eixos de interligacdo regional, como a BR-376. Os municipios de

menor indicador de integragdo foram Lobato (0,05) e Bom Sucesso (0,07).

Na etapa de modeliza¢do de agrupamento, optou-se por utilizar o agrupamento
por algoritmo k-médias, cujos procedimentos podem ser observados no Grafico 2.
Clusterizacdo por k-médias é um algoritmo baseado em duas etapas. A primeira etapa
corresponde a uma selecdo aleatdria de pontos que servirdo como centroides de k grupos.
Nessa etapa, sdo realizados cdalculos de distdncia euclidiana de todos os pontos
representativos dos dados em relagdo a esses centroides. Assim, os pontos passam a

pertencer ao grupo referente ao centroide mais préximo.

\‘;—g—"
I :—ZL




Grafico 2 — Algoritmo de clusterizagio por k-médias
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Fonte: Adaptado de Chire (2021)
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Na etapa seguinte, novos centroides sdo selecionados, verificando-se a sua

distancia euclidiana aos pontos dos grupos anteriormente estabelecidos e identificando-se

a variacdo no quadrado das distancias. Na féormula abaixo, isso corresponde ao somatério

do quadrado da diferenca entre o ponto y em relacio ao centroide x, para cada métrica i.

n
d= Y (i)
i=1

Dado que um dos agrupamentos metropolitanos, aquele do nticleo urbano central,

foi realizado com base em sele¢do administrativa dos municipios que atendiam critérios de

contiguidade de mancha urbana e de integracdo por movimento pendular, buscou-se

quantos outros grupos os municipios poderiam formar. Para tanto, aplicou-se o método do

grafico de “cotovelo”. Por essa técnica, busca-se o nimero de clusters que corresponde a

inflexdo no ritmo de diminui¢do da distancia euclidiana quadratica. Pelo Grafico 3, pode-se

observar que houve identificacdo de dois agrupamentos nos quais os dados formariam

conjuntos coesos, com diminui¢do de variabilidades internas nos fatores considerados.
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Grafico 3 - Distancia euclidiana quadratica em relagdo ao nimero de clusters
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Fonte: URBTEC™,2021.

Com base nesse valor, foi utilizado o algoritmo de k-médias pacote Python Sciki-
Learn, especializado em opera¢des de machine learning. Como resultado, obteve-se os

degraus apresentados na Figura 18 e no Quadro 3.

Figura 18 - Degraus da Regido Metropolitana de Maringa

CONVENGOES:
N g Cafeara Centendrio | i ok
| e orestopolis
[} dojcaivi Paranacity Colorado d gosul 2 70y Femovias
- ossa &
[ Senhora das AV Radovias
Gracas Limite Municipal
5 s % S Ui Miraselva ~ P
"] Regido Metropolitana de Maringa
sl Cruzeiro Degraus Metropolitanos
do: S Primeiro Degrau
Prado
Femeira ©| Segundo Degrau
Jaguapita %
Nucleo Urbano Central - NUC
Alto Parana
Cambé
Tamboara Pitangueiras
Rolandia
Sao
Carlos do
wal Sabaudia
Arapongas
Japura
Sao0 Tomé
Cianorte
. Cambira. "
ELABORACAO: URBIEC ™
Thrra Boa | CONTRATANTE:PARANACIDADF
Califémial  siSTEMA DE PROJEGAO: UM - UNIVERSAL IRANSVERSA DE
Marilandia] MERCAIOR - DATUM HORIZONIAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
i Marumbi do Sul | FONTES: URBTEC(2021] | IAT [2020] | MAPSIOMAS [2020]
e IBGE [2010,2020] | PARANACIDADE [2020)
Hoio, ESCALA: 1:800.000
QuintadoSol A0S : Hacotgms Rio Bom. U R B T E C“
Araruna & do Ivai 3 Kaloré b ggg u ‘ ‘ ‘
Peabiru SOUERI8  PARANACIDADE  Phsjuety Engenberi Comulwia

Fonte: URBTEC™,2021

R
——



Uma listagem de municipios pertencentes a cada um dos subespacos - Nucleo Urbano

Central, Primeiro Degrau e Segundo Degrau - pode ser encontrada no Quadro 3.

Quadro 3 - Municipios Participantes de Cada Subespag¢o Metropolitano

Municfpio | Subespacos

Fonte: URBTEC™, 2021.

Modelagem de Agrupamento:

Maringa NUC

Mandaguacgu NUC

Marialva NUC

Paicandu NUC

Sarandi NUC
Primeiro

Floresta Degrau
Primeiro

Iguaracu Degrau
Primeiro

Itambé Degrau
Primeiro

Jandaia do Sul Degrau
Primeiro

Mandaguari Degrau
Primeiro

Nova Esperanca Degrau
Primeiro

Ourizona Degrau
Primeiro

Presidente Castelo Branco | Degrau

Angulo Segundo Degrau

Astorga Segundo Degrau

Atalaia Segundo Degrau

Bom Sucesso
Cambira
Doutor Camargo

Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau

Florai Segundo Degrau
Florida Segundo Degrau
Ivatuba Segundo Degrau
Lobato Segundo Degrau
Munhoz de Melo Segundo Degrau
Santa Fé Segundo Degrau

Sao Jorge do Ivai
Uniflor

e Algoritmo K-médias

Segundo Degrau
Segundo Degrau

e dois agrupamentos restantes, além do NUC

e Confirmag¢ao do nimero de agrupamentos por teste consolidado

_________?___g—:// |




Cabe destacar que, durante a fase de diagndstico, é possivel que novos subespacos
sejam encontrados, como subcentralidades pertencentes ao primeiro e ao segundo degraus

metropolitanos.

A avaliacdo de consisténcia dos subespacos metropolitanos identificados foi
caracterizada por: 1) observacdo do padrado territorial resultante; 2) comparagdo com

modelo alternativo.

O padrio territorial pareceu bastante consistente com as dindmicas urbano-
regionais identificadas a partir de Maringa. Nota-se, por exemplo, um padrao radial que é

convergente com as dinamicas identificadas por estudo do IBGE (2017b) para a regiao.

De maneira geral, os municipios mais préximos a Maringa - Paicandu, Sarandj,
Marialva e Mandaguagu - se somaram ao polo na formac¢do de uma unidade central
caracterizada por elevada integra¢do populacional e por proximidade das manchas urbanas.
O primeiro degrau contou com a presenc¢a de Jandaia do Sul, Mandaguari, Presidente Castelo
Branco e Nova Esperan¢a, municipios que se integram regionalmente por meio da BR-376,
que, segundo diversos levantamentos do Plano da Metrépole Parana Norte (SEPLAN, 2019),
compde o grande eixo de integracdo desde a regido metropolitana de Londrina, passando
por Apucarana, até Maringa. Esse primeiro degrau também foi caracterizado por outros
municipios que sdo significativamente dependentes da sua interrelacdo com Maringa, como
demonstra o estudo do IBGE (2016) sobre arranjos populacionais. Por fim, o segundo
degrau metropolitano é caracterizado por municipios que tém forte relagdo com Marings,
como demonstra o estudo regional do IBGE (2017a), mas que se encontram mais distantes

e com menores niveis de integracdo com o polo.

Foi realizada uma comparacdo dos subespacos

L resultantes dos procedimentos acima descritos, com outro,
Avaliagdo de

Consisténcia: em que nao foi feita separacdo de um ntcleo central. Nesse

I, procedimento alternativo, a modelagem de agrupamento foi
e Identificagao de

padrio territorial em feita com 3 grupos, confirmados por grafico de “cotovelo”,

variagdo radial apenas retirando o polo, Maringa, dada sua condicdo de
s Comportamento outlier em praticamente todas as métricas utilizadas para
idéntico mesmo apés . L o
, geracdo dos quatro indices - territorial, urbano, de
aplicado fluxo de
el integracdo e econdmico. O resultado foi idéntico, com os
diferentes etapas mesmos municipios fazendo parte do ndcleo urbano central,

do primeiro e do segundo degraus.




SECAO 111 - DETERMINACAO DO RECORTE TERRITORIAL METROPOLITANO

Conforme apresentado na Secdo II deste documento, a identificacio dos
subespacos metropolitanos permite uma maior compreensao das relagdes estabelecidas
entre os municipios da Regido Metropolitana3 e da Regido Geografica Imediata de Maringa.
Apesar de representar um indicativo relevante, a classificagdo dos subespacos
metropolitanos ndo delimita o recorte metropolitano per se, uma vez que nao considera
importantes indicadores para adequada gestdo das Func¢oes Publicas de Interesse Comum
prioritarias. Assim sendo, para a determinag¢ao do recorte, optou-se por adotar um modelo

baseado em matriz de decisdo, ou matriz multicritério.

A Secdo III - apresentada a seguir - ira se debrucar sobre a construcao desse
modelo. No Capitulo 1 - Escolha de Pardmetros da Matriz de Decisdo sdo expostas algumas
consideragdes para a adequada efetivacdo do procedimento. No Capitulo 2 - Matriz de
Decisdo e seus resultados, é apresentado, com carater preliminar, a aplicagdo do modelo,

resultando em recorte territorial preliminar paraa Regido Metropolitana de Maringa.

1. ESCOLHA DE PARAMETROS DA MATRIZ DE DECISAO

Adiante, demonstra-se: 1) o estabelecimento da l6gica para selecdo de parametros
de matriz; 2) o estabelecimento dos parametros propriamente ditos; 3) a adequada

representacdo dos graus de importancia de cada parametro.

Uma das caracteristicas basicas de uma matriz de decisdo é o uso de parametros
balizadores do processo decisorio. Esses parametros sido, em certa medida, arbitrarios.
Especialistas, com base em uma opinido informada sobre os critérios mais relevantes em
um processo decisério, devem formular esses parametros, com a clareza de que quanto mais
adequados eles forem, melhor serd o resultado decisorio promovido pelo procedimento

matricial.

Nesse interim, a ldgica para sele¢do dos parametros de matriz de decisao voltada
a demarcacao territorial de uma regidao metropolitana precisa estar amparada na finalidade
da gestio metropolitana. £ preciso lembrar que a formacdo de uma regido metropolitana
visa “integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse

comum”, conforme preconiza o Art. 29, inciso VII do Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015).

Assim, estabelecer o recorte metropolitano corresponde a identificar a area

3 Conforme determinado pela Lei Complementar Estadual n°® 83/1998 - que institui a Regido

Metropolitana de Maringa - e suas alteragdes.




formada por municipios em que a gestdo de Fungdes Publicas de Interesse Comum pode ser

mais efetiva e com maior impacto positivo na escala regional. Decorre dessa premissa que

a_escolha dos pardmetros que devem compor uma matriz de decisdo precisa refletir
caracteristicas regionais relevantes para a implementacéo das referidas funcdes urbanas.

Conforme ilustra a figura a seguir, a determinacdo dos parametros de decisdo pode
resultar em diferentes recortes territoriais técnicos para a Regido Metropolitana de
Maringa. E a partir dessa condicdio que se coloca a importancia de que a matriz de decisio
seja consolidada ao final da Etapa 03 - Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais
Metropolitanas Prioritdrias. Com o encerramento dessa fase serd possivel identificar as
principais condicionantes para a gestao das FPICs prioritarias, bem como a disponibilidade
de dados para compor a matriz. Ainda, o desenvolvimento da Etapa 03 garante um
aprofundamento maior nas realidades locais dos municipios e oportuniza a participa¢do

dos gestores publicos e da sociedade civil organizada na defini¢cdo destes parametros.

Figura 19 - Exemplos de recortes territoriais para a RMM a partir da defini¢ao dos
parimetros da matriz de decisdo




1.1.CRITERIOS PRELIMINARES

Considerando o volume de dados colhidos e o contetddo elaborado até o momento,
é possivel discutir, ainda que em carater preliminar, os critérios que devem compor a matriz
de decisdo. Ressalta-se que a sele¢do dos critérios apresentados a seguir foi norteada pelo

objetivo de otimizar a gestao das fun¢des publicas no territério metropolitano.

A partir dessa logica de submissdo da escolha dos parametros decisdrios aos
objetivos de gestdo, parece bastante adequado que os degraus metropolitanos identificados
na Secdo Il conformem o primeiro parametro relevante para a matriz. Isso porque, de
partida, jA demonstram as areas com maior nivel de integracao, relevantes para a fungao
publica de mobilidade metropolitana, e com elevada interconexdo da mancha urbana, que é
um elemento importante para a funcdo publica de planejamento territorial e uso e
ordenacdo do solo. Nesse interim, parece bastante conveniente que haja previsdo certa de
que os municipios participantes do Nucleo Urbano Central e do primeiro degrau

metropolitano sejam considerados integrantes do recorte metropolitano.

Outro elemento importante a se considerar diz respeito a conexao do territorio
metropolitano a outras estratégias de planejamento urbano-regional, como o Plano da
Metrépole Parana Norte (SEPLAN, 2019). Nesse sentido, o pertencimento a area delimitada
pelo plano pode ser um critério importante para que haja um estreitamento do
planejamento da RMM com aquele da Regido Metropolitana de Londrina e com toda essa
area de elevada importancia para provisado de servigos e integracdo econdmica na por¢ao

norte do Parana.

E preciso se ressaltar que, na etapa de “clusterizacdo’, nio foi recomendavel a
utilizacdo de critérios ambientais. Diversos indicadores ambientais apresentam valores
elevados em municipios que contam com baixa participacdo de outros fatores, como
populacdo, integragdo e concentragdo econdmica. Essa baixa participacdo nos demais
fatores poderia mascarar a relevancia do papel ambiental no agrupamento. Por essa razao,
é adequado que indicadores ambientais sejam utilizados na matriz de decisdo, preservando

a sua devida importancia no planejamento e na gestao urbano-regional.

Dado que o estudo sobre regides geograficas imediatas (IBGE, 2017a) apresenta
municipios com algum grau de integracdo a Maringj, é possivel que esse seja um parametro
a se considerar, ainda que com menor peso do que o pertencimento ao primeiro degrau, ou

a provisao de servicos ambientais, por exemplo.

O papel na provisio de servigos de saneamento basico é um parametro

fundamental para a eleicdo de municipios que devem constituir a regido metropolitana. Em
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fato, trata-se de um parametro ja utilizado no primeiro volume da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (SEDU, 2017). Nesse quesito,
é preciso considerar os municipios que detém mananciais capazes de atender demandas
regionais, bem como areas relevantes para o tratamento de efluentes e para a disposicdo

final de residuos soélidos.

E preciso, ainda, considerar-se o papel estratégico de alguns municipios para a
prestacdo de servigos ambientais, como instalacdo de unidades de conservacdo, e como
destino de recursos obtidos por meio de contrapartidas na instalacdo de grandes
empreendimentos na regido. Da mesma forma, municipios que se encontram nos tracados
de grandes planos de instalacdo de infraestruturas de ligacdo regionais e nacionais podem
ser considerados no planejamento metropolitano, dado seu papel estratégico para a

integracdo da regido com o restante do estado e do pais.

De maneira geral, portanto, fica evidente que todos os parametros indicados
tomam elevada importancia no processo decisério, com exce¢do do pertencimento a Regido
Imediata, que pode servir como um elemento que ainda precisa ser mais bem
consubstanciado em fases futuras da elaboracido plano do plano de desenvolvimento

integrado.

2. MATRIZ DE DECISAO E SEUS RESULTADOS

Com objetivo de ilustrar o método proposto, a seguir é apresentada uma versao da
matriz de decisdo, contendo critérios preliminares. Por ora, dos elementos listados no
Capitulo 1 desta Secdo, somente subespacos, pertencimento a Metrépole Parana Norte,
pertencimento a Regido Imediata e Provisdo de Servicos de Saneamento Basico encontram-
se disponiveis, enquanto os demais indicadores dependem da fase de diagnoésticos para o
Plano de Desenvolvimento Integrado. Com os dados disponiveis, a matriz de decisdo pode

ser encontrada no Quadro 4.

Quadro 4 - Matriz de Decisdo do Recorte Metropolitano

NUC ou Metrépole Provisdo de
Primeiro Parana Servigos de
Degrau \[0) Saneamento Basico

Maringa Sim S Sim Nio

Mandaguagu Sim Sim Sim Nio

Marialva Sim Sim Sim Nio

Paicandu Sim Sim Sim Nio

T —— K




DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

NUC ou Metrépole i Provisao de
Regido

Municipio Primeiro Parana . Servicos de
Imediata -
Degrau Norte Saneamento Basico

Sarandi

Floresta

Iguaragu

Itambé

Jandaia do Sul

Mandaguari

Nova Esperanga

Qurizona

Presidente Castelo

Branco

Angulo Nio Nio Sim

Astorga Nao Nio Sim

Atalaia Nao Nio Sim

Bom Sucesso Nao Nio Nio

Cambira Nao Nao

Doutor Camargo Nao Nio Sim Nio
Florai Nao Nio Sim N3o
Flérida Ndg Nio Sim Nio
Ivatuba Jo Nio Sim N3o
Lobato Nao Nio Nio N3o
Munhoz de Melo Nao Nio Sim Nio
Santa Fé Nao Nio S Niio
Séo Jorge do Ivai Nao Nio Sim N3o
Uniflor Nao Nio Sim N3o

Fonte: URBTEC™, 2021.

Na matriz, as células em verde se referem aqueles valores que indicam
recomendacdo de pertencimento do municipio no recorte da regido metropolitana. Em

amarelo, encontram-se as células que indicam pertencimento a regido imediata, o que pode




servir como pardmetro para pertencimento na Regido Metropolitana, mas que ainda
dependem de novas avaliacdes em termos de repercussio sobre a gestdo. As células com

cores brancas se referem a valores dos parametros que nao apontam para pertencimento

metropolitano.

De maneira geral, dada a importiancia dos elementos listados nas colunas
Subespacos, Metrépole Parand Norte e Provisdo de Servicos de Saneamento Basico,
acredita-se que o critério aplicado deve ser booleano, ou seja, uma sele¢do de municipios a
partir de uma avaliagdo bindria, em que, sendo positivo em ao menos um desses atributos,

o municipio deve ser considerado como parte do recorte metropolitano.

Como resultado dessa avaliagdo preliminar, ainda dependente de aporte em outros
parametros, os municipios participantes do recorte metropolitano deveriam ser os
dezesseis seguintes: Maringa, Mandaguacgu, Marialva, Paicandu, Sarandi, Floresta, Iguaracgu,
[també, Jandaia do Sul, Mandaguari, Nova Esperanca, Ourizona, Presidente Castelo Branco,

Astorga, Bom Sucesso e Cambira - Figura 20.

Figura 20 - Recorte e Degraus Metropolitanos de Maringa - Preliminar
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Por esse critério, somente o pertencimento a regido imediata é um pardmetro a
favor da participacao dos municipios de Atalaia, Doutor Camargo, Florai, Florida, Ivatuba,

Munhoz de Melo, Santa Fé, Sdo Jorge do Ivai e Uniflor. Lobato, por sua vez, ndo conta sequer




com esse parametro como para recomendar sua participagio no recorte metropolitano.

Evidentemente que, para manutencdo do principio
democratico, é importante que as liderancas politicas e civis
nos municipios afetados sejam ouvidas para que possam criar %
suas contrarrazdes, caso queiram, aos procedimentos até aqui Matriz de Decisdo:

utilizados, o que pode auxiliar no processo de maturagdo da e A matriz de decisdo

metodologia e na tomada de decis3o. depende de
parametros
Ressalta-se, ainda, que o resultado é fruto de propostos por
diagnostico. Como tal, precisa ser complementado por especialistas

prognésticos e pela pactuagio de um cenério desejavel paraa ° s SO EE

B ] _ _ pardmetros deve ser
regido. Assim, tanto o recorte quanto os subespacos regionais )
realizada com foco

precisam ainda ser revistos, ndo sé pela observagio. das em gestio

condicdes atuais, mas pela demarcacio de unidades ¢ O balanceamento dos

o . . 8 esos deve ser

territoriais coerentes com o planejamento para os préximos P
levado em

anos na regiao. . ~
consideragdo

Essa sujeicio da metodologia 2 visdo de futuro para © Porcritérios

n . - 4 preliminares, 16
regido metropolitana deve se materializar, também, pela L i
municiplos fariam

implementacdo de novos indicadores a serem utilizados, seja parte da regido
para a delimitacdo de subespacos, assim como pela metropolitana de
Maringa

incorporacdo de critérios de planejamento na matriz de

decisdo, como a previsado de instalacido de infraestruturas.




CONSIDERACOES FINAIS

A integra do conteudo das Segdes I, Il e o Capitulo 1 - Escolha de Parametros da
Matriz de Decisdo da Secdo III foi apresentado no dia 06 de maio de 2021 no 12 Férum
Metropolitano do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Maringa. O evento contou com a participagdo de representantes do poder publico municipal
e estadual, representantes da sociedade civil organizada e de companhias e 6rgaos

estaduais.

Conforme é possivel verificar em maior detalhe no Relatério de Atividades 02, nas
consideragdes dos participantes ndo foram colocadas objecGes técnicas ao método proposto
para a determinagio do recorte territorial da RMM. E necessario ressaltar, no entanto, que
houve um apelo para maior participacdo da sociedade civil e dos prefeitos municipais no
processo de elaboracdo do Plano, bem como na determinacdo do recorte territorial

metropolitano.

Assim, ainda no que se refere a formacdo de degraus metropolitanos e do recorte
da Regido Metropolitana de Maring3, existem passos a serem seguidos, a saber: 1) recep¢io
de contribuicdes das liderangas locais para eventuais ajustes de critérios de formacdo dos
degraus metropolitanos e de selecdo dos municipios participantes do recorte; 2) realizacao
de oficina técnica com a Equipe de Acompanhamento Municipal, reunides técnicas e
Audiéncia Publica4; 3) edigdo final do recorte conforme parametros técnicos balizados pelos
diagnosticos e pelas proposicdes de diretrizes e agdes para as fungdes publicas de interesse

comum a serem conduzidas na regido.

4 Eventos previstos para a Etapa 03 de elaborag¢do do PDUL
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ANEXO | - MUNICiPIOS DA REGIAO RURAL DAS CAPITAIS REGIONAIS DE
MARINGA E LONDRINA

Quadro 5 - Municipios da Regido Rural das Capitais Regionais de Maringa e Londrina

Abatia

Altdnia

Alto Parana
Alto Piquiri
Alvorada do Sul
Amapora
Andira

Angulo
Apucarana
Arapongas
Assai

Astorga
Atalaia
Bandeirantes
Barbosa Ferraz

Barra do Jacaré

Bela Vista do Paraiso

Bom Sucesso
Borrazépolis
Cafeara

Cafezal do Sul
Califérnia
Cambara

Cambé

Cambira

Campo Mourdo
Centenario do Sul
Cianorte

Cidade Gatcha
Colorado
Cornélio Procopio

Corumbatai do Sul

Cruzeiro do Oeste
Cruzeiro do Sul
Cruzmaltina
Diamante do Norte
Douradina
Doutor Camargo
Engenheiro Beltrao
Esperanca Nova
Faxinal

Fénix

Florai

Floresta
Florestopolis
Flérida
Francisco Alves
Guairaca
Guaporema
Guaraci

Ibipora
Icaraima
Iguaragu

Inaja
Indiandpolis
Ipora

Iretama

Itaguajé
Itambaraca
Itambé

Itatina do Sul
Ivaté

Ivatuba

Jaguapita

Fonte: URBTEC™,2021.

Jandaia do Sul
Japura

Jardim Olinda
Jataizinho
Jussara

Kaloré

Leopolis

Loanda

Lobato

Londrina
Luiziana
Lupionépolis
Mandaguagu
Mandaguari
Maria Helena
Marialva
Marilandia do Sul
Marilena

Mariluz

Maringa
Marumbi

Maua da Serra
Mirador
Miraselva
Moreira Sales
Munhoz de Melo
N. Sra. das Gragas
Nova Alianga do Ivai
Nova América da Colina
Nova Esperanca
Nova Fatima

Nova Londrina

Nova Olimpia

Nova Santa Barbara
Novo Itacolomi
Ourizona

Paicandu

Paraiso do Norte
Paranacity
Paranapoema
Paranavai

Peabiru

Perobal

Pérola

Pitangueiras
Planaltina do Parana
Porecatu

Porto Rico

Prado Ferreira
Presidente Castelo Branco
Primeiro de Maio
Queréncia do Norte
Quinta do Sol
Rancho Alegre
Ribeirdo do Pinhal
Rio Bom

Rolandia

Rondon

Sabaudia

Santa Amélia

Santa Cecilia do Pavdo
Santa Cruz de Monte Castelo
Santa Fé

Santa Inés

Santa Isabel do Ivai
Santa Mariana

Santa Moénica

Santo Antonio do Paraiso
Santo Inacio

Sdo Carlos do Ivaf

Santo Antonio do Caiud
Sdo Jodo do Ivai

Sao Jorge do Ivai

Sdo Jorge do Patrocinio
Sdo Manoel do Parana
Sao Pedro do Ivai

Sao Pedro do Parana

Sdo Sebastido da Amoreira
Sdo Tomé

Sarandi

Sertaneja
Sertandpolis
Tamarana
Tamboara
Tapejara

Tapira

Terra Boa

Terra Rica
Tuneiras do Oeste
Umuarama
Uniflor

Urai

Alto Paraiso
Xambré

Sdo Jodo do Caiua




ANEXO Il - MUNICiP10S DA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA E MARINGA:

DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

REGIOES IMEDIATAS E MUNICIPIOS

Paicandu
Ourizona

Nova Esperanca
Munhoz de Melo
Maringa
Marialva

Uniflor

Sarandi

Séo Jorge do Ivai
Santa Fé
Presidente Castelo Branco
Mandaguari
Mandaguagu
Ivatuba

Itambé

Iguaragu

Flérida

Floresta

Florai

Doutor Camargo
Atalaia

Astorga

Angulo

Nova Cantu
Moreira Sales
Ubirata
Roncador
Rancho Alegre D'Oeste
Quinta do Sol
Quarto Centenario
Peabiru
Mamboré
Luiziana
Juranda
Janidpolis
Iretama

Goioeré

Continua

Maringa

Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo
Campo Mourdo

Campo Mourdo

— S —




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
Rogies Geogréfcas Imediatas

Fénix Campo Mourdo
Farol Campo Mourdo
Engenheiro Beltrao Campo Mourdo
Corumbatai do Sul Campo Mourao
Campo Mourdo Campo Mourdo
Campina da Lagoa Campo Mourdo
Boa Esperanca Campo Mourdo
Barbosa Ferraz Campo Mourdo
Araruna Campo Mourdo
Altamira do Parana Campo Mourdo
Nova Olimpia Umuarama
Mariluz Umuarama
Maria Helena Umuarama
Xambré Umuarama
Alto Paraiso Umuarama
Umuarama Umuarama
Tapira Umuarama
Sdo Jorge do Patrocinio Umuarama
Pérola Umuarama
Perobal Umuarama
Ivaté Umuarama
Ipora Umuarama
Icaraima Umuarama
Francisco Alves Umuarama
Esperanca Nova Umuarama
Douradina Umuarama
Cruzeiro do Oeste Umuarama
Cidade Gaucha Umuarama
Cafezal do Sul Umuarama
Brasilandia do Sul Umuarama
Alto Piquiri Umuarama
Altonia Umuarama
Nova Londrina Paranavai
Nova Alianga do Ivai Paranavaf
Mirador Paranavai
Marilena Paranavai
Terra Rica Paranavai
Tamboara Paranavai

S3o0 Jodo do Caiua Paranavai

Sio Carlos do Ivai Paranavai
Santo Antdénio do Caiua Paranavai
Planaltina do Parana Paranavai

Continua




Paranavaf

Paraiso do Norte
Itatina do Sul
Guairaga
Diamante do Norte
Amapora

Alto Parana
Tuneiras do Oeste
Terra Boa
Tapejara

Sdo Tomé

Sdo Manoel do Parana
Rondon

Jussara

Japura
Indiandpolis
Guaporema
Cianorte

Nossa Senhora das Gragas
Santo Inécio

Santa Inés
Paranapoema
Paranacity

Lobato

Jardim Olinda
Itaguajé

Inaja

Cruzeiro do Sul
Colorado

S&o Pedro do Parana
Santa Monica

Santa Isabel do Ivai

Santa Cruz de Monte Castelo

Queréncia do Norte
Porto Rico

Loanda

Fonte: URBTEC™(2021), com base em IBGE (2017)

DETERMINAGAO DO RECORTE TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA

Municipio Regides Geograficas Imediatas

Paranavai

Paranavai

Paranavai

Paranavai

Paranavai

Paranavai

Paranavai

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Cianorte

Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Paranacity - Colorado
Loanda

Loanda

Loanda

Loanda

Loanda

Loanda

Loanda




ANEXO I1l - MATRIZ - DADOS MUNICIPAIS

Escala
Inser¢do na Regido
Insergio na Regido Metropolitana de Insergdo ou ndo na Valor Adicionado Bruto da Valor Adicionado Bruto dos Valor Adicionado Bruto da
Regido Geogréfica Imediata de Maring4? Metropolitana de Maringd | Maring4 conforme Metrépole Parand | frea (Km?2) Area Urbana PIB - 2018 (R$ Inddstria de Servigos, exceto Administrag3o, Administrago, defesa, Populaggo -
conforme definida por Lei | definida pela SEDU / Norte 2019 (Km?)- 2015 1.000) Transformagdo - 2018 (R$ defesa, edu.cagao e sa}ude publicas educagz}o e saud(-.: publicas e 2020
Paran4 Cidade (2017) (Embrapa) 1.000) e seguridade social - 2018 seguridade social - 2018 (pessoas)
(R$ 1.000) (R$ 1.000)
Florai Sim 191,1 1,891 176.371 15.924 55.601 25.011 4.906
Nova Esperanga Sim Sim 401,6 0,862 727.659 108.403 331.910 123.670 27.984
Uniflor Nao 94,8 0,941 64.755 3.405 16.389 16.946 2.614
Flérida Sim 83,0 1,019 60.533 5.925 20.164 16.568 2.699
Arco Norte Atalaia Sim 137,7 1,968 136.602 11.742 46.783 22.647 3.881
Santa Fé Sim 276,2 5,196 270.426 29.269 105.799 54.162 12.186
Angulo Sim 106,0 1,237 113.969 4.121 35.681 19.220 2.930
Munhoz de Melo Sim 137,0 1,055 95.578 3.540 18.134 22121 4.009
Astorga Sim 434,8 14,393 757.989 103.027 335.516 118.242 26.209
Paicandu Sim Sim Sim 171,4 9,965 836.271 150.582 397.840 170.428 41.773
Ourizona Sim 176,5 1,473 106.404 4.267 32.305 17.790 3.425
Maringé Sim Sim Sim 487,0 124,550 18.532.977 3.083.880 11.121.199 1.923.398 430.157
Marialva Sim Sim Sim 475,6 16,427 1.481.672 348.601 675.522 162.677 35.804
e Bk Sarandi Sim Sim Sim 103,5 27,512 1.587.727 168.282 803.851 399.128 97.803
Maring4? g;:lif:“te Castelo Sim Sim 155,7 1611 137.422 6.935 41812 25.281 5.281
Mandaguagu Sim Sim Sim 294,0 8,470 557.912 57.475 261.294 102.726 23.100
Itambé Sim 243,8 2,835 189.662 8.934 73.675 29.812 6.109
Iguaragu Sim 165,0 4573 148.271 7.271 52.625 27.870 4.440
Floresta Sim 158,2 2,349 207.183 16.674 88.207 35.303 6.581
Ivatuba Sim 96,7 1,963 111.780 4.010 49.896 19.243 3.279
Sdo Jorge do Ivai Sim 3151 2,424 277.807 8.148 102.347 28.889 5.543
Arco Sul Doutor Camargo Sim 118,3 2,315 154.698 14.331 64.168 29.979 5.983
Mandaguari Sim Sim 335,8 9,973 1.565.369 549.339 518.089 154.664 34.515
RG Imediata de Maring4d | Total 791.211
Municipios que pertencem | Lobato (NO) Sim 240,9 1,282 184.620 45.670 59.132 27.068 4.819
4 RM de Maringd definida | cambira (SE)* Sim Sim 163,4 2206 171.878 23.912 51.376 37.723 7.917
por lei, mas que nio .
pertencem 4 Regido | Jandaia do Sul (SE) Sim Sim 187,6 8,772 677.906 116.264 337.318 92.292 21.230
Geogrdfica de Maringd | om Sucesso (SE) Sim 322,8 1382 114.890 9.194 30.399 34.079 7.068

(1) As “Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servicos de satide e educagio; e prestagdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma
escala intermedidria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regides Geograficas Intermedidrias organizam o territério, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e

publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade.” (IBGE)
(2) Segundo o IBGE, um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integragdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o nucleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbaniza¢do que resultam da expansdo de uma ou mais cidades, formando conurba¢des com formas variadas”.
Conforme: Arranjos populacionais e concentrag¢des urbanas no Brasil (IBGE,2016).
(3) Ganhos ou perdas de centralidade se referem aos ganhos ou perdas participa¢do da variavel de referéncia (PIB, PIB da Industria de Transformagéao, Populagido e Empregos) no total da Regido em um dado periodo de tempo.
Esse periodo é definido conforme a disponibilidade de informacao.

(4) Ver estudo "Classificagdo e Caracterizacdo dos Espagos Rurais e Urbanos (IBGE, 2017).

(5) Ver Quadro 7 - "Hierarquia Rede Urbana".
(6) O indice de Integragio é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que
moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam” (IBGE, 2016).




Ganhos de Centralidade3 . .
— — - — 1 Média d Fluxos Migratérios (+ ou -)
o~ - . L, Valor Adicionado Bruto da | Valor Adicionado Bruto dos Servigos, Valor Adicionado Bruto da Taxa Anual Média de Taxa Média Annual da Populagio | Taxa de Urbanizago
Regido Geografica Imediata de Maringa* PIB (2007-2018) Indstria de exceto Administragio, defesa, Administragio, defesa, educagio Populagio Cresocnmento da Populagdo | p oo perfodo 2010-2020 = -2010 (%)
Transformagio educagio e satde piblicas e e satde puiblicas e seguridade (2010-2020) - % a.a. (2010-2020) 1,05 % a.a.
(2007-2018) seguridade social (2007-2018) social - (2007-2018)
Florai -0,13 -0,24 -0,09 -0,19 -0,12 -0,29 -1,34 88,6
Nova Esperanga -0,10 0,08 -0,21 -0,43 -0,37 0,50 -0,55 91,4
Uniflor 0,02 0,01 0,01 -0,06 -0,03 0,58 -0,47 80,6
Florida 0,01 0,05 0,01 -0,11 -0,03 0,60 -0,45 91,3
Arco Norte Atalaia 0,08 0,09 0,01 -0,08 -0,08 -0,08 -1,13 85,5
Santa Fé 0,00 -0,12 -0,03 0,06 0,01 1,57 0,52 88,5
Angulo 0,08 -0,01 0,04 -0,05 -0,05 0,25 -0,80 78,8
Munhoz de Melo -0,01 -0,01 -0,02 -0,10 -0,03 0,88 -0,17 81,0
Astorga -0,09 -0,80 0,07 -0,36 -0,31 0,60 -0,45 91,3
Pai¢andu 0,66 0,63 0,96 -0,24 0,00 1,52 0,47 98,6
Ourizona -0,05 -0,03 0,01 -0,10 -0,06 0,13 -0,92 90,1
Maringa -3,06 -2,91 -4,01 2,96 1,93 1,88 0,83 98,2
Marialva 1,56 3,84 1,48 -0,17 -0,17 1,14 0,09 80,7
Arranjo Populacional de | Sarandi 0,34 -2,18 1,16 0,25 0,19 1,67 0,62 99,6
Maringa? Presidente Castelo Branco 0,12 -0,07 0,13 -0,12 -0,04 0,99 -0,06 87,7
Mandaguagu 0,21 0,37 0,25 0,21 0,01 1,56 0,51 88,9
Itambé -0,15 -0,11 -0,10 -0,26 -0,11 0,22 -0,83 94,9
Iguaragu -0,05 -0,50 0,08 -0,02 -0,02 1,09 0,04 89,4
Floresta 0,08 0,11 0,12 0,02 -0,04 1,05 0,00 92,2
Ivatuba -0,01 -0,02 0,01 -0,03 -0,03 0,86 -0,19 76,2
Séo Jorge do Ivai -0,19 -0,08 -0,22 -0,14 -0,11 0,05 -1,00 86,7
Arco Sul
Doutor Camargo -0,14 -0,08 -0,13 -0,09 -0,10 0,26 -0,79 87,7
Mandaguari 0,83 1,94 0,47 -0,94 -0,43 0,55 -0,50 94,7
RG Imediata de Maringa Total 0,00 0,00 0,00 0,00 - 1,51 0,46
Municipios que pertencem a | Lobato (NO) -0,29 -0,93 -0,08 -0,13 -0,03 091 -014 93,3
RM de Maringd definida por | cambira (SE)* -0,1 -0,13 -0,08 -0,08 -0,05 0,90 -0,15 75,7
lei, mas que ndo pertencem a ;
Regido Geografica de Jandaia do Sul (SE) -0,23 -0,23 -0,36 -0,27 -0,27 0,46 -0,59 90,4
Maringa Bom Sucesso (SE) -0,2 -0,06 -0,04 -0,07 -0,06 0,75 -0,30 81,2

(1) As “Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servicos de satide e educagdo; e prestagio de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma
escala intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territdrio, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e

publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade.” (IBGE)
(2) Segundo o IBGE, um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o nicleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizagio que resultam da expansido de uma ou mais cidades, formando conurbag¢des com formas variadas”.

Conforme: Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil (IBGE,2016).

(3) Ganhos ou perdas de centralidade se referem aos ganhos ou perdas participagdo da variavel de referéncia (PIB, PIB da Industria de Transformagio, Populagdo e Empregos) no total da Regido em um dado periodo de tempo.
Esse periodo é definido conforme a disponibilidade de informacao.

(4) Ver estudo "Classificagdo e Caracterizacdo dos Espagos Rurais e Urbanos (IBGE, 2017).

(5) Ver Quadro 7 - "Hierarquia Rede Urbana".

(6) O indice de Integragio é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que

moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam” (IBGE, 2016).




Regido Geografica Imediata de Maringa!

Classificagdo e Caracterizagdo dos Espagos Rurais e Urbanos (IBGE, 2017)

Censo Demografico 2010+

Posi¢do na Hierarquia da Rede Urbana (REGIC, 2018)5

Regido de Influéncia (REGIC, 2018)

Indice de
Integragdo do
Municipio com o

Tipologia municipal rural-urbana Grau de Urbanizagdo (%) Classes do Grau de Urbanizagdo Arranjo
Populacional®
Florai Intermediario Adjacente 82,9 Alto Centro Local AP de Maringa
Nova Esperanga Urbano 84,8 Alto Centro de Zona A AP de Maringa
Uniflor Rural Adjacente - Baixo Centro Local AP de Maringa
Flérida Rural Adjacente - Baixo Centro Local AP de Maringa
Arco Norte Atalaia Intermediario Adjacente 84,5 Alto Centro Local AP de Maringa
Santa Fé Intermediario Adjacente 82,4 Alto Centro Local AP de Maringa
Angulo Rural Adjacente - Baixo Centro Local AP de Maringa
Munhoz de Melo Rural Adjacente - Baixo Centro Local AP de Maringa
Astorga Urbano 751 Alto Centro Local AP de Maringa
Paicandu Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,40
Ourizona Urbano 94,5 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,27
Maring4 Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,17
Marialva Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,18
Arranjo Populacional de | Sarandi Urbano 94,4 Alto CapitalRegional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,42
Maringa? Presidente Castelo Branco Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,20
Mandaguagu Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,29
Itambé Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,19
Iguaracu Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,20
Floresta Urbano 94,4 Alto Capital Regional B / AP de Maringa AP de Curitiba 0,28
Ivatuba Rural Adjacente - Baixo Centro Local AP de Maringa
Sdo Jorge do Ivai Intermediario Adjacente 85,8 Alto Centro Local AP de Maringa
Arco Sul Doutor Camargo Intermediario Adjacente 84,0 Alto Centro Local AP de Maringa
Mandaguari Urbano 93,8 Alto Centro Local AP de Maringa
RG Imediata de Maringa
Lobato (NO) Intermediario Adjacente 90,8 Alto Centro Local Arranjo Populacional de Maringa
B;I;r;cg;u;:aﬂl:g;;eggﬁz? Cambira (SE)* Urbano 771 Alto Centro de Zona A / Arra;jl (l)/fl’)c;{pulacional de Jandaia do A;;\L;iz;:;\(r)lz; ;J rc)sgt;c; iglbéreeﬂgﬁilg? /
ggtl::{cr:;saq;:gl;gg Jandaia do Sul (SE) Urbano 771 Alto Centro de Zona A / Arra;lfl (;/l;(;{pulacional de Jandaia do A;X;i:;z;;lz; (—) SE{:;% izlbézeﬁli;)rr;ilgg /
Geografica de Maringa Bom Sucesso (SE) Intermediario Adjacente 810 Alto Centro Local Apucarana - Centro Sub-regional A /

Arranjo Populacional de Maringa

(1) As “Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servicos de satide e educagdo; e prestagio de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma
escala intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territério, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e

publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade.” (IBGE)
(2) Segundo o IBGE, um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o nicleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizagio que resultam da expansdo de uma ou mais cidades, formando conurbag¢des com formas variadas”.
Conforme: Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil (IBGE,2016).
(3) Ganhos ou perdas de centralidade se referem aos ganhos ou perdas participagdo da variavel de referéncia (PIB, PIB da Industria de Transformagéao, Populagido e Empregos) no total da Regido em um dado periodo de tempo.

Esse periodo é definido conforme a disponibilidade de informacio.

(4) Ver estudo "Classificagdo e Caracterizacdo dos Espagos Rurais e Urbanos (IBGE, 2017).

(5) Ver Quadro 7 - "Hierarquia Rede Urbana".
(6) O Indice de Integracdo é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que
moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam” (IBGE, 2016).




BEERE A M2 eink K Deségg(l)‘l:si(ri:ento Indice de Vulnerabilidade Social | indice de Gestio Fiscal - 2018 -

Integrante ou nio do Integrante ou nio da PIB per capita - 2018 Humano 2010 (Muito (Muito Baixa, 0,200; Baixa = FIRJAN (Exceléncia > 0,8; Boa

Regido Geogréfica Imediata de Maring4! Linha Reta (Km) Estradas (km) Nucleos Regional de Regional de Satide de p (RS f 00) Alto = 0.800 - 1.000: Alto 0,200 - 0,300; Média = 0,300 - Gestdo = 0,6 a 0,8; Gestdo em
Educagdo de Maringa Maringa (152) ’ =_0'7'00 0_0’7'999; e 0,409; Alta =Al6 3,400 -0,500; Diﬁculdade’=. 0,4 a 0,6; e Gestdo

Baixo = 0,5000 - 0,599) Muito Alta = 0,500 - 1,000) Critica < 0,4)
Florai 41 51 Sim Sim 35.609 0,745 0,266 0,713
Nova Esperanca 44 57 Néo Sim 26.155 0,722 0,211 0,672
Uniflor 46 57 Nio Sim 24.954 0,720 0,242 nd
Flérida 37 49 Sim Sim 22.595 0,732 0,168 0,572
Arco Norte Atalaia 33 53 Sim Sim 35.008 0,736 0,241 0,463
Santa Fé 46 50 Sim Sim 22.754 0,705 0,126 0,661
Angulo 24 41 Sim Sim 38.937 0,721 0,266 0,415
Munhoz de Melo 35 46 Sim Sim 24.148 0,721 0,261 0,877
Astorga 36 50 Sim Sim 29.141 0,747 0,149 0,539
Paigandu 12 15 Sim Sim 20.508 0,716 0,308 0,328
Ourizona 27 36 Sim Sim 31.021 0,720 0,124 0,546
Maringa 0 0 Sim Sim 44,443 0,808 0,109 0,771
Marialva 17 19 Sim Sim 42117 0,735 0,159 0,625
Arranjo Populacional de | Sarandi 7 9 Sim Sim 16.618 0,695 0,263 0,654
Maringa? Presidente Castelo Branco 31 35 Sim Sim 26.126 0,713 0,138 0,352
Mandaguagu 19 20 Sim Sim 24762 0,718 0,169 0,669
Itambé 27 41 Sim Sim 31.057 0,746 0,257 0,607
Iguaragu 28 30 Sim Sim 33.960 0,758 0,166 nd
Floresta 26 28 Sim Sim 30.946 0,701 0,177 0,647
Ivatuba 45 65 Sim Sim 34.521 0,766 0,257 0,434
Arco Sul Sdo Jorge do Ival 41 50 Sim Sim 49.974 0,743 0,148 0,690
co Su
Doutor Camargo 36 44 Sim Sim 25.887 0,746 0,243 0,410
Mandaguari 36 66 Sim Sim 45.663 0,751 0,213 0,662
RG Imediata de Maringa
Municipios que pertencem A Lobato (NO) 45 65 Sim Sim 38.827 0,744 0,132 0,725
lllM de Maringa definida por | Cambira (SE)* 41 50 Nio Nio 21.999 0,725 0162 0,560
ei, mas que ndo pertencem ,

3 Regiio Geografica de Jandaia do Sul (SE) 36 44 Nao Nao 32.095 0,747 0,136 0,743
Maringa Bom Sucesso (SE) 36 63 Nio nio 16.425 0,686 0,316 nd

(1) As “Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servigos de satide e educagdo; e prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides Geograficas Intermedidrias correspondem a uma
escala intermediaria entre as Unidades da Federagéo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territdrio, articulando as Regioes Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestéo privado e

publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade.” (IBGE)
(2) Segundo o IBGE, um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integra¢do populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o nicleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizagdo que resultam da expansao de uma ou mais cidades, formando conurbag¢des com formas variadas”.
Conforme: Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil (IBGE,2016).
(3) Ganhos ou perdas de centralidade se referem aos ganhos ou perdas participa¢do da variavel de referéncia (PIB, PIB da Industria de Transformagao, Populagdo e Empregos) no total da Regido em um dado periodo de tempo.

Esse periodo é definido conforme a disponibilidade de informagao.

(4) Ver estudo "Classificagdo e Caracterizagdo dos Espagos Rurais e Urbanos (IBGE, 2017).

(5) Ver Quadro 7 - "Hierarquia Rede Urbana".
(6) O Indice de Integragdo é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que
moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam” (IBGE, 2016).

Fonte: URBTEC™,2021.




Quadro 7 - Hierarquia da Rede Urbana

Niveis Hierarquicos

Metroépoles

Capitais Regionais

Capital Regional A

Capital Regional B

Capital Regional C

Centros Sub-Regionais

Centro Sub-Regional A

Caracteristicas

Sdo0 os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no Pais recebem influéncia direta, seja
de uma ou mais Metrépoles simultaneamente. A regido de influéncia dessas centralidades é ampla e cobre toda a
extensdo territorial do Pais, com dreas de sobreposi¢cdo em determinados contatos: Metropole Nacional (Arranjo
Populacional de Sdo Paulo/SP); Metropole Nacional (Arranjos Populacionais de Brasilia/DF e Rio de Janeiro/R]J);
Metrépole - os Arranjos Populacionais de Belém/ PA, Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Curitiba/PR,
Floriandépolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA, Vitéria/ES e o Municipio de
Manaus (AM)

Sdo os centros urbanos com alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido

de influéncia em comparag¢dao com as Metrdpoles.

Composto por nove Cidades, em geral Capitais Estaduais das Regides Nordeste e Centro-Oeste com excegdo do
Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto/SP. Apresentam contingente populacional pré6ximo entre si, variando de

800 mil a 1,4 milhdo de habitantes em 2018. Todas se relacionam diretamente a Metrépoles (2A).

Reune 24 Cidades, geralmente, centralidades de referéncia no interior dos Estados, exceto pelas Capitais Estaduais
Palmas/TO e Porto Velho (RO). Caracterizam-se por possuirem, em média, 530 mil habitantes, apenas com o
Arranjo Populacional de Sdo José dos Campos/SP em um patamar populacional superior (1,6 milhdo de habitantes

em 2018). Sdo numerosas na Regido Sul, onde se localizam 10 das 24 Capitais Regionais dessa categoria (2B);

Possui 64 Cidades, dentre elas trés Capitais Estaduais: os Municipios de Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e o Arranjo
Populacional de Macapa/AP, todas pertencentes a Regido Norte. As demais Cidades localizam-se, principalmente,
na Regido Sudeste, onde 30 das 64 Capitais Regionais C se encontram. A média nacional de populacdo das Cidades
dessa categoria é de 300 mil habitantes em 2018, sendo maior na Regido Sudeste (360 mil) e menor na Regido Sul
(200 mil) - 2C.

Neste terceiro nivel hierdrquico, as 352 Cidades possuem atividades de gestido menos complexas (todas sdo nivel 3
na classificagdo de gestdo do territério), com areas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regionais.
Sdo também Cidades de menor porte populacional, com média nacional de 85 mil habitantes, maiores na Regido
Sudeste (100 mil) e menores nas Regides Sul e Centro-Oeste (75 mil).

Composto por 96 Cidades presentes em maior numero nas Regides Sudeste, Sul e Nordeste, e média populacional
de 120 mil habitantes;



Niveis Hierarquicos Caracteristicas

. Formado por 256 Cidades com grande participacdo das Regidoes Sudeste e Nordeste, apresenta média nacional de
Centro Sub-Regional B P g P pag & P

7.0 mil habitantes, maiores no Sudeste (85 mil) e menores no Sul (55 mil).

Cidades classificadas no quarto nivel da hierarquia urbana caracterizam-se por menores niveis de atividades de
gestdo, polarizando um nuimero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atracdo direta da populacdo por
Centros de Zona ; ) ) )

comércio e servicos baseada nas relagdes de proximidade. Sdo 398 Cidades com média populacional de 30 mil

habitantes, subdivididas em dois conjuntos: Centros de Zona A e B.

Formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil pessoas, mais populosas na Regido Norte (média de 60 mil
Centro de Zona A habitantes) e menos populosas nas Regides Sul e Centro-Oeste (ambas com média de pouco mais de 30 mil

pessoas). Em termos de gestdo do territédrio, foram classificadas, em sua maioria, nos niveis 3 e 4

Este subnivel soma 251 Cidades, todas classificadas nos niveis 4 e 5 de gestdo territorial. Sd0 de menor porte

Centro de Zona B populacional que os Centros de Zona A (média inferior a 25 mil habitantes), igualmente mais populosas na Regiado
Norte (35 mil, em média) e menos populosas na Regido Sul (onde perfazem 15 mil habitantes). Os Centros de Zona
B sdo0 mais numerosos na Regido Nordeste, onde localizam-se 100 das 251 Cidades nesta classificacdo.
O ultimo nivel hierdrquico define-se pelas Cidades que exercem influéncia restrita aos seus préprios limites
territoriais, podendo atrair alguma populagdo moradora de outras Cidades para temas especificos, mas ndo sendo
destino principal de nenhuma outra Cidade. Simultaneamente, os Centros Locais apresentam fraca centralidade em

Centros Locais suas atividades empresariais e de gestdo publica, geralmente tendo outros centros urbanos de maior hierarquia
como referéncia para atividades cotidianas de compras e servigos de sua popula¢do, bem como acesso a atividades
do poder publico e dindmica empresarial. S40 a maioria das Cidades do Pais, totalizando 4 037 centros urbanos - o
equivalente a 82,4% das unidades urbanas analisadas na presente pesquisa.

URBTECTM (2021), com base em REGIC 2018 (IBGE,2020).






