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INTRODUCAO

O presente documento integra o Produto 3 - Diagndstico, Diretrizes e
Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias. Conforme acordado no Produto 1 -
Plano de Trabalho e Mobilizacdo, o documento apresenta propostas técnicas para
determinacdo do recorte territorial da Regido Metropolitana de Maringa (RMM),
considerando as diretrizes e propostas elaboradas durante a Etapa 03 - Diagnéstico,

Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias.

A delimitacdo técnica do recorte territorial da RMM é parte do escopo da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e remonta a
Etapa 02 - Determinacdo do Recorte Territorial da RM. Naquela etapa haviam sido
iniciadas as reflexdes acerca da delimitagdo territorial da regido e sobre o método
para sua definicdo, em que se prop0s a constru¢do de uma matriz de decisao.

Ainda na Etapa 02, observou-se que o PDUI delineado para dar
encaminhamento as Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs) da Regido,
necessitava de uma adequada identificagdo dos municipios mais integrados, em seus
diferentes graus, para efetivacdo de seus objetivos e de seus projetos prioritarios.
Portanto, considerou-se que a delimitacao territorial da RMM deveria refletir, ndo
apenas o cenario atual da regido, mas, também a visdo de futuro que seria construida
ao longo do processo de elaboracao do PDUI. Assim, o processo de elaboracdo da
matriz de decisdo para o recorte territorial técnico da RM contemplou as propostas
e diretrizes do PDUI por FPIC prioritaria, pactuadas na 12 Audiéncia Publica do
Plano - conforme apresentado a seguir:

Com o avanco das etapas e do debate do PDUI, evidenciou-se a necessidade
de reconhecer e evidenciar o fato de que a visdo de futuro para a regiao, bem como
sua configuracdo territorial, ndo se tratam de definicdbes meramente técnicas.
Concordando com o Termo de Referéncia deste contrato, compreende-se que o
recorte metropolitano resultara também do debate politico. Visando contribuir com
esse debate, os resultados obtidos das diversas analises feitas sobre o recorte
metropolitano também sdo sintetizados a partir da formulacdo de cenarios possiveis
para a delimitac¢do territorial da RM em uma perspectiva técnica.

Assim sendo, o documento adiante esta estruturado da seguinte forma:




1) Breve retomada do fluxo de trabalho e dos resultados obtidos durante a
Etapa 02;

2) Construcdo de matrizes de decisdo para selecio de municipios do
recorte metropolitano, com base em diagnoésticos, diretrizes e propostas
estratégicas elaborados por FPIC prioritaria durante a Etapa 03;

3) Apresentacao da proposta preliminar de recorte territorial técnico para
aregiado, considerando as diretrizes e propostas por FPIC;

4) Definicdo de diferentes op¢des para o recorte territorial e para a visao
estratégica de futuro da RMM.

Destaca-se que o contetido do presente relatdrio foi apresentado e debatido

com os gestores e técnicos municipais, as equipes que acompanham o Plano, a

sociedade civil e com a popula¢do em geral.




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

1. RETOMADA DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS NA ETAPA 2

Tendo em vista que o Termo de Referéncia, documento que orienta a
elaboracdao do PDUI da Regidao Metropolitana de Maringa, demanda que a Etapa 2 do
projeto consistisse na elaboracdo de recorte territorial da regido, um fluxo de

trabalho analitico foi desenvolvido, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Fluxo de trabalho para determinagao do recorte metropolitano
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Fonte: URBTEC™ (2021).

O fluxo de trabalho foi iniciado na etapa preliminar e de leitura critica. O
levantamento preliminar foi caracterizado pelo minuciosa leitura e integra¢do dos
resultados de diversos estudos de carater urbano-regional: Projeto Regides Rurais
(IBGE, 2015); Divisdo regional do Brasil em regides geograficas imediatas e regioes
geograficas intermediarias, 2017 (IBGE, 2017a), Regides de Influéncia das Cidades
- REGIC 2018 (IBGE, 2020). Arranjos Populacionais e Concentragées Urbanas no
Brasil  (IBGE, 2016); Tipologia Intraurbana: Espacos de Diferenciacao
Socioeconémica nas Concentragdes Urbanas do Brasil (IBGE, 2017b); Classificacao
e Caracterizacdo dos Espacos Rurais e Urbanos do Brasil: uma Primeira
Aproximacdo (IBGE, 2017¢).

Esses estudos traziam em seus resultados diferentes escalas de
aproximag¢do para o entendimento de Maringa e seu entorno - estrutura

intraurbana, integracdo e conurbacdo em arranjos populacionais, papel
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metropolitano na rede de cidades brasileira, posi¢do central em importante regido
agricola etc.

Ainda nessa fase, foi realizada a leitura critica dos estudos Referéncias para
a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (Vol. 1) -
SEDU/PARANACIDADE (2017); Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas
do Brasil - IBGE (2016); e Integracdo dos Municipios Brasileiros a Dindmica da
Metropolizacdo, organizado por pesquisadores do Observatério das Metrépoles
(RIBEIRO et al,, 2014), com vistas a compreender quais os indicadores utilizados
para delimitacido de areas, quais os procedimentos, as especificidades
metodoldgicas e, sobretudo, as contribui¢cdes para o caso da Regido Metropolitana

de Maringa.
Nessa fase, ficou evidente que:

e o0s dois principais indicadores para delimitacdo de areas urbanas
altamente integradas eram a mobilidade pendular e integracdo de
mancha urbana;

e condicionantes ambientais  significativamente importantes
poderiam ser relegadas ao segundo plano, caso fizessem parte de
estratégias de ponderacdo de valores por média de variaveis, sendo
mais adequadamente avaliados por meio de outras estratégias, como
matrizes de decisao;

e um tratamento numérico rigoroso precisava ser aplicado aos
indicadores nas fases de ponderacdo de valores;

e aespecificidade da demarcacao de uma regido metropolitana seria
dada pela sua orientacdo, a partir das necessidades e condicionantes

de gestao das fung¢des publicas de interesse comum;

e diferente de estudos de dreas urbanas aglomeradas, a delimitacio de
recorte metropolitano requer ndo somente a consideracdo de
diagnostico, mas, sobretudo, uma visdo estratégica de futuro, de

projeto para os municipios, com seus diferentes papeis em face das

funcoes publicas de interesse comum.

A partir dessas consideragdes, passou-se a etapa de obtencao de dados.

Nesse momento, foram coletados dados de fontes oficiais, como: Instituto Brasileiro




de Geografia e Estatistica (IBGE); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia (SET), além de outras fontes
creditadas (Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan, API de
origens e destinos do Google Maps) acerca de temas afeitos a integracdo
intermunicipal, (estruturas territoriais, concentracdo econdmica, condi¢cdes
urbanas, e nivel de integracdo por mobilidade pendular). Os dados coletados

passaram por uma fase de tratamento (integracdo a uma base comum partir de

codigos municipais, identificacio de valores faltantes, geragdo de métricas
subsidiarias, observacao de consisténcia etc.).

Aplicagdes-web foram desenvolvidas para a comunicacdo desses
indicadores, em fase de analise exploratéria, para observacio de tendéncias,
correlagdes, distribuicdes e possivel identificacdo do numero de grupos de
municipios, que formariam distintas unidades urbano-regionais.

Com base na distribuicdo desses indicadores, sobretudo daqueles mais
relevantes (mobilidade pendular e integracdo da mancha urbana), conforme
resultados da leitura critica, considerou-se que um nucleo urbano central 1se tornou
evidente, constituido pelos municipios de Mandaguacu, Paicandu, Maringd, Sarandi
e Marialva, conforme a Figura 2.

Assim, uma vez que um ntcleo urbano central altamente integrado resultou
da primeira fase, passou-se a elaboracdo de indicadores-sintese de estruturas
territoriais, concentragdo econémica, condigdes urbanas e nivel de integragao.

Para os indicadores de estruturas territoriais foram utilizadas métricas
categdricas de participacdo no arranjo populacional de Maringa (IBGE, 2015),
participacdo nos degraus mais elevados do estudo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano do Parana (SEDU, 2017), bem como participagdo no

territério indicado pelo estudo da Metrépole Parana Norte (PARANA, 2019).

1Reitera-se que a unidade de nucleo urbano central, como as demais identificadas nessa fase,
corresponde a resultado de diagndstico e que, em projetos de planejamento, sdo igualmente
importantes os prognésticos, além das diretrizes e propostas pactuadas para a gestdo, segundo uma
visdo de futuro para a Regido.




Figura 2 - Integra¢do da Mancha Urbana de do Ntcleo Urbano da Regido Metropolitana de

Maringa
Presidente | e ? / Ly ’
Iguaragu - e

.
Castelo o a7 - W ay
'
317 - a8
oL ¥

CONVENGOES:
Nova Esperanca

v Ferrovias
Hidrografia
+* ¢ Limite Municipal
/\/ Rodovias
Vias Principais
ol Mancha Urbana
“ 4 Nucleo Urbano - Abrangéncia 3 km
Uso do Solo
(7] Formacdes Vegetacionais
] Uso Agropecuario
«| 7 Areade Urbanizagédo Recente
7] Corpos D'agua

Branco A 1 . A

Mandaguacu, .
.

Astorga

ELABORAGAO: URRTFC ™

* | CONTRATANTE: PARANACIDADE

SISTEMA DE PROJECAO: LITM - UNIVFRSAI TRANSVERSA DF

MERCATOR - DATUM HORIZONTAI SIRGAS 2000 | Fusa 275

FONTES: URBILC[2021] | IAI [2020] | MAPBIOMAS [2020]
18GE [2010,2021] | PARANACIDADE [2020]

ESCALA: 1:300.000

.5 ® @ URBTEC

ive R
andaia
... doSul | S9SN PaRANacIDADE  phsjones Engenhario Comsitihs

Fonte: URBTEC™ (2021).

Os indicadores acima foram transformados em codificacdes binarias,
técnica conhecida como one-hot-encoding, em que cada coluna indica um atributo e
os valores variam em zero ou um, indicando presenca ou auséncia do referido
atributo. Em todos os casos, os dados de Maringa configuravam outliers que
ofuscavam a variabilidade dos indicadores nos demais municipios. Por essa razao,

Maringa foi excluido dessa etapa.

Assim, o indicador foi representado por:

o L=
YVji = n

Em que y é o indice correspondente ao grupo de indicadores j (territorial,
urbano, econdmico ou de integracdo), para o municipio i, formado pelo somatério
valores X desse grupo, e dividido pelo nimero n de indicadores. Com isso, o valor do
indice passou a corresponder a uma distribui¢do no intervalo de 0 a 1, com zero

indicando a menor relevancia municipal no quesito e um indicando a maior

relevancia. A rigor, trata-se de uma média regularizada dos valores de cada




indicador. O rebatimento territorial do primeiro desses indicadores-sintese pode

ser pode ser encontrado na Figura 3.

Figura 3 - Municipios de Interesse segundo o Indice Territorial
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Observa-se que Maringa, o polo, encontra-se avizinhada por quatro
municipios - Marialva, Sarandi, Paicandu e Mandaguagu - que participam de todas
as institucionalidades (arranjo populacional, elevados degraus urbanos da SEDU e
territério de interesse da Metrépole Parana Norte), com Presidente Castelo Branco
sendo integrante de duas delas, mais oito municipios que participam de, apenas
uma, enquanto treze municipios ndo integram qualquer desses desenhos

territoriais.

De maneira geral, os demais indicadores corresponderam a férmula
semelhante, com especificidade nas métricas que os compuseram. O indicador de
concentracdo econdmica, assim, foi formado pelos valores adicionados fiscais da
industria, servicos e do setor publico, no ano de 2018, reescalados previamente para
um intervalo de 0 a 1. Nesse caso, optou-se por ndo considerar o Produto Interno
Bruto (PIB), por ser composto por essas mesmas métricas, entre outras. A Figura 4
mostra a distribuicdo do Indice de Concentracio Econdmica nos municipios de

interesse.
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Figura 4 - Municfpios de Interesse segundo o Indice de Concentragio Econdmica
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Observa-se a formacdo de um eixo de concentra¢cdo econémica em direcao
Sudeste de Maringa, seguindo o eixo da BR-376. Nele, os municipios de Sarandi,
Marialva e Mandaguari apresentam indices econdmicos que variam entre 0,75 e
1,00. Paigcandu, por sua vez, apresentou valor préximo de 0,39. Destaca-se, ainda, a
participacdo de Nova Esperanca e Astorga. O restante dos municipios contou com
valores muito inferiores a esses, baixo de 0,25, e frequentemente com maximo em

0,05.

Por sua vez, o indicador-sintese urbano foi elaborado a partir da tipologia
urbano rural do IBGE (2017c), da taxa de urbanizac¢do segundo o Censo 2010 (IBGE,
2010), a area urbanizada, conforme dados da Embrapa (EMBRAPA, 2015), a
densidade demografica das areas urbanas e a populagao absoluta em 2020 (IBGE,
2020). Os valores numéricos foram previamente reescalados, entre 0 e 1. As
categorias urbano-rurais foram convertidas em valores indicativos de gradagdo, em
igual espacamento, também em escala de 0 a 1. O rebatimento territorial do

indicador pode ser observar na Figura 5.
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Figura 5 - Municipios de Interesse segundo o Indice Urbano
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Observa-se que, em termos urbanos, o grande destaque é Sarandi, com
indice 1, seguido por Paicandu, com indice 0,66. A maioria dos municipios apresenta
indices na faixa entre 0,26 e 0,50. Na regido, alguns municipios apresentam valores
inferiores, na faixa inferior a 0,25 - Munhoz de Mello, Angulo, Ivatuba, Bom Sucesso,

Cambira e Uniflor.

O indicador-sintese de integracdo foi elaborado a partir do indice de
integracdo, conforme metodologia criada pelo IBGE (2015), distancia das areas
centrais de cada municipio ao centro do municipio polo e tempo de deslocamento,
conforme AP/do GoogleMaps. A Figura 6 mostra a expressdo espacial desse indice

de integracao.
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Figura 6 - Municfpios de Interesse segundo o Indice de Integragio
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No tratamento desses dados, parametrizados entre 0 e 1, as métricas de
distancias e de tempo de deslocamento tiveram que ser consideradas em seu
inverso, ou seja, quanto maior o valor, menor o tempo de deslocamento estimado e
menor distancia do centro de Maringa. Nota-se que o nivel de integragdo apresenta
um claro padrdo radial a partir de Maringa, com destaque para Sarandi, Paicandu e
Mandaguacu, seguidos por Marialva, Floresta, Ourizona, Presidente Castelo Branco
e lIguaracu. Percebe-se, assim, uma grande influéncia dos grandes eixos de
interligacdo regional, como a BR-376. Os municipios de menor indicador de

integracao foram Lobato (0,05) e Bom Sucesso (0,07).

Na etapa de modelizagdo de agrupamento, optou-se por utilizar o
agrupamento por algoritmo k-médias, cujos procedimentos podem ser observados
na Figura 7. Clusterizagdo por k-médias é um algoritmo baseado em duas etapas. A
primeira etapa corresponde a uma sele¢do aleatdria de pontos que servirdo como
centroides de k grupos. Nessa etapa, sdo realizados calculos de distancia euclidiana
de todos os pontos representativos dos dados em relacao a esses centroides. Assim,

os pontos passam a pertencer ao grupo referente ao centroide mais préximo.

e —
—_—




Figura 7 - Algoritmo de clusterizagdo por k-médias

Iteracao 1 ’ Iteracao 2 Iteracdo 3 ! Iteracdo 4

01 0z 03 04 05 06 07 08 09 1 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 01 02z 03 04 05 06 07 08 08 1

Itefagao 6

! Iteragdo 8

01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 01 o0z 03 04 05 06 07 08 08 1

Fonte: Adaptado de Chire (2021)

Na etapa seguinte, novos centroides sao selecionados, verificando-se a sua
distancia euclidiana aos pontos dos grupos anteriormente estabelecidos e
identificando-se a variacdo no quadrado das distancias. Na férmula abaixo, isso
corresponde ao somatério do quadrado da diferenca entre o ponto y em relagdo ao

centroide x, para cada métrica i.

n
d = Z(Yi — x;)?
=1

Dado que um dos agrupamentos metropolitanos, aquela do nucleo urbano
central, foi realizado com base em selecdo administrativa dos municipios que
atendiam critérios de contiguidade de mancha urbana e de integracdo por
movimento pendular, buscou-se quantos outros grupos os municipios poderiam
formar. Para tanto, aplicou-se o método do grafico de “cotovelo”. Por essa técnica,
busca-se 0 numero de clusters que corresponde a inflexdao no ritmo de diminui¢cdo
da distancia euclidiana quadratica. Pelo Grafico 1, pode-se observar que houve
identificacdo de dois agrupamentos nos quais os dados formariam conjuntos coesos,

com diminuicao de variabilidades internas nos fatores considerados.
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Gréfico 1 - Distincia euclidiana quadratica em relagdo ao niimero de clusters
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Fonte: URBTEC™ (2021).

Com base nesse valor, foi utilizado o algoritmo de k-médias pacote Python
Sciki-Learn, especializado em operacoes de machine learning. Como resultado,

obteve-se os degraus apresentados na Figura 8 e no Quadro 1.
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Figura 8 — Degraus da Regido Metropolitana de Maringa
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Fonte: URBTEC™ (2021).

Uma listagem de municipios pertencentes a cada um dos subespacos - Nucleo

Urbano Central, Primeiro Degrau e Segundo Degrau -, pode ser encontrada no

Quadro 1.

Quadro 1 - Municipios Participantes de Cada Subespago Metropolitano

Municipio Subespacos

Maringa NUC
Mandaguacgu NUC
Marialva NUC
Paicandu NUC
Sarandi NUC
Floresta Primeiro Degrau
Iguaracu Primeiro Degrau
Itambé Primeiro Degrau

Jandaia do Sul
Mandaguari
Nova Esperanca
Ourizona
Presidente Castelo Branco

Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau

Angulo Segundo Degrau
Astorga Segundo Degrau
Atalaia Segundo Degrau

J—,



Municfipio Subespacos

Bom Sucesso Segundo Degrau
Cambira Segundo Degrau
Doutor Camargo Segundo Degrau
Florai Segundo Degrau
Flérida Segundo Degrau
Ivatuba Segundo Degrau
Lobato Segundo Degrau
Munhoz de Mello Segundo Degrau
Santa Fé Segundo Degrau
Sao Jorge do Ivai Segundo Degrau
Uniflor Segundo Degrau

Fonte: URBTEC™ (2021).

Assim, nota-se que existem trés grupos de municipios na RMM atualmente,
segundo critérios de condi¢cdes urbanas, integracdo regional, institucionalidade e
centralidade econémica. Primeiro um nucleo central, caracterizado pelas dreas mais
integradas a Maringa, com elevada participacdo em recortes como aqueles da
Metrépole Norte e com centralidade econdmica. Ja no primeiro degrau de integracao
participam os municipios que nao se encontram conurbados, ou com menor nivel de
conurbacdo - caso de Floresta em relagao a distrito de Maringa -, mas que ainda
mantém consideravel acessibilidade ao polo metropolitano, pelas ligacdes formadas
pelo eixo central da BR-376, ou por outras vias importantes na regido, como a PR-
317. Por fim, o segundo degrau é formado por municipios com menor integracdo

urbana imediata e centralidade econdmica baixa.

E preciso se ressalvar, no entanto, que a relevancia ambiental desses
municipios ou sua participacdo estratégica em termos de novas infraestruturas
previstas para o futuro da regido nao foram consideradas na modelagem de
agrupamento. Assim, esses municipios podem ter relevancia metropolitana, caso
estejam previstos papeis importantes nas propostas estratégicas elaboradas,

sobretudo naquelas das FPIC de Meio Ambiente, como colocado adiante.

Dessa forma, os degraus metropolitanos observados até aqui permitem
compreender a dinamica recente e atual da RMM, o que foi levado em conta pelos
especialistas na elaboracdo dos diagndsticos. Essa visdo diagnostica precisa ser
cotejada, no entanto, com as propostas estratégicas, segundo as diretrizes de cada

FPIC, para que desse exercicio resulte um recorte adequado ao planejamento.




2. FORMAGAO DA MATRIZ DE DECISAO DO RECORTE METROPOLITANO

No capitulo anterior, ficou evidenciado que a delimitacao dos subespacgos
metropolitanos foi amparada na leitura de diversos estudos que apontaram os
principais indicadores e metodologias, no levantamento de dados consistidos e na
aplicacdo de algoritmo de agrupamento por k-médias a partir de indices urbano,
territorial, de integracdo e de concentracao economica. Ficou também patente que
indicadores de carater ambiental foram excluidos dessa etapa, tendo em vista que
pareceu mais adequado que questdoes ambientais tivessem maior peso e, portanto,
fossem postas diretamente na matriz de decisdo como fatores relevantes para a
delimitagdo do recorte. Assim, passa-se adiante a elaboracdo do recorte

metropolitano considerando também as propostas e diretrizes por FPIC.

2.1. PROCEDIMENTOS PARA FORMACAO DA MATRIZ DE DECISAO

Como a elaboracdo de uma matriz de decisdo envolve eleicao de
indicadores, seus pesos e a prépria forma de ponderacao entre esses valores, o que
demanda certo grau de arbitragem técnica. Adiante, serd apresentada uma descricdo
dos pressupostos que nortearam essas escolhas, bem como o fluxo de trabalho de

elaboracdo das proprias matrizes de decisao.

Assim, para se assegurar que todas essas escolhas estejam submetidas a
finalidade de gestdo da regido, é adequado que se faca uma explicitacio dos

pressupostos de gestdo decorrentes do diagndstico e das proposi¢cdoes para a RMM.

Portanto, para fins de recorte metropolitano da RMM, foram elencados os

seguintes pressupostos:

1) A extensdo territorial da regidao metropolitana de Maringa deve ser
adequada a efetividade da gestdo metropolitana, envolvendo
municipios cujas condi¢des urbanas, de mobilidade e ambientais
possam, conforme potenciais para a consecuc¢do das FPICS e nos
quais as fragilidades, apresentar grande impacto para o papel da
RMM em promover desenvolvimento urbano-regional;

2) A gradacgdo de valores no processo de decisdo deve corresponder a

__________?___é/



graus de importancia de cada municipio para a consecucado de cada
uma das trés FPICs, servindo nao s6 para a selecdo dos municipios,
mas para a identificacdo de seus papeis, direitos e deveres em face
da gestao metropolitana;

3) A presenca em um municipio de condi¢des notaveis para a gestdo
metropolitana condizentes com ao menos uma das FPICs deve ser
fator suficiente para a sua recomendag¢do como participante do ente
metropolitano;

4) As condigdes territoriais regionais precisam dar ensejo para que o
ente metropolitano, como 6rgdo responsavel por exarar anuéncia
sobre novas ocupacgdes, seja capaz de fazer uma gestao da FPIC de
Meio Ambiente que garanta mitigacdo de conflitos territoriais sobre
recursos necessarios para o abastecimento da regido, ainda que a
mesma gestdo do abastecimento hidrico esteja a cargo de outros
orgaos.

5) Diferente de estudos que enfatizam, no espaco metropolitano,
apenas as ligacdes urbanas, o papel da hinterlandia rural deve ser
considerado na RMM, sobretudo como area para reserva de terras
para expansdao urbana, contexto de amenidades paisagisticas,
provisdo de servicos ambientais, destino para compensagdes por
grandes infraestruturas, oferta de turismo periurbano, producao de
hortifrutigranjeiros em cinturdo verde, interconexdao de

remanescentes florestais e preservacdo de areas de mananciais.

Com base nessas consideracgoes, a elaboragdo da Matriz de Decisdao para
determinag¢do do recorte metropolitano foi baseada nas etapas expostas na Figura

9.




Figura 9 - Fluxo de Elaboragio da Matriz de Decisdo para o Recorte da Regido Metropolitana

de Maringa
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Segundo a Figura 9, os diagnésticos das trés FPICS - Uso do Solo, Mobilidade

N

e Meio Ambiente -, levou a identificacdo de forgas, oportunidades, fraquezas e
ameagas que sao as consideracdes basilares para o planejamento urbano-
metropolitano e para a gestdo. Assim, foram elaboradas diretrizes para cada uma
das fungles, que conforma orientagdes gerais do planejamento para a gestdo

metropolitana.

As diretrizes para a gestdo, por sua vez, sdo viabilizadas por meio de suas
propostas estratégicas, que correspondem ao arranjo geral de agdes a serem
executadas para que a regido possa realizar seus potenciais, mitigando suas
fragilidades e contornando as ameacgas. Assim, com base em consideragdes
territoriais oriundas do diagnostico e do proprio exercicio de identificacdo dos
subespagos metropolitanos atuais, essas propostas estratégicas de cada diretriz
foram elaboradas pelos especialistas associadas as areas que seriam essenciais para

sua efetivacao.

Baseada no diagndstico, essa visao de baixo grau de detalhamento sobre as
competéncias de distintas por¢des do territorio urbano-regional, para diferentes
competéncias caracteriza o que se pode chamar de sintese territorial estratégica

(Figura 10). Assim, essa visao de futuro para o territério metropolitano deve incluir:

e a integracdo do eixo urbano na BR-376, entre Mandaguacu e Cambira, por

aumento da capacidade de interligacdo de transportes, bem como pelo




apropriado reforc¢o de interconexdo de manchas urbanas;

e o0 controle de ocupacdo urbana em areas ambientalmente frageis, nas
porg¢des que contém parte significativa de recursos naturais criticos, ao longo
de infraestruturas improéprias para o suporte de areas adensadas, bem como
nas adjacéncias de infraestruturas aeroportuarias;

e aformacao de novas centralidades, com vistas a mitigacao das desigualdades

urbano-regionais.

Figura 10 - Sintese Territorial Estratégica da Regido Metropolitana de Maringa

N
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Por sua vez, a principal ferramenta para o rebatimento territorial das
diretrizes e da sintese territorial estratégica é o macrozoneamento proposto (Mapa
1). As macrozonas, identificaveis no Mapa 1, conformam uma delimitacdo formal e
mais concreta de porg¢oes do territério com diferentes competéncias, para
orientacdo do 6rgdo metropolitano em processos de gestdo, tais como anuéncias a
empreendimentos imobilidrios, bem como para orientacido de prefeituras na
atualizacdo de seus zoneamentos e diretrizes. Nesse sentido, as macrozonas

conformam as unidades de estabelecimento das rotinas de gestdo para




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

encaminhamento das Fung¢des Publicas de Interesse Comum, por meio da

consecucdo das diretrizes e de suas propostas estratégicas.
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Como se pode observar no Mapa 1, o macrozoneamento proposto para a

Regido Metropolitana de Maringa deve ser formado pelas seguintes macrozonas:

e Macrozona de Articulagao Urbana

e Macrozona de Ocupacao Controlada

e Macrozona de Consolidacao Urbana

e Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades

e Macrozona Rural

e Macrozona de Conservacgao de Recursos Hidricos
e Macrozona de Conservacao Ambiental

e Macrozona de Protecao Aeroportuaria

A Macrozona de Articulagao Urbana deve orientar a aplicacdo territorial de
diretrizes com vistas a estabelecer maior integracao urbana e de transportes entre
os municipios no eixo da BR-376, entre Mandaguacu e Cambira. Ha o cuidado de se
qualificar as areas entre os municipios que nao possam ser ocupadas por conflitos
diversos, como a ocupac¢dao desordenada ao longo de eixos da rodovia, que pode
desqualificar seu wuso para transporte inter-regional, ou, sobre areas

ambientalmente frageis e areas relevantes para a conservacgao de recursos hidricos.

A Macrozona de Ocupagao Controlada deve ser localizada em adjacéncias
daquela de Articulagdo Urbana, para orientar espacialmente a aplicacao de
diretrizes que visem ao ordenamento de areas sob pressao de expansao urbana, mas
que sdo improéprias para tal nas atuais condi¢des. Tal situacdo pode se dar por
atentar contra a economicidade das dareas urbanas para a instalacdo de
infraestruturas e servigos, ou por conflitarem com as infraestruturas instaladas
(rodovias e aeroporto), assim como pela possibilidade de danos as &reas

ambientalmente frageis.2

A Macrozona de Consolida¢do Urbana, por sua vez, esta posta sobre areas

urbanas para além do grande eixo metropolitano central na BR-376. Sao areas

2 Com o andamento dos trabalhos de elaboracdo do PDUI, apds a elaboracao deste relatério, a
Macrozona de Ocupac¢do Controlada passou a se chamar Macrozona de Transicdo e Ocupagao
Controlada e teve seus limites revistos. Contudo, as alteracdes ndo influenciaram na analise realizada
nesse documento.




preferencialmente voltadas para a manutencao de ntcleos urbanos compactos, por

meio da ocupacgdo vazios urbanos.

A Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades é pelos perimetros urbanos
dos municipios de Iguaracu e de Astorga, para os quais a duplicacdo da PR-317

conforma um potencial para maior integragdo ao nucleo metropolitano.

A Macrozona Rural configura uma area relevante que articula toda a
hinterlandia rural dentro da RMM que se encontra para além de areas de grande
interesse ambiental e de fonte de recursos hidricos. Essa macrozona é relevante
para medidas voltadas para o desenvolvimento do agronegdécio, sobretudo em bases

sustentaveis.

A Macrozona de Recursos Hidricos se encontra sobre dreas importantes para
aquiferos superficiais, sobretudo a leste da RMM. Trata-se de um conjunto de areas
com especial interesse para as diretrizes de ordenamento territorial que visem ao
controle da expansdo urbana em conflito com o interesse de preservacdo de

mananciais.

A Macrozona de Conservagdo Ambiental estd localizada sobre areas as
margens do Rio Ivai, do Rio Pirapé e do Rio Bandeirantes do Norte, além de outras
areas demarcadas pelo Instituto Agua e Terra (IAT) como relevantes para a
recuperacao ambiental. Essas sdo areas prioritarias para o encaminhamento de
diretrizes que visem ao robustecimento dos corredores ecoldgicos, conectando

remanescentes florestais.

Por fim, a Macrozona de Protegdo Aeroportuaria esta alocada nos limites da
cOnica de aproximacdao do Aeroporto de Maringd, conforme seu Plano Basico de
Protecdo de Aerédromo. Essa é uma area de sensivel interesse metropolitano em
que as diretrizes voltadas para a articulagdo urbana devem ser cotejadas por aquelas
de preservacdo das condi¢cdes de seguranca do trafego aéreo, bem como aos

interesses de expansao de capacidade aeroportudria.

Essas macrozonas, ao servirem como guia espacial para aplicacdo das FPICs,
permitem uma observacdo dos municipios afetados por suas respectivas diretrizes
e propostas estratégicas. Dessa forma matrizes intermediarias foram criadas para

cada FPIC, em que as linhas sdo formadas pelos municipios e as colunas sdo




caracterizadas por cada diretriz. O valor 0 foi atribuido para cada municipio com
baixa relevancia para a consecuc¢do da FPIC e 1 para aqueles municipios mais

relevantes.

Cada matriz intermediaria, assim, apresentou a sua selecdo de municipios
relevantes para determinada FPIC com base no critério argmax, ou seja, argumento
maximo. Ou seja, se um municipio apresentar, hipoteticamente, valores 0 para trés
diretrizes e valor 1 para uma diretriz, o valor 1, sendo o maximo, é aquele resultante
da avaliacdo. Com isso, garante-se que se um municipio é relevante para ao menos

uma diretriz, ele seja assim considerado para a FPIC em geral.

Por fim, a matriz por FPICs é formada de maneira similar aquela das matrizes
por diretrizes de FPICs, com os municipios nas linhas e as FPICs nas colunas. De
forma semelhante, a avaliacdo é feita por critério argmax, permitindo que um
municipio que seja relevante para ao menos uma das FPICs seja assim considerado
para o planejamento e a gestao regional e, por consequéncia, faca parte do recorte

metropolitano.

As matrizes intermediarias por diretrizes de FPIC e a matriz de decisao final,

com os valores de cada diretriz passam a ser expostas adiante.

2.2. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE USO DO SOLO

Diretriz 01 - Condicionamento do planejamento territorial 3 conservagio das Areas

de Importancia Ambiental

Essa Diretriz apresenta entre as suas propostas estratégicas “Condicionar
0s usos urbanos a capacidade de saturagao das areas de interesse ambiental”. Trata-
se de uma proposta com claro rebatimento no recorte metropolitano, dependendo
de presenca de municipios importantes em termos de expansao urbana ou de

presenca de recursos ambientais sensiveis.

No que tange a municipios com importante dinamica de expansao urbana,
que fazem parte da Macrozona de Articulacdo Urbana, além daqueles atrelados a
Macrozona de Ocupacao Controlada, estdo entre aqueles com o maior potencial de

crescimento de mancha urbana, inclusive pela prépria intengdo de promocgao de




maiores condi¢des de aglomeracao e integracdo ao longo da BR-376. Assim sendo,
ao mesmo tempo que desejavel, se ordenado, é esperado que esse crescimento seja

fonte de maior pressao sobre as condi¢cdes ambientais regionais.

Paralelamente, é imprescindivel que haja regulacao da ocupag¢ido urbana em
certos municipios que estdo atrelados as areas de interesse de preservacao

ambiental.

Para tanto, sdo considerados de maior relevancia para essa Diretriz, os
seguintes municipios: Maringa, Sarandi, Marialva. Mandaguari, Jandaia do Sul,

Mandaguacgu e Cambira.

Diretriz 02 - Promogdo da Articulagao Interfederativa para melhorar a eficiéncia

das FPICs no territdrio

A Diretriz 02, por sua vez, conta com a proposta estratégica “Aumentar a
densidade demografica regional. Priorizar o eixo de articulacao urbana, a nova
centralidade norte”. Assim, essa proposta esta associada primordialmente aos
municipios de Maringa, Paicandu, Sarandi, Marialva, Mandaguacu, Mandaguari,
Presidente Castelo Branco, Nova Esperanga, Jandaia do Sul e Cambira, além de
Astorga e Iguaracu, que sao compreendidos como relevantes para a formacao de um
quadro metropolitano com mais centralidades secundarias, em especial a partir da

duplicacao da PR-317.

A Diretriz ainda apresenta a proposta estratégica “Coordenar a nivel
regional a utilidade publica das areas necessarias a implementacdao de
investimentos e obras metropolitanas”. Essa coordenacao de areas de utilidade
publica de grandes projetos estad associada a municipios em que estdo previstos
futuros projetos, como: 1) expansao da pista do aeroporto de Maringa 2) duplicacdo
do contorno sul metropolitano de Maring3; 3) duplicagdo da PR-317; 4) Instalacao
da Ferrovia Norte-Sul. Esses projetos estdo ligados aos municipios de Paigandu,
Maringa, Marialva, Sarandi, Iguaracu, Astorga, Itambé e Floresta, a se considerar a

segunda opcdo de tracado da ferrovia.

A proposta estratégica “Estabelecer instrumentos de controle de uso e
ocupacao do solo e mecanismos de compensagdo regionais e intermunicipais”

requer articulagdo de municipios que sdo preferencialmente receptores de




investimentos — areas da Macrozona de Articulagcdo Urbana, conforme o Mapa 1, e
outros municipios que apresentam maior competéncia para a preservacgao
ambiental ou do patrimdnio historico e cultural, ligados a macrozona de controle

ambiental e de interesse de mananciais.

Diretriz 03 - Descentralizagdo da Infraestrutura e dos Equipamentos

Metropolitanos

A efetivacdo da Diretriz 03 passa pela realizagdo de sua primeira proposta
estratégica, a saber: “Estimular o estabelecimento de uma metrépole policéntrica,
identificando as areas com potencialidade para implementa¢do de novos centros
sub-regionais, dotando-os de equipamentos urbanos, sociais e oferta de emprego”.
A partir do diagnéstico, compreendeu-se que uma oportunidade para formacdo de
novas subcentralidades se encontra ao norte de Maringa, entre Iguaracu e Astorga,
dada a duplicagdo da PR-317, por conta da possibilidade de instalagao de trecho da
ferrovia Norte-Sul em Astorga, bem como pela necessidade de uma nova rota de
integracdo entre as regides metropolitanas de Londrina e Maringa, conforme

preconizado pelo Plano da Metrépole Parana Norte.

No ambito da Diretriz 03, foi elaborada também a proposta estratégica
“Transferéncia de potencial construtivo entre municipios para a protecao ambiental
e do patrimonio cultural”. Para a adequada realizacao dessa proposta, é necessario
que municipios com maior potencial de atracdo de investimentos, segundo o critério
de proximidade ao nucleo metropolitano, (Maringa, Mandaguari, Marialva, Paicandu
e Sarandi), paralelamente a municipios que podem se beneficiar pela transferéncia,
dado seu papel para a conservagcdo ambiental e do patriménio cultural, como
aqueles ligados ao eixo prioritario de recuperacao do Ivai e as areas de protecao de
mananciais (Sao Jorge do Ivai, Ourizona, Doutor Camargo, Ivatuba, Floresta, [també,
Bom Sucesso e Astorga), ou mesmo aqueles que estdo atrelados as macrozonas de
protecdo de recursos hidricos (Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva e

Nova Esperanca).
Diretriz 04 - Integracdao da Governanga Interfederativa do Uso do Solo

As trés propostas estratégicas da Diretriz 04 (organizar a entidade
responsavel pelo Sistema de Informagdes Metropolitanas e pela implementacao do

PDUI; organizar um plano de capacitagao de recursos humanos para implementac¢do




do PDUI; além de instituir um fundo metropolitano) sao aplicaveis aos municipios

metropolitanos, qualquer que seja seu recorte, de forma que se considera nao se

tratar de uma diretriz com efetiva delimitacdo metropolitana. Sendo assim, todos os

municipios avaliados receberam o critério”0”, como pode ser observado no Quadro

2.

Quadro 2 - Matriz de Decisdo dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da

FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo

b | Dirsriz0t_
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Fonte: URBTEC™ (2022).
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Nota-se que, dos 27 municipios em andlise, sendo 26 municipios presentes

na RMM atualmente, mais Uniflor, 20 foram considerados estratégicos para a

implementagdo das diretrizes de uso do solo, seja por sua posicdo no eixo de

articulacdo urbana, ou por sua relevancia para preservacao de areas ambientais

sensiveis, na macrozona de conservacao de mananciais e na macrozona de controle

ambiental.
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Figura 11 - Resultados da Matriz Intermediaria da FPIC de Uso do Solo
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2.3. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE MOBILIDADE
METROPOLITANA

DIRETRIZ 01: Ordenamento do sistema viario metropolitano e redugio de

conflitos entre a ocupagio urbana e a malha rodoviaria.

A Diretriz 01 da FPIC de Mobilidade Metropolitana esta atrelada ao sistema
viario regional, e, portanto, associadas a ela, sdo apresentadas as propostas
estratégicas voltadas para a qualificacdo de vias diversas para a necessidade de
ligacdo intermunicipal. Algumas dessas propostas (proposicdo de medidas para
estudos para determinacao de diretrizes viarias, qualificacdo de estradas rurais e
elaboracdo de hierarquia e perfis vidrios) ndo se apresentam relacionadas a
municipios especificos, sendo independentes da delimitacdes do recorte

metropolitano.

Por seu turno, no entanto, a proposta estratégica I visa “Determinar
diretrizes de carater metropolitano para expansado/qualificagdo do sistema viario
urbano existente entre municipios conurbados, com rebatimento em seus planos de
mobilidade e diretores”. Como se pode observar, essa proposta esta ligada a por¢ao
do eixo de integracdo urbana da RMM, em que se apresentam municipios

conurbados, a saber: Maringa, Paigandu, Sarandi, Mandaguagu e Marialva.

DIRETRIZ 02: Fomento da utiliza¢do do transporte coletivo e da integracao

entre modais.

A Diretriz 02 visa a melhoria das condi¢des de transporte coletivo na RMM.
Para tanto, sua proposta estratégica I, ao indicar a elaboracdo de Estudo de
Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA) para o transporte de passageiros sobre
trilhos, busca fomentar a integragdo dos municipios no eixo formado entre Londrina
e Maringa, conforme preconizado pelo Plano da Metrépole Parana Norte (PARANA,
2019). Assim, para sua execucdo, a proposta é atrelada aos municipios
contemplados no referido Plano, sendo esses: Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari,

Marialva, Sarandi, Maringd, Paicandu e Mandaguacu.

A proposta estratégica VI, que trata do fortalecimento de centralidades com
vistas a reducdo de tempo de deslocamento, precisa ser associada aos municipios

que apresentam significativa movimentacdo pendular em dire¢ao ao Polo, conforme




apontado em diagnostico: Mandaguari, Nova Esperanca, Presidente Castelo Branco,
Paicandu e Sarandi. A sua efetivacdo deve também estar associada aos municipios
de Iguaracu e Astorga, considerados no macrozoneamento como aqueles municipios

que podem apresentar novas centralidades futuras.

As demais propostas dessa Diretriz (qualificagdo dos terminais de
transporte coletivo, elaboracdo de plano de transporte coletivo, determinagido de
anéis de integracdo, promocdo de moradia social junto a eixos de transporte
coletivo) parecem trazer pouca referéncia para determinagdo do recorte

metropolitano.
DIRETRIZ 03 - Estruturagido de Rede Logistica na regido.

A Diretriz 03 é voltada para a Rede Logistica Regional. Nela, ha proposta
para elaboragdo do EVTEA do contorno ferroviario sul da RMM para o transporte de
cargas, com a intencdo de resolver a questdo dos sérios riscos no core
metropolitano, pela passagem de cargas inflamaveis no centro de Maringa. Dado o
potencial de integracdo multimodal, com a area de navegabilidade do Ivai, ao sul da
RMM, entende-se que a area afetada pelo empreendimento deveria integrar Bom
Sucesso, Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Floresta, Ivatuba, Doutor

Camargo, e Paicandu, conforme observado no diagnostico.

A proposta estratégica IIl, que visa a promog¢do do centro logistico
intermodal junto ao Terminal de Cargas do Aeroporto de Maringa, afeta os
municipios de Maringa e de Paicandu, exigindo neles o prévio controle de uso do
solo. Por sua vez, a participacao ativa do 6rgao metropolitano no processo de
instalacdo do trecho da Ferrovia Norte-Sul na regido, conforme preconizado na
proposta estratégica IV, ndo pode prescindir da articulagio de interesses
metropolitanos, envolvendo os municipios de Angulo, Iguaragu, Lobato, Santa Fé,

Astorga, Paicandu, Maringd, [també e Floresta.

A proposta II, alinhamento a politica de uso e ocupagao do solo, apresenta
um carater espacialmente genérico e ndo corresponde a elemento de interferéncia

na configurac¢do do recorte metropolitano.




DIRETRIZ 04 - Promog¢do da mobilidade ativa como parte do sistema de

transporte metropolitano.

A Diretriz 04, ao tratar de mobilidade ativa, apresenta a sua primeira
proposta estratégica voltada para a definicdo de vias prioritarias para o
deslocamento ativo intermunicipal especialmente em municipios conurbados.
Assim sendo, refere-se, na atualidade, aos municipios de Marialva, Sarandi, Maringa,

Paicandu e Mandaguacu.

As duas outras propostas (elaborar hierarquia e perfil viarios
metropolitanos para alinhamento dos investimentos na malha cicloviaria e instalar
bicicletarios junto a terminais de transporte e equipamentos de interesse
metropolitano) apresentam carater espacialmente genérico, ndo requerendo

participacao de municipios especificos.

DIRETRIZ 05 - Consolidagido do modelo de governanga interfederativa para

gestao da Mobilidade Metropolitana.

A Diretriz 05 é concernente a efetivacdo da gestdo interfederativa da
mobilidade urbana. Para tanto, apresenta quatro propostas, a saber:
[. Criar estrutura minima para planejamento da FPIC de Mobilidade
Metropolitana, nos moldes do previsto no Estatuto da Metrépole.

I[I. Tornar 6rgao metropolitano responsavel pela gestao do transporte
metropolitano na regiao.

[II. Criar fundo para custear o planejamento e execucdo, ainda que parcial,
das ac¢oes voltadas a Mobilidade Metropolitana.

[V. Implementar Sistema Integrado de Informag¢des que permita o
planejamento conjunto entre municipios e entre fun¢des publicas.

Nota-se que as propostas apresentam um carater institucional e ndo trazem
dependéncia clara quanto a participacdo de especificos municipios no recorte
metropolitano. Ante o exposto, a matriz de decisdo municipios de interesse por

Diretriz da FPIC de mobilidade pode ser observada no Quadro 3.

Quadro 3 - Matriz de Decisdo dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da
FPIC de Mobilidade

buncplo | Dirort01 | Dirotz02 | Direr03 | Dirett 0 | Diret05 | _Argias_
0 0 1 0 0 1

Angulo
Astorga 0 1 1 0 0 1
Atalaia 0 0 0 0 0 0
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Bom Sucesso 0 0 1 0 0 1

Cambira

Doutor Camargo

Florai

Floresta

Flérida

Iguaragu

Itambé

Ivatuba

Jandaia do Sul

Lobato

Mandaguagu

Mandaguari

Marialva

Maringa

Munhoz de Mello

Nova Esperanc¢a

Ourizona

Paicandu

Presidente Castelo Branco

Santa Fé

Sdo Jorge do Ivai

Sarandi

Uniflor 0 0
Niimero de municipios com maior relevancia para as diretrizes da FPIC de Mobilidade
Niimero de municipios com menor relevancia para as diretrizes da FPIC de Mobilidade

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Segundo o Quadro 3, nota-se que 7 dos 27 municipios em avaliagdo ndo
apresentam alta relevancia para a efetivacao das diretrizes da FPIC de mobilidade,

e que 20 municipios seriam importantes para sua consecucao.
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Figura 12 - Resultados da Matriz Intermediéria da FPIC de Mobilidade
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2.4. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE MEIO AMBIENTE

DIRETRIZ 01: Fomento a criagio de UCs, AEs (Corredores da

Biodiversidade) e Parques Urbanos e Lineares.

A Diretriz 01 de Meio Ambiente esta ligada a formacdo de unidades de
conservacao e corredores da biodiversidade. Para sua efetiva¢ao, foram desenhadas

quatro propostas estratégicas:

L Elaborar Projeto de identificacdo e cadastro de dareas com
remanescentes florestais com importancia regional que sejam
passiveis de uso para a implantacdo imediata ou futura de UCs
publicas e privadas, de Parques Urbanos e Lineares e AEs (corredores
da biodiversidade), prioritariamente em bacias hidrograficas

utilizadas para o abastecimento publico de agua potavel.

e ——
——



I1. Elaborar Projeto de implanta¢do imediata de UCs, AEs e Parques
Urbanos e Lineares em areas disponiveis, visando maior participa¢do
da RMM no rateio do ICMS Ecolégico (Servicos Ecossistémicos).

[11. Elaborar e Implantar Programa de Incentivos ou de Compensacoes
Fiscais voltados a conservacao ambiental, a preservacdao de macicos
florestais e a recuperacdo de dareas degradadas que possuam
relevancia no contexto metropolitano e, prioritariamente, localizadas
em areas de mananciais de abastecimento de agua potavel.

IV. Elaborar Projeto de Implantacdo imediata do PSA-Pagamento por
Servicos Ambientais com prioridade as Bacias Hidrograficas
destinadas ao Abastecimento Publico de Agua Potavel - Mananciais

(Servicos Ecossistémicos).

Como ¢é possivel verificar, essas propostas se referem a elaboracdo de
projetos para implanta¢do de unidades de conservacao, viabilizagao de incentivos
fiscais, protecao de macicos florestais e pagamento de servicos ambientais, com
especial énfase na prote¢do de areas de interesse de mananciais, um dos principais

problemas de recursos naturais da Regido Metropolitana de Maringa.

Nesse sentido, o cumprimento adequado dessas propostas passa por um
recorte metropolitano formado pelos municipios de Mandaguari, Cambira, Jandaia
do Sul, Marialva, Bom Sucesso, Astorga e Nova Esperanca, que apresentam
mananciais importantes (vide a Macrozona de Conserva¢dao de Mananciais). A eles
se somam aqueles municipios tangenciados pela Macrozona de Conservacgao
Ambiental, que deve ser considerada como area prioritaria para formagao de
unidades de conservagao lineares, e que sirvam de corredores de biodiversidade.
Essa macrozona passa por municipios ligados ao eixo estratégico de recuperacgao do
Ivai (Itambé, Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo, Ourizona e Sao Jorge do Ivai), além
daqueles as margens do Pirap6 (Mandaguari, Marialva, Maringa, Iguaracu,
Mandaguacu, Angulo, Flérida, Atalaia e Lobato) e daqueles cujo territério afeta
diretamente as margens do Rio Bandeirantes do Norte (Lobato, Santa Fé, Munhoz

de Mello e Astorga).




DIRETRIZ 02: Melhora da Eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana

A Diretriz 02 da FPIC Meio Ambiente visa a melhor performance

institucional metropolitana em temas ambientais. Para tanto, sdo apresentadas as

seguintes propostas estratégicas:

L.

II.

[I1.

Elaborar e Implantar o Projeto de Estruturacdo dos Municipios da
RMM e do seu Ente Metropolitano, com vistas a participacao efetiva
na gestdo ambiental metropolitana - Licenciamento Ambiental,
Outorga do Uso dos Recursos Hidricos, Fiscalizagdo,
Acompanhamento e Monitoramento.

Elaborar e Implantar Programa de Qualificagdo continua de técnicos e
agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio das
atividades inerentes a Gestdao Ambiental, cada qual no ambito de suas
competéncias institucionais.

Elaborar e Implantar Projeto de Integracdo Institucional para a Gestdao

Ambiental articulada com as demais Diretrizes Regionais.

Entende-se que essas propostas de carater institucional e de gestdo sdo

passiveis de aplicacdo em qualquer que seja o recorte metropolitano, de forma que

ndo é possivel identificar os municipios mais adequados a sua efetivacgao.

DIRETRIZ 03: Constituicdo através de Lei Estadual do Sistema

Metropolitano de Gestio Integrada das Areas de Risco

As areas de risco sdo o problema central da Diretriz 03. O encaminhamento

das questdoes dessas areas de risco deve passar pela execucdo das seguintes

propostas estratégicas:

L.

II.

IL.

Elaborar e Implantar Programa de Gera¢do de Informagdes Basicas e
Cartograficas visando a criagdo de Banco de Dados Cadastrais das areas
de riscos da RMM.

Elaborar Diagndstico e Mapeamento em escala adequada, das areas de
riscos da RMM visando agdes preventivas e de atendimento aos eventos.
Elaborar Mapeamento da Aptidao Geoambiental da RMM com vistas ao
planejamento e a organizacdo territorial da RMM (subsidio a elaborac¢ido

de PDMs, a Anuéncia Prévia ao Uso e Ocupacdo do Solo, ao Licenciamento




Ambiental, a Outorga do Uso dos Recursos Hidricos e a articulacdo com
as demais diretrizes regionais).

IV. Elaborar e Implantar Projeto de Estruturagdao dos Municipios e do Ente
Metropolitano - legal e institucionalmente, com vistas a atuacdo na
Gestdo Integrada das Areas de Riscos.

V. Elaborar e Implantar Projeto de Qualificagio Continua de Técnicos e
Agentes municipais e do Ente Metropolitano, com vistas a atuagdo na
Gestdo Integrada das Areas de Riscos.

VL Elaborar e Implantar Projeto de Criagdo do Sistema Metropolitano de
Monitoramento das Areas de Riscos e de Alertas as situacdes de Eventos
Criticos.

VII.  Elaborar Programa para Recuperacio das Areas de Riscos.

De maneira geral, Unido, Estados e Municipios apresentam competéncia
comum no encaminhamento de questdes de riscos ambientais. Assim, a delimitacdo
de recorte metropolitano nao é realizavel pela mera presenca de areas de risco que,
em Ultima instancia, podem estar presentes em todos os municipios, em maior ou

menor grau.

Assim, a orientagdo para a demarcagdao das areas metropolitanas por
critérios de presenca de areas de risco deve ser condicionada ao fato de dinamicas
regionais serem grandes fatores de aumento de suscetibilidade. Nesse sentido, o
eixo de integracdo urbana, por ser uma area de grande adensamento de ocupagdo
urbana por dinamicas eminentemente metropolitanas, é especialmente importante
para esse tema em ambito regional. Por essa razdo, sao considerados como
municipios relevantes aqueles de Mandaguacgu, Paicandu, Maringa, Sarandi,

Marialva, Mandaguari, Jandaia do Sul e Cambira.

Ressalva-se, no entanto, que isso ndo quer dizer que todos os municipios
que vierem a fazer parte da RMM ndo devem estar consorciados nos esfor¢os
metropolitanos para encaminhamento dos riscos ambientais. Somente que as
dinamicas locais de suscetibilidade ndo serdo aqui tomadas como marcantes para a

delimitacdo do recorte metropolitano.




DIRETRIZ 04: Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestdo

Integrada de Prote¢dao e Manutengao dos Mananciais

A Diretriz 04 da FPIC de meio ambiente se refere a manutencdo de
mananciais, apresentando diversas propostas estratégicas para a formacao de
condigdes institucionais de gestdo dessas areas: criacdo de unidades territoriais de
planejamento - UTPs; institucionalizacdo das dreas de mananciais atuais e futuros
de interesse metropolitano; qualificacdo de técnicos no tema de gestdo de

mananciais; e a implementacao de pagamentos por servicos.

Nesse sentido, a Diretriz estd altamente associada aos municipios com
presenca de mananciais de interesse regional atual, como delimitado na Macrozona
de Conservacdo de Mananciais - Cambira, Mandaguari, Marialva, Jandaia do Sul,
Bom Sucesso, Astorga, Maringd e Nova Esperanca, além daqueles ligados a
mananciais de interesse futuro as margens do Rio Bandeirantes do Norte - Lobato,

Santa Fé, Munhoz de Melo e Astorga.

DIRETRIZ 05: Plena Implementagdo da Politica Estadual dos Recursos

Hidricos

A Diretriz 05 trata da conservagao dos recursos hidricos regionais, o que

deve ser encaminhado por meio das seguintes propostas estratégicas:

L. Elaborar e implantar o Plano de Bacia do Alto Rio Ivai.

I1. Elaborar normativas, deliberando-as junto ao CERH/PR, para estabelecer
os Enquadramentos atualizados dos Cursos d’agua da Bacia do Rio Ivai
(Classes).

L. Revisar Plano de Metas propostas pelos Planos de Bacias do Piraponema
e Baixo Ivai/Parand I, assegurando que sejam alcancadas até o ano de
2030.

IV. Elaborar e Implantar Protocolo para Aperfeicoamento dos Controles
Técnicos e Administrativos para a emissdo, o acompanhamento e o
monitoramento das Outorgas para o uso dos recursos hidricos.

V. Elaborar Projeto de Implantacdo Imediata do PSA - Pagamento por
Servicos Ambientais (Servicos Ecossistémicos).

VL Elaborar Plano de Identificacdo de Obras e de Contencdo e de Defensas

frente a sinistros com cargas perigosas que circulam pela RMM.




VII.  Elaborar Plano de Socorro e Atendimento a Sinistros com Cargas

Perigosas.

Essas propostas novamente se referem, principalmente, aos municipios
limitados pelo Rio Ivai (Sao Jorge do Ivai, Ourizona, Doutor Camargo, Ivatuba,
Floresta e Itambé), bem como aqueles limitados pelo Rio Bandeirantes do Norte

(Lobato, Santa Fé, Munhoz de Mello e Astorga).

DIRETRIZ 06: Regionalizagio da Prestagdo de Servigos de Coleta e

Tratamento dos Residuos Sélidos.

A Diretriz 06 versa sobre o tema dos residuos sélidos e prescreve as

seguintes propostas estratégicas:

L. Elaborar Plano Metropolitano, atendendo a Universalizacao dos Servicos
de Coleta e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, de acordo com as
metas estabelecidas pela Lei Federal n? 14.026/2020, com observancia
as Diretrizes, Metas e Objetivos do PERS/PR e dos Planos de Bacias do
Piraponema e Baixo Ivai para o subtema.

IL. Elaborar e Implantar Projeto para a Constituicdo e Implantacdo do
Sistema Metropolitano Consorciado para a Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos - coleta, transporte, transbordo, reaproveitamento,
destinacao final e tratamento.

L. Elaborar Projeto para Implantagdo da Central Regional de Tratamento e
de Valoriza¢do dos Residuos Sélidos da RMM.

IV. Elaborar e Implantar Projeto de Encerramento dos Lixdes e de

Recuperacdo Ambiental das Areas Degradadas.

No que se refere ao nivel de importancia de cada municipio para garantia da
efetivacdo dessas propostas, é importante se levar em conta o quadro a seguir, que
apresenta registros de interdependéncia regional dos municipios no tema dos

residuos solidos.

Assim, nota-se que sdo relevantes os municipios de Maringa, Sarandi, Paicandu,
Mandaguacu, [guaracu, Itambé, Ivatuba, Florai, Floresta, Sdo Jorge do Ivai e Munhoz

de Mello.
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Quadro 4 - Sintese da FPIC/MA-4 - Residuos Sélidos Urbanos.

Municipio Justificativa M d?
Integragdo

Maringa recebe residuos de outros municipios e também os dispde em

Maringa seus dominios. Niicleo do Centro Gerador de Residuos. ALTO
Sarandi Sarandi r?cgbe residuos de outros municipios e t,ambem dispde em ALTO
seus dominios. Pertence ao Centro Gerador de Residuos.
Paigandu Perten.c% ao Centro de Mas§a Geradora de Residuos. Contiguidade com MEDIO
o municipio polo - Maringa
Pertence ao Centro de Massa Geradora de Residuos. Contiguidade com
Mandaguagu o . - . L ALTO
o municipio polo - Maring4, e dispde residuos em Maringa.
Pertence ao Centro de Massa Geradora de Residuos. Contiguidade com
Iguaragu N . C P L ALTO
o municipio polo - Maringj, e dispde residuos em Maringa
ltambé Recebe I‘ESldUF)S de outro municipio. Potencial para localizagdo de ALTO
CTR/Metropolitana
Ivatuba Dispde residuos em Itambé ALTO
Floraf Dispde residuos em Sarandi. ALTO
Dispde residuos em Maringd. Potencial < para receber
Floresta CTR/Metropolitana ALTO
Sdo Jorge do Ivai Dispde residuos em Maringa. ALTO
Munhoz de Mello Dispde residuos em Maringa. ALTO
Demais Municipios | Sem Informacgio NULO

Fonte: URBTEC™ (2021).

Ante o exposto, a matriz de decisdo dos municipios de interesse para a gestao

metropolitana da FPIC de Meio ambiente se encontra no Quadro 5.

Quadro 5 - Matriz de Decisdo dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da

FPIC de Meio Ambiente
01 02 03 04 05 06
Angulo 1 0 0 0 0 0 1
Astorga 1 0 0 1 1 0 1
Atalaia 1 0 0 0 0 0 1
Bom Sucesso 1 0 0 1 0 0 1
Cambira 1 0 1 1 0 0 1
Doutor Camargo 1 0 0 0 1 0 1
Florai 0 0 0 0 0 1 1
Floresta 1 0 0 0 1 1 1
Flérida 1 0 0 0 0 0 1
Iguaragu 1 0 0 0 0 1 1
Itambé 1 0 0 0 1 1 1
Ivatuba 1 0 0 0 1 1 1
Jandaia do Sul 1 0 1 1 0 0 1
Lobato 1 0 0 1 1 0 1
Mandaguagu 1 0 1 0 0 1 1
Mandaguari 1 0 1 1 0 0 1
Marialva 1 0 1 1 0 0 1
Maringé 1 0 1 1 0 1 1
Munhoz de Mello 1 0 0 1 1 1 1
Nova Esperan¢a 1 0 0 1 0 0 1
Ourizona 1 0 0 0 1 0 1
Paicandu 0 0 1 0 0 1 1
Presidente Castelo Branco 0 0 0 0 0 0 0
Santa Fé 1 0 0 1 1 0 1
Sdo Jorge do Ivai 1 0 0 0 1 1 1
Sarandi 0 0 1 0 0 1 1
Uniflor 0 0 0 0 0 0 0
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Municipio Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Py ——
P 01 02 03 04 05 06 &

 Ntimero de municfpios c municipios com maior relevancia para as diretrizes da FPIC de Meio Ambiente
Numero de municipios com menor relevincia para as diretrizes da FPIC de Meio Ambiente 2
Fonte: URBTEC™ (2022).

Nota-se que os critérios ambientais sdo aqueles que demanda a maior
participacdo de municipios. O argmax dos valores bindrios entre as seis Diretrizes

resulta em alta relevancia para 25 dos 27 municipios em analise.

Figura 13 - Resultados da Matriz Intermediaria da FPIC de Mobilidade

CONVENGOES:

Florestopolia Hidrografia

+*++ Limite Municipal

Nirasetra /' Rodovias
Massas D'agua

] Regigo Metropolitana de Maringa
Remanescentes Florestais

Municipios com Maior Relevancia para as
Diretrizes FPIC Ambiental

:
‘Munhoz '.'
de Mello ;

Sao Jorge
do Ivai

‘1'
Ivatub i
./ Floresta

ELABORACAO: URBTEC ™
"] CONTRATANTE: PARANACIDADE
#| SISTEMA DE PROJECAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
FONTES: URBTEC [2022] | IAT [2020]

IBGE [2010,2020] | PARANACIDADE [2020]
ESCALA: 1:300.000

@ URBTEC

PARANACIDADE  Fomoment (bt s

0 5 10 20 km

PAIIANﬂ

Fonte: URBTEC™ (2022).

2.5. MATRIZDEDECISAO COM TODAS AS FPICS

Compatibilizando-se os resultados intermediarios das matrizes por
diretrizes de cada FPIC, chega-se a uma matriz final, na qual pode ser avaliada a
relevancia (valor 1) de um municipio em relacdo a todas as fun¢des publicas, o que
é representado por argumento maximo de valor 1. Esse resultado apresenta
significado explicito, indicando os municipios com relevancia para ao menos uma
das FPICs e determinando sua incorporagao ao recorte metropolitano. Essa matriz

pode ser observada no Quadro 6.

J,



Quadro 6 — Matriz de Decisao por FPICs

fdis FPIC Uso do Solo | FPIC Mobilidade FPIC Meio Argmax
Municipio ;
Ambiente
1

Angulo

Astorga

Atalaia

Bom Sucesso
Cambira

Doutor Camargo
Florai

Floresta

Flérida

Iguaragu

[també

Ivatuba

Jandaia do Sul
Lobato
Mandaguagu
Mandaguari
Marialva
Maringé
Munhoz de Mello
Nova Esperan¢a
Ourizona
Paigandu
Presidente Castelo Branco
Santa Fé

Sdo Jorge do Ivai
Sarandi

Uniflor
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Fonte; URBTEC™ (2022).

Como se pode observar, com base nas diretrizes, propostas estratégicas e
no macrozoneamento propostos, a regido metropolitana de Maringa deve ser
formada pelos seus 26 municipios atuais. Isso se da sobretudo por conta das
condicdes ambientais. E a FPIC ambiental aquela que mais demanda participacio de
municipios. O diagndstico aponta para grande interdependéncia dos municipios em
questdes de residuos sdlidos, por exemplo. Mais ainda, ele demonstra que a Regido
Metropolitana de Maringa apresenta severos desafios para manutenc¢do de recursos
hidricos e ndo conta com unidades de conservacdo estaduais que tenham sido
capazes de mitigar a elevada ocupa¢do do entorno metropolitano por usos

agropecuarios, o que deixou uma baixissima cobertura vegetal.

Nesse sentido, para viabilizacdo das diretrizes da FPIC de Meio Ambiente,
segundo a proposicdo das macrozonas de conservacdo de mananciais
(especialmente a leste da regido, e das macrozonas de controle ambiental, as
margens do alto Ivai, do rio Pirap6 e do rio Bandeirantes, que conformam
importantes corredores de biodiversidade e areas de interesse de futuros

mananciais, os resultados apontam para a necessidade de que a RMM conte com
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todos os atuais municipios.

Mais do que um exercicio que apenas confirma a atual condicao territorial,
¢ importante se observar que o trabalho executado aponta para condi¢cdes de
estabelecimento de diferentes competéncias municipais, segundo sua énfase em

diferentes FPICs, conforme se pode observar nas matrizes acima.

Os resultados obtidos neste capitulo sdo retomados a seguir e contribuem

para a construcdo de diferentes cendrios para o recorte territorial.

Figura 14 - Recorte Territorial Metropolitano resultante da Matriz de Decisao
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3. OPCOES DE RECORTE

A metodologia exposta até aqui, com seus procedimentos e indicadores,

conforma um arcabouco técnico que deve subsidiar a decisdo das esferas

competentes na delimitacdo da Regido Metropolitana de Maringa. Reconhece-se, no
entanto, que decisdes de delimitagdo metropolitana no ambito estatal também
devem ser cotejadas por outras consideracoes, como aquelas de carater

orcamentario e de natureza juridico-institucional, além das contribui¢des

decorrentes de participacdo da sociedade, bem como do resultado dos préprios

debates de seus representantes eleitos.

Dadas possiveis restricdes orcamentarias, eventuais impasses politico-
administrativos e mesmo a possibilidade de diferentes abordagens estratégicas na
gestdo da RMM, recomenda-se que o debate para eleicio dos municipios

participantes da regido leve em consideragdo trés possiveis recortes, que integrem

o diagnéstico regional, o planejamento estratégico para a regiao e, implicagdes do

recorte sobre a gestéio, COMO recursos necessarios.

Nesse sentido, é recomendavel que os debates sobre possiveis recortes

metropolitanos tomem certas consideraces sobre o diagnoéstico realizado nesta

Etapa 3, tais como: municipios atualmente mais integrados em termos de
mobilidade por linhas de 6nibus intermunicipal; municipios com maior grau de
conurbacdo ou de crescimento de mancha urbana como reflexo do encarecimento
do solo urbano no municipio de Maringa; pertencimento a sub-regionalizagdes

identificadas no Produto 2 - Determinacdo do Recorte Territorial da Regido

Metropolitana (ndcleo urbano central, primeiro e segundo degraus); papel do

territorio municipal em estratégias de conservagao ambiental etc.

Em termos do planejamento estratégico para a regido, essa analise deve,

ainda, considerar o grau de aderéncia do recorte as proposicoes realizadas para as
FPICs prioritarias, além da visdo de futuro para a regido, que se encontra na

estratégia de atuacgao territorial delineada para cada FPIC.

No que tange a gestdo, os recursos necessarios podem variar conforme o
numero de municipios. Ao mesmo tempo, a capacidade de formagdo de coesdes em

6rgdos de conselho pode ser afetada. Esses fatores precisam ser levados em conta




para garantir celeridade dos processos decisorios e efetividade das rotinas técnicas

e administrativas.

As principais vantagens dessa abordagem para o encaminhamento dos
debates sobre o recorte metropolitano sdo: 1) a possibilidade de andlise ponderacdo
dos diferentes graus de integracdo ao core metropolitano; 2) a oportunidade de sua
avaliacdo em termos de aderéncia as estratégias de aplicagcdo das fung¢des publicas
interesse comum; 3) a consideracdo de recortes de diferentes dimensoes
territoriais, o que impacta nos recursos necessarios para gestdo; 4) a consideracao
sobre a relacdo do nimero de municipios participantes com a arregimentacdo de
sua cooperagao, inclusive em termos de financiamento do 6rgao metropolitano, bem

como de graus de dificuldade para formagdo de consensos.

Assim sendo, o processo decisorio pode levar em conta os pontos positivos
e negativos, desafios, oportunidades e distintas visdes estratégicas relacionados a

cada recorte possivel, com seus distintos niveis integracdo urbano-regional,

capacidade de efetivacdo de funcdes publicas, montante e otimizacdo de recursos

necessarios, além de condi¢cbes para cooperacao intermunicipal e formacdo de

consensos. Dessa forma, espera-se subsidiar o debate do processo decisério com

consideracgoOes acerca dos pontos positivos e negativos de cada recorte.

3.1. OPCAO 01 - EIXO URBANO DA BR-376

Na opgdo 1, a Regido Metropolitana de Maringa deve ser formada pelo eixo
da BR-376 entre Nova Esperanca e Cambira. Essa op¢do conta com 13 municipios, a
saber: Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Sarandi, Maringa, Paicandu,
Mandaguacu, Presidente Castelo Branco, Nova Esperanca, além de Iguaracu e
Floresta, em crescente integracdo ao polo metropolitano pela PR-317, bem como
Astorga, que apresenta carater estratégico para ordenamento territorial sobre areas
de recursos hidricos sensiveis e para efetivagdo metropolitana de integracao entre
as regides metropolitanas de Maringa e Londrina, conforme preconizado pelo Plano

da Metrépole Parana Norte (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO PARANA, 2019).




Figura 15 - Opg¢ao 01 de Recorte: Eixo Urbano da BR-376
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O carater estratégico desse recorte é o da integracao urbana no eixo da BR-

376, o que é um reforco do planejamento histérico da regido, desde sua ocupacgao

em meados do século XX, sob a légica proposta pela Companhia Melhoramentos

Norte Parand - Parana Plantations. Ela avanga na tradicdo de planejamento da

regiao, ao servir como elemento de concretizacao das proposicdes encontradas no

Plano da Metrépole Parana Norte (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO PARANA,

2019).

Essa configuragdo apresenta os quatro municipios de maior integracao,

identificados como nfticleo urbano (Marialva, Sarandi, Maringa e Paicandu), e a

maior parte daquilo que foi caracterizado como primeiro degrau metropolitano,

além de um municipio do segundo degrau metropolitano, Cambira, que deveria fazer

parte do recorte principalmente por sua importancia na interligacdo da RMM a RML,

estratégica para o desenvolvimento do Norte Central Paranaense.

Esse recorte contaria com diversos municipios que, embora fora do Nucleo

Central, apresentam linhas de Onibus interurbanas (Mandaguacgu, Presidente

Castelo Branco, Nova Esperanca e Mandaguari). Entre esses, convém destacar que

Mandaguacu se encontra em processo de conurbacdo com area de distrito




maringaense de Iguatemi. No eixo da PR-317, Floresta tem crescentemente se
integrado ao distrito maringaense de Floriano, enquanto Iguaracu tem recebido
consideraveis investimentos em instalagdo de condominio, dindmica que pode ser
reforcada com a duplicacdo daquela rodovia estadual. Ambos os municipios ainda
demonstram releviancia de apresentarem as condi¢des para ordenamento do
territorio no entorno das areas duplicadas da PR-317, que tem carater estratégico

para conexao inter-regional.

Esse recorte apresenta alguns municipios sensiveis para a gestdo ambiental
metropolitana, como Mandaguari, Jandaia do Sul e Astorga. A presenca de
mananciais ndo regulamentados nesses municipios impde ao ente metropolitano a
necessidade de controle de ocupacdo, para que se evite a contaminagao de aquiferos

e corpos de agua superficiais.

Cabe ainda destacar que os municipios desse recorte se mostraram
relevantes para a gestdo metropolitana, estando ligados as propostas realizadas
para trés das FPICs basicas do plano - uso do solo, meio ambiente e mobilidade,
conforme mostra a Figura 16. Apenas Castelo Branco apresentou ligagdo com

apenas duas FPICs.

Algumas limitacdes desse tipo de recorte dizem respeito a menor
capacidade de ordenamento territorial voltado para recomposicdo de areas
florestais em eixos ambientalmente importantes, como aqueles do rio Ivai e do rio
Bandeirantes. Esse recorte também deixa de fora municipios pequenos no entorno
metropolitano, que, ao se associarem a ela, deixam de se apresentarem como
elegiveis para certos projetos de financiamento de obras, o que limita o papel da
RMM de catalisar o desenvolvimento regional de forma mais ampla no Norte Central

Paranaense.

Do ponto de vista de a¢do instalacao de infraestruturas de interligacdo
inter-regional, ha também uma diminui¢cdo de capacidade do ente metropolitano
para atuacdo em alguns municipios que podem auxiliar a formacdo de maior
capacidade de integracdo intermodal, como Doutor Camargo, que tem potencial

para instalacao de hidrovia.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Figura 16 - Municipios da RMM segundo o niimero de FPICS com propostas realizadas
relatdrio
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A gestdo desse recorte pode apresentar processos bastante otimizados, por
contar com um numero reduzido de municipios participantes. A integracao de areas
com maior ligacdo de carater urbano pode auxiliar a gestdo em termos de
especializacdo dos conhecimentos necessarios para operacao do ente

metropolitano.

3.2. OPCAO 02 - CORREDOR URBANO-AMBIENTAL ENTRE 0S RIOS IVAi E PIRAPO

A segunda opg¢ao que se sugere para debates sobre recorte da RMM é
formada pelo corredor urbano-ambiental localizado entre os rios Pirap6 e Ivai. Os
municipios participantes seriam: Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringa, Paicandu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco, Atalaia, Nova
Esperanga, Iguaracu, Bom Sucesso, Itambé, Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo,

Ourizona, Sdo Jorge do Ivai, Florai e Astorga - 21 municipios no total.

Desses municipios, na fase de proposicoes, 16 receberam indica¢do de alta
relevancia para a efetivacao das trés FPICs prioritarias no plano, ao passo que trés
municipios foram associados a duas FPICs, e dois municipios apresentaram relagao

forte com apenas uma FPIC.

e —
—_—




Figura 17 - Op¢do 02 de Recorte: Corredor urbano-ambiental entre os Rios Ivai e Pirapé
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O carater estratégico desse recorte é dado por:

e integracdo urbana do eixo metropolitano central da BR-376 e,
subsidiariamente, dos municipios ligados ao polo pela PR-317 (Iguaragu e
Floresta);

e controle da expansdo da ocupacdo sobre dreas sensiveis para disponibilidade
de recursos hidricos, especialmente a Sudeste (Mandaguari, Jandaia do Sul,
Cambira e Bom Sucesso)

e Recuperacao da cobertura florestal as margens dos rios Ivai e Pirapd.

Esse recorte exigird, de partida, maior numero de pessoal, mais
infraestrutura e recursos para fazer frente a despesas continuas. No entanto, é
preciso considerar que ha ganhos de produtividade que permitirdo que o aumento
de custos nao seja linearmente relacionado ao nimero de municipios, de forma que

haja otimizac¢ao de valores investidos.




3.3. OPCAO 03 - CORREDOR URBANO-AMBIENTAL ENTRE 0S RIOS IVAi E
BANDEIRANTES

Uma terceira opg¢do de recorte da RMM pode envolver todos os municipios
que atualmente fazem parte do quadro territorial legal da regido. Esse recorte
permitiria uma visdo integrada do territorio entre os rios Ivai e Bandeirantes. Os
municipios participantes seriam Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringd, Paicandu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco, Atalaia, Nova
Esperanga, Iguaracu, Bom Sucesso, Itambé, Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo,
Ourizona, Sao Jorge do Ivai, Florai, Astorga, Munhoz de Melo, Angulo, Santa Fé,

Flérida e Lobato - 26 municipios.

Figura 18 - Opgdao 03 de Recorte: Corredor urbano-ambiental entre os Rios Ivai e
Bandeirantes do Norte

CONVENGOES:

Hidrografia
“.. Limite Municipal

/\/ Rodovias
Manchas Urbanas
Massas D'agua

4 Liiesdl Recorte Metropolitano - Cenario 03*

2 7 Regiso Metropolitana de Maringa

_-Munhoz /'
J% deMello

sl 5
~“< Presidente - Mandaguacu

=

£ 7
S30Jorge b “Sarandi |
do Ivai 5 %

S

Sarandi
it

P \ \ .
Jandala “ H |
"" sul Camb"a) N

!' ELABORAGCAO: URBTEC ™
/\-/j / oy CONTRATANTE: PARANACIDADE
{ dariié SISTEMA DE PROJECAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
‘\,, MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
r

FONTES: URBTEC [2022]' | IAT [2020]

s

IBGE [2010,2020] | PARANACIDADE [2020]
ESCALA: 1:800.000

W8, @ URBTEC

S PARGNACIDADE  Phiamin feriu Csubuio

Esse recorte adiciona a visdo estratégica da op¢do 2 uma capacidade de
controle de ocupagdo sobre a margem sul do rio Bandeirantes, uso desse eixo como
area estratégica para formacdo de corredores ecologicos e recuperagdo de qualidade

hidrica para futuros mananciais.

Trata-se de um recorte muito mais amplo do que a op¢ao 1 e, como na opgao
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2, requer mais investimentos na capacitacdo de pessoal para lidar com temas
metropolitanos para além da integracdo urbana, mas também nas relagdes urbano-

rurais que dao suporte para o desenvolvimento regional.

Os resultados obtidos para cada uma das opg¢des, bem como seus
rebatimentos na visdo estratégica de desenvolvimento da regido e na gestdo das

FPICs sdo sintetizados no quadro a seguir.




Quadro 7 - Matriz Sintese do Recorte Territorial

Opgcao de Recorte
Territorial

Aderéncia ao
conjunto das
FPICs
prioritarias

Nivel de integracéo

Visdo Estratégica
da Regido

Estratégias por FPIC

FPIC Meio Ambiente

FPIC Uso do Solo

FPIC Mobilidade

Coesao
Politica

Rotina De Gestao

Opcéo 1 - Cambira, Jandaia do
Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringé, Pai¢andu,
Mandaguagu, Presidente
Castelo Branco, Nova
Esperanga, Iguaracu, Floresta e
Astorga (13 municipios)

Opcéo 02 - Cambira, Jandaia
do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringé, Paicandu,
Mandaguacu, Presidente
Castelo Branco, Atalaia, Nova
Esperanca, Iguaragu, Bom
Sucesso, Itambé, Floresta,
Ivatuba, Doutor Camargo,
Ourizona, S&o Jorge do lvai,
Florai e Astorga (21
municipios).

Opcéo 03 - Cambira, Jandaia
do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringé, Pai¢andu,
Mandaguagu, Presidente
Castelo Branco, Atalaia, Nova
Esperanca, lguaragu, Bom
Sucesso, Itambé, Floresta,
Ivatuba, Doutor Camargo,
Ourizona, S&o Jorge do lvai,
Florai, Astorga, Munhoz de
Melo, Angulo, Santa Fé,
Flérida e Lobato (26
municipios)

Altissima aderéncia
do recorte as
propostas das 3
FPICS (12 dos 13
municipios
apresentam
propostas ligadas as
3 FPICs)

Alta aderéncia do
recorte as propostas
das 3 FPICS (16 dos
21 municipios
apresentam
propostas ligadas as
3 FPICs)

Aderéncia
intermedidria do
recorte as propostas
das 3 FPICS (16 dos
26 municipios
apresentam
propostas ligadas as
3 FPICs)

Altissima integragdo urbana no
ntcleo (Marialva, Sarandi,
Maringa e Mandaguari
Processo notavel de integragdo
urbana de outros municipios do
eixo da BR-376 e da PR-317
Integracdo ambiental notavel
nos municipios a Leste da
regido, sobretudo em questdes
hidricas

Altissima integrac¢do urbana no
ntcleo (Marialva, Sarandi,
Maringa e Mandaguari
Processo notavel de integragdo
urbana de outros municipios do
eixo da BR-376 e da PR-317
Integracdo ambiental notavel
nos municipios a Leste, Sul
(margens do Ivai) e Norte
(margens do Pirap6) da regido,
sobretudo em questdes hidricas
e de papel de recuperacgdo de
remanescentes florestais.

Altissima integragdo urbana no
nucleo (Marialva, Sarandi,
Maringa e Mandaguari
Processo notavel de integracdo
urbana de outros municipios do
eixo da BR-376 e da PR-317
Integracdo ambiental notavel
nos municipios a Leste, a Sul
(margens do Ivai) e a Norte da
regido (margens do Pirap6 e do
Bandeirantes), sobretudo em
questdes hidricas e de papel de
recuperagdo de remanescentes
florestais.

MARINGA, REGIA0
URBANA LINEAR

RM DE MARINGA,
REGIAO URBANAE DE
CONSERVACAO
AMBIENTAL DO IVA]

RM DE MARINGA,
REGIAO
ESTRUTURANTE DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO, ECONOMICO
E AMBIENTAL DO
NORTE DO PARANA

Recuperacio de areas sensiveis para
disponibilidade de recursos hidricos,
especialmente a Leste (Mandaguari, Jandaia do
Sul, Cambira, Bom Sucesso e Astorga

Cuidado do meio ambiente urbano, dos
recursos hidricos imediatamente afetados pelo
eixo da BR-376 e da PR-317.

Encaminhamento da adequagido ambiental de
projetos previstos, como o contorno sul de
Maringa.

Recuperacio de areas sensiveis para
disponibilidade de recursos hidricos,
especialmente a leste (Mandaguari, Jandaia do
Sul, Cambira, Bom Sucesso e Astorga

Cuidado do meio ambiente urbano, dos
recursos hidricos imediatamente afetados pelo
eixo da BR-376 e da PR-317.

Encaminhamento da adequagdo ambiental de
projetos previstos, como o contorno sul de
Maringa.

Consércio aos esfor¢os do estado do Parana na
recuperagido dos remanescentes florestais do
Ivai

Agoes para conservagéo do rio Pirapé.

Recuperacio de areas sensiveis para
disponibilidade de recursos hidricos,
especialmente a Leste (Mandaguari, Jandaia do
Sul, Cambira, Bom Sucesso e Astorga

Cuidado do meio ambiente urbano, dos
recursos hidricos imediatamente afetados pelo
eixo da BR-376 e da PR-317.

Encaminhamento da adequagdao ambiental de
projetos previstos, como o contorno sul de
Maringa

Consérecio aos esforgos do estado do Parana na
recuperacdo dos remanescentes florestais do
Ivai

Acgdes para recuperacio e conservacio dos rios
Pirap6 e Bandeirantes.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Ordenamento da expansio urbana
nas areas altamente conurbadas e de
expansdo sobre os eixos da BR-369 e
PR-317.

Ordenamento da ocupagdo sobre
areas de mananciais a Leste.
Controle das dinamicas de
periurbanizagdo.

Ordenamento da expanséo urbana
nas areas altamente conurbadas e de
expansao sobre os eixos da BR-369 e
PR-317.

Ordenamento da ocupagio sobre
areas de mananciais a leste.
Controle das dindmicas de
periurbanizag3o.

Ordenamento da interface entre as
dreas urbanas e rurais.

Ordenamento da expanséo urbana
nas areas altamente conurbadas e de
expansao sobre os eixos da BR-369 e
PR-317.

Ordenamento da ocupagdo sobre
areas de mananciais a Leste.
Controle das dindmicas de
periurbanizagio.

Ordenamento da interface entre as
areas urbanas e rurais.

integracdo urbana do eixo
metropolitano central da BR-376
dos municipios ligados ao polo
pela PR-317.

Encaminhamento do processo de
integracdo das RMs de Maringa e
de Londrina pela BR-376.

integragdo urbana do eixo
metropolitano central da BR-376
dos municipios ligados ao polo
pela PR-317

Ampliagio de condigdes de
acesso ao polo a partir de
municipios mais a Sul, as
margens do rio Ivai.

Busca de maior integragdo dos
municipios a Norte, as margens
do rio PIRAPO.

integragdo urbana do eixo
metropolitano central da BR-376
dos municipios ligados ao polo
pela PR-317

Ampliagio de condi¢des de
acesso ao polo a partir de
municipios mais a sul, as
margens do rio Ivai.

Busca de maior integragdo dos
municipios a norte, as margens
do rio Pirap6 e do rio
BANDEIRANTES.

Menor ntimero de
agentes a serem
considerados na
promocéo de
CONSeNso.

Maior nimero de
agentes, exigindo
maior capacidade
institucional de
mediacéo de
conflitos.
Interesses de
municipios
menores podem
ser representados
com maior forca
no ente
metropolitano.

Maior nimero de
agentes, exigindo
maior capacidade
institucional de
mediagéo de
conflitos.
Interesses de
municipios
menores podem
ser representados
com maior forca
no ente
metropolitano.

Gestdo focada em espago
altamente integrado. Equipe
especializada em questdes
eminentemente urbanas. Menor
nimero de processos
administrativos quotidianos.
Necessidade de encaminhamento
de demandas em areas sensiveis
para mananciais.

Gestdo especialmente ligada ao
eixo da 376, mas também
competente para relagdes urbano-
rurais e de amplas areas de
interesse ambiental na as margens
do Ivai.

Recursos humanos e despesas
quotidianas nao
consideravelmente superiores a
opgdo 1, mas requerendo
especializacdo de equipes.

Gestdo ampla, com destaque para
encaminhamento das questoes do
core metropolitano, mas também
com estrutura e capacidade para
lidar com desafios de municipios
de pequeno porte.




CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento corresponde a versdo consolidada do subproduto
P3F - Consolidacao do Recorte Territorial da RM, tendo sido apresentado e debatido
junto as Equipes de Acompanhamento, Apoio e Supervisao do Plano, bem como com
os gestores publicos, técnicos municipais, representantes da sociedade civil e a
populacdo em geral. Longe de esgotar a discussao para delimitagdo territorial da RM,
espera-se que o contetdo apresentado possa servir de subsidio para a continuidade

deste debate.

Ademais, deve-se observar que ha uma relacdo intrinseca entre a
delimitagdo territorial da RM - objeto deste relatério com a definicao de processos
de gestdo das FPICs priorizadas e com a construcao participativa do modelo de
governanga interfederativa - abordados em outros documentos. Portanto, ressalta-
se que cada um desses itens deve ser debatido, considerando sua interdependéncia

com os demais e com o futuro da Regiao Metropolitana.

Essa ressalva é relevante aos gestores publicos e liderancas politicas visto
que, conforme indica o Termo de Referéncia, o recorte territorial sera resultado do
debate politico e, posteriormente, sera determinado por Lei, mediante aprovagdo na

Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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