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APRESENTACAO

O presente documento técnico corresponde ao Produto 4
— Definicdo de processos referentes as FPICs priorizadas
produzido durante a Etapa 04 do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Maringg,
decorrente da Concorréncia Publica 001/2019 e do Contrato de
Prestacdo de Servicos N.2 008/2020, celebrado no dia 8 de outubro
de 2020 entre a URBTEC™ Engenharia, Planejamento e Consultoria

e o Servico Social Autbnomo PARANACIDADE.
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COMEM — Coordenacao da Regido Metropolitana de Maringa
COMPAGAS — Companhia Paranaense de Gas

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conpdec — Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil

COPEL — Companhia Paranaense de Energia

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

EVTEA — Estudo de Viabilidade Técnica, EconOmica e Ambiental
FPIC — Fungdo Publica de Interesse Comum

IAT — Instituto Agua e Terra

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
IDR-PR — Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana

INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

MAPBIOMAS — Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no
Brasil

MPPR — Ministério Publico do Parana
ONU — Organizacao das Nagoes Unidas

ODS — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel




PARANACIDADE — Servigo Social Autonomo PARANACIDADE

PD — Plano Diretor

PDM — Plano Diretor Municipal

PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PEDU — Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano

PDUR — Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana
RM — Regiao Metropolitana

RMM — Regido Metropolitana de Maringa

SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

SEDU — Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas
SIM — Sistema de Informac¢des Metropolitanas

SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza

UNATI — Unidades de Apoio Técnico Institucional




INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 04 — Definicdo de
processos referentes as FPICs priorizadas da quarta etapa de elaboracao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Maringad (RMM). Conforme determina o Termo de Referéncia (TR), documento que

norteia a elaboracao do PDUI, os principais objetivos da referida etapa sao:

e 0 reconhecimento dos processos relacionados a gestdo de cada
uma das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) prioritarias
da RMM;

e a andlise da tratativa dada pelos municipios da RMM a esses
processos;

e a proposicao de processos de gestao para cada uma das FPICs em
nivel metropolitano;

e a identificacdo das adapta¢des necessarias as gestdes municipais
para atendimento do interesse metropolitano na gestdo de cada
uma das FPICs;

e e a indicacao dos custos e da responsabilidades dos integrantes

municipais na futura Governanga Interfederativa.

Os objetivos pautaram a elaboracdo da Etapa 04 e do conteddo
apresentado a seguir. Em relagdo a proposicdo para os processos de cada FPIC,
durante o desenvolvimento da Etapa se observou a necessidade de considerar uma
estrutura minima para o Ente Metropolitano Interfederativo, de forma a ordenar
os processos em nivel intermunicipal. Nesse sentido, o conteudo antecipa os
debates previstos para a Etapa 05 — Modelo de Governanga Interfederativa do
Plano, compreendendo a impossibilidade de dissociar os processos das fung¢des
publicas de uma proposta de funcionamento, ainda que preliminar, do Ente

Metropolitano Interfederativo.

Dessa forma, além de contemplar os itens supracitados, o presente
documento também apresenta o modelo preliminar para o novo ente de
governanga interfederativa para a RM. A construcdo da proposta para o ente

demandou a avaliacdo das estruturas institucionais e da gestdo associativa




existentes, e a revisdo de proposi¢des para a regido e de disposicdes contidas em

legislacOes superiores, também debatidas neste relatorio.

Em resumo, o contetddo técnico esta disposto a partir daestrutura descrita

a seguir.

L.

IL.

Anilise institucional e legal: em um primeiro momento, é apresentado
um panorama geral sobre o arcabougo institucional e legal existente na
RMM, sendo retomado o histérico de instituicdo da regido e de suas
estruturas administrativas, e também sendo abordadas as demais
formas de gestdo associada presentes atualmente na RM.

Modelo Preliminar para Governanga Interfederativa: além de abordar
a proposicdo para o Modelo Preliminar de Governanga, o item abarca
também as recomendacgdes contidas no documento de Referéncias
para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado
do Parana (PDUR), elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDU, 2017), a partir do Servigo Social Auténomo
PARANACIDADE, as disposi¢des de legislagdes superiores e os estudos
de casos, considerando a estrutura administrativa de outras RMs

brasileiras.

III. Processos de gestao para as FPICs prioritarias: este item contempla:

e a identificacdo dos processos de gestdo, com a indicacdo dos
processos de gestdao de cada FPIC que devem ter atencdo do Ente
Metropolitano Interfederativo e com o aprofundamento dos
diagnosticos dos processuais em nivel municipal para identificar
possiveis adaptagdes para o interesse metropolitano, além de ser
analisada a participacdo de agéncias do governo do estado,
concessiondrias publicas e demais atores envolvidos na gestao da
FPIC;

e e a proposta para os processos de gestio em nivel metropolitano,
capitulo que aborda as propostas para gestdo da FPIC em nivel
metropolitano, acompanhadas das adaptagcdes necessarias as

gestbes municipais para atendimento dos interesses




metropolitanos, e que discute a atuacdo das agéncias do governo

do estado, concessionarias publicas e demais atores envolvidos.
IV. Sintese da defini¢ao dos principais processos para as FPICs
priorizadas: Este capitulo resume os processos que deverao pautar a
atuacdo do Ente Metropolitano Interfederativo e dos diferentes niveis
de governo na gestdo da Regido Metropolitana. Apresenta fluxogramas
ilustrativos das relagdes implicadas nos processos destacados.

V. Custos e responsabilidades: apresenta estimativas de custeio da
Governanga Metropolitana em conjunto com as proposicdes basicas de
rateio entre seus integrantes e com a composicdo do sistema integrado
de alocacdo de recursos e prestacdo de contas. Tais estimativas e
proposicdes visam subsidiar o debate orcamentario metropolitano,
compreendendo que suas defini¢cdes devem ser oriundas de acordos

comuns entre os membros do Ente Metropolitano Interfederativo.

As propostas contidas neste documento foram debatidas junto a 6rgaos e
instituicdes de governo, liderancas politicas, técnicos municipais, representantes
da sociedade civil e a populacdo em geral. As contribuicdes e apontamentos podem
ser conferidos no Relatdrio de Atividades 04, em que constam os registros dos
eventos participativos realizados. De maneira geral, os resultados obtidos nos
debates apontam para complementacdes da proposta preliminar e um
aprofundamento da discussdo. Assim sendo, compreende-se que o conteudo
apresentado neste documento deve ser retomado na Etapa 05 e consolidado a

partir de mais debates junto aos atores envolvidos.




1. ANALISE INSTITUCIONAL E LEGAL

A analise institucional e legal tem por objetivos: (i) retomar o historico da
Regido Metropolitano, visando diagnosticar as principais linhas de acdo para sua
efetivacdo ao longo dos anos; (ii) destacar as principais iniciativas de gestao

associada existentes hoje na RM.

1.1.  HISTORICO INSTITUCIONAL DA REGIAO METROPOLITANA
DE MARINGA

O histérico institucional da Regido Metropolitana de Maringd (RMM)
considera a evolucdo dos arranjos administrativos e das normas que criaram e

regulamentaram a Regiao.

A criagdo da RMM ocorreu através da Lei Estadual 83/1998 com

fundamento no Art. 25 § 32 da Constituicao Federal:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacio,
o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.
(BRASIL, 1988, s/p.)

De acordo com a Lei Complementar Estadual (LEC) 83/1998, oito
municipios faziam parte desta primeira configuragdo: Maringd, Sarandi, Marialva,

Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaragu e Mandaguacu.




DEFINICAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

Figura 1 — Primeira Configurac¢io Espacial da RMM (1998)
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Fonte: URBTEC™, 2022.

A mesma Lei também previu a organizagdo administrativa e as formas de

participagao publica para a gestdo da RMM, resumidas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Configuracéo inicial da RMM (1998)
Configuragdo inicial RMM — Lei Complementar 83/1998

Municipios Organizagdo Efetividade
. Administrativa____

1. Maringé anselho Delibera}tiv_o Os _conselhos néo. fo_ram
2 Sarandi Cinco membros indicados | efetivados nem .fOII crla.da
3 Marialva pelo . Governador e estrut,u.ra administrativa
4. Mandaguari Prefeitos. _ espec1f1ca, para a RMM
5. Paicaridd Conselho Consultivo nesse periodo.

6. Angulo Um representante

7. uogPom 1nst1'Euc1onal por municipio

8, Mandaguacu e trés representantes da

sociedade civil.

Fonte: URBTEC™, 2022.

O Conselho Deliberativo deveria promover a elabora¢do do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e dos programas e projetos
de interesse da Regido Metropolitana, enquanto o Conselho Consultivo

contribuiria com opinides e sugestdes sobre essas incumbéncias.

_—___——-—'ﬁ'—_—e—_’



Ainda em relagdo a LEC 83/1998, cabe destacar que a mesma ja definia os
“servicos metropolitanos de interesse comum” como equivalentes as “fungdes
publicas de interesse comum — FPICS” que orientavam a elaboragdo dos planos
metropolitanos apds a promulgacdo do Estatuto da Metrépole (Lei Federal
13.089/2015). A Lei Estadual de 1998 definiu os seguintes servicos

metropolitanos de interesse comum para a RMM:

1. planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

2. saneamento bdsico, notadamente abastecimento de agua, rede de
esgoto e servico de limpeza publica;

3. uso do solo metropolitano;

4. transportes e sistema viario;

5. aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicao ambiental.

A partir da Lei 83/1998, que criou a RMM e estabeleceu suas principais
diretrizes, foram promulgadas outras leis estaduais que apenas acrescentaram
municipios a Regido, sem alterar as demais diretrizes de organizagdo

administrativa previstas na lei original.

Em 2002, a Lei Complementar Estadual n.2 13.565 instituiu a inclusido
do municipio de Floresta. Trés anos depois foram incluidos mais sete
municipios, sendo pela Lei n.2 110/2005 os municipios de Astorga,
Doutor Camargo, Itambé, Ivatuba, Presidente Castelo Branco, Lobato e
Santa Fé. No ano de 2010 mais dez municipios: Atalaia, Bom Sucesso,
Cambira, Florai, Flérida, Jandaia do Sul, Munhoz de Mello, Ourizona, Sao
Jorge do Ivai, sdo acrescidos a RMM pela Lei n.2 127 de 17 de fevereiro.
A mais recente ‘aquisi¢cdo’ ocorreu em 2012, com o municipio de Nova
Esperanga, oficializado pela Lei n.2 145/2012 (Observatdrio das
Metrépoles Nucleo UEM /Maring3, 2016, s/p.).

A Lei Complementar Estadual 7.048/2005 definiu requisitos basicos para
aampliacdo da Regido Metropolitana e estabeleceu Conselhos de Desenvolvimento

Metropolitano e suas atribuigoes.

Em 2007, o Decreto 350/2007 criou as unidades administrativas e alterou
o Decreto 673/1995, em relacao ao Regulamento da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano (SEDU). A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano assume responsabilidades como a coordenadoria de Programas de
Desenvolvimento Urbano (CPDU), coordenadoria de Relagdes Institucionais e

Qualificacdo (CRIQ), coordenadoria dos Planos Regionais de Desenvolvimento
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(CPRD) e coordenadoria das Regides Metropolitanas, Microrregides e Conselhos
das Cidades (CRME). O Governo do Estado do Parana chegou a instituir a
Coordenacao da Regido Metropolitana de Maringa (COMEM), em 2007, mas seus
recursos humanos e materiais sempre foram limitados, mais condizentes com a

representacado institucional da Regido do que com sua gestao efetiva.

O acesso as informacgdes relativas a COMEM é restrito, sendo possivel
idenficar acoes da Coordenacdao em um numero limitado de artigos e reportagens

jornalisticas.

Houve iniciativas pontuais de gestdo da RMM, muitas delas encabegadas
pelo proprio municipio de Maringa. Merece atenc¢do a atuagdo doConselho de
Desenvolvimento Econdmico de Maringa (CODEM), que nas ultimas décadas
organizou propostas e até mesmo uma Camara Técnica Metropolitana dentro de
sua prépria estrutura, com o intuito de promover e consolidar a Regido

Metropolitana de Maringa.

A Camara Técnica da Regido Metropolitana de Maringad (RMM), proposta
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringd (CODEM),
em parceria com a Coordenadoria da Regido Metropolitana de Maringa
(COMEM), realizaram a primeira reunido onde foram eleitos os
coordenadores da camara. José Augusto Felippe, da COMEM, sera o
coordenador; Willian Amadeu Izepio, de Paicandu, o vice-coordenador
e Gilberto Cezar Pavanelli, do Comem, o secretario.

Composta pelos 13 municipios que integram a RMM, Comem, Codem,
Observatério das Metrépoles da UEM, Amusep e AEAM, a Camara
Técnica vai discutir e buscar alternativas aos problemas comuns dos
municipios integrados. O secretdrio executivo do Codem, Jodo Celso
Sordi, abriu os trabalhos da primeira reunido ressaltando que os
projetos encaminhados pela Camara tém muito mais forca que se
encaminhados individualmente. “Juntos estes projetos representam os
13 municipios e uma populagio de 593 mil habitantes”. Jodo Celso Sordi
abriu os trabalhos da primeira reunido ressaltando que os projetos
encaminhados pela Camara tém muito mais for¢a que se encaminhados
individualmente. “Juntos estes projetos representam os 13 municipios e
uma populacdo de 593 mil habitantes”.! (Prefeitura de Maringa, 2009,

s/p.)

1 PREFEITURA DE MARINGA Cimara Técnica da Regido Metropolitana elege coordenadores
Maringa, 2009. Disponivel em:
<http://www.maringa.pr.gov.br/site/noticias/2009/09/10/camara-tecnica-da-regiao-

metropolitana-elege-coordenadores/9037>. Acesso em 07/2022.
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Em 2012, apés a ultima inclusdo de municipios a RMM através da Lei

145/2012, a Regido atingiu sua configurac¢do atual com um total de 26 (vinte e seis)

municipios.

Figura 2 — Configuragdo Espacial atual da RMM
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Apesar do avanco na inclusdo de municipios pertencentes a RMM, a

estrutura administrativa prevista na Lei Estadual 83/1998 nao foi instituida na

pratica, tampouco foram cumpridas as diretrizes de planejamento da referida lei,

que incluiam a elabora¢do de um plano metropolitano.

No ano de 2015, em esfor¢o para implementacao do Estatuto do Metrépole

em ambito estadual, foi instituido por meio do Decreto 9.560/2015, o Comité

Gestor de Implantacdo do Estatuto da Metropole no Estado do Parana, com

atribui¢ées de implantacdo do Estatuto da Metropole, elaboragdo do Plano de

Trabalho, orientagdo e coordenacao e a constituicao do Grupo de Apoio. Contudo,

assim como em outras iniciativas mencionadas, observou-se uma limitagdao no que

diz respeito a informagdes oficiais sobre o histérico de atuacdo e de resultados

efetivos obtidos pelo Comité.




1.2.  GESTAO ASSOCIADA NA RM

As estruturas de governanc¢a metropolitana estao baseadas na gestao das
Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) definidas como politica publica ou

“acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja

inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes” (BRASIL, 2015, s/p).

A Constituicdo Federal (1988) prevé a possibilidade de gestdo associada,
também caracterizada pela transferéncias de servigos publicos, porém a partir da
figura de consdrcios e convénios de cooperagao. Essa modalidade foi especificada
e regulamentada posteriormente pela Lei Federal 11.107/2005 e pelo Decreto

Federal 6.017/2007. Em consonancia com o descrito nessas normativas, o Quadro

2 resume os conceitos base da gestao associada.

Quadro 2 — Tipologias de Gestio Associada

TIPOLOGIA CONCEITO

Gestao Associada de
Servigos Ptblicos

Exercicio das atividades de planejamento, regulagdo ou
fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consércio
publico ou de convénio de cooperacio entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestacao de servicos publicos ou
da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

Consorcio Publico

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo para estabelecer relagdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associac¢io publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos.

Convénio de
Cooperagao

Pacto firmado exclusivamente por entes da Federacdo com o
objetivo de autorizar a gestio associada de servigos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei
editada por cada um deles.

Contrato de Programa

Instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federacdo, inclusive sua
administracdo indireta, tenha para com outro ente da
Federacao, ou para com consércio publico, no ambito da
prestacio de servicos publicos por meio de cooperagio
federativa.

Contrato de Rateio

Contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a
realizacdo das despesas do consércio publico.

Fonte: Decreto Federal n.2 6.017/2007. Adaptado por URBTEC™ (2022).

__________;____2_4///



Ao ingressar em uma RM os municipios abrem mao de parte de sua
autonomia para gerir as FPICs indicadas no Plano Metropolitano. Frente a essa
previsdao, surge o questionamento de como convivem o0s consorcios

intermunicipais existentes com as diretrizes da Regidao Metropolitana.

Tanto a previsdo constitucional como as disposi¢des da legislagao federal
deixam claras a liberdade dos municipios e demais entes federativos para criar,
alterar ou abandonar consércios intermunicipais, ou seja, o municipio tem toda a
liberdade para agir da melhor forma na adaptacdo dos consércios municipais para

que atendam as diretrizes metropolitanas.

Apesar de algumas divergéncias de interpretacao referente a forca das
diretrizes metropolitanas sobre a autonomia municipal, uma vez que o municipio
integra a RM, participa da elaboracdo do PDUI e faz parte do Ente Metropolitano
Interfederativo, devera observar as regras do Plano e as decisdes do ente. Caso os
consoércios intermunicipais estejam em conflito com essas diretrizes, deverao ser

alterados.

Entende-se que a formacao da governanca interfederativa como
referéncia metropolitana pode facilitar a aplicacdo da gestao associada na Regido,
seja incorporando as tipologias existentes a sua estrutura ou garantindo

compatibilidade de a¢des por meio de relagdes politicas.

Nota-se que outras experiéncias metropolitanas (como as RMs de Goiania,
Recife e Manaus?) fazem valer da constituicao e incorporacdo de consdrcios, em
especial em prol da otimizacdo da prestacao de servigos publicos de transporte
publico coletivo. Dentro do contexto da Regido Metropolitana de Maringa, os
consdrcios intermunicipais e as associagdes municipais (forma de convénio de
cooperacgao) ja existentes até o momento de elaboragao deste relatdrio, foram

expostos no Quadro 3.

2RM de Goiania: Consércio da Rede Metropolitana de Transporte Coletivos
RM de Recife: Consoércio de Transportes da Regido Metropolitana de Recife
RM de Manaus: Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Amazonas
Fonte: Consércio LOGIT-MMSO (2018). “Modelos de Gestio para Integracdo
Metropolitana do Sistema de Transporte Piiblico Coletivo”.
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Quadro 3 — Consércios Intermunicipais e Associagdes Municipais da Regido

INSTITUICAO

Associacdo dos
Municipios do

Metropolitana de Maringa

CRIACAO

Interlocucdo de

MUNICiPIOS — MEMBROS QUE
INTEGRAM A RMM
Angulo, Astorga, Atalaia, Doutor
Camargo, Florai, Floresta, Flérida,
Iguaragu, Itambé, Ivatuba, Lobato,
Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,

Setentrido 1972 interesses Maringa, Munhoz de Mello, Nova
Paranaense AMUSEP municipalistas Esperanca, Ourizona, Paicandu,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé,
Sdo Jorge do Ivai e Sarandi.
Associacdo dos Interl 10d
Municipios do Vale 1969 irrlltsllje(;zggao € Bom Sucesso, Cambira e Jandaia do
do Ivai AMUVI municipalistas Sul.
Angulo, Astorga, Atalaia, Bom
Sucesso, Cambira, Doutor Camargo,
Camediesia Florali, Floresta, Florida, Iguaracu,
2 Gestdo de recursos | Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul,
Intergestores Parana : a i
Sand 1998 e servigos na saude | Lobato, Maringa, Mandaguacu,
LIS publica Mandaguari, Munhoz de Mello, Nova
Esperanca, Ourizona, Paicandu,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé,
Sdo Jorge do Ivai e Sarandi.
Consorcio Aneulo. Flérida. 1 Lob
Intermunicipal de Gestdo de recursos Mngg ;) ’ l(\)/[rl ;’ rzgu&gﬁ obato,
Saneamento do 2013 € servicos em anawa, Fitnfoz ce Meto,
P < CISPAR saneamento Presidente Castelo Branco, Sdo Jorge
arana do Ivai e Sarandi.
Angulo, Astorga, Atalaia, Doutor
Consércio Piblico . . Camargo, Florai, Floresta, Florida,
Execucdo da Gestao ’
Intermunicipal de Associada de [guaracu, Itambé, Ivatuba, Lobato,
~ . 11 Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,
Gestao da AMUSEP 2012 servigos publicos Maringa Munhoz de Mello. Nova
— PROAMUSEP de competéncia de 53 !

seus associados

Esperanca, Ourizona, Paicandu,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé,
Sdo Jorge do Ivai e Sarandi.
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MUNIC{PIOS — MEMBROS QUE
INTEGRAM A RMM

Angulo, Astorga, Atalaia, Bom
Sucesso, Cambira, Doutor
Camargo, Florai, Floresta,
Flérida, Iguaragu, Itambé,

INSTITUICAO CRIACAO
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Fonte: URBTEC™ (2022).
*Nao foi possivel identificar o nimero e o ano do convénio.

Destaca-se que a Regido Metropolitana de Maringa possui a Associa¢do
dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP) e a Associacdo dos Municipios
do Vale do Ivai (AMUVI), que participam ativamente na a¢do conjunta entre os

municipios da regido.




A AMUSEP é uma entidade representativa dos municipios associados
(vide Quadro 3) e de acordo com seu Estatuto, tem como finalidade politica a
atuacdo e a institucionalizacdo no planejamento do desenvolvimento urbano,

municipal e regional, como processo continuo e permanente.

Entre as suas diretrizes basicas estdo a atuagdo como porta-voz dos
prefeitos dos municipios associados, as parcerias com universidades e a criagdo de
espaco para intercambio de experiéncia entre os municipios. Seu corpo técnico é
composto por dois engenheiros, dois arquitetos, dois desenhistas e uma secretaria

executiva.

Conforme determinado pelo regulamento da AMUSEP3, o servigo do corpo
técnico da Associagdo — composto por engenheiros e arquitetos — é ofertado aos
municipios associados para elaboragao de projetos. O regulamento faz referéncia

a outras formas de apoio técnico prestados aos municipios, como:

o estabelecimento de parcerias com universidades, faculdades e
centros de pesquisa para desenvolver programas de estimulo ao
desenvolvimento territorial;

e arealizacdo de diagndsticos técnicos;

e o fomento do compartilhamento de experiéncias e do
conhecimento de profissionais das diversas areas relacionadas a
gestao publica;

e eapromocao do acesso dos Gestores a informacgdes e metodologias

inovadoras e o apoio no estabelecimento de termos de cooperagdo

com incubadoras tecnoldgicas.

Entre essas iniciativas, destaca-se o Convénio n.2 25/20214, estabelecido

entre a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a AMUSEP para a execugdo do

3 Associa¢io dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP). Estatuto da Associagdo
dos Municipios do Setentrido Paranaense. Maringa - Parang, 12 de fevereiro de 2021. Disponivel
em: <http://www.amusep.com.br/sistema//arquivos/230321112504_estatuto2021_pdf.pdf>
Acesso em: 01/09/2022

4 Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP).Universidade Estadual
de Maringa (UEM). Termo de Convéncio, que entre si celembram a Universidade Estadual de
Maringa e a Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense. Maringa - Parang, 25 de

novembro de 2021. Disponivel em: <




projeto “O processo de construgdo territorial: coordenacao entre agentes locais e
valorizacdo de recursos e experiéncias existentes”. De acordo com o Plano de
Trabalho, o projeto teria por objetivo fomentar o desenvolvimento territorial
sustentavel da regido, contemplando a valorizacdo e o reconhecimento dos
recursos e praticas existentes e o redesenho da atuac¢do das entidades locais para

reforco das praticas cooperativas.

A receita financeira da AMUSEP sao das seguintes fontes de acordo com o

Art. 42 do Estatuto:

L Contribuic¢do dos associados efetivos;
11 Subvencdes e auxilios que lhe forem destinados;
IL. Doagdes em espécie;
IV. Juros e rendimentos;
V. Prestacdo de servigos especializados;
VL Ingressos/convites para palestras, congressos e afins

relacionados as atividades da Associacdo;
VIL Recursos proveniente de prestagio de servico junto aos Orgios
Publicos Estaduais, Federais e 6rgdos ndo governamentais;

VIIL Recursos provenientes de contribui¢cdes extraordinarias dos
Municipios associados, destinados a entidade para aquisicdo e
investimento em obras especificas, aprovadas pela Assembleia
Geral;

IX. Recursos consignados nos orcamentos estaduais e federais
através de convénios e afins;

X. Produtos de operacio de crédito;

XL Recursos provenientes de sua receita como 6rgdo prestador de
servigos as instituicdes publicas ou privadas;

XII. Receitas provenientes de contratos e outras receitas eventuais.

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP (PROAMUSEP),
composto pelos municipios da AMUSEP (vide Quadro 3), tem por finalidade

seguindo o Art. 62 do Estatuto:

Art. 62 — S3o Finalidades do PROAMUSEP:

O PROAMUSEP tem por finalidade a execu¢ido da gestio associada de
seus Associados, acdes politicas de desenvolvimento socioeconémico
local e regional, infraestrutura urbana e rural, nas areas da educacio,
trabalho e acdo social, habitacido, saneamento, agricultura, industria,
comércio, turismo, meio-ambiente, abastecimento, transporte,
comunicagdo e seguranga, além de outras que viram a ser definidas
posteriormente em Assembleia Geral.

http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/12041/210722143154 termodec

onvenio0252021amusep pdf.pdf> Acesso em: 01/09/2022



http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/12041/210722143154_termodeconvenio0252021amusep_pdf.pdf
http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/12041/210722143154_termodeconvenio0252021amusep_pdf.pdf

A estrutura basica do Consércio é composta por Conselho de Prefeitos,
Diretoria do Conselho Diretor, Conselho Fiscal, CAmaras Executivas e Consultivas
e Secretaria Técnica. O 6rgdo de deliberagdo do PROAMUSEP é composto pelo

Conselho dos Prefeitos.

As fontes de recurso para manuten¢do do Consoércio, de acordo com o

Estatuto Art. 24, compreendera:

I. Receitas decorrentes da cobranca de pregos publicos e demais custos
de manuten¢io do PROAMUSEP, aprovadas pela Diretoria do
Conselho Diretor, a partir do indicativo financeiro estabelecido pelo
Contrato de Rateio, no inicio de cada exercicio e pago até o dia dez de
cada més;

II. A remuneracdo dos proprios servicos, assessorias e consultoria aos
Consorciados;
[II. A receita financeira decorrente da execu¢do de contrato de rateio de
programa e gestdo associada;
IV. Os auxilios, contribuicdes e subvencdes concedidos por entidades
publicas ou privadas;
V. Asrendas de seu patrimdnio;
V1. Os saldos de exercicios;
VII. O produto de operacdo de crédito;
VIII. O produto da alienagdo de seus bens livres e,
IX. As rendas eventuais, inclusive relutantes de depdsitos e de

aplicagdes financeiras e de capitais.

A Associagdo dos Municipios do Vale do Ivai (AMUVI) é composta por 26
(vinte e seis) municipios, sendo 3 (trés) deles da Regido Metropolitana de Maringa
(vide Quadro 3). A AMUUVI tem como objetivo promover a cooperagao
intermunicipal e intergovernamental, além de aplicar e fornecer a capacidade
administrativa, econdmica e social aos municipios associados, proporcionando

assisténcia técnica as prefeituras municipais.

A estrutura basica é composta por Assembleia Geral, Conselho Fiscal,
Diretoria Executiva, Unidades de Apoio Técnico Institucional (UNATI) e Conselhos

Microrregionais.

__________;___é//



2. MODELO PRELIMINAR PARA A GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Conforme apresentado anteriormente, a Etapa 04 se dedica a defini¢do
dos processos de gestdo das FPICs priorizadas. Tendo em vista que tais processos
serdo executados pelo Ente Metropolitano Interfederativo, é necessario
compreender de que forma o Ente serd composto para desempenhar essas
funcdes. A estrutura de governanca é preconizada no TR como escopo da Etapa 05.
No entanto, em virtude da interdependéncia das definicdes das etapas em questao,
o presente documento trara sua estruturagao inicial, a ser detalhada e aprofundada

no Produto 5.

2.1. REFERENCIAS TEORICAS E ESTUDOS'DE CASO

Com objetivo de ilustrar o embasamento técnico para proposi¢cdo do
Modelo Preliminar da Governanca Metropolitana, a seguir sao retomados
conceitos-chave dos principais documentos utilizados como referéncia na
proposicao, juntamente com uma breve analise de estudos de caso de outras

regides metropolitanas brasileiras.

2.2. ESTATUTO DA METROPOLE
A principal referéncia legal do PDUI é a Lei Federal n.2 13.089/2015,
denominada de Estatuto da Metrdpole. Seu objetivo é orientar o planejamento e a

gestdo de Regides Metropolitanas e Aglomerac¢des Urbanas.

Conforme previamente mencionado, a necessidade dessa orientagdo é
assentada no histérico de instituicido de Regides Metropolitanas no Brasil, que
desde 1988 passou a ser de competéncia dos estados. Desde entdo, cada estado
definiu ‘a instituicdo de regides metropolitanas e suas governangas de forma
propria. O Estado do Parana, por exemplo, desde 1988 instituiu oito novas Regides
Metropolitanas: RMs de Apucarana, de Campo Mourdo, de Cascavel, de Londrina,

de Maringa, de Toledo e de Umuarama.

A demanda de planejamento regional e o ideal de que o pertencimento
metropolitano implicava no recebimento de recursos fizeram com que, ao longo
dos anos, muitas regioes fossem legalmente ampliadas, anexando mais municipios

em sua conformacgdo sem definir, necessariamente, critérios para tanto. Portanto,




se fizeram necessarias diretrizes mais claras acerca do implicado na gestdo
metropolitana e das Fung¢des Publicas de Interesse Comum. Para tanto, o Estatuto

da Metropole determina obrigag¢des e conceitos basicos, apresentados adiante.
2.2.1.1. GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Entendida como a forma de gestdo metropolitana, a governanga
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interfederativa é caracterizada por sua composi¢cdo diversa, englobando os

segmentos publicos municipais, estaduais, privados e civis.

Sua definicao legal é dada pelo Art. 22, inciso IV do Estatuto da Metropole:

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de
responsabilidades e ag¢des entre entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse
comum; (BRASIL, 2015, s/p.)

Como seus principios, sdo considerados (Art. 62):
[ — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

I — compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocgdo do desenvolvimento urbano integrado;

[II — autonomia dos entes da Federagao;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n.2
10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VII — busca do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2015, s/p.)

Ademais, sua composi¢do interfederativa é dividida essencialmente em

trés Instancias principais (Art. 82):

Art. 82 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracgdes urbanas compreendera em sua estrutura basica:

I — instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos os entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas;

II — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade
civil;
III — organizagdo publica com fung¢des técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas. (BRASIL, 2015, s/p.)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art43

2.2.1.2. GESTAO PLENA

Entendida como o conjunto de requisitos minimos para a gestdo
metropolitana, o Estatuto da Metrdépole prevé para sua instituicdo (Art 22, inciso
I1I):

[II — gestdo plena: condi¢do de regido metropolitana ou de aglomeracao
urbana que possui:

a) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa proépria, nos termos do art.
82 desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

2.3. REFERENCIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL (PDUR)

Elaborado pelo Servigo Social Autonomo PARANACIDADE, vinculado a
Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDU), o documento de
Referéncias para o Desenvolvimento de Politicas de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parana (PDUR — PARANA, 2017) analisa as regides
metropolitanas do Parana e propde metodologias de gestdo e caracterizacao das

mesmas, a luz das definicoes do Estatuto da Metrépole.
2.3.1.1. MODELO PROVISORIO

Definido no PDUR, o modelo provisoério se refere ao periodo inicial de
instalagdo do Ente Metropolitano Interfederativo de, minimamente, cinco anos.
Esse periodo compde a gestdo a partir de estruturas publicas e corpos técnicos
regionais existentes, como os escritdrios regionais do PARANACIDADE e
Associagdes de Municipios. Nesse momento, serdo realizadas as agdes necessarias
para a consolidacdo do Ente, em busca do atingimento do carater interfederativo e

da gestdo plena, definida pelo Estatuto da Metrépole.

Na construcao do presente relatorio, o conceito de Modelo Provisorio
embasa a proposicao do “Modelo Preliminar” — em alusao ao periodo inicial da
Governanga Metropolitana que possibilitara um futuro modelo consolidado. A
adocdo dessa estratégia contempla o preconizado pelo Termo de Referéncia, mas

também considera a fragilidade institucional da RM atualmente.




DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

2.3.1.2. PROPOSTA DE GOVERNANCA

O Volume I do PDUR apresenta uma proposta de governanga interfederativa
para o Modelo Provisério, definindo possiveis instituicdes representativas das
instancias determinadas pelo Estatuto da Metrépole, conforme resumido no

quadro a seguir.

Quadro 4 — Relagdes entre as Instancias definidas no Estatuto da Metrépole e o PDUR

Instancia definida pelo  Instincia proposta pelo Instituicao
Estatuto da Metropole PDUR representativa
Deliberativa Deliberativa Conselho Deliberativo
Executiva Técnico — deciséria Agéncia Metropolitana
Técnico-consultiva Técnico Camaras Técnicas

Fonte: Lei Federal n.2 13.089/2015 e PDUR (2017). Adaptado por URBTEC™ (2022).

Nota-se que a definicdo das Instdncias ndo recebe as mesmas
nomenclaturas definidas no Estatuto da Metr6pole. Conforme as atribui¢des das
instituicdes propostas no PDUR (ver quadro abaixo), entende-se que essa
diferenca se da em prol da necessidade de equipar a instancia operacional —
gestora dos processos metropolitanos — no que compete as deliberacdes de cunho

técnico. Na proposta, essa atribuicdo é conferida a uma Agéncia Metropolitana.




Quadro 5 — Atribuig¢es das Instincias Metropolitanas conforme o PDUR

Conselho Deliberativo

Coordenar e orientar
as politicas de
desenvolvimento das
FPICs

Promover a execugdo
de programas e
projetos
Acompanhar a
elaboragio do PDUl e
diligéncias para seu
cumprimento
Aprovar o PDUI,
assim como planos,
programas e projetos
dele decorrentes
Deliberar acerca de
assuntos
encaminhados pela
Agéncia
Metropolitana
Decidir, em ultima
instancia
administrativa, sobre
questoes
relacionadas a
outorga de alvaras,
licencas (etc.)

Agéncia Metropolitana

Estabelecer
atividades,
empreendimentos e
servigcos que devem
ser admitidos nas
FPICs

Encaminhar as
entidades, 6rgios e
autoridades
competentes as
proposicdes relativas
as FPICs

Deliberar sobre a
instituicdo de
instrumentos de
planejamento de
interesse
metropolitano
Acompanhar e
participar na
realizacdo dos Planos
Diretores Municipais
Organizar e
participar das
atividades das
Camaras Técnicas e
do Conselho
Deliberativo

Camaras Técnicas

Fonte: PDUR, 2017. Adaptado por URBTEC™ (2022).
As possiveis entidades que integrardo o Ente durante o Modelo Provisério

Anuir, monitorar e
supervisionar
fiscalizacoes a
respeito de
empreendimentos
publicos e privados
na Regiao
Metropolitana
Manifestar-se
quando de solicitacao
do Conselho
Deliberativo e ou da
Agéncia
Metropolitana

ndo tém suas respectivas instancias definidas. No entanto, o capitulo V da minuta
de lei proposta pelo PDUR define que o Estado do Parana se responsabilizara pela
formacao da Agéncia Metropolitana — a partir da alocagao de recursos humanos,
escritério e logistica. Para isso, é definido que a Agéncia Metropolitana seria uma
entidade intergovernamental autarquica de regime especial e autonomia

administrativa, vinculada a SEDU.

Com os esforcos estaduais concentrados em uma das trés instancias do
Ente proposto, entende-se que o PDUR busca constituir a Governanca
Metropolitana essencialmente a partir da Agéncia Metropolitana, composta por
um corpo técnico dedicado. Por sua vez, as demais instancias receberiam as

entidades ja existentes em busca de uma estrutura enxuta inicialmente.




2.4. ESTUDOS DE CASO

As demais experiéncias metropolitanas brasileiras também sdo
referéncias a serem consideradas. Este capitulo dedica-se a compilacao de trés dos
principais estudos de caso metropolitanos analisados no que se refere a gestao, a

composicdo administrativa e as atribui¢cdes institucionais nas RMs.

2.4.1.1. REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Instituida em 1973, a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é
administrada pela Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), por
sua vez instituida em 1974. A Coordenacdo é anterior ao Estatuto da Metropole, e,
portanto, ndo abrange o carater interfederativo preconizado pela Lei Federal,
como instrumento de adequacdo da gestdo as exigéncias legais, ha previsao de

elaboracdo de um PDUI proéprio.

Apesar de ndo atender ao Estatuto da Metropole, a COMEC segue sendo
uma das principais referéncias de gestdo metropolitana, visto sua significativa
experiéncia — de 48 anos — em administracao de um RM de grande porte, que

engloba como municipio polo a capital do Estado do Parana.

Conforme o disposto no Decreto Estadual n.2 698/1995, a COMEC se

divide administrativamente em trés niveis, com suas respectivas subdivisoes:

Art. 6° A estrutura organizacional basica da Coordenagido da Regido
Metropolitana de Curitiba compreende:

. Nivel de Direcdo — Conselho Deliberativo, Conselho Consultivo e
Diretoria

II. Nivel de Assessoramento — Gabinete do Diretor Presidente e
Assessoria Técnica

III. Nivel de Execu¢do — Diretoria Técnica, Departamento de
Planejamento, Departamento de Projetos, Departamento de
Informagdes, Diretoria de Transporte Metropolitano, Departamento de
Implementagdo, Departamento de Operagdes, Diretoria Administrativo-
Financeira, Departamento Administrativo e Departamento Financeiro.

Cabe a Diregdo:

e Promover a elaboracdo do PDUI (antigo PDI — Plano de
Desenvolvimento Integrado)

e Elaborar a programacao das FPICs

e Aprovar planos e projetos

e Acompanhar a administracio interna, coordenando e
supervisionando os trabalhos




e Aprovar o or¢amento anual
e Opinar sobre solicitagdes e sugerir melhorias

e Assegurar a participacdo dos demais 6rgdos competentes na
execucdo das FPICs

Cabe ao Assessoramento:

e Assessorar compromissos oficiais

e Elaboracao de correspondéncias

e Articulacdo com os demais 6rgaos competentes

e Assessorar a elaboracdo de pesquisas, investigacdes e pareceres
[ ]

Articulagdo com a Secretaria Estadual de Planejamento e
Coordenacgao

Cabe a Execugdo:

Execucdo de politicas publicas de desenvolvimento

Planejamento do uso do solo, transporte publico coletivo, sistema
vidrio, saneamento basico e habitagao
e Anuéncia prévia de parcelamentos do solo

e Assessoramento aos municipios metropolitanos

Coordenacao e supervisao de projetos

Gestao e armazenamento de dados de interesse

Execucao do planejamento do transporte publico coletivo

Fiscalizacao das operagdes do transporte publico coletivo

Realizagdo de pesquisas junto aos usuarios do transporte publico
coletivo

2.4.1.2. REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Também instituida em 1973, a partir da Lei Federal n.2 14, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte é administrada pela Agéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH). A Agéncia foi
instituida em 2009, pela Lei Complementar n.2 107, como uma autarquia de carater

técnico e administrativo, tendo autonomia administrativa e financeira.

Sua estrutura se subdivide em unidades colegiadas e administrativas,
conforme determinado no Art. 22 da Lei supracitada:
Art. 22 — A organizagdo basica da Agéncia RMBH compreende:

I — Unidade Colegiada:
a) Conselho de Administragdo;




[I — Diregao Superior:

a) Diretoria-Geral;

b) Vice-Diretoria-Geral;

[II — Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

c) Assessoria de Comunicacdo;

d) Assessoria de Apoio Administrativo;

e) Auditoria Seccional;

f) Diretoria de Informacao, Pesquisa e Apoio Técnico;

g) Diretoria de Planejamento Metropolitano, Articulacio e
Intersetorialidade;

h) Diretoria de Inovacdo e Logistica;
i) Diretoria de Regulagdo Metropolitana (MINAS GERAIS, 2009, s/p.)

O modelo administrativo da RMBH inspirou o modelo de governancga
proposto no Estatuto da Metr6pole. No entanto, ainda demanda atualizagdes para
a efetivacdo de seu carater interfederativo, a ser abordado na préxima revisao do

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) — equivalente ao PDUI.

O organograma da Agéncia RMBH, sua composi¢cdo detalhada e suas

atribuicdes sdo apresentados na figura e no quadro a seguir.




Figura 3 — Organograma da Agéncia RMBH
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Fonte: Agéncia RMBH. Adaptado por URBTEC™ (2022).

Quadro 6 — Composigdo e Atribui¢do da Agéncia RMBH

Composigdo Atribuicées

4 representantes do Poder Definir as macro diretrizes do

, Executivo Estadual; planejamento metropolitano;
Assembleia . ~
. 1 representante do poder Vetar, por deliberagdo de pelo
Metropolitana . Y . .
(6rgiio de decisdo legislativo estadual; menos dois tercos do total de
superior) 34 prefeitos da RMBH; votos validos na Assembleia,
P 34 presidentes de CAmaras  resolucdo emitida pelo Conselho
Municipais da RMBH. Deliberativo.
Provocar a elaboracdo e aprovar
5 representantes do poder . ¢ p
. o Plano Diretor de
Executivo Estadual; .
Desenvolvimento Integrado;
Deliberar sobre os recursos
2 representantes do poder  destinados ao financiamento de
legislativo estadual; projetos indicados no Plano
Conselho )
. . Diretor;
Deliberativo de . . . -
. Fixar diretrizes e prioridades e
Desenvolvimento
: 2 representantes do aprovar o cronograma de
Metropolitano

municipio de Belo Horizonte; = desembolso dos recursos do
Fundo Metropolitano;
1 representante do municipio = Acompanhar e avaliar a
de Contagem; execucdo do Plano Diretor;
1 representante do municipio
de Betim;




Orgio Composicio Atribuices

3 representantes dos demais
municipios da RMBH;
2 representantes da
sociedade civil.

[ — Unidade Colegiada

[I — Diregdo Superior

[II — Unidades

Administrativas:
Gabinete
Agéncia de
Desenvolvimento
Metropolitano
(6rgao técnico de Procuradoria

apoio ao Conselho
e Assembleia)
Assessoria de Comunicacdo
Assessoria de Apoio
Administrativo
Auditoria Seccional
Diretoria de Informacao,
Investigacdo e Apoio Técnico
Diretoria de Planejamento
Metropolitano, Articulacao e
Intersetorialidade
Diretoria de Inovacgao e
Logistica
Diretoria de Regulacdo
Metropolitana
Observatério de Politicas
Metropolitanas

Orientar, planejar, coordenar e
controlar a execucdo das fungées
publicas de interesse comum.

Elaborar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;
Promover a implementacado dos
planos, programas e projetos de
investimentos estabelecidos no
Plano Diretor;

Manter permanente avaliacdo e
fiscalizacdo da execucdo dos
planos e programas aprovados
para a RMBH;

Articular-se com instituicées
publicas e privadas, nacionais e
internacionais, com o objetivo de
captar recursos de
investimentos e financiamento
para o desenvolvimento
integrado da RMBH;

Fornecer suporte técnico e
administrativo a Assembleia
Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo;

Exercer poder de policia
administrativa, notavelmente no
tocante a regulagdo urbana
metropolitana.

Fonte: Queiroz (BRASIL, 2009). Adaptado por URBTEC™ (2022).

Quadro 7 — Instrumentos associados

1 representante do 6rgdo

Fundo de gestor — (SEDRU);
Desenvolv1m ento 1 representante da Secretaria
Metropolitano

Estadual de Planejamento e
Gestao;

Financiamento da implantacdo
de programas e projetos
prioritarios;

Realizacdo de investimentos
relacionados as fun¢des publicas
de interesse comum na regido

________;____—-__-f_—//
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1 representante do agente metropolitana, em acordo com
financeiro (Banco Estadual de = as diretrizes estabelecidas no
Desenvolvimento — BDMG); = Plano Diretor.
1 representante da Secretaria
Estadual de Fazenda;
2 representantes da Regido
Metropolitana nomeados pelo
Conselho Deliberativo.
0 Plano Diretor deve ser
elaborado a partir das macro
diretrizes definidas pela
Assembleia Metropolitana,
atendendo aos principios da
gestdo metropolitana definidos
por lei, especialmente a reducao
das desigualdades
socioespaciais.

O Plano Diretor foi contratado
pela SEDRU e sua elaboracao
acompanhada pelo Conselho

Deliberativo e pela
SEDRU/Agéncia
Metropolitana, que sera
responsavel pela sua
implantacao.

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado

Fonte: Queiroz (BRASIL, 2009). Adaptado por URBTEC™ (2022).

Como citado anteriormente, além da Agéncia, como integrantes da entidade

metropolitana da RM de BH, ha também uma Assembleia e Conselho Deliberativo,

além do Fundo Metropolitano.

Figura 4 — Arranjo Institucional da Gestdo da RM de BH

Assembléia
Metropolitana

"/ Sociedade Civilampliada
apoia o Conselho atravésdo
Colegiado Metropolitano
Formado porrepresentantes de
diversasentidadescivis, sendo

que dois de seus membros
tomam assentono Conselho.

Instrumentos Plano Diretor de
de Gestao
Metropolitana

Fonte: Agéncia RMBH

Conforme as informagoes institucionais da Agéncia RMBH, a Assembleia

Metropolitana é conferida a instancia deliberativa maxima, cabendo, portanto, a

\‘;—g—"

:_‘?L



definicdo das macro diretrizes de planejamento. Sua composi¢do integra os

poderes executivo e legislativo, tanto estaduais quanto municipais.

J& o Conselho Deliberativo compreende uma das instancias de
planejamento e gestdo, a qual a Agéncia RMBH se vincula. Além de integrar os
poderes executivo e legislativo, como a Assembleia, conta com membros do poder

executivo municipal e da sociedade civil organizada.

2.4.1.3. REGIAQ METROPLITANA DO RIO DE JANEIRO

Por sua vez, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tem sua estrutura
de gestao em momento de aprovacao pela Assembleia Legislativa. Dada por seu
PDUI, a proposta de governanga é apresentada no Projeto de Lei Complementar n.2

10/2015.

Em resumo ao Projeto de Lei, o Quadro 8, compila as Instancias propostas,

assim como suas composig¢oes e atribuicdes.
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Quadro 8 — Resumo da proposta Institucional de Gestdo da RMR]

Conselho Deliberativo

Proposta Institucional de Gestdo da RMR

COMPOSICAO

o Governador do Estado
« Prefeitos Municipais

ATRIBUICOES

« Elaborar, aprovar e
fiscalizar a implantacao
de Planos e Projetos

« Determinar a realizacdo
de estudos

« Estabelecer diretrizes
para a gestdo das FPICs

« Aprovar licitagdes e
contratacoes

« Articular-se com os
demais dérgaos
competentes

OBSERVACOES

» Dispdem de uma

Secretaria Executiva,
interna a estrutura da
Agéncia, responsavel
pela organizagdo do
Conselho Deliberativo

« Podera instituir Comités

Técnicos, para tratar de
assuntos tematicos

Agéncia Executiva
COMPOSICAO

« Corpo técnico dedicado,
proprio ou cedido

ATRIBUICOES

« Executar as decisoes do
Conselho Deliberativo,

no que compete as FPICs

« Gerir o Sistema de
Informacgdes

OBSERVACOES

. E autarquica, de

autonomia
administrativa e
financeira, vinculada a
uma Secretaria Estadual
a ser definida pelo
Governo do Estado

E administrada por uma
Diretoria Executiva
Possui também uma
Procuradoria,
responsavel pela
representacdo juridica
da prépria Agéncia e
Conselho Deliberativo

Conselho Consultivo
COMPOSICAO

45 membros,

representando:

« Poder executivo e
legislativo do Estado e
Municipios

« Sociedade civil

ATRIBUICOES

» Promover a adog¢do de
normas e realizacdo de
estudos especificos

» Emitir pareceres sobre
as matérias a serem
submetidas ao Conselho
Deliberativo

» Acompanhar e avaliar a
execucao de planos,
projetos e programas

OBSERVACOES

« Tem como principal

objetivo assegurar a
participacdo da
populacdo no
planejamento e
acompanhamento da
execucdo das FPICs

Fonte: RIO DE JANEIRO — Projeto de Lei Complementar n.2 10/2015. Adaptado por URBTEC™ (2022)




2.5. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Conforme contextualizado anteriormente, a definicdo dos processos de
gestdo de cada uma das FPICs — contetuido previsto pelo TR para a presente Etapa
04 — é inerente a estrutura administrativa basica da Governanca Metropolitana
Interfederativa, visto que os fluxos de gestao das FPICs serdo internos a essa
estrutura. Sendo assim, o presente capitulo dedica-se a proposicao dessa estrutura
de governanca, tomando como base os conceitos de referéncia apresentados

anteriormente. Em seguida, serao detalhados os referidos processos de cada FPIC.

2.6. CONTEXTUALIZACAO DA PROPOSTA
Além de se apoiar nas referéncias conceituadas anteriormente, a presente
proposta deriva da construcdo conjunta entre os especialistas das FPICs

priorizadas.

Naturalmente, suas principais definicdes seguem o disposto pelo Estatuto
da Metropole, dividindo a estrutura de governanca nas instancias deliberativa,
técnico-consultiva e executiva. Cabe ressaltar que a proposta se refere ao Modelo
Preliminar para o Ente Metropolitano Interfederativo, sendo reconhecida a
importancia de seu detalhamento para o atingimento da Gestdao Plena. Conforme
determinado em Termo de Referéncia, esse aprofundamento sera desenvolvido
em conjunto com os diversos atores envolvidos na elaboragdao do PDUI e sua

proposta consolidada ao final do Plano.

O modelo preliminar também conta com a proposicdo de um Fundo
Metropolitano, correspondendo ao sistema integrado de alocagdo de recursos e de
prestacdao de contas — conforme preconizado no Estatuto da Metrépole. O
funcionamento do Fundo também sera detalhado na proxima etapa de elaboragao

do PDUL




Figura 5 — Estrutura bésica da proposi¢do do Modelo Preliminar para Gestio
Metropolitana

Ente

Metropolitano

Fundo
Metropolitano

Fonte: URBTEC™,2022.

2.7. PROPOSTA DE GESTAO METROPOLITANA PRELIMINAR
Caracterizado pelos primeiros anos de gestdao metropolitana, o Modelo
Preliminar implica no maior aporte do Governo do Estado, por meio dos 6rgaos e

instituicdes estaduais existentes para sua implementagao.

No caso do PDUR (2017), o modelo provisério de gestdo deveria ser

aplicado minimamente por cinco anos.

Além disso, a estrutura administrativa proposta considera os seguintes

principios:

I. O Ente Metropolitano Interfederativo ndao pode assumir a
totalidade da execugdo das atividades inatas as FPICs, ja que muitas
dessas ja sdo de responsabilidade de demais 6rgaos competentes.

II. A gestdo operacional do novo Ente demanda um corpo técnico
exclusivo, podendo ser cedido pelo Governo do Estado e
Prefeituras Municipais ou contratado.

[II. E necessaria a atuacdo colegiada, fomentando o carater
interfederativo da Governanca. Nesse sentido, a definicio das

macro diretrizes de gestdo devem passar pela aprovacdo da




Instancia de maior representatividade das instituicdes atuantes na

RM.

A seguir sdo detalhadas as composicoes e atribui¢des gerais das instancias

constituintes do Ente Metropolitano Interfederativo.

3.7.1. INSTANCIA DELIBERATIVA

Caracterizada pela tomada de decisdes estratégicas, assim como
aprovacdes de demandas, a Instancia Deliberativa compreende em sua composicao
a representatividade de todos os municipios metropolitanos, bem como 6rgaos e
instituicdes estaduais atuantes na Regido Metropolitana. Esta atrelada também a
visdo orcamentdria da gestdo, fator que implicard na deliberacdo das tematicas

discutidas e propostas a serem aprovadas.
0 quadro a seguir detalha sua composicao e principais atribuicdes.

Quadro 9 — Proposta de Atribui¢des e Composi¢do da Instancia Deliberativa

Instancia Deliberativa

Natureza: Deliberativa e de Supervisao
Representagdo: Conselho Deliberativo
Atribuicdes:

o Implementar as Politicas Piblicas Metropolitanas e coordenar as Fungdes Publicas
de Interesse Comum;

o Aprovar a elaboracao, a execugdo e a implantacao de Planos, Projetos e Programas
metropolitanos acompanhando, monitorando e fiscalizando suas respectivas
execucdes orcamentarias;

o Demandar a elaboracdo de Planos, Programas e Projetos;

Aprovar o PDUI e suas revisoes;

o Aprovar orcamentos para o funcionamento do Ente Metropolitano Interfederativo
— custeio, operacional, de pessoal, de manutencao, etc. (conforme pacto prévio do
rateio);

o Aprovar o seu Estatuto e o Regimento Interno e, acompanhar e fiscalizar os seus
cumprimentos;

o Aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos vinculados as

Instancias Técnico-Consultivas;

Aprovar movimentacdes no Fundo Metropolitano;

o

o Demandar consultas das Camaras Técnicas;

o Deliberar acerca de impasses intermunicipais;

o Atuar como ultima instancia no caso de impasses administrativos.
Composicio: o Orgios Estaduais

o Secretaria Executiva o Sociedade Civil

o Municipios integrantes da RMM
Fonte: URBTEC™,2022.

__________;____2_4///



3.7.2. INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA

A Instancia Técnico-Consultiva concentra o corpo técnico operacional do
Ente, — inicialmente cedido pelo Estado e municipios — além de uma Camara
Técnica por FPIC prioritaria, compostas pelos municipios metropolitanos e drgaos

afetos pelas tematicas em questao.

Tem como objetivo anuir processos metropolitanos, assim como elaborar
planos, projetos e programas demandados e de interesse da Governan¢a. Ademais,
a partir da figura de suas Camaras Técnicas, a Instancia Técnico-Consultiva
contribui com subsidios técnicos para a tomada de decisio na Instincia

Deliberativa.

As Camaras, além de acionadas conforme demandas de consulta, recebem
a fun¢do de propor melhorias no que compete a gestdo das FPICs. Sdo convocadas,
ainda, para emitir pareceres técnicos acerca de assuntos especificos, justamente
que demandam conhecimento técnico, como é o caso, por exemplo de usos

permitidos sobre dreas de mananciais.
A seguir, o Quadro 10 detalha a composicao e atribui¢cdes propostas.

Quadro 10 — Proposta de Atribui¢des e Composi¢do da Instancia Técnico-Consultiva

Instancia Técnico-Consultiva

Natureza: Operacional, Técnica, Consultiva e Deliberativa
Representagio: Corpo Técnico e CiAmaras Técnicas
Atribuicoes:

o Atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado, anuindo
previamente os Planos Diretores Municipais e suas respectivas Leis de Uso e
Ocupacao do Solo.

Promover e elaborar, ou contratar, estudos, planos, programas e projetos

Atuar na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal n.2
6.766/1979)

Atestar a validade de solicitagdes de Pagamentos por Servigos Ambientais
Promover, gerir e atualizar o Sistema de Informac¢des Metropolitanas e monitorar
dados municipais

o Acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos recursos hidricos
em areas de interesse metropolitano atuando subsidiariamente no processo de
Gestao Ambiental
Implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI
Instalar, presidir, gerir e consultar as Camaras Técnicas

o Auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdo de projetos de interesse
metropolitano

o Atuar como primeira instancia (corpo técnico) e segunda (cdmaras técnicas) no
caso de impasses administrativos




Instincia Técnico-Consultiva

o Apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consorcios Intermunicipais que tratem de
temas relacionados as FPICs

Assessoria juridica

Corpo técnico diverso

Orgios Estaduais

Municipios integrantes da RMM

Fonte: URBTEC™,2022.

Composi¢do:

o Diretoria Administrativa
o Diretoria Técnica

O O O o

3.7.3. INSTANCIA EXECUTIVA

Conforme destacado anteriormente, parte-se do principio de que o Ente
Metropolitano Interfederativo ndo podera assumir a totalidade das execugdes das
atividades inatas as FPICs, visto que muitas dessas ja sdo de responsabilidade de
demais 6rgdos competentes. As atividades que demandam operagdo estritamente
metropolitana, como é o caso, por exemplo, de anuéncias prévias de parcelamentos
urbanos, sdo concentradas pela Instancia Técnico-Consultiva. Por sua vez, aquelas

ja executadas atualmente por outros 6rgaos cabem a Instancia Executiva.

Dessa forma, essa Instancia é composta por uma variedade de 6rgdos
executores, tratando de tematicas como: implantacdo de projetos viarios, de
infraestruturas de saneamento e licenciamentos ambientais. Ressalta-se que, no
que couber, o proprio Ente Metropolitano Interfederativo podera atuar também

como Orgao executor.

Nesse sentido, seus Orgaos componentes sao acionados conforme a
demanda em questdo, portanto, entende-se que a Instancia nao precisa ser reunida
em sua totalidade a cada tematica a ser executada. No entanto, é necessario que as
demais instancias se articulem com a executiva, demandando de seus 6rgdos. Para
isso, propdem-se que a Instancia Executiva seja coordenada e acompanhada
institucionalmente pela Instancia Deliberativa, o mesmo devera ser feito pela

Instancia Técnico-Consultiva, porém no ambito técnico.

A seguir, o Quadro 11 detalha a composicao e atribuicdes propostas.

__________;____.g_é///
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Quadro 11 — Proposta de Atribui¢des e Composicio da Instincia Executiva

Instancia Executiva

Natureza: Executiva
Representagdo: Orgdos executores

Atribuigoes:
o Executar as FPICs priorizadas
o Implantar Planos, Programas, Projetos e A¢coes
o Executar as Propostas Estratégicas do PDUI, dentro de seus prazos
o Atuar na Secretaria Executiva de Consorcios Metropolitanos
Composicao:

Instituigﬁes/érgﬁos executores existentes (ex: DER, IAT, Secretarias Estaduais,
municipios, etc.)

Fonte: URBTEC™,2022.

2.8. FLUXOGRAMA BASE

A partir da definicdo das Instancias e de suas atribuicdes é possivel tragar
o fluxograma base do Ente Metropolitano Interfederativo durante o Modelo
Preliminar, que orientara o funcionamento dos processos de gestdo de cada FPIC,

conforme colocado na figura a seguir.




Identificar entraves, propostas e demandas

DEFINICAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

Figura 6 — Fluxograma base do Ente Metropolitano Interfederativo durante o Modelo

Preliminar
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Fonte: URBTEC™ (2022)




3. PROCESSOS DE GESTAO POR FPIC PRIORITARIA

Tomando como base o modelo preliminar proposto para o Ente
Metropolitano Interfederativo no capitulo anterior, sdo apresentados a seguir o
diagndstico e as proposicdes para os processos relativos as 3 FPICs prioritarias, a
saber: Planejamento Territorial e Uso e Ocupacdo do Solo; Mobilidade

Metropolitana e Meio Ambiente.

Para cada fungao publica, buscou-se realizar a identificagdo das principais
formas de atuacao e competéncia dos diferentes niveis de governo na regiao, a
selecdo dos principais processos que ocorrem atualmente e proposicoes dos
processuais prioritarios por FPIC. De maneira complementar, os capitulos
posteriores irdo apresentar o detalhamento dos referidos processuais em quadros
e fluxogramas, além de tratar de uma estimativa preliminar sobre investimentos

para operacdo do Ente Metropolitano Interfederativo.

3.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO

SOLO
No capitulo sdo identificados os principais atores no planejamento
territorial e ordenamento do uso e ocupagao do solo na Regido Metropolitana de
Maringa atualmente. Na sequéncia, é realizada uma analise critica dos processos
envolvidos para a FPIC sob a dtica interfederativa metropolitana. Ademais, é
apresentada a proposta para o processo de gestdo interfederativo considerando os

principais instrumentos para o licenciamento do uso e ocupacao do solo.
3.1.1. IDENTIFICAGAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

A partir das conclusdes apresentadas no Produto 3 — Diagndstico, Diretrizes
e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias e, tendo vista o interesse
metropolitano, elaborou-se uma analise critica do cendario atual sobre a capacidade
de gestao da FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupacgdo do Solo pelos

municipios que integram a regiao metropolitana de Maringa.




Esta andlise tem por referéncia os resultados das entrevistas realizadas com
os técnicos municipais da regidao de Maringa, bem como, o prisma das avaliacoes da
experiéncia metropolitana nacional, onde autores criticam o “peso excessivo” dos
estados, o escopo e a forma de agir dos entes federados em relacao aos fundamentos

do uso do solo regional.

O resultado das entrevistas realizadas em cada um dos 26 municipios
(apresentadas no Produto 3 AD e E em ANEXO | — QUEST[ONAR[O FPIC DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO, na pdgina 129) indicavam, em

sintese, uma deficiéncia e um potencial:

a) Por um lado, a articulacao do processo de planejamento e licenciamento
da maioria dos municipios frente ao polo Maringa é muito ténue e desigual.
Isso ocorre pelas enormes diferencas na apropriacdo de tecnologia, na
capacitacdo e nimero dos recursos humanos e dos conceitos e métodos para

o planejamento e a gestdo do uso do solo;

b) Por outro lado, o associativismo caracterizado na forma de consdrcios
municipais, na maioria das vezes intermediado pelas associacdes regionais
de municipios, representa um potencial para a prestacdo de servicos
multisetoriais e interfederativos de interesse comum e para aglutinacdo dos

interesses supra municipais diante do Estado.

Sobre a forma de agir dos atores federados na regido metropolitana de
Maringd, observou-se em sintese um descompasso na elaboracdo de politicas e

desarticulacao na execugao de projetos e obras conforme resumido a seguir.

A atuacdo do. governo federal interfere diretamente no uso do solo

municipal/regional quando exerce atividades como: a delimita¢do de territdrios de
povos tradicionais e de Unidades de Conservagdo; o estabelecimento de zonas de
protecdo aeroportudria e; faixas de servidao e prote¢do para a infraestrutura de
transportes e geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Essas agdes tém como
principais atores na regido de Maringa o ICMBio, o IBAMA e as agéncias reguladoras

das concessionarias de servicos publicos como ANEEL, ANTT, ANTAQ, ANAC e ANA.

As leis e normas que regulamentam a delimitagdo destes territérios sdo

obrigatdrias para os Estados e os Municipios, porém, os planos de zoneamento ou




macrozoneamento nacionais resultantes carecem de féruns adequados para

integrar as ac¢oes interfederativas.

A atuacdo do governo paranaense, além da responsabilidade legal pela

instituicdo e delimitacdo das RMs mediante Lei Complementar, interfere no uso do
solo regional/municipal com agdes semelhantes e complementares ao governo
federal. Essas acdes tém como principais atores na regiao de Maringa a SEDEST- IAT,
a SEIL, o DER, as agéncias reguladoras e as concessionarias de servicos publicos
como COPEL, SANEPAR, COMPAGAS e Concessionarias de Rodovias. A legislacao
reguladora é obrigatéria para Municipios e, da mesma forma que ocorre com o
governo federal, os planos de zoneamento ou macrozoneamento regionais carecem

de féruns adequados para integrar a¢des interfederativas.

A atuacdo dos municipios sobre o uso do solo regional, ocorre de forma

eventual e voluntdria, especialmente, por ocasido da elaboracdao dos PDMs. Os
principais atores representantes dos interesses regionais dos municipios sdo as
Associa¢cdes de Municipio, em especial AMUSEP e AMUVI, e os Consorcios de

prestacao de servigos.

Por sua vez as agéncias governamentais com atuacdo relevante sobre o uso
do solo na regido de Maringa o fazem, na auséncia de uma entidade metropolitana,
de forma isolada e em acgdes especificas, desarticulados de uma visdo estratégica
regional. Os investimentos interfederativos sdo, em geral, negociados para projetos

e acoes especificos.

Uma sintese da acao destes atores, segundo fundamentos do planejamento

regional, é sintetizada no quadro a seguir. (Ver Quadro)
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Quadro 12 — Avaliacgio da Gestdo do Planejamento Territorial e dos Processos de
Licenciamento do Uso Do Solo na Regido Metropolitana de Maringa

Niveis de Formulagao de Participacdo em Instrumentos
governo politicas territoriais processos de
regionais licenciamento
interfederativos
regionais ou
intermunicipais
Federal Unidades de Conservacgao Licenciamento ambiental, | - Plano de
de interesse federal geracao e distribuicdo de | Manejo
ICMBio e IBAMA. energia e Infraestrutura - Zoneamento
Destaca-se: auséncia de de transporte. Econdémico
politicas regionais ANEEL, ANTT, ANTAQ, Ecologico —
integradas. ANAC ANA. ZEE
Destaca-se: acoes - Zoneamento
independentes e Aeroportuario
motivadas por - Serviddes
licenciamentos
especificos.
Estadual - Legislacdo sobre - Licenciamento - Plano de
instituicdo e organizacdo ambiental e Manejo
das RMs — Assembleia infraestrutura de - Zoneamento
Legislativa. transporte — COPEL, Econdmico
- Politica Estadual de SANEPAR, COMPAGAS e Ecolégico —
Desenvolvimento Urbano Concessionarias de ZEE
— SEDU/PARANACIDADE. Rodovias. - Plano de
-Politica Estadual de Meio Destaca-se: acdes Bacias
Ambiente — SEDEST/IAT. independentes e Hidrograficas
- Politicas e Normas motivadas por - Serviddes
setoriais — SEIL/DER. licenciamentos
Destaca-se: auséncia de especificos com a
politicas regionais oficiais participacdo das
integradas. concessiondrias.
Municipal - Atuagao conjunta por - Prefeituras municipais. -Planos
(Municipios meio da Associagdo dos Destaca-se: quando Diretores
Metropolitanos) | Municipios do Setentrido convocados por outras Municipais
Paranaense (AMUSEP) eda | esferas de governo. - EIVs
Associacdo dos Municipios
do Vale do Ivai (AMUVI).
Destaca-se: formulacdo
eventual de recomendacdes
para politicas
intermunicipais nos PDMs.

Fonte: URBTEC™, 2022.
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A proposicao de possiveis melhorias no interesse metropolitano deve ter

como ponto de partida as conclusdes ja mencionadas e secundadas pelas seguintes

constatacodes nas tratativas dadas ao tema uso do solo pelos municipios:

1.

No tema “Formulacdo de Politicas” em escala regional ou intermunicipal,
nenhum dos municipios exercita processos de licenciamento de uso do solo
considerando interesses supra municipais.

Embora na maioria dos municipios afirmou-se seguir o PDM nos processos
de licenciamento do uso do solo, a minoria respondeu que possui cadastro
técnico municipal informatizado e atualizado.

No tema “Processos de licenciamento com participacdo de atores e
instrumentos regionais ou intermunicipais”, apenas em Paicandu e Marialva
foi mencionada a necessidade de diretrizes regionais para o uso do solo. Por
outro lado, a maioria dos municipios afirma ter dependéncia do transporte
publico e da prestacao de servicos do polo Maringa, sem, no entanto, contar
com processos regulamentares para a discussdo destes temas.

As dificuldades do planejamento do uso do solo municipal ficam evidentes
quando se considera que: todos os municipios afirmam dispor de PDMs, mas,
apenas metade dos municipios aplicam o PDM na pratica urbanistica; apenas
35% possuem sistemas de cadastro técnico municipal; 70% nao tém Plantas
Genéricas de Valores atualizadas; a grande maioria possui (em cargos de
decisdo sobre o licenciamento de uso do solo) servidores em cargos de
confianga ndo concursados.>

As relacoes com as entidades estaduais como IAT, Comités de Bacias, sao
pontuais e por interesses especificos. Destaca-se o PARANACIDADE como
referéncia de mecanismo para o planejamento do uso do solo uma vez que
exige o Plano Diretor para a concessao de crédito aos municipios.
Destaca-se como principal instrumento de colaboragdo intermunicipal o
Consorcio, adotado em quase todos os municipios especialmente para os

temas de saude e coleta e tratamento de residuos.

5 Pesquisa realizadas nos municipios e Informag¢des Municipais IBGE 2020.




7. A AMUSEP foi mencionada pela maioria dos municipios como mecanismo

comum para mediar questdes pontuais e de interesse comum.

Estas constatagdes indicam que, para a formacao de um processo de

planejamento e licenciamento integrado de uso do solo metropolitano na Regiao

Metropolitana de Maringj, é essencial que se adotem as seguintes ac¢oes:

1.

2.

Capacitar as equipes municipais sobre os conceitos, métodos,
ferramentas e vantagens do planejamento metropolitano integrado,
reduzindo os hiatos entre as equipes e formando, de fato, uma rede
regional de planejamento motivada pelos mesmos objetivos;

Apoiar os municipios na formulacdo da arquitetura e aquisicao de
sistemas (hardware e software) compativeis com o minimo necessario
para sua participacdo no Sistema de Informag¢des Metropolitano (SIM),
e no desenvolvimento de capacidades locais de mobilizagdo de recursos
humanos e financeiros em curto e médio prazos;

Consolidar, com legitimidade a lideranca de uma entidade supra
municipal para pactuar e gerir o macrozoneamento metropolitano e o

processo de uso do solo da regido.

3.1.2. PROPOSTA PARA 0S PROCESSOS DE GESTAO EM NIVEL

METROPOLITANO

Tendo por referéncia o contexto legal e institucional previstos na

Constituicdo Federal e no Estatuto da Metropole e os argumentos apresentados no

capitulo anterior, é possivel desenhar uma relagdo interfederativa para a FPIC em

pauta, onde, efetivamente, o conjunto dos municipios participe com maior poder

decisdrio sobre os temas quotidianos de interesse comum.

Nesse sentido, cabe mencionar convergéncias praticamente unanimes dos

ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido de decisdo da A¢do Direta

de Inconstitucionalidade (ADIN) 1.842/R] em discussao sobre a RM do Rio de




Janeiro, relativa a participacdo dos estados no processo decisério metropolitano,

Modesto (BA)® cita:

A gestdo associada compulséria dos municipios ndo transfere ou autoriza
que se transfira automaticamente para os Estados as competéncias
municipais.

A regido metropolitana exige personalidade juridica aglutinadora,
dirigida por 6rgao proprio, de natureza colegiada.

O poder concedente para outorga dos servicos de interesse comum apos
a instituicdo de regides metropolitanas ndo pertence mais, isoladamente,
aos Municipios, ou ao Estado, mas ao condominio de entidades federativas
(colegiado interfederativo). (Direito do Estado, 2016, s/p.)

Assim, entende-se que, embora adotando-se praticamente a mesma
organizacdo basica da entidade metropolitana estabelecida no Estatuto da
Metrépole quando se instituiu as RMs em 1974, formada por instancias Deliberativa,
Consultiva, e Executiva, a nova proposta para os processuais interfederativos para a
FPIC Planejamento Territorial e Uso e Ocupacdo do Solo deve ter por principio
responsabilizar a entidade metropolitana como articuladora e mediadora dos
processos interfederativos, emprestando maior autonomia para o colégio dos
governos municipais nas decisdes quotidianas, cabendo ao governo estadual atuar
apenas na legislacdo complementar e nas proposicdes e decisdes estratégicas,
inclusive na aprovacao do PDUI por Lei Estadual. Nesse novo formato, cabe a Unido
legislar e formular as diretrizes e normas nacionais sobre as atividades de seu

peculiar interesse.

O quadro apresentado a seguir resume a proposta para novas funcdes e
atribuicdes dos principais atores do planejamento metropolitano, segundo a

organizacao proposta no modelo preliminar de governanga e nos fundamentos da

6 Professor de Direito Administrativo da UFBA. Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Publico. Doutorando em Direito Publico pela Universidade de Coimbra. Membro da Academia de
Letras Juridicas da Bahia e do Ministério Publico da Bahia. Diretor-Geral da Revista Brasileira de
Direito Publico. Editor do site direitodoestado.com.br. EM
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-
autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-
questao#:~:text=%C3%89%200%20que%20reza%200,institu%C3%ADdos%20por%201ei%20co
mplementar%?20estadual. Supremo Tribunal Federal quando da decisdo da ADIN 1842 /R]
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gestao do uso do solo metropolitano. No proximo capitulo, os processos referentes

a essa FPIC serdo detalhados em quadros e fluxogramas.




Atores

Formulag¢3o de politicas
considerando a escala

regional ou intermunicipal

- Legislacdo sobre

Quadro 13 — Proposta para novas fungdes e atribui¢6es dos principais atores do planejamento metropolitano

Participagdo em processos de
licenciamento interfederativos
regionais ou intermunicipais

- Patrimonio ambiental e cultural de

Instrumentos

Conforme determinado pelo Estatuto da Metrépole, os instrumentos de

conformidade com o PDUI e o
Estatuto da Metrépole.

competéncias interesse federal. atuacdo do Governo Federal e demais atores para o desenvolvimento da
E interfederativas — - Geracdo e distribuicdo de energia. regido metropolitana compreendem: Plano de desenvolvimento urbano
3 Constituicdo e Estatuto da - Infraestrutura de transporte de integrado; Planos setoriais interfederativos; Fundos publicos; Operacdes
& Metrépole. interesse federal. urbanas consorciadas interfederativas; Zonas para aplicagdo compartilhada
) - Normas e diretrizes de dos instrumentos urbanisticos previstos; Consércios pu blicos; Convénios
o politicas setoriais e regionais. de cooperacio; Contratos de gestdo; Compensagio por servicos ambientais
é ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana;
Parcerias publico-privadas interfederativas, além da participagdo no Ente
Metropolitano Interfederativo.
- Legislacdo sobre instituigao - Patrimonio ambiental e cultural de - Planos, Programas, Projetos, Orcamentos
e organizacio das RMs. interesse estadual. (Planos de Bacias, ZEEs, PD Metropole Norte).
— - Aprovagao do PDUI. - Infraestrutura de transporte de - Avaliagio e fiscaliza¢do da elaboracio e da execugdo do PDUI e prestagdo
.%’ - Politicas setoriais e interesse estadual. de contas do Fundo Metropolitano (Inclui MPE e TCE).
8 regionais. - Processos regulamentares - Participa¢do no Ente Metropolitano Interfederativo.
M - Inser¢do ou exclusao integrados pelas instancias técnico-
S obrigatéria de municipios na consultiva e deliberativa da entidade
;1;5 RM. metropolitana.
= -Avaliagdo de resultados em




Atores

Ente Metropolitano Interfederativo

Formulag3o de politicas

considerando a escala
regional ou intermunicipal

- Elaboragdo e
implementagio do PDUI
aprovado pela Assembleia
Legislativa e em
conformidade com o Estatuto
da Metropole.

-Proposicdo de diretrizes e
normas metropolitanas.

- Avaliacido dos PDMs e
outros plano obrigatérios dos
municipios metropolitanos.

Participa¢io em processos de
licenciamento interfederativos
regionais ou intermunicipais

- Emissdo de parecer integrado com
entidades supra municipais apoiado
no Estatuto da Metr6pole e no PDUI
sobre:

- Equipamentos metropolitanos
abrangidos por critérios do IAT, ou
com mais de 500 empregados,
(independente da categoria da
empresa) ou qualquer equipamento
de transporte de interesse
metropolitano, ou qualquer atividade
produtiva.

-Parcelamento de Uso e Ocupacdo do
Solo 6766/79, para glebas acima de
10 hectares;

*Dentro das areas com mais de 10ha,
considera-se de interesse
metropolitano:

-Qualquer processo inserido em area
de Conservagdo Metropolitana (areas
de Mananciais, Corredor de
Conservacio Estadual, Parques
Metropolitanos e areas suscetiveis a
risco ambientais);

Instrumentos

- Pareceres integrados (em conjunto entidades estaduais e federais).

— Diretrizes para o planejamento territorial e uso e ocupagao do solo nos
PDs Municipais.

- Macrozoneamento regional.

- Participag¢do no licenciamento de atividades de interesse metropolitano.
- Plano de Agdo e Investimentos Metropolitano e dos municipios
metropolitanos.

- Inserc¢do ou exclusdo voluntaria de municipios na RM

- Sistema de Informagdo Metropolitano.




Atores | Formulagdo de politicas Participa¢io em processos de Instrumentos

considerando a escala licenciamento interfederativos
regional ou intermunicipal regionais ou intermunicipais
g9 - Elaboragdo do PDM e - Participagio e lideranga no Ente - Legislacdo dos planos diretor e setoriais.
‘B 8 demais planos setoriais Metropolitano Interfederativo. - Instrumentos dos Estatutos da Metrépole e da Cidade.
:E % articulados ao PDUI. - Participagdo nos processos de - Anuéncia Prévia.
E & - Participagdo na formulagdo, | licenciamento de uso e ocupagio do - Participagdo em Associagdes de Municipio.
E alteracdo e execugdo do solo mediante emissao de pareceres. - Participagdo em Consorcios.
§ PDUI. - Participagdo no Ente Metropolitano Interfederativo.
- Participac¢ao no Ente
Metropolitano
Interfederativo.

Fonte: URBTEC™,2022.
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3.2. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA
3.2.1. IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

Para identificar os processos de gestdo relacionados a FPIC de Mobilidade
Metropolitana buscou-se, em um primeiro momento, relacionar as principais agoes
e competéncias dos 6rgaos e instituicdes nos trés niveis de governo sobre a funcao
na RM. Os resultados obtidos para essa pesquisa estdo relacionados no quadro
apresentado a seguir. Na sequéncia, é realizada uma breve andlise sobre a execu¢do

dos processos atualmente com enfoque sobre a atuacdo em nivel municipal.

Quadro 14 — Atuagdo em escala regional nos trés niveis de governo

Niveis de Atuagdo em escala Orgios/Institui¢des envolvidas
governo regional

Federal e Elaboragio de ANEEL, ANTT,ANTAQ, ANAC e ANA, DNIT,
politicas e Ministério do Desenvolvimento Regional,
normas para Ministério da Infraestrutura
desenvolvimento
integrado
nacional

o Elaboragio do
Plano Nacional
de Logistica e
Transporte

e Elaboragaode
Programas,
Projetos e
Normas Setoriais
no Transporte
(sistema
rodovidrio,
aeroviario,
hidroviario,
ferroviario)

e Distribuicao de
infraestrutura
(por meio
concessionarias
— ANEEL,
ANTT,ANTAQ,
ANAC e ANA)

e (Gestiaoe
planejamento da
malha rodoviaria
federal

e Elaboragao da
Politica Nacional
de Mobilidade
Urbana

_—___——-—?—__!:———_—7
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governo regional

e Levantamento e
disponibiliza¢do
de dados
relativos a
mobilidade
urbana

e Aporte financeiro

Estadual e Gestidoe DER, SEDU, SEIL, Secretaria do Planejamento e
planejamento do = Projetos Estruturantes
transporte (SEPL).https://www.planejamento.pr.gov.
intermunicipal
coletivo b/
(metropolitano e
rodoviario).

e Elaboragao de
Plano Logistico
de Infraestrutura
e Transporte no
Parana

e Licenciamentos
ambientais
(especificos
também, como de
obras viarias)

e Elaboracgao de
Programas,
Projetos e
Normas Setoriais
no Transporte
(sistema
rodoviario,
aeroviario,
hidroviario,
ferroviario,
transporte
intermunicipal)

e Gestdoe
planejamento da
malha rodoviaria
estadual

Aporte financeiro

Municipal e Realizacdo de Prefeituras municipais, Associagdes de Municipio
(Municipios agdes conjuntas (AMUSEP e AMUVI).

Metropolitano por meio de

s) convénios

Aporte financeiro
Interlocucdo com
demais
municipios na
elaboracdo de
Planos de
Mobilidade

e Interlocucdo com
demais



https://www.planejamento.pr.gov.br/
https://www.planejamento.pr.gov.br/

Niveis de Atuagio em escala Orggos/Institui¢des envolvidas
governo regional

orgdos/instituico
es para solicitar a
implementagao
de novas linhas
metropolitanas e
melhorias na
infraestrutura de
mobilidade
municipal
Fonte: URBTEC™, 2022.

Conforme observado em diagndstico, a inexisténcia pratica de um Ente
Metropolitano Interfederativo capaz de realizar a gestdo da FPIC ndo impediu o
surgimento de uma série de iniciativas para o planejamento e a execuc¢do da fungao
publica por diversos atores sociais na RM. Em que se pese a importancia da
mobilizacdo da populacdo e demais atores sociais na regido, verifica-se que as
referidas iniciativas carecem de maior articulagdo entre si, com as demais fung¢des
publicas de interesse comum e com uma visdo mais ampla de um planejamento

regional para o desenvolvimento dos municipios da regido.

Compreende-se que um primeiro passo para integrar as acgdes e
expectativas no que diz respeito a FPIC de Mobilidade Metropolitana trata-se de
identificar os cendrios em que o planejamento e acdo conjunta entre os municipios
é relevante. Em virtude dos diferentes assuntos tratados no ambito da Mobilidade
Metropolitana, optou-se por realizar essa identificagdo a partir de temas pré-

definidos, a saber:

e Transporte Coletivo;

e Sistema Viario;

e  Modos Ativos;

e Logistica nos transportes;

e Gestao de informagao.

Os temas foram definidos com base nas informagdes levantadas na etapa de
diagnostico e proposi¢ao do PDUI e nas iniciativas de organizacdo/execu¢do da

fun¢do publica no ambito metropolitano que ja ocorrem atualmente.
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A partir de cada tema foi possivel identificar a¢cdes relacionadas e como
ocorre sua execucdo atualmente. Com a conclusdo desse exercicio, foi possivel

identificar as principais a¢des e processos para a gestdo metropolitana da FPIC.




TRANSPORTE COLETIVO

Quadro 15 — Identificagdo dos principais processos

Ag0es e processos necessarios para
Tema Agdes relacionadas Diagndstico — cenario atual
gestdo da FPIC em nivel metropolitano

o Definicdo das linhas metropolitanas.
Defini¢do de politica tarifaria regional.
Integracdo do transporte coletivo
metropolitano entre os municipios.
Integracdo do transporte coletivo
metropolitano entre 0os municipios.
Estudo e proposicao de novos sistemas
para o transporte de massa.

e O DER é responsavel pela gestdo do
transporte intermunicipal na RM.

e As empresas operadoras do servigo
podem solicitar que as linhas sejam
de carater metropolitano.

e Haagbes de Associacdes de
Municipio, por exemplo, para
articular a implementagio de
linhas metropolitanas.

e Nao hd uma politica tarifaria clara
para a RM. Apesar disso, os
municipios de Maringa, Paicandu e
Sarandi possuem integra¢do
temporal e tarifaria.

¢ Alintegracdo existente entre os
municipios de Maringa, Paicandu e
Sarandi deriva de um esforco entre
as prefeituras municipais, Governo
do Estado e Unido, por meio de
convénio. Ndo existe acdo similar
em outros municipios.

e As proposicdes de novos sistemas

para transporte de massa foram
identificadas em niveis municipal,
regional e estadual. Contudo,
nenhuma das ac¢oes foi efetivada
até o momento.

- Planejamento e Gestdo do Transporte

Coletivo Metropolitano, envolvendo:

¢ Elaboracio de estudos;

¢ Elaboragao de Planos e propostas;

e Defini¢do de politica tarifaria;

¢ Defini¢ao das linhas de transporte
metropolitano;

¢ Defini¢do de politica de integracio.

- Execugdo do Transporte Coletivo

Metropolitano.

o Captacdo de recursos;

e Implementacdo dos arranjos
institucionais e financeiros necessarios;

e Operacio do sistema de bilhetagem e
das linhas.



~ . . s 2 Acdes e processos necessarios para
Tema Acgoes relacionadas Diagnéstico — cenario atual ~ . .
gestdo da FPIC em nivel metropolitano

e Determinagio das vias de relevancia e Adeterminagdo das vias de

- Planejamento e Gestdo do Sistema Vidario,

SISTEMA VIARIO
METROPOLITANO

metropolitana e regional.

o Definicdo de diretrizes vidrias para
integracdo metropolitana e regional.

e Alinhamento entre as diretrizes de uso e
ocupacio do solo e as diretrizes viarias
metropolitanas.

relevancia metropolitana e regional
é realizada individualmente por
cada municipio na elaboragio da
Lei do Sistema Viario Basico e dos
Planos de Mobilidade — quando
existentes.

Nos casos observados, o
balizamento entre as proposi¢ées
municipais se tratou de uma
iniciativa dos municipios
envolvidos.

Compreende-se que a articulacdo
entre as diretrizes de uso e
ocupacio do solo e as diretrizes
viarias ocorre também em nivel
municipal.

E importante pontuar a
participagio de setores da
sociedade civil organizada na
articulagao para implementacdo ou
melhoria de infraestruturas de
transporte.

Considerando uma escala regional,
ha ainda que se considerar as
iniciativas dos governos estadual e
federal na proposi¢ido de contornos
rodovidrios e novos tracados
ferroviarios.

° Nesses casos, o dialogo é
realizado diretamente entre os
municipios e demais érgaos.

envolvendo:

¢ Elaboragao de estudos;

e Defini¢io da hierarquia e dos perfis
viarios metropolitanos;

e Compatibilizacdo entre a hierarquia dos
sistemas viarios municipais;

e Compatibilizacdo entre a hierarquia
viaria metropolitana e as diretrizes de
uso e ocupacio do solo;

e Emissao de pareceres sobre propostas
para implantacdo de novas
infraestruturas ou qualificagido das
existentes;

¢ Defini¢do de diretrizes viarias
metropolitanas.

- Execucdo do Planejamento do Sistema
Viario:

o Captacdo de recursos;

e Implementacdo da hierarquia viaria
metropolitana;

e Implementacgdo das diretrizes vidrias
metropolitanas.



~ . . s 2 Acdes e processos necessarios para
Tema Acgoes relacionadas Diagnéstico — cenario atual ~ . .
gestdo da FPIC em nivel metropolitano

SISTEMA DE MOBILIDADE
ATIVA

e Promocdo da integracdo entre modos.

o Estruturacdo de rotas preferenciais para
uso de modos ativos.

¢ Definicdo de rede cicloviaria.

o Asagdes relativas a integragio

entre os modos se mostraram
recorrentes em escala municipal,
com a inclusdo de paraciclos junto
a pontos de o6nibus, por exemplo.
Nio foi possivel identificar acdes
especificas em nivel metropolitano
para o deslocamento pedonal.

No que diz respeito aos
deslocamentos por ciclos na Regido
Metropolitana, foram identificadas
iniciativas por parte da populacao e
de liderangas locais. Também
foram verificadas proposi¢des nos
Planos Municipais de Mobilidade
Urbana de integracdo entre as
malhas cicloviarias dos municipios.

-Planejamento e Gestdo do Sistema de

Mobilidade Ativa, envolvendo:

¢ Elaboragao de estudos e planos;

e Defini¢do de vias prioritarias para o
deslocamento metropolitano por modos
ativos;

e Estruturacio da rede cicloviaria
metropolitana;

o Definicao de a¢des para integracdo entre
modos;

¢ Defini¢do de acoes de fomento a
utilizacdo dos modos ativos.

- Execugdo do Planejamento do Sistema de

Mobilidade Ativa:

o Captacdo de recursos;

¢ Implantagio de rede cicloviaria
metropolitana;

¢ Implantacdo de rede continua de
calgadas;

e Implementacdo de a¢des para integragio
entre os modos e para fomento a
utilizagcdo dos modais ativos.



Tema Acgoes relacionadas Diagnéstico — cenério atual

REDE LOGISTICA DE
TRANSPORTES NA REGIAO

GESTAO DA INFORMACAO

e Definicdo de obras e investimentos
prioritarios para a regido em relacdo a
mobilidade.

¢ Interlocucio entre os atores envolvidos
na implementacio de infraestruturas e
empreendimentos de interesse regional,
estadual ou nacional.

e Determinacio de vias prioritarias para

escoamento de cargas.

e Levantamento e georreferenciamento de

informacodes relativas a mobilidade
metropolitana.

e Acompanhamento da elaboracdo e da

revisdo de Planos Municipais de
Mobilidade Urbana.

e Compatibilizacdo entre as diretrizes dos

Planos Municipais de Mobilidade
Urbana.

De maneira geral, as iniciativas
para implantacdo de obras de
mobilidade de carater regional
tendem a desconsiderar a
integracdo metropolitana entre os
municipios.

E evidente o protagonismo do
municipio polo na atragdo de novos
empreendimentos para a regido,
bem como na defesa do interesse
municipal na implementacido de
infraestruturas de logistica.

A maijor parte dos municipios
apresenta dificuldades em manter
uma base de dados municipais
atualizada, sobretudo se
considerados os dados relativos a
mobilidade. Destaca-se, nesse
sentido, o municipio polo, que
possui um geoportal disponivel
para consulta.

A maioria dos municipios ndo
possui um Plano de Mobilidade.
Aqueles que possuem, ou estao
elaborando, realizam a
compatibilizacdo com os demais
municipios por iniciativa prépria.
Ainda em relacdo a elaboragio dos
Planos de Mobilidade, o resultado

Acg0es e processos necessarios para

gestdo da FPIC em nivel metropolitano

- Planejamento e Gestdo da Logistica dos

Transportes, envolvendo:

¢ Elaboragao de estudos e planos;

e Articulacdo com demais instancias;

o Defini¢do dos investimentos prioritarios
para a regido;

e Emissao de pareceres na implementa¢do
de grandes empreendimentos ou novas
infraestruturas;

e Ordenamento do escoamento de cargas
na regiao.

- Execucgdo da Logistica dos Transportes:

e Captacdo de recursos;

¢ Implantacdo de novas estruturas
voltadas a logistica.

- Gestdo da Informacio, envolvendo:

¢ Elaboragao de estudos e planos;

e Articulagdo com demais instancias;

e Acompanhamento dos Planos de
Mobilidade;

¢ Emissao de pareceres sobre os Planos de
Mobilidade dos municipios da RM;

¢ Georreferenciamento de informacgdes
sobre mobilidade metropolitana.

e Permanente atualizacdo da base de
dados sobre mobilidade metropolitana.



~ . . s 2 Acdes e processos necessarios para
Tema Acgoes relacionadas Diagnéstico — cenario atual ~ . .
gestdo da FPIC em nivel metropolitano

das enquetes aplicadas junto aos
técnicos municipais evidenciou
que, para a maioria, os municipios
ndo possuem condi¢des técnicas e
financeiras para elaborar um Plano
de Mobilidade.

Fonte: URBTEC™,2022.



Tendo por objetivo estruturar a gestdo e execucao da FPIC de Mobilidade
Metropolitana na Regido Metropolitana de Maringa, a seguir é apresentada a
definicdo dos principais processos identificados anteriormente. A proposta
considera a adog¢do da estrutura preliminar para o novo Ente Metropolitano

Interfederativo, apresentada no capitulo anterior.

3.2.2. PROPOSTA PARA 0S PROCESSOS DE GESTAO EM NIVEL
METROPOLITANO

Considerando os temas elencados para a FPIC de Mobilidade Metropolitana
e a proposta de modelo preliminar apresentado anteriormente, é proposto que o

novo Ente Metropolitano Interfederativo tenha por fungoes:

¢ Planejamento, gestdo e execucdao do Transporte Metropolitano de
Passageiros.

e Planejamento, gestdo e execug¢do do Sistema Vidrio Metropolitano.

¢ Planejamento, gestdo e execugao do Sistema de Mobilidade Ativa.

¢ Planejamento, gestdo e execucao da Rede Logistica de Transportes na
Regiao.

e Gestdo das informagdes metropolitanas de mobilidade.

Para o tema do Transporte Metropolitano de Passageiros, é necessario
destacar que a gestdo e o planejamento do transporte intermunicipal de passageiros
(rodoviario e metropolitano) é realizado pelo DER-PR atualmente. Nesse contexto,
a classificagdo de uma linha enquanto “metropolitana” pelo 6rgdo ndo implica,
necessariamente, em sua integracdo com as demais linhas metropolitanas ou com

as linhas de transporte coletivo municipais.

Os municipios de Maringd, Paicandu e Sarandi sdo os Unicos da regido que
contam com integracdo fisica e tarifaria para o transporte metropolitano de
passageiros. Conforme informagdes da AEN (2013), a integracdo foi possivel a partir

de convénio firmado entre os municipios, o estado do Parana e a Unido. Contudo,




nao foi possivel identificar o nimero do convénio ou maiores informagdes sobre seu

funcionamento.

Compreende-se que, a partir da criacido do novo Ente Metropolitano
Interfederativo na RMM, as questdes relativas a Mobilidade Metropolitana seriam
planejadas em conjunto por essa estrutura. Assim sendo, o transporte coletivo
metropolitano, tema de extrema relevancia para varios municipios da regido, seria

também planejado no ambito do Ente Metropolitano Interfederativo.

Para tanto, é necessario que a competéncia de planejamento e gestdo do
transporte metropolitano seja uma atribuicdo do novo ente. A estruturagdo dessa
competéncia seria apoiada também na consolidacdo de instrumento de gestdo

associada especifico para o transporte metropolitano de passageiros na regiao.

Considerando o modelo preliminar do ente, apresentado em capitulo
anterior, recomenda-se que os processos relacionados ao transporte metropolitano
sejam organizados no ambito do Ente Metropolitano Interfederativo da seguinte

forma:

¢ Instdncia Técnico-Consultiva: Instancia que coordena o planejamento
da FPIC de Mobilidade Metropolitana, de forma geral. Cabe a essa
instdncia propor as diretrizes gerais do transporte coletivo
metropolitano, considerando: (i) sua compatibilidade com as demais
FPICs; (ii) a integracdo entre os modos existentes; (iii) a
implementagdao de novos modos para o deslocamento em massa
metropolitano; (iv) a otimizagao dos servigos oferecidos.

e Instdncia Deliberativa: Delibera e aprova as diretrizes gerais do
transporte coletivo metropolitano; atua como segunda instancia no
caso de impasses relativos ao transporte coletivo metropolitano.

e Consorcio Metropolitano de Transportes, composto por:

o Corpo Técnico: Suas atribuicdes em relagdo ao transporte
metropolitano de passageiros devem considerar: (i)
elaboracao de estudos, planos e programas setoriais
especificos; (ii) planejamento dos servicos de transporte

metropolitano de passageiros, considerando a definicao de




politica tarifaria, a integracdo entre o transporte
metropolitano e municipal, a organizacdao de investimentos
prioritarios e do gerenciamento do sistema; (iii) a
implementacdo, gerenciamento, manutencao e fiscalizacao dos
equipamentos relacionados ao transporte metropolitano de
passageiros; (iv) a articulagdo da operacdo dos servicos de
transporte metropolitano com demais modos e servigos
municipais.

o Conselho Metropolitano de Transportes: (i) delibera e aprova
estudos, planos e programas setoriais especificos; (ii) delibera
e estabelece a politica regional tarifaria do transporte
metropolitano; (iii) delibera e estabelece acdes prioritarias
para integracdo do transporte metropolitano e municipal; (iv)
delibera e estabelece  a instituicio de novas linhas
metropolitanas para transporte coletivo; (v) delibera e aprova
as movimentacdes do Fundo Metropolitano de Transportes;
(vi) delibera e aprova a outorga de concessao, permissao ou
autorizacao para prestacdo dos servicos.

o Fundo Metropolitano de Transportes: Em virtude dos
volumosos recursos necessarios para devida implementacao e
operacdao do Transporte Metropolitano de passageiros,
recomenda-se a criagao de um fundo especifico vinculado ao
Consorcio.

¢ Instancia Executiva: Trata-se da instancia responsavel pela execugao
das agdes previstas pelo Consorcio Metropolitano de Transportes,
envolvendo: (i) prestacdo do servigo de transporte metropolitano; (ii)
execucdo da politica tarifaria; (ii) o fornecimento de informagdes e
diretrizes as demais instancias na formulacio da politica

metropolitana para o transporte coletivo.

A figura a seguir ilustra, de forma preliminar, a organizacdao proposta para
o Ente Metropolitano Interfederativo na tratativa do Transporte Coletivo de
Passageiros. Os principais processos para esse tema sao sintetizados e resumidos

no préoximo capitulo.




DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

Figura 7 — Ordenamento do planejamento do Transporte Coletivo Metropolitano no
ambito do Ente Metropolitano Interfederativo

Ente Interfederativo

Insténcia Deliberativa
Insténcia Técnico-Consultiva Consdérecio Metropolitano de

Transporte

Instincia Executiva

Fonte: URBTEC™,2022.

Nesse caso, as competéncias do DER-PR sobre o transporte coletivo
metropolitano na RM seriam compartilhadas com os municipios e com a Unido por
meio de sua delegacdo ao Ente Metropolitano Interfederativo, composto por
representantes dos 3 niveis de governo. A determinacdo das diretrizes gerais para o
Transporte Metropolitano de passageiros estaria concentrada na figura da instancia

deliberativa do ente, que devera pautar as a¢des do Consorcio.

A Unido podera contribuir com aporte financeiro ao Fundo Metropolitano de
Transportes, por meio de repasses. Cabe destacar que ha repasses da Unido para

subsidiar o transporte coletivo’.

Para os municipios, por um lado, a participacdo no Consércio Metropolitano

de Transporte sugere uma relativa redug¢do da autonomia municipal no

7 A Regido Metropolitana de Curitiba, por exemplo, recebeu repasses do governo federal
para financiar a gratuidade da passagem para pessoas com mais de 65 anos. Fonte: Prefeitura
Municipal de Curitiba. Transporte Coletivo: Curitiba e RMC vido receber R$ 60 milhdes para
gratuidade da tarifa dos idosos. Curitiba, 2022. Disponivel em: <
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-e-rmc-vao-receber-r-60-milhoes-para-

gratuidade-da-tarifa-dos-idosos/64646> Acesso em: 20 de julho de 2022.
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planejamento do transporte coletivo e o provavel dispéndio de recursos na
contribuicao com o Fundo Metropolitano de Transporte. Por outro lado, trata-se de
uma oportunidade de integracdo regional e de qualificacdo dos servicos e
infraestruturas existentes, com impactos diretos na vida da populacdo

metropolitana.

No caso do nivel de governo estadual, é recomendavel que o mesmo participe
do Consorcio Metropolitano e auxilie no aporte financeiro ao Fundo Metropolitano
de Transporte. E importante considerar que a atuagio da Agéncia Reguladora do
Parand — AGEPAR em relacdo ao transporte metropolitano deve manter o processo

considerado.

Para os demais temas, recomenda-se que sua estrutura¢do ocorra da

seguinte forma:

[.  Instadncia Deliberativa — Delibera e estabelece a politica regional para
mobilidade metropolitana; Aprova as diretrizes e a hierarquia viaria
metropolitana; Analisa os Planos de Mobilidade municipais, quando
necessario; Aprova a rede ciclovidaria metropolitana; Delibera e
estabelece os investimentos prioritarios relativos a Mobilidade
Metropolitana.

II. Instancia Técnico-Consultiva — Elabora estudos, planos, programas e
projetos setoriais de Mobilidade Metropolitana, compativeis com o
Macrozoneamento Metropolitano; Elabora estudos, planos,
programas e projetos voltados a estruturacdao da rede logistica de
transportes na regido; Acompanha e anui Planos de Mobilidade dos
Municipios; Emite pareceres sobre propostas dos 3 niveis de governo
para implantacao ou qualificacdo de infraestruturas de mobilidade de
relevancia regional; Articula a captagdo de recursos para projetos de
interesse regional; Coordena o planejamento da rede ciclovidria
metropolitana; Propde a¢des para o fomento a utilizagdo dos modos
ativos na regido; Coordena o planejamento de agdes voltadas para
integracdo entre modos; Coordena a construcdo da base de dados
metropolitanos sobre mobilidade metropolitana, compondo o

Sistema de Informagdes Metropolitano.




III.

Instancia Executiva — Implementa as diretrizes e a hierarquia viaria
metropolitana; Implementa a rede cicloviaria metropolitana;
Implementa agdes voltadas ao fomento da utilizagcao de modos ativos
na regido; Implementa infraestruturas voltadas a logistica na RM;
Contribui com a construcao e atualizagdo do Sistema de Informacgoes

Metropolitano.

Os principais processos para cada um dos temas sao sintetizados e resumidos

no proéximo capitulo, sendo destacados também os possiveis impactos da

implementacao do ente sobre a atuacdo dos demais niveis de governo no tema da

Mobilidade Metropolitana. Sobre essa questdo, de forma geral, é possivel pontuar as

seguintes impactos por nivel de governo:

Federal — Participara do novo Ente Metropolitano Interfederativo e
devera considerar consulta-lo na ocasido de implementacao de novas
infraestruturas de mobilidade e logistica em territorio metropolitano.
Podera contribuir com aporte financeiro ao Fundo Metropolitano.

Estadual — Participara do novo Ente Metropolitano Interfederativo e
deverd consulta-lo na ocasido de implementacdo de novas
infraestruturas de mobilidade e logistica em territério metropolitano.
Municipal — Participara do novo Ente Metropolitano Interfederativo
e devera consultd-lo na ocasido de implementacdo de novas
infraestruturas de mobilidade e logistica em territério metropolitano.
Os municipios também deverdo observar na elaboracdo de seus
planos  municipais obrigatérios a obediéncia as diretrizes
metropolitanas para a mobilidade. Para tanto, deverao submeter seus
Planos de Mobilidade8 a andlise do Ente Metropolitano
Interfederativo, conforme fluxograma apresentado no préximo
capitulo. Ademais, os municipios também devem participar do
processo de constru¢do do Sistema de Informagdes Metropolitano.

Nesse contexto, recomenda-se que as administra¢cdes municipais

8 Na ocasido de elaboragdo de planos setoriais, tais como de transporte coletivo ou de

mobilidade ativa, os municipios também deverdo observar as diretrizes metropolitanas, podendo

encaminha-los para andlise do Ente Metropolitano Interfederativo, se necessario.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

considerem a implementac¢do e a participacdo em programas para

capacitacdo e qualificacdo do corpo técnico local.




Figura 8 — Proposta de processo para analise dos Planos de Mobilidade Municipais

Submete o Flanmob

. ) Analisa e emite parecer .
Municipio Corpo Técnico >
a analise
A M :
Instancia Técnico-Consultiva

I Concorda com o |
I parscer? |

Retorna parecer final

Mao Sim

Solicita nova analise

-

Mantém
\ Analiza o parecer do corpo

técnico
: : , , P Encaminha - - :
Instancia Deliberativa = Revé Instéincia Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™,2022.
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3.3. FPICDE MEIO AMBIENTE
3.3.1. IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

Em um primeiro momento, o procedimento de identificacio dos processos
de gestdo para a FPIC de Meio Ambiente partiu do cruzamento entre os principais
temas para a funcdo e as competéncias e agdes de importancia regional dos atores
em cada nivel de governo. Os referidos temas remontam a Etapa 03, em que foi

consolidado o diagndstico para a FPIC, a saber:

e Unidades de Conservacgao, Areas Verdes, Parques Urbanos e
Lineares.

e Gestdo Ambiental — Licenciamento Ambiental e Outorga dos
recursos hidricos.

e Areas de risco.

e Areas de Manancial.

e Recursos hidricos.

e (Coleta e tratamento de residuos solidos.

Com esse cruzamento, busca-se destacar a diversidade de atores a serem
considerados na formulacdo das politicas metropolitanas e na definicio dos
processos para essa FPIC. Na sequéncia, é realizada uma breve analise sobre o
tratamento dos temas supracitados na escala regional, com objetivo de construir um
cenario sobre a gestdo da FPIC atualmente, destacando, sobretudo, a atuacado
municipal. A elaborac¢do deste conteudo técnico considera o cendario atual e
tendencial e os entraves identificados na matriz de conflitos e problemas para FPIC,

apresentados em diagnostico.

No que diz respeito a atuacao dos diferentes niveis de governo, tem-se o

quadro a seguir.




Quadro 16 — Atuagdo em escala regional nos trés niveis de governo
Orgios/Institui¢des

Niveis de | Atuagdo em escala regional

governo

envolvidas

Federal

Estadual

Instituicdo e implementacado do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza — SNUC
Instituicdo e administragdo de
unidades de conservacdo, demais
areas de interesse ambiental
Instituicdo da politica de protecdo de
povos tradicionais

Elaboragio das politicas nacionais
para o uso dos recursos hidricos
Elaboragio de politicas nacionais
para Meio Ambiente

Elaboragio de politicas nacionais
para Gestdo de Residuos Sélidos
Elaboragio de politicas nacionais de
protecdo e defesa civil
Levantamento e disponibilizacdo de
dados relativos aos recursos naturais
Elaboracio de instrumentos de
compensacio e incentivo a
conservagdo/protecdo/preservacio
dos recursos naturais
Licenciamentos ambientais

Aporte financeiro

Elaboragio da Politica Ambiental do
Estado

Elaboragio da Politica para o Uso dos
Recursos Hidricos do Estado
Elaboracio da Politica de Residuos
Sélidos do Estado

Elaboragio da Politica Estadual de
Defesa Civil

Elaboragdo de programas, projetos e
normas setoriais para o Meio
Ambiente

Instituicdo e administracido de
unidades de conservacgao estaduais,
demais areas de interesse ambiental
Licenciamentos ambientais

Emissdo de outorgas para uso dos
recursos hidricos

Coordenacdo das ag¢des estaduais e do

desenvolvimento de programas,
projetos e normas no ambito da
Defesa Civil Estadual

Coordenacdo e planejamento das
acoes para protecdo de areas de
mananciais

Levantamento e disponibilizacio de
dados relativos aos recursos naturais
Elaboragdo de instrumentos de
compensacdo e incentivo a

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA),
Conselho Nacional dos
Recursos Hidricos (CNRH),
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA),
Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
(Conpdec), DNIT, Fundacao
Nacional do indio (FUNAI),
IBAMA, ICMBio, Ministério
do Meio Ambiente,
Secretaria Nacional de
Saneamento, Secretaria
Nacional de Protecgdo e
Defesa Civil.

Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMA), Conselho
Estadual dos Recursos
Hidricos (CERH),Defesa Civil
Estadual, DER, IAT, Instituto
de Desenvolvimento Rural
do Parana (IDR-PR), SEDU,
SEIL, Secretaria Estadual do
Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo
(SEDEST), Secretaria
Estadual de Agricultura e
Abastecimento (SEAB).

—— ————



Niveis de | Atuagdo em escala regional Orgios/Institui¢des
governo envolvidas

conservagio/protecdo/preservacao
dos recursos naturais

e Aporte financeiro

Municipal e Realizagdo de agdes conjuntas por Autarquias Municipais de
(Municipios meio de consércios para gestio dos Saneamento — Residuos
Metropolitanos) residuos sélidos Solidos, Consoércios
e Determinagio de agdes municipais de = Intermunicipais, Defesa
planejamento ambiental urbano e Civil, Prefeituras Municipais
rural com base nas diretrizes das (por meio de Planos
outras esferas Municipais e normativas).

e C(Criacdo e administracdo de Unidades
de Conservagdo Municipais

o Coordenagdo das a¢des estaduais e
desenvolvimento de programas,
projetos e normas no ambito da
Defesa Civil Municipal

e Elaboracgdo de instrumentos de
compensagio e incentivo a
conservagao/protecdo/preservacao
dos recursos naturais

Fonte: URBTEC™,2022.

Observa-se que a auséncia de uma politica para a organizacgdo territorial
metropolitana resulta em uma atuacao desarticulada entre os municipios no que diz
respeito ao planejamento de Unidades de Conservacdo, Areas Verdes, Parques
Urbanos e Lineares. Destaca-se que ha concentracdo de UCs e de Areas Verdes no
municipio polo, que compartilha com a SEDEST a responsabilidade de suas

manutencdes e fiscalizagdes.

Ressalta-se que, em resposta aos questiondrios elaborados para a confecgao
do diagnéstico da FPIC de Meio Ambiente, apenas os municipios de Itambé, Lobato
e Maringd afirmaram possuir algum mecanismo fiscal para implantacdo e

manutencao de areas verdes.

A fragilidade da interlocu¢do entre os municipios e o estado também possui
rebatimentos no processo de planejamento territorial regional, sendo identificada
certa dificuldade na implementacao de politicas de carater estadual nesse tema em
ambito municipal, como das Areas Estratégicas para Conservagio e Recuperacdo da

Biodiversidade.




Em relacdo aos processos de Gestdo Ambiental, verificou-se que os mesmos
encontram-se centralizados no poder publico estadual. Com exce¢dao do municipio

de Maringd, os demais pouco participam no Processo de Licenciamento Ambiental.

Também ndo ha participacao dos municipios no Processo de Outorga pelo
Uso dos Recursos Hidricos além de informacdes relacionadas ao uso e a ocupagao
do solo (PDMs e Leis Municipais de Uso e Ocupacgao do Solo). De maneira geral, a
gestao dos Recursos Hidricos também esta centralizada no poder estadual, sendo
que os municipios participam por meio de representantes municipais no Conselho

de Recursos Hidricos (CERH-PR) e Comités de Bacias Hidrograficas.

A caréncia de gestao metropolitana para as areas de risco auxilia para um
cenario em que a atuacao das defesas civis municipais e estadual encontra-se
pautada, quase que exclusivamente, no resgate, salvamento e abrigo temporario das

populagdes quando atingidas, sem a devida atencao ao planejamento preventivo.

De maneira similar, as areas de mananciais que abastecem a RMM também
ndo possuem uma politica de gestdo metropolitana. Nesse caso, a atuagdo pela
conservacao dessas areas acaba recaindo, em grande parte, aos municipios por meio
de diretrizes de uso e ocupacao do solo, que ndo sao — necessariamente —

compartilhadas em nivel regional.

Por fim, a atuagdo nos processos de gestdao dos residuos solidos revela
diferencas profundas entre as gestdes municipais quanto aos indicadores de
atendimento, de prestacao de servicos e de tratamento ou disposi¢do final. Cabe
pontuar, nesse cenario, a existéncia de iniciativas para a gestao associada entre os
municipios dessa questdo expressa principalmente na forma de consércio

intermunicipal.

Considerando o cenario exposto, a seguir sdo apresentadas propostas para

os processos de gestdo da FPIC em nivel metropolitano.




3.3.2. PROPOSTA PARA 0S PROCESSOS DE GESTAO EM NIVEL
METROPOLITANO

A construcao dos processos referentes a FPIC do Meio Ambiente adotou
como premissa basica o fato de que o Ente Metropolitano Interfederativo sera o
responsavel pela coordenacdo das fung¢des publicas de interesse comum para a
RMM, vinculadas a uma Politica Publica Metropolitana que as inter-relacione e as
integre com as demais (Planejamento Territorial e Uso e Ocupacao do Solo,
Mobilidade ou outras). Considerou-se ainda a existéncia de Politicas Publicas
Setoriais estaduais e nacionais cujas arquiteturas de gestao estao plenamente

construidas, onde a gestdo metropolitana ira se inserir e dialogar.

Tendo em vista o modelo preliminar apresentado no capitulo anterior, os
temas relativos a FPIC de Meio Ambiente e as propostas estratégicas do PDUI para
areferida funcdo, sdo apresentados no quadro a seguir a proposta para 0s processos
e acdes prioritarias do Ente Metropolitano Interfederativo, bem como principais
atores envolvidos. Nos préximos capitulos sao abordados, por meio de quadros e
fluxogramas, a definicdo dos processos prioritarios e a estimativa de custos de

operacao do Ente Metropolitano Interfederativo.




Quadro 17 — Proposta para processos € a¢oes prioritarias para FPIC de Meio Ambiente

Atores prioritarios -
Instincia  técnica
consultiva

Atores prioritarios -
Instancia executiva

Processos/

Acgoes prioritarias

UCs/AEs/Parques
Urbanos e
Lineares

Gestio Ambiental
Licenciamento
Ambiental e
Outorga do Uso
dos Recursos
Hidricos

Areas de Riscos

IL.

Coordenagao e planejamento das UCs, AEs, Parques Urbanos e Lineares em
territério metropolitano por meio de:

Elaboragdo de estudos e projetos, em especial para:

o identificacio e cadastro de areas com remanescentes florestais com
importancia regional;

o implantag¢do imediata de UCs, AEs e Parques Urbanos e Lineares em areas
disponiveis;

o implantacdo imediata do PSA- Pagamento por Servigos Ambientais.

Elaboracdo e implantagdo de Programas de Incentivos ou de Compensagdes

Fiscais voltados a conservagdao ambiental, a preservacio de macicgos florestais

e a recuperagio de areas degradadas que possuam relevancia no contexto

metropolitano.

Participagio de forma subsidiaria nos processos de Gestdo Ambiental;
Coordenacgao de agdes voltadas a efetivacdo da Gestdo Ambiental em territério
metropolitano por meio da elaboracdo e implementacao de:

Projeto de Estruturacdo dos Municipios da RMM e do seu Ente Metropolitano
Interfederativo, com vistas a participacdo efetiva na gestdo ambiental
metropolitana.

Programa de Qualificacdo continua de técnicos e agentes municipais e do Ente
Metropolitano Interfederativo para o exercicio das atividades inerentes a
Gestdo Ambiental, cada qual no ambito de suas competéncias institucionais.
Projeto de Integragio Institucional para a Gestdo Ambiental.

Coordenagdo e gestdo das informag¢des metropolitanas sobre areas de risco
prioritariamente por meio da:

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT
SEDU

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT
SEDU

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT



Atores prioritarios -

Processos/ N 2ot Atores prioritarios -
Tema ~ o s Instidncia  técnica AL .
Acgoes prioritarias . Instancia executiva
consultiva

e  Elaboracio e Implementacido de Programa de Geragio de Informagdes Basicas | SEDU SEDU
e Cartograficas; SEAB/IDR SEAB/IDR

e Elaboragio de Diagndstico e Mapeamento em escala adequada das areas de | DEFESA CIVIL DEFESA CIVIL (estadual e
riscos da RMM; (estadual e municipais)

e - Elaboracdo de Mapeamento da Aptiddo Geoambiental da RMM. municipais)

II. Coordenacgio de acdes voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Riscos em

territério metropolitano por meio da elaboragdo e implementagdo de:

e Projeto de Estruturacdo dos Municipios e do Ente Metropolitano
Interfederativo — legal e institucionalmente.

e Projeto de Qualificagdo Continua de Técnicos e Agentes municipais e do Ente
Metropolitano Interfederativo.

e Projeto de Criagio do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de
Riscos e de Alertas as situa¢des de Eventos Criticos.

e  Programa para Recuperagio das Areas de Riscos.

L Atuacdo na Gestdo das areas de manancial por meio de:

e Elaboracao de Projeto de Lei Estadual para a Criacdo do Sistema Integrado de
Gestdo e Proteg¢do dos Mananciais da RMM. Municipios e

e Estabelecimento, no contexto do Projeto de Lei, a UTP — Unidade Territorial = metropolitanos metropr:)litanos
de Planejamento como figura de ordenamento territorial composta pelas sub- =~ SEDEST/IAT SEDEST/IAT

. bacias contribuintes dos mananciais da RMM; SANEPAR
Mananciais ) . . SANEPAR
e Estabelecimento do Fundo de Preservagdo dos Mananciais da RMM; SEDU SEDU
e Elaboragio de Decreto Estadual que estabeleca as Bacias Hidrograficas que = SEAB/IDR SEAB/IDR

deverdo servir como mananciais atuais e futuros de abastecimento publico de = Autarquias . C
i ] ) o i i . L Autarquias municipais

agua potavel, determinando os seus limites (inclusive cartograficamente); municipais
e Desenvolvimento e implementacdo de Projeto para a instituicdo do Conselho

Gestor dos Mananciais da RMM.



Tema

IL.

IL.

Recursos
Hidricos

Processos/

Acgoes prioritarias

e Elaboracdo e Implementacio do Plano de Protegdo e Reordenamento
Territorial em Areas de Prote¢do dos Mananciais, estabelecendo diretrizes
basicas, metas e prazos.

o Elaboragdo de Projeto de Implantacdo Imediata do PSA (Pagamento por
Servicos Ambientais).

Coordenagio de agdes voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Manancial em

territério metropolitano por meio da elaboracdo e implementacdo de:

e Projeto de Estruturaciao dos Municipios da RMM e do seu Ente Metropolitano
Interfederativo com vistas a participacdo efetiva na gestdo de protecdo e
conservagido dos mananciais.

e Programa de Qualificagdo Continua de Técnicos e Agentes municipais e do
Ente Metropolitano Interfederativo para o exercicio da gestdo de protecao e
conservac¢io dos mananciais.

Coordenacdo e gestdo das informacdes metropolitanas sobre areas de risco

prioritariamente por meio da:

e Elaboracdo e Implantacdo de Programa de Geracdo de InformagGes Basicas e
Cartograficas, integrante do Sistema de Informag¢des Metropolitano.

Coordenar a gestdo dos recursos hidricos na regido metropolitana, por meio da:

e Participacdo na elaboracdo de normativas junto ao CERH/PR para
estabelecer os Enquadramentos atualizados dos Cursos d’dgua da Bacia
do Rio Ivai (Classes).

e Participacdo na revisdo do Plano de Metas propostas pelos Planos de
Bacias do Piraponema e Baixo Ivai/Parana I, assegurando que sejam
alcancadas até o ano de 2030.

e Participacio na elaboracio e Implantacdo de Protocolo para
Aperfeicoamento dos Controles Técnicos e Administrativos para a

Atores prioritarios -
Instincia técnica
consultiva

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT
SEDU
SEAB/IDR

Defesa Civil
(estadual e
municipal)

Atores prioritarios -
Instancia executiva

Municipios
metropolitanos
SEDEST/IAT

SEIL/DER

DNIT

SEDU

SEAB/IDR

Defesa Civil (estadual e
municipal)

Uniado



emissdo, o acompanhamento e o monitoramento das Outorgas para o uso
dos recursos hidricos.

Elaboragdo de Projeto de Implantacdo Imediata do PSA — Pagamento por
Servicos Ambientais (Servigos Ecossistémicos).

Elaboracdo de Plano de Identificacdo de Obras e de Contengdo e de
Defensas frente a sinistros com cargas perigosas que circulam pela RMM.
Elaboracdo de Plano de Socorro e Atendimento a Sinistros com Cargas
Perigosas.

L Coordenar o planejamento e a gestdo da coleta e tratamento de Residuos Sélidos

Elaboragio de Plano Metropolitano;
Elaboragcdo de Projeto para Implantagio da Central Regional de

Processos/
Tema ~ o s
Acgoes prioritarias
]
L]
[ ]
por meio da:
L]
L]
Coletae

Tratamento de
Residuos Sélidos

Tratamento e de Valorizagdo dos Residuos Sélidos;

Elaboragdo e implementagdo de Projeto de Encerramento dos Lixdes e de
Recuperagio Ambiental das Areas Degradadas.

Elaboragdo e Implementacdo de Projeto para a Constituicido e
Implantacdo do Sistema Metropolitano Consorciado para a Gestdo
Integrada dos Residuos Sdlidos.

Fonte: URBTEC™,2022.

Atores prioritarios -

Instincia técnica
consultiva

Municipios
metropolitanos

Futuro Consorcio
Intermunicipal

SEDU
SEDEST/IAT

Atores prioritarios -
Instancia executiva

Autarquias Municipais de
Saneamento

Futuro Consércio
Intermunicipal
Municipios
metropolitanos



Em relacdo as adaptacdes necessarias as gestdes municipais para a efetiva
implementacao dos processos e a¢des descritos anteriormente, tem-se o quadro a

seguir.

Quadro 18 — Adaptagdes necessarias as gestdes municipais para FPIC de Meio Ambiente

Tema

Unidades de
Conservagdo, Areas
Verdes, Parques
Urbanos e Lineares.

Gestido Ambiental —
Licenciamento
Ambiental e Outorga

dos recursos hidricos.

Areas de risco.

Areas de Manancial.

Recursos hidricos.

Coleta e tratamento
de residuos sélidos.

Necessidade de adaptagdes das gestoes municipais

Ajustes nas politicas fiscais e de uso e ocupacgido do solo que possibilitem
insercdes de mecanismos de incentivos e compensa¢des que fomentem a
criacdo e a manutencdo das UCs, Areas Verdes, AEs e Parques Urbanos
Lineares.

Estruturacao fisica e de pessoal (incluindo capacitacdo e qualificacdo)
visando maior atuagdo no Processo de Gestdo Ambiental e sua
integracdo institucional (interfederativa) articulada para com as demais
Diretrizes Regionais.

Estruturacdo fisica e de pessoal (incluindo capacitagido e qualificagcdo)
visando a instalagdo da gestdo de riscos no ambito dos municipios.

Revisdo das politicas municipais de uso e ocupacdo do solo visando a
protecdo dos mananciais e estruturacao fisica e de pessoal (incluindo
capacitagdo e qualificacdo) objetivando a participagdo efetiva na gestao
destes recursos hidricos e seus usos para o abastecimento publico de
agua potavel — gestdo de informagdes, do monitoramento e de
acompanhamento.
Participagdo na Gestdo Estadual dos Recursos Hidricos a partir de
representantes metropolitanos (bloco metropolitano?) e na realizagdo
de a¢des municipais que possibilitem o alcance dos objetivos e das metas
previstas nos Planos de Bacias Hidrograficas.
Visando tanto a organiza¢do de Consdrcio Intermunicipal para a Gestao
dos Residuos Soélidos (Sistema Metropolitano Consorciado),
principalmente, os municipios deverdo se estruturar juridica e
institucionalmente e com pessoal qualificado, o que também propiciara
a participac¢do na arquitetura do sistema e nos projetos de infraestrutura
voltada a prestacdo consorciada dos servicos e de encerramento de
lixGes com recuperac¢do destas areas, de acordo com o Plano Regional de
Coleta e Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos para a RMM, em
consonancia com a Lei Federal n.2 14.026/2020.

Fonte: URBTEC™,2022.

9 Nesse caso, compreende-se que os municipios metropolitanos seriam representados de
maneira conjunta e participariam da Gestdo Estadual dos Recursos Hidricos defendendo os

interesses regionais e nao apenas municipais.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

4. SINTESE DA DEFINICAO DOS PRINCIPAIS PROCESSOS PARA A FPICS
PRIORIZADAS

O presente capitulo dedica-se a apresentacdo da sintese da proposta para
os principais processos identificados para as FPICs — por meio de quadros e
fluxogramas. O objetivo da sintese é evidenciar os principais resultados obtidos ao
longo da elaborac¢do do Produto, estabelecendo com clareza: os principais processos
para a gestdo de cada FPIC, a atuacao das diferentes esferas administrativas, os
orgaos e instituicdes envolvidos e os fluxos de trabalho e agdo para a efetivagao de

cada processo.




4.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPAGAO DO SOLO METROPOLITANO

Quadro 19 — Resumo das atribuigdes e articulagdes dos processos a serem assumidos

FPIC: PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO METROPOLITANO

ATRIBUIGOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano
Interfederativo
Avaliar
reviamente e §Fsuly Avaliar e anuir
p . mentagao IBAMA
Anuéncia de encaminhar ao Regulamentacdo | das parcelamentos DNIT
Ente . : urbanos de PREFEITURAS IAT
1 | Parcelamentos . de restricoes normati- . ANTT
Metropolitano \ impacto e MUNICIPAIS DER
Urbanos Interfederativo estaduais vas e interesse ANA
. ’ restrigdes . AERONAUTICA
caso caiba sua A metropolitano
14 nacionais
analise
Encaminhar os Acompanhar e
Anuéncia e produtos Regula- anuir os Planos
e preliminares ao Regulan_lePta(;ao mentagao D1re‘Fo.res. PREFEITURAS IAT MINISTERIO DO
2 de Planos Diretores Ente de restrigcoes das Municipais, em MUNICIPAIS DER DESENVOLVIMENTO
N Metropolitano estaduais norma- compatibilidad REGIONAL
Municipais : . So T .
Interfederativo, tivas e as diretrizes
para sua andlise metropolitanas
Avaliar e
Apoio Técnico na encaminhar ao ~ Regula: Subsidiar a .
avaliagio de EIVse | Ente Regulamentagdo | mentagao | ;o icsotécnica | PREFEITURAS IAT MINISTERIO DO
3 T . de restricoes das .. DESENVOLVIMENTO
definicdo de Metropolitano . municipal, caso MUNICIPAIS DER
. . estaduais norma- . REGIONAL
contrapartidas Interfederativo, tivas acionado
caso caiba sua




FPIC: PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO METROPOLITANO

PROCESSO IDENTIFICADO

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Ente
Municipal Metropolitano
Interfederativo
andlise
subsidiaria
Emitir
Avaliar consultas,

L previamente e Fogi. | REmie IBAMA
Emissio de encaminhar ao Regulamentacio | mentacio solicitado, DNIT
consultas prévias Ente gulamentag s informando as PREFEITURAS IAT

4 S . de restricoes de . . ANTT
para emissdo de Metropolitano . L restrigoes e MUNICIPAIS DER
alvaras e licengas Interfederativo HIERIEE restrigoes condigdes de ANA
. ! nacionais " AERONAUTICA
caso caiba sua ocupacao na
consulta localidade em
questdo
Instituir e
Administragédo do Forneci- administrar o IAT IBD?\II;/,IFA
Sistema de Fornecimento de | Fornecimento de Sistema, obter PREFEITURAS
5 N mento de DER ANTT
Informagoes dados dados dados, e MUNICIPAIS
Metropolitanas dados ublicitar suas SEDU ANA
p p ; AERONAUTICA
informacoes

Fonte: URBTEC™, 2022.




Figura 9 - Fluxograma: Processo para anuéncia prévia
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Fonte: URBTEC™,2022.

0 interessado (publico ou privado) registra o pedido no “Protocolo de Entrada” das prefeituras, juntamente com a documentagdo exigivel. A equipe técnica municipal, com base no
PDM e no PDUI, avalia a peticdo, identifica o interesse metropolitano e, considerado o interesse metropolitano, manifesta a “anuéncia prévia”. Esta, é acompanhada de informacgdes
sobre os parametros urbanisticos vigentes e pode ser manifestada com ou sem condicionantes. Na sequéncia, é enviada a documentagdo para aprecia¢do da entidade metropolitana
— Cabe a entidade metropolitana a prerrogativa, a qualquer tempo, de determinar a equipe municipal a analise e parecer ou, ainda, a revisdo destes, sobre atividades de uso e
ocupacio do solo no interesse metropolitano. O corpo técnico que compde a instancia técnica-consultiva da RM analisa o pleito sob a 6tica do PDUI incluindo impactos, instrumentos
para implementacdo, monitoramento e avaliagdo. O corpo técnico articula e integra, quando for o caso, o parecer das entidades e agéncias estaduais necessarias, seja em processos
regulamentares ja existentes como, por exemplo, o licenciamento ambiental, ou processos novos; O corpo técnico que compde a instancia técnica-consultiva da RM emite o parecer,
favoravel com ou sem condicionantes, ou desfavoravel, e devolve o parecer integrado ao municipio que informa ao interessado. No caso de discordancia o interessado podera apelar
a Camara Técnica da FPIC de Uso e Ocupagdo do Solo da RM, que também compde a instancia técnico-consultiva do ente, acrescentando informagoes e argumentos que, por sua vez,
mantém ou revé o parecer. Caso o parecer seja revisto, o processo podera ser encaminhado para apreciagio final da instancia deliberativa da RM.



igura 10 — Fluxograma: Processo para apoio técnico em analises de EIVS e emissdo de consultas prévias
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Metropolitana

Fonte: URBTEC™, 2022. % ;



Figura 11 — Fluxograma: Processo de Acompanhamento e Anuéncia de Planos Diretores Municipais
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Figura 12 — Fluxograma: Processo de administragdo do Sistema de Informag¢ées Metropolitanas
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Fonte: URBTEC™, 2022. 4/ 7



4.2. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Quadro 20 — Resumo das atribuigées e articulagées dos processos a serem assumidos

FPIC: MOBILIDADE METROPOLITANA

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

PROCESSO
IDENTIFICADO Ente Metropolitano
Municipal Estadual POt
Interfederativo
Devera ser
consultado pelo Planeja, propde e
Ente implementa novas
~ Podera solicitar ao Metropolitano linhas de transporte
Implementagao . . ;
. Ente Metropolitano Interfederativo metropolitano ou
de novas linhas . ) ~ . ~ :
de transporte Interfederativo a na instalagao de integracdo com linhas
. instalacdo de novas novas linhas municipais; RA
1 m_etropollsano linhas metropolitanas | - Delibera e aprova a PREFEITURAS AGEPAR, DER -
e integracgdo de . : ~ MUNICIPAIS
linhas metropolitanas ou ou para implementacgdo de
. integracdo com as integracdo com novas linhas
metropolitanas | .. . :
. . linhas de transporte as linhas de metropolitanas e
e municipais ; e . ~
coletivo municipais. transporte integracdo entre
coletivo servigos.
municipais.
. Devera obedecer as Devera Devera Devera estabelecer a
Implementacgio N S
diretrizes da consultar o Ente | consultar o Ente | caracterizagdo de
de novas . A . . )
: hierarquia viaria Metropolitano Metropolitano infraestruturas/obras
infraestruturas . . . . DNIT
e metropolitana na Interfederativo | Interfederativo | aserem consideradas |PREFEITURAS
2 | de mobilidade x x A DER ANTT
o abertura de novas na ocasiao de na ocasiao de de relevancia MUNICIPAIS EPL
. vias/estradas de planejamento planejamento metropolitana;
aprimoramento | ,. /. S S . .
. ligacdo das diretrizes das diretrizes Deverd manifestar o
das existentes : o .
intermunicipal; das redes das redes interesse




FPIC: MOBILIDADE METROPOLITANA

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PROCESSO
IDENTIFICADO

de relevancia
metropolitana

Municipal

Estadual

Unido

Ente Metropolitano
Interfederativo

Devera submeter a
andlise do Ente
Metropolitano
Interfederativo a
abertura/qualificacdo
de vias/estradas que
realizem conexdes
intermunicipais;

Se participante do
Consorcio
Metropolitano de
Transportes, devera
submeter a analise do
Consorcio a
instalagdo de
equipamentos
relacionados ao
transporte coletivo.

rodoviarias,
hidroviarias,
aeroviarias e
ferroviarias
estaduais,
quando
incidéncia em
territério

metropolitano.

rodovidrias,
hidroviarias,
aeroviarias e
ferroviarias
federais, quando
incidéncia em
territorio
metropolitano.

metropolitano no
processo de
planejamento das
infraestruturas de
transporte nos trés
niveis de governo,
caso incidam sobre
territério
metropolitano;
Devera acompanhar e
observar os planos,
programas e projetos
relativos a
Mobilidade
Metropolitana nos
trés niveis de
governo;

Devera articular com
as demais esferas
administrativas a
compatibilizacao
entre as diferentes
escalas de
planejamento e as
diretrizes
metropolitanas.

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS




FPIC: MOBILIDADE METROPOLITANA
ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PROCESSO
IDENTIFICADO

Definigdo da

Municipal

Ente Metropolitano
Interfederativo

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Devera observar as
diretrizes da
hierarquia viaria
metropolitana;
Devera submeter a
analise do Ente

Devera avaliar e
anuir as propostas
para hierarquia viaria
municipal;

Devera auxiliar os

hierarquia Metropolitano i i municipios na PREFEITURAS | i
viaria Interfederativo a determinacdo da MUNICIPAIS
municipal proposta de revisdo hierarquia viaria

da hierarquia viaria municipal por meio

municipal — junto ao de pareceres

Plano Diretor ou técnicos, conforme

Plano de Mobilidade demanda.

Municipal.

Devera observar as ) .

diretrizes gerais Deverd Sguiggps

~ . Planos de Mobilidade
Elaboracio e metropolitanas; o
Revisdo dos Devera submeter a Municipais;
1 Deverd apoiar os PREFEITURAS
Planos de analise do Ente - - e - -
o . municipios na MUNICIPAIS
Mobilidade Metropolitano ~
e . elaboracdo dos
Municipais Interfederativo o .
o Planos de Mobilidade
Plano de Mobilidade L
- Municipais.

Municipal.
Construgdo do | Deverd encaminhar Devera auxiliar | Deverd auxiliar | Devera implementar PARANACIDADE MINISTERIO DO
Sistema de ao Ente na construcdo na construcdo o Sistema de PREFEITURAS DER DESENVOLVIMENTO
Informagoes Metropolitano da base de da base de Informagoes MUNICIPAIS SEIL REGIONAL
Metropolitanas | Interfederativo dados dados Metropolitanas; ONTL-EPL




FPIC: MOBILIDADE METROPOLITANA

PROCESSO
IDENTIFICADO

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

Municipal

Estadual

Unido

Ente Metropolitano
Interfederativo

informacgoes
municipais relativas a
Mobilidade
Municipal, incluso
informagdes sobre o
transporte coletivo.

metropolitanos,
disponibilizando
dados
pertinentes a
Regido
Metropolitana,
conforme
solicitacdo do
Ente
Metropolitano
Interfederativo.

metropolitanos,
disponibilizando
dados
pertinentes a
Regido
Metropolitana,
conforme
solicitacdo do
Ente
Metropolitano
Interfederativo.

Devera solicitar aos
governos municipais,
estadual e federal
informacdes
pertinentes a
Mobilidade
Metropolitana.

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

ANTT

Fonte: URBTEC™, 2022.




Figura 13 — Fluxograma — Processo: Implementag¢do de novas linhas de transporte metropolitano e integragdo de linhas metropolitanas e
municipais

~Interessado -
- (Municipio/empresa) istificativa ~ (Municipio/empresa)

¥

Instancia
Deliberativa

Quando da implementagio de novas linhas de transporte metropolitano e/ou integragdo com linhas de transporte municipal, devera ser observado o seguinte
fluxo:

0 interessado (municipio, empresa) devera encaminhar a proposta e justificativa técnica para o corpo técnico do Consdrcio Metropolitano de Transportes, o qual
devera avaliar a proposi¢do e emitir um parecer técnico em resposta. Em caso de discordancia, o parecer técnico, juntamente com a proposicao, sera
encaminhado pelo corpo técnico ao Conselho Metropolitano de Transportes, que devera deliberar sobre a proposicdo. Em caso de manutencio do parecer por
decisdo do Conselho Metropolitano de Transportes, 0o mesmo serd encaminhado ao corpo técnico, que devera repassa-lo ao interessado. Caso o interessado
discorde da decisdo do Conselho, podera apelar para a instancia deliberativa do Ente Metropolitano Interfederativo. Para tanto, devera encaminhar a instancia o
processo, em conjunto com o parecer técnico e a decisdo do Conselho Metropolitano de Transportes. A instancia deliberativa ira deliberar pela manutencdo ou
revisdo do parecer, podendo instaurar camara técnica especifica para subsidiar a decisdo, retornando ao interessado o parecer final.




Figura 14 — gr rocesso: Implementa¢do de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia
metropolitana — Nivel Municipal
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Figura 15 — Fluxograma — Processo: Implementa¢do de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia
metropolitana — Nivel Estadual/Federal
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Quando da implementag¢do de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana, deverao ser considerados os
seguintes fluxos:

Nivel municipal — O municipio devera identificar se a infraestrutura ou projeto sdo de relevancia metropolitana. Se identificada a relevancia metropolitana, o
municipio encaminha a proposta para avaliacdo do corpo técnico do Ente Metropolitano Interfederativo. O corpo técnico ira realizar a analise da proposta
considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva ao municipio, emite
parecer favoravel ou desfavoravel, podendo indicar complementagoes, alteragdes ou revisdes necessarias para o atendimento as diretrizes metropolitanas. Em
caso de discordancia, o municipio podera solicitar a analise do plano a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva do ente,
devendo acrescentar ao processo justificativa para tanto. A Cimara podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, a Cimara Técnica informara ao
municipio e encaminhara o processo para apreciacdo da instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ird deliberar pela manutencao ou revisdo do parecer,
retornando ao Municipio o parecer final.

Nivel estadual e federal — Os representantes do estado e da Unido participantes do Ente Metropolitano Interfederativo deverao articular a solicitagdo de parecer
ao Ente Metropolitano Interfederativo sobre infraestruturas e projetos de relevancia metropolitana junto aos 6rgdos/instituicdes. A solicitacdo de parecer devera
ser encaminhada ao corpo técnico do Ente Metropolitano Interfederativo, com apoio da camara técnica de Mobilidade Metropolitana. O corpo técnico ira realizar
a analise da proposta considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. O corpo técnico retorna o
parecer ao 6rgao/instituicdo envolvida.



Figura 16 — Fluxograma — Defini¢do da hierarquia vidria municipal
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Em geral, a defini¢do da hierarquia viaria municipal devera ocorrer em conjunto com a elaboragdo dos Planos Diretores e de Mobilidade Municipais, os quais
deverao ser submetidos a andlise do Ente Metropolitano Interfederativo, conforme fluxo descrito a seguir.

No caso de alteracdes ou revisdes pontuais, o Municipio devera identificar se a proposta influi na hierarquia viaria metropolitana. Uma vez identificado o interesse
metropolitano, o municipio devera submeter a proposta e justificativa técnica a analise do corpo técnico da instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico
ird realizar a analise da proposta considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em
devolutiva ao municipio, emite parecer favoravel ou desfavoravel, podendo indicar complementacdes, alteragdes ou revisdoes necessarias para o atendimento as
diretrizes metropolitanas. Em caso de discordancia, o municipio podera solicitar a analise da proposta a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia
técnico-consultiva do ente, devendo acrescentar ao processo justificativa para tanto. A CAmara podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, a
Camara Técnica informarad ao municipio e encaminhara o processo para apreciacdo da instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ira deliberar pela
manutencdo ou revisdo do parecer, retornando ao Municipio o parecer final.



Figura 17 — Fluxograma — Processo: Elaboragio e Revisdo dos Planos de Mobilidade Municipais
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Em relagdo a analise dos Planos de Mobilidade Municipais e demais planos setoriais pelo Ente Metropolitano Interfederativo, é proposto o seguinte processo:

Ao final de cada etapa de elaboracgdo ou revisdo do Plano de Mobilidade Municipal, os resultados obtidos deverao ser submetidos pelo municipio a analise do corpo
técnico que compde a instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico ira realizar a analise dos resultados obtidos para cada etapa do Plano em questio
considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva ao municipio, emite
parecer favoravel ou desfavoravel, podendo indicar complementagoes, alteragdes ou revisdes necessarias para o atendimento as diretrizes metropolitanas. Em
caso de discordancia, o municipio podera solicitar a andlise do plano a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva do ente,
devendo acrescentar ao processo justificativa para tanto. A Cimara podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, o processo podera ser

encaminhado pela Camara para apreciacdo da instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ird deliberar pela manuteng¢io ou revisio do parecer,
retornando ao Municipio o parecer final.



Figura 18 — Fluxograma — Processo: Construgdo do Sistema de Informag6es Metropolitanas
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No que diz respeito a construgdo do Sistema de Informagbes Metropolitanas, deverao ser considerados os seguintes processos:

Nivel Municipal — O municipio devera identificar as informagdes relativas a mobilidade de relevancia metropolitana (incluso obras e diretrizes previstas) e
encaminhar ao corpo técnico da instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico ira avaliar a consisténcia das informacdes, podendo encaminhar parecer
técnico ao municipio solicitando a complementacio das informacgdées enviadas. Caso as informagdes atendam aos padroes técnicos estabelecidos pelo corpo técnico
do ente, as mesmas serdo inclusas no Sistema de Informac¢des Metropolitanas e disponibilizada aos municipios metropolitanos.

Nivel estadual e federal — Cabera ao corpo técnico da instdncia técnico-consultiva elaborar oficios para solicitagdo de dados as esferas estudais e federais
pertinentes a mobilidade metropolitana. Caso a Camara Técnica de Mobilidade identifique a necessidade de informagdes das esferas estaduais e federais, a mesma
devera demandar ao corpo técnico a elaboragio de oficios para a solicitacdo de dados.




4.3. FPICDE MEIO AMBIENTE
A presente proposta dos fluxos processuais e de suas agdes prioritarias para a FPIC do Meio Ambiente considera a aprovacgao do
presente PDUI e a sua implementacdo a partir da plena atuacdo do Ente Metropolitano Interfederativo em suas Instancias Deliberativas,
Técnico-Consultiva e Executiva, como também, a participacdo interfederativa das diversas Institui¢ées e Orgdos das diferentes esferas —

Municipal, Estadual e Federal na governanga Metropolitana, respeitadas as atribui¢des e competéncias legalmente instituidas.

Quadro 21 — Resumo das atribuiges e articulagdes dos processos a serem assumidos

FPIC: MEIO AMBIENTE

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Uniao Metropolitano Municipal Estadual Uniao
Interfederativo

- Elaboragdo e
Implantacao de

Programas de - Coordenacao e

N . Planejamento.
Coordenagio e Incentivos ou de - Implantacio de - Elaboracio de
Planejamento das Compensac¢ao p ¢ vd SECRETARIAS
b UCs e AEs estudos e projetos. IAT/SEDEST
UCs/AEs/Parques urbanos e, ambiental. N - : A MUNICIPAIS DE -
. o ~ - Implantagdo do - Identificacdo e SEDU
1 | lineares em territério - Implantagio do PSA Cadastro de Areas MEIO AMBIENTE
metropolitano PSA.
- Implantacio de UCs com remanescentes
florestais

e Parques Urbanos e
Lineares




FPIC: MEIO AMBIENTE

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGA

INSTITUICOES

ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo
Participagao de
Licenciamento Licenciamento forma subsidiaria
Ambiental no ambito | Ambiental e nos processos de
2.1 Participagdo de forma de sua competéncia | Outorga do Uso gestdo ambiental.
subsidiaria nos processos dos Recursos Elaboragao e
de Gestio Ambiental; Hidricos Implementacio de:
- Projeto de
Estruturacao dos
Municipios e do
Ente Metropolitano
Interfederativo.
- Programa de SECRETARIAS
Implanta Implanta - CQ;‘:SSS?;S MUNICIPAIS DE IATQEE%EST -
Estruturacao Integragao R MEIO AMBIENTE
Qualifica técnicos Institucional teCHIIC(.)S € agentes
municipais e do
agentes . Ente Metropolitano
2.2 Coordenagio de agdes Imp.lant.a Integragdo Interfederativo
Institucional

voltadas a efetivacdo da
Gestao Ambiental em
territério metropolitano.

para o exercicio da
gestdo ambiental
metropolitana.

- Projeto de
Integracao
Institucional para a
gestdo ambiental
metropolitana.




FPIC: MEIO AMBIENTE

PROCESSO IDENTIFICADO

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

Municipal

Estadual

Uniao

Ente
Metropolitano
Interfederativo

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

Municipal

Estadual

Unido

3.1 Coordenacdo e Gestao
das Informagdes
metropolitanas sobre
areas de risco

Implementagdo de

Programa de Geragao

de Informacdes
Basicas e
Cartograficas

Implementagao de
Programa de
Geracao de
Informacdes
Basicas e
Cartograficas

Coordenacio e
Gestdo das
Informacoes
metropolitanas
sobre reas de
risco
prioritariamente
por meio de:

- elaboragdo e
implementacgdo de
programa de
geracdo de
informacgdes
basicas e
cartograficas.

- elaboragdo e
mapeamento de
aptidao
geoambiental da
RM

SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE
DEFESA CIVIL
MUNICIPAL

SEDEST/IAT
SEAB/IDR
DEFESA
CIVIL
ESTADUAL
SEDU




FPIC: MEIO AMBIENTE

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PROCESSO IDENTIFICADO

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

3.2 Coordenacdo de acdes
voltadas a gestdo integrada
das areas de riscos em
territério metropolitano

Ente
Municipal Estadual Uniao Metropolitano Municipal Estadual Uniao
Interfederativo

Coordenacio de

acdes voltadas a

gestdo integrada

das areas de riscos

em territério

metropolitano por

Implementagdo do meio da elaboragdo

Implementagdo do Sistema e implementac¢do
Projeto de Metropolitano de de:
Estruturacao Monitoramento - Projeto de
Municipal; das areas de risco estruturagdo dos
Implementagio do (SEDEST/IAT) municipios e do SECRETARIAS SEDEST/IAT
Projeto de Implementagio do Ente Metropolitano MUNICIPAIS DE SEAB/IDR
Qualificacdo Continua | Sistema - Interfederativo — MEIO AMBIENTE DEFESA -
de técnicos e agentes | Metropolitano de legal e DEFESA CIVIL CIVIL
(secretarias Alertas as institucionalmente MUNICIPAL ESTADUAL
municipais de Meio Situagdes de - Projeto de

Ambiente, de
Urbanismo e Defesa
Civil)

Eventos Criticos
(Defesa Civil
Estadual e
SEDEST/IAT)

qualificagdo de
técnicos e agentes
municipais e do
Ente Metropolitano
Interfederativo

- Projeto de
Criacdo do Sistema
Metropolitano de
monitoramento de
Areas de Riscos e




FPIC: MEIO AMBIENTE

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGA

ENVOLVIDAS

INSTITUICOES

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo
de alertas as
Situacdes de
Eventos Criticos
Implementagio do SEDEST /IAT
gg‘(ii;aer?;ggg das ;T(I));;nrr?: E;f y Programa de SECRETARIAS SEAB/IDR
P . ~ ~ MUNICIPAIS DE DEFESA
Areas de Riscos Recuperac¢do das - Recuperagdo das MEIO AMBIENTE CIVIL -
(Secretarias Areas de Riscos Areas de Risco ESTADUAL
Municipais de Meio (SEDEST/IAT) SEDU
Ambiente)
Atuacgdo na gestao
das areas de
manancial por meio
Participa na de:
~ elaboracdo de - Elaboracgio de
Gi?ggged;e[i:ifo;al Projeto de Lei Projeto de Lei
. estadual para a Estadual para a
de Planejamento no ragEe dho s o aEe dlo Sratmia SECRETARIAS SEDEST/IAT
4 4.1 Atuagdo na gestido das | bojo da legislacdo do P . MUNICIPAIS DE SEAB/IDR
areas de manancial Uso e da Ocupacgao Gese o Praiegio Gesiis & Frafecic MEIO AMBIENTE SEDU
do Solo (Secretarias IPPLAM SANEPAR

de
Urbanismo/IPPLAM)

dos Mananciais e
encaminha
(SEDEST/IAT,
SEDU)

dos Mananciais;

- Estabelecimento
no contexto do
Projeto de Lei, a
UTP — Unidade
Territorial de
Planejamento




FPIC: MEIO AMBIENTE

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente

Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo

Estabelecimento do
Fundo de

Participa na Preservacdo dos

elaboracdo de Mananciais da RM.

minuta de Decreto Elaboragao de

que estabelece as Minuta de Decreto

Bacias que estabeleca as

Hidrograficas que Bacias

servirdo de Hidrograficas que

Participacao no

Conselho Gestor dos mananciais atuais servirﬁq como SECRETARIAS
Mananciais da RM e futuro.s de mananciais atuais e MUNICIPAIS DE
(Eearsttadls Mai abastecimento futuros de MEIO AMBIENTE | SEDEST/IAT
4.1 Atuagio na gestdo das Ambiente e de publico de agua ) abastecimento IPPLAM SEAB/IDR i
areas de manancial Urbanismo potavel e publico de agua AUTARQUIAS SEDU
Autarquias’ encaminha para potavel, MUNICIPAIS DE SANEPAR
e sanc¢do determinando os SANEAMENTO
E———— governamental seus limites
(SEDEST/IAT) (inclusive
Participagdo no cartograficamente).
Conselho Gestor Desenvolvimento e
dos Mananciais da implementagao de
RM (SEDEST/IAT, Projeto para
SEDU, SANEPAR, instituicdo do
SEAB/IDR) Conselho Gestor

dos Mananciais da
RM.




FPIC: MEIO AMBIENTE

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGA

ENVOLVIDAS

INSTITUICOES

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo

Implementagio do

Plano de Protegao e Implementagdo do

Reordenamento Plano de Protecdo Elaboracdo e BES(I\ZIPI{(]JE:IFIF"?\PI{SI?)SE

Territorial em Areas | e Reordenamento Implementagdo do MEIO AMBIENTE
4.1 Atuaci 5o d de Mananciais Territorial em Plano de Protecgdo e IPPLAM SEDEST/IAT
L (ljla(;ao na g?Sl a0 das (Secretaria de Meio | Areas de - Reordenamento AUTARQUIAS SEAB/IDR -
areas de manancia Ambiente e de Mananciais Territorial em MUNICIPAIS DE SANEPAR

Urbanismo, (SEDEST/IAT, Areas de SN

Autarquias SEDU, SANEPAR, Mananciais

Municipais de SEAB/IDR)

Saneamento)

Coordenacdo das
Implementag¢do do agoef V_oltadas a4
el gestdo integrada
~ das areas de
Estruturacdo dos ..
aa Mananciais em

Municipios da RM e territério
4.2 Coordenacio das agdes | do Programa de O SECRETARIAS
voltadas a gestdo integrada | Qualificacao meio (fa elaborg 30 MUNICIPAIS DE
das areas de Mananciais Continua de - - e implementa ég MEIO AMBIENTE - -
em territério Técnicos e Agentes P ¢ [PPLAM

metropolitano

Municipais.
(secretarias
municipais de meio
ambiente e de
urbanismo, IPPLAM)

de:

- Projeto de
estruturacao dos
municipios da RM e
do seu Ente
Metropolitano
Interfederativo




FPIC: MEIO AMBIENTE

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Uniao Metropolitano Municipal Estadual Uniao
Interfederativo

com vistas a
participagdo efetiva
na gestdo de
protecao e
conservacgao dos
mananciais.

- Programa de
Qualificacao
Continua de
técnicos e agentes
municipais e do
Ente Metropolitano
Interfederativo
para o exercicio da
gestao de protecao
e conservacgdo dos
mananciais.




FPIC: MEIO AMBIENTE

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo
Participagdo na
~ gestdo dos recursos
Contribuicio na Elabora.(,‘ao de hidricos na RM, por
~ normativas para a .
elaboracgdo de o« meio de:
k atualizacdo do S
normativas para a - contribui¢do na
N enquadramento ~
atualizacdo do 1 elaboracdo de
dos cursos d’agua S
enquadramento dos da Bacia do Rio normativas junto
cursos d’agua da ; o x ao CERH/Pr para
. ; , Ivai, na revisdo de
Bacia do Rio Ivai, na estabelecer os
. metas dos Planos
revisdo de metas dos de Bacias do enquadramentos
5 | Efetiva participacio na Planos de Bacias do Piraponema e atualizados dos SECRETARIAS
Gestio (ri)os reclzlrios Piraponema e Baixo Baixl()) Ivai/Parané I cursos d’agua da MUNICIPAIS DE SEDEST/IAT
Ivai/Paranale Bacia do Rio Irai MEIO AMBIENTE

hidricos na regido
metropolitana

proposi¢des para
emissao, o
acompanhamento e
0 monitoramento de
Outorgas para o uso
dos recursos
hidricos (Secretarias
Municipais de Meio
Ambiente)

e para emissao, o
acompanhamento e
0 monitoramento
de Outorgas para o
uso dos recursos
hidricos.
Encaminhamentos
junto aos comités
de bacia e do
CERH/Pr.

(classes).

- contribuicao na
revisdo do Plano de
Metas proposto
pelos Planos de
Bacias do
Piraponema e
Baixo Ivai/Parana I,
assegurando que
sejam alcangadas
até o ano de 2030.




FPIC: MEIO AMBIENTE

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS ENVOLVIDAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Uniao Metropolitano Municipal Estadual Uniao
Interfederativo
- Proposi¢oes para

a elaboragdo e
implementacdo de
protocolo paraa,
emissdo, o
acompanhamento e
0 monitoramento
das Outorgas para
o Uso dos Recursos

Hidricos.
- elaboracdo de
Projeto de
Implantacdo
Imediata do PSA.
Contribui
Contribui¢io na pata & | o htribui paraa
~ elaboracdo ~
elaboracdo do Plano L elaboracdo de
Participacdo na do Plano
Efetiva participagio na de Obras e de elaboracdo do de Obras e Plano de
N contencdo e defensas Identificagdo de SECRETARIAS
Gestdo dos recursos - Plano de Obras e de
P x frente a sinistros ~ ~ Obras, de MUNICIPAIS DE
hidricos na regiao de contencdo e contengao ~ SEIL/DER DNIT
: com cargas contenc¢do e MEIO AMBIENTE
metropolitana . defensas frentea | e defensas
perigosas e que . defensas frente a
: sinistros com frente a .
coloquem em risco : e sinistros com
cargas perigosas sinistros

cargas perigosas
que circulam na RM

os recursos hidricos
com

cargas
perigosas




D D A 9) AQO 0
A R : . . ' A A A ' R A A
0 DA
PR ' . D AD . Ente
Municipal Estadual Unido Metropolitano Municipal Estadual Unido
Interfederativo
Contribui para a
.- . elaboragdo do
Participacao na Participacdo na
J N Plano de Socorro e
elaboracio do Plano | elaboragdo do atendimento a DEFESA
de Socorro e Plano de Socorro . DEFESA CIVIL
: . sinistros com CIVIL
atendimento a e atendimento a . MUNICIPAL
g . cargas perigosas ESTADUAL
sinistros com cargas | sinistros com
: ) que coloquem em
perigosas cargas perigosas HSCO 0S FECUrSOS
hidricos
Coordenar o
planejamento e a
Participa¢do na gestdo da coleta e
Participacdo na elaboracio do tratamento dos
elaboracgio do Plano | Plano residuos solidos
Metropolitano, do Metropolitano, do por meio de:
CoikmEse do pro;leto da Central prOJ.eto da Central - elaboragdo do SECRETARIAS
. ~ Regional de Regional de Plano
planejamento e da gestio . MUNICIPAIS DE
) Tratamento e Tratamento e metropolitano. SEDEST/IAT
6 | metropolitana da coleta e L .. ~ MEIO AMBIENTE
2 Valorizagao dos Valorizagao dos - elaboragio de SEDU
tratamento dos residuos z i 2 1 . FUTURO
" Residuos Sélidos e Residuos Sélidos e Projeto para a 4
L do projeto de do projeto de Implantagdo de CONSORCIO
prol prol panta¢ INTERMUNICIPAL

encerramento dos
lixdes e recuperacao
de areas degradadas

encerramento dos
lixdes e
recuperacao de
areas degradadas

Central Regional de
tratamento e de
valorizacao dos
residuos solidos.

- elaboragio e
implementacdo de




FPIC: MEIO AMBIENTE

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PROCESSO IDENTIFICADO Ente

Municipal Estadual Uniao Metropolitano Municipal Estadual Uniao
Interfederativo

projeto de
encerramento dos
lixoes e
recuperacao de
areas degradadas.
- elaboragio e
implementacao de
projeto de
constituicdo e
implantacdo do
Sistema
Metropolitano
Consorciado para a
Gestdo Integrada
dos residuos
sélidos.

Fonte: URBTEC™, 2022.



Figura 19 — Fluxograma — Processo 1: Coordenagdo e Planejamento das UCs /AEs/Parques Urbanos e Lineares em Territério Metropolitano
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Municipal

Fonte: URBTEC™, 2022.



Figura 20 — Fluxograma — Processo 2: GESTAO AMBIENTAL — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos
2.1 — Participacdo de forma subsididria nos Processos de Gestio Ambiental na RM
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Fonte: URBTEC™, 2022.
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Figura 21

luxograma — Processo 2: GESTAO AMBIENTAL — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos
2: Coordenagdo de agbes voltadas a efetivagdo da Gestdo Ambiental em Territério Metropolitano
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Figura 22
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Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos
3.1: Coordenagio e Gestdo das Informagdes Metropolitanas sobre Areas de Riscos
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Fonte: URBTEC™, 2022.
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Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos

Figura 23
Coordenagcio de Ag¢des voltadas i Gestio Integrada das Areas de Riscos em Territério Metropolitano
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Figura 24
3.2: Coor

Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos
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Figura 25 — Fluxograma — Processo 4: MANANCIAIS
4.1: Atuagio na Gestdo das Areas de Manancial
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Figura 26 — Fluxograma — Processo 4: MANANCIAIS
4 ordenagio das A¢des voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Mananciais em Territério Metropolitano
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ama — Processo 5: RECURSOS HIDRICOS — Efetiva Participagio na Gestiio dos Recursos Hidricos na Regidio Metropolitana
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Figura 28 — Fluxograma — Processo 6: RESfDUOS SOLIDOS — Coordenagio do Planejamento e da Gestio Metropolitana de coleta e tratamento dos
Residuos Sélidos
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5. CUSTOS E RESPONSABILIDADES

A auséncia de um planejamento territorial integrado nas regides
metropolitanas tende a resultar em uma ocupac¢ao e um uso desordenados do solo,
na falta de clareza sobre atribui¢des e fungdes entre os entes federados e na
realizacdo de a¢des desconexas entre os niveis de governo. Nesse cendrio, a forma
de atuacdo destes enfrenta entraves institucionais na aplicacao 6tima de recursos
fisicos, humanos e financeiros. Ainda, devem ser consideradas as oportunidades que
sdo desperdicadas pela dificuldade em articular a¢gdes conjuntas e pela inexisténcia

de 6rgdo representativo desses interesses comuns para a regiao.

Espacial e economicamente, essas questdes sao materializadas na qualidade
de vida da populagdo metropolitana em situacdes cotidianas, tais como: na
utilizacdo do transporte coletivo, na escolha para municipio de residéncia, na
procura por postos de emprego, no acesso a servicos e equipamentos publicos, entre
outros. Para os gestores e técnicos municipais, esses temas podem se apresentar
como motivo de disputa e/ou cooperagdo entre os demais municipios

metropolitanos, estado e Unido.

A instituicdo das regides metropolitanas busca responder a essa demanda
pelo planejamento conjunto entre os entes federados, instituindo um férum comum
para debate e acdo integrada entre eles. Para tanto, conforme preconiza o Estatuto
da Metrépole, apoia-se no modelo de cooperacdo interfederativa, ferramenta que
permite o compartilhamento da gestdo das politicas publicas de interesse comum

por parte dos Entes Federados com a participacao direta dos interessados.

Nesse modelo, o Ente Metropolitano Interfederativo devera promover o
sentido de cooperacdo e colaboracdo entre os municipios, o estado e a Unido,
visando a integracdo no planejamento, organizac¢ao e execugao das politicas publicas

de interesse comum, a partir de distintas participac¢des, conforme ilustrado a seguir.

A visdo estratégica do Ente Metropolitano Interfederativo para o
desenvolvimento da regido devera ser sintetizada e pactuada por seus participantes
por meio de seu PDUL Esse buscara a maior integracdo entre os Planos e Programas

governamentais e uma distribuicdo mais equilibrada de custos e beneficios em a¢des
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de interesse metropolitano, respeitando a autonomia e fung¢des dos participantes

em sua gestao administrativa.

Considerando que o modelo de governanga interfederativa esta alinhado aos
principios da gestdo democratica das cidades — previsto no Estatuto da Cidade-,
ressalta-se também a importancia do maior envolvimento da sociedade nesse
modelo e da garantia de transparéncia e visibilidade nas decisdes de interesse aos

cidadaos metropolitanos.

Figura 29 — Dindmica do Ente Metropolitano Interfederativo
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o~
S}‘
]
e

Mobilidade
Transporte
Metropolitano

Macrozoneamento
Uso do Solo

Desenvolvimento
Ambiental

Fonte: URBTEC™, 2022.

A instalagdo do Ente Metropolitano Interfederativo, assim como de seus
processos de gestdo, demanda a definicdo dos custos e das responsabilidades a
serem arcados por seus integrantes. Nos capitulos anteriores foram apontadas
responsabilidades gerais relacionadas a gestao e a execuc¢do de cada uma das FPICs.
Para além dessas responsabilidades, destaca-se ainda o custeio da governanca
metropolitana — instalacdo, operacdo e manutencdo — a ser dividido entre os

integrantes do Ente.

A seguir, é apresentado o levantamento preliminar dos principais custos a

serem considerados para o funcionamento do ente, assim como recomendagdes




DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

prévias para o formato de rateio de seus custos operacionais e para a composicao

do sistema integrado de alocagao de recursos.

5.1. CUSTOS DE OPERACAO

A operagao cotidiana do Ente envolve custos relacionados a remuneracgado
dos funcionarios integrantes do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-
Consultiva (vide item 3.7.2), assim como as despesas provenientes da estrutura

fisica que abrigara o novo Ente.

O calculo aproximado dos custos de remunera¢do tomam como base a
alocacdo de técnicos especificos entre as subdivisdes internas ao corpo técnico,
sendo elas: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais

técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2
estagidrios), com cargos e alocagdes, nas subdivisdes supracitadas, tragados
conforme as atribui¢des e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como

apresentado no Quadro 22.

Quadro 22 — Profissionais previstos para a Instdncia Técnico-Consultiva

SUBVISAQO CARGOS PREVISTOS

Diretoria

Assessoria
Diretoria

o . Geréncia Administrativa Financeira
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos
Geréncia de Servicos

Assessoria Consultor Juridico
Juridica Assessoria
Diretoria Diretoria
Técnica Assessoria

Técnico em gestdo ambiental
Técnico em gestao territorial
Técnico em mobilidade
Técnicos Técnico em geoprocessamento
Técnico em planejamento urbano
Técnico em informatica
Estagiarios (2)

Fonte: URBTEC™,2022.

Por sua vez, a relagao dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia

nos quadros de funcionarios dos municipios de Londrina, Maringa e Cascavel. H4
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cargos previstos para os quais ndo foram encontrados profissionais analogos nas
informa¢des municipais em questao. A complementacao dos dados faltantes se deu
pelo uso de informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura

Municipal de Maring4, conforme indicado no Quadro 23.

Entende-se que a comparagdo entre esses trés municipios garante
propostas mais alinhadas com as demandas publicas de gestdo, além de permitir
também o calculo em média aritmética dos diferentes salarios dos profissionais
selecionados, estabelecendo, portanto, a estimativa mensal de gastos com folha de

pagamento para o Ente Metropolitano Interfederativo.

Sobre a média obtida é necessario considerar ainda, os encargos trabalhistas
implicados. Como referéncia é possivel aplicar a porcentagem adotada pelo DNIT
(Documento de Consolidacdo dos Custos se Mao De Obra — Tabela de Pregos de

Consultoria — abril de 2022 ) de 80,08% sobre o montante salarial.

A listagem obtida, assim como o calculo realizado sdo apresentados no

Quadro a seguir.




SUBDIVISAO

Diretoria
Administrativa

Assessoria
Juridica

Diretoria
Técnica

Técnicos

Quadro 23 — Calculo base de remuneragdo do corpo técnico do Ente Metropolitano Interfederativo

CASCAVEL LONDRINA MARINGA

CARGO PREVISTO

Diretoria

Assessoria

Geréncia
Administrativa
Financeira

Geréncia
Recursos
Humanos

Geréncia de
Servicos
Consultor

Juridico*

Assessoria

Diretoria

Assessoria

Técnico em
gestao ambiental

Técnico em
gestao territorial

Profissional

Pres. Do Instituto de
Planejamento

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Advogado

Administrador
Pres. Do Instituto de
Planejamento
Administrador
Engenheiro

Ambiental**

Arquiteto

Salario

(R$) Profissional
Diretor —
13.934,76 Presidente
2.102,08 A551lstent(.e da
Diretoria
2.102,08 Contador
2.102,08  Gestor Social
Assistente
2.102,08 @ Administrativ
0
7.464,86 Advogado
Assistente
2.102,08 Administrativ
o}
Diretor —
LE8n, 7 Presidente
2.102,08 A531lstent(.e da
Diretoria
5.015,00 Técnico
Ambiental
Gestor de
10.231,88 engenhariae

arquitetura

Salario

(R$) Profissional
12.560,84  Diretor Executivo
Assessoria de
Lt e Gestdo Publica
8.491,84 Gerente
Financeiro
Gerente de
16.968,95 Recursos
Humanos e
Processos
3.728,69 Assessoria de
Gestdo Publica
7.464,86 Advogado
3.728,69 Assessoria de
Gestdo Publica
12.560,84 Diretor Executivo
Assessoria de
10.423,58 Gestdo Publica
Engenheiro
ey, 21 Ambiental
10.718,56 Arquiteto

Salario

(R$)
8.732,02
7.632,88

5.556,72

3.903,47

7.632,88

7.464,86

7.632,88

8.732,02
7.632,88

5.015,00

5.339,47

MEDIA ENTRE

0S SALARIOS
(R$)
11.742,54

6.719,51

5.383,55

7.658,17

4.487,88

7.464,86

4.487,88

11.742,54
6.719,51

6.825,74

8.763,30



CASCAVEL LONDRINA MARINGA MEDIA ENTRE
SUBDIVISAO | CARGO PREVISTO

: Salario : Salario : Salario 0S SALARIOS
Profissional (R$) Profissional (R$) Profissional (R$) (R$)
Rer Gestor de
Tecn_lc_o em Arquiteto 10.231,88 engenhariae L7358 Arquiteto hear 63,30
mobilidade :
arquitetura
Tecnico em Gerentede = gopgpy  Gestorde 41656 Gerente de 5.556,72 7.014,36
geoprocessament = geoprocessamento engenharia e
* . geoprocessamento
0 arquitetura
Técnico em .
planejamento Arquiteto 10.231,88 Serv_lgo de 10.718,56 Arquiteto 5.339,47 8.763,30
arquitetura
urbano
L Assisténcia Gerente de
.Tecmc‘? em Analista de Sistemas = 6.261,56 Técnica de 5.232,48 producdo 3.308,15 4.934,06
informatica - O
Informatica tecnoldgica
Estagiarios (2)** Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 1.852,48
Total mensal (R$) 115.414,66
Total anual (R$)  1.500.390,62
Encargos anuais — 80,08% 1.201.512,81
Total anual (R$) com encargos — 80,08% 2.701.903,43
Legenda
. Profissional analogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questao e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de
Curitiba
o Profissional analogo e valor base nio encontrado na(s) fonte(s) em questio e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de
Maringa

Fonte: URBTEC™ (2022).



Como estimativa inicial, portanto, é possivel partir do valor anual de R$

2.701.903,43 referente ao custo de remuneracao do corpo técnico integrante do

Ente Metropolitano Interfederativo.

Ressalta-se que se trata de um calculo base, com a funcao de subsidiar a
discussao técnica e politica acerca do custeio da Governanca Metropolitana. A

composicido dessa Governanca, assim como seus custos e rateio serdo definidos

pelos técnicos e autoridades municipais, junto aos representantes estaduais

atuantes na Regido Metropolitana.

Por sua vez, os custos da estrutura fisica que abrigara o Ente Metropolitano
Interfederativo e sua operacao foram estimados com base nas diretrizes do PDUR
(2017).0 documento indica que o escritorio sede devera ser instalado no municipio
polo. Considerando esse espac¢o, assim como o restante da infraestrutura necessaria,
estimasse: computadores, licencas de software, mobiliario e veiculo de apoio, além

do custo de utilizagao do espaco.

Os valores levantados se dividem em iniciais e mensais. Aos iniciais estdao
atribuidos os gastos de obtencdo do espaco, assim como dos principais
equipamentos. A infraestrutura considerada ndo corresponde a valores mensais,
mas sim a um montante inicial, ao qual se atribui a necessidade de pagamento a cada
3 anos, junto a renovacdo desses equipamentos. Por sua vez, os valores mensais se
referem aos gastos de manutengdo da estrutura, abarcando agua, luz e as licencas

de software.

Destaca-se que os valores apresentados tém objetivo estratégico de embasar
o debate de rateio do Ente Metropolitano Interfederativo, portanto, consideram os

principais custos em questdo e ndo a totalidade dos custos do Ente. Outros gastos e

variaveis também serdo componentes de seu or¢camento e, conforme apontado
anteriormente, devem ser definidos em debate entre os integrantes da Governanga.

E valido citar, ainda, que parte desses valores s6 serd completamente compreendida

quando de fato o novo Ente entrar em operacao.

Entre esses gastos ha a instalagdo do Sistema de Informag¢des Metropolitanas
(SIM), como forma de fomentar a cultura metropolitana e facilitar o andamento dos

processos de gestdao da Governanga. Como citado acima, tal valor sera compreendido
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somente quando o Ente estiver em operacdo, visto que assim as necessidades

implicadas nessa instalacdo serdo mais claras.

Os gastos estimados para a estrutura fisica sao apresentados nos Quadros a

seguir.




Quadro 24 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano Interfederativo — Valores iniciais

Valor base (R$ Fator multiplicador Total (R$ Fonte/Metodologia de calculo

Média entre o valor do m? nas cidades

de Londrina, Maringa e Cascavel.

Fonte: Agenteimovél — inteligéncia de
741.900,00 busca. Mercado Imobiliario a venda.
Disponivel em:
<https://www.agenteimovel.com.br/merc
ado-imobiliario/a-venda/pr>. Acesso em:
01/08/2022
Fonte: Positivo. All In One. All in One
Positivo Union C 4500B-21 Intel®
Celeron® Dual-Core™ Windows 11 Home
21" Full HD — Preto. Disponivel em: <
https://loja.meupositivo.com.br/positivo-
union-c4500b-21-1702504/p> Acesso em:
01/08/2022
Fonte: HP. Impressora HP Laser 1072.
Disponivel em:<https://www.hp.com/br-
4 4.136,40 pt/shop/impressoras/impressoras-para-o-
seu-negocio/impressora-hp-laser-107a-
4zb77a.html> Acesso em: 01/08/2022
Valor calculado com base nas despesas
empenhas de 2022 da Prefeitura
Municipal de Maringa, em relacdo aos
mobilidrios adquiridos em empresa
especializada de fabricagdo e instalagdo
de moveis.
Fonte: Volkswagen Brasil. Modelos e
1 75.830,00 configurador. Disponivel em:<

www.vw.com.br> Acesso em: 01/08/2022
Total geral para 3 anos (R$) 905.725,44
Total anual (R$) 301.908,48

Espaco de escritério 4.946,00 (m2) 150

2.463,12
(unid.)

41.873,04

Computadores 17 funcionarios

1.034,10

Impressora (unid.)

Mobiliario (sala de reunides, 41.986,00

mesas e cadeiras) (conjunto) 1 41.986,00

Veiculo de apoio (compra) — 75.830,00
Volkswagen Gol (unid.)

Fonte: URBTEC™, 2022.



Quadro 25 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano Interfederativo — Valores mensais

Valor base (R$ Fator multiplicador Fonte/Metodologia de calculo

7.924,00 Fonte: Autodesk. Produtos Autodesk.
. . 7 (metade do quadro de Disponivel em: <
Licenga software AutoCAD 1,132/ (unid) funcionarios) https://www.autodesk.com.br/> Acesso

em: 01/08/2022

Valor calculado com base na tabela de
consumos potenciais da Sanepar, junto
ao seu portal de simulacgdes.

Fonte: Companhia de Saneamento do

Parana — SANEPAR. Simulador de conta.

. Disponivel em:<

17,85 (m* — consumo https://atvn.sanepar.com.br/simuladorcon
- per captaem um més, 315,27 ta> Acesso em: 01/08/2022
considerando dias tteis) Companhia de Saneamento do Parana —

SANEPAR. Informagdes Técnicas.
Disponivel em:<
https://site.sanepar.com.br/sites/site.sane
par.com.br/files/informacoes-
tecnicas/projeto-
hidrossanitario/tabela_consumos_potenciai
s_2010.pdf> Acesso em: 01/08/2022
Valor calculado com base no portal de
simulagdes da COPEL, considerando os
equipamentos eletronicos previstos,

1.081,91 1 1.081.91 junto a iluminagao do espago.

Manuteng¢io escritério (agua e
esgoto)

Manutengdo escritorio
(energia)
Fonte: Companhia Paranaense de Energia
— COPEL. Meu simulador de Consumo.
Disponivel em:<



Valor base (R$ Fator multiplicador Fonte/Metodologia de calculo

https://www.copel.com/scnweb/simulado
r> Acesso em: 01/08/2022

Valor de quilometragem calculado com
base na extensao territorial da RMM,

Veiculo de apoio (combustivel) 7,00 (litrode 996,44 km (considerando 532,45 . .
. partindo da premissa que devem
— Volkswagen Gol gasolina) consumo 13,10 1/km) . C
visitados ao menos quatro municipios
ao més.
Total mensal 9.853,63
Total anual 118.243,55

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Sendo assim, considerando os valores apresentados (custos de funcionarios
e infraestrutura), chegasse ao total anual de R$ 3.122.055,46 para o custeio operacional

do Ente Metropolitano Interfederativo.

E valido salientar, novamente, que_esse montante nio define o orcamento e

o total de gastos da Governanca Metropolitana, se tratando somente de uma

estimativa orientativa. A definicdo orcamentaria do Ente se dara por meio do debate

entre seus integrantes.

5.2. RATEIO DE CUSTOS

Conforme informado anteriormente, o valor de custeio metropolitano sera
arcado pelo Estado do Parang, junto aos municipios integrantes da Regido
Metropolitana. Os valores a serem atribuidos a cada parte, e consequentemente o
modelo de rateio, devem ser definidos a partir do debate entre os envolvidos,

garantindo compatibilidade entre os or¢amentos.

Entende-se que a participacdo estadual pode ser proveniente de parcelas
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS),
arrecadados no territério metropolitano, assim como parte do Imposto sobre

Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) — ou outros tributos.

Por sua vez, para a divisao da porgao de gastos atribuida aos municipios é
necessario considerar a capacidade financeira de cada municipio. Para tanto,
propde-se a construcdo de uma férmula de calculo de contribuicdo municipal,

considerando minimamente os seguintes indicadores:

1. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): ao representar o

desenvolvimento municipal, indica consequentemente sua
capacidade de arcar com os custos em questdo. Dessa forma,
municipios com maior IDH podem contribuir com parcelas maiores,
visto que também tendem a demandar mais dos processos
metropolitanos de gestdo, dada sua dindmica urbana mais intensa.

2. Populacao: semelhante ao IDH, ratifica a demanda metropolitana,

indicando focos de maior necessidade de infraestruturas e servigos




publicos. Sendo assim, municipios mais populosos também
demandam mais dos processos metropolitanos, implicando assim em
maiores parcelas de custeio.

3. Dependéncia de repasses estaduais: por sua vez, altas dependéncias

de repasses estaduais indicam incapacidades municipais de arcarem
com mais gastos, visto que caso o facam, estarao onerando o Estado.
Portanto, esse indicador visa a identificagdo de municipios que devem
arcar com menores parcelas de custeio.
Atotalidade desses indicadores permite o estabelecimento de porcentagens
de contribui¢des municipais equiparadas a situacdo financeira dos municipios.

Ressalta-se que os pesos guantitativos a serem atribuidos a cada indicador deverio

ser definidos também em debates entre os integrantes do Ente Metropolitano

Interfederativo, assim como a prépria validade dos indicadores selecionados e do

modelo de divisdo proposto.

A composicao da parcela municipal também pode ser dar a partir de
tributos especificos, como Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). E possivel considerar ainda outras formas que nio a
contribuicao financeira direta, como por exemplo a cessdao de equipamentos, ou
demais formas a serem definidas pelos integrantes do Ente.

Ademais, devem ser consideradas outras formas de geracdo de receita para
o custeio do Ente Metropolitano Interfederativo, tais como a cobranca de taxas para

anuéncia prévia para novos parcelamentos, por exemplo.

5.3.  CUSTOS DE PROGRAMAS E PROJETOS

O custeio dos programas e projetos metropolitanos — tanto aqueles
previstos no Produto 3 do presente PDUI, como aqueles a serem previstos pelo
proprio Ente — se da de forma diferenciada. Esses recursos nao devem integrar o
modelo de rateio apresentado anteriormente, visto que os recursos a serem obtidos

diferem para cada programa ou projeto a ser implementado.

Além disso, cada programa/projeto/obra envolvera diferentes municipios,

podendo incluir ou nao o estado ou a Unido.
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Portanto, a participa¢do financeira de cada ente federado ira depender da
tematica sendo tratada. Nessa modalidade, destacam-se também as diferentes
formas de financiamento possiveis, publicas e privadas, assim como o proprio
repasse de recursos por parte da Unido. E possivel acionar, por exemplo, bancos e
consorcios publicos (como a Caixa Econdmica Federal e o BNDES) e instituicdes

internacionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Cabera ao Ente Metropolitano Interfederativo articular-se junto aos
interessados e aos possiveis financiadores, avaliando especificamente a cada projeto

e as possiveis formas de arrecadacdo de recursos.

5.4. SISTEMA INTEGRADO DE ALOCACAO DE RECURSOS — FUNDO
METROPOLITANO

Em obediéncia ao preconizado pelo Estatuto da Metropole, em seu Art. 89,

a Governanca Metropolitana Interfederativa deve contar com um sistema integrado

de alocagao de recursos e prestacao de contas.

A esse sistema é atribuida a figura do Fundo Metropolitano, onde se
concentrardo os recursos financeiros coletados. A administracdao e controle dos
valores adicionados e retirados do Fundo se dara pela Instancia Deliberativa,
responsavel pela aprovacdo de suas movimentagdes. Além disso, a referida instancia
sera responsavel por aprovar, elaborar e revisar o planejamento or¢amentario do

Ente Metropolitano Interfederativo.

Propde-se a subdivisdo do Fundo Metropolitano em duas rubricas: uma
destinada a alocacdo dos valores de custeio operacional — oriundos do rateio entre
o Estado e os municipios metropolitanos — e outra referente a alocagdao da obtengao
de recursos para o financiamento de programas e projetos de interesse

metropolitano.




DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS PRIORIZADAS

Figura 30 — Configuraciao do Fundo Metropolitano
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:  programa cu projeto em
guestdo.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Conforme o decorrer do desenvolvimento do Ente novas rubricas
especificas podem ser criadas, caso de comum acordo entre seus integrantes e em

prol do aprimoramento da administragdo financeira.

Entende-se ainda que a transparéncia dos registros financeiros
metropolitanos serdo disponibilizados e publicitados a partir do Sistema de

Informacgoes Metropolitanas (SIM).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatdrio se trata da versao consolidada do Produto 4 —
Definicdo de Processos Referentes as FPICs Priorizadas, debatido com gestores
publicos, técnicos municipais, instituicdes e Orgdos estaduais, sociedade civil
organizada e com a populacdo, em geral. Apesar de se tratar da versao consolidada
para a presente etapa, compreende-se que o debate acerca do conteido aqui

apresentado devera ser estendido para a proxima fase de elaboragao do Plano.

Cabe destacar que a definicdo do Modelo de Governanga Interfederativa
estava prevista para ocorrer na Etapa 05 de elaboracdo do Plano, conforme
determinado em Termo de Referéncia. A inclusao de uma proposta preliminar para
a Governanca ainda na Etapa 04 teve como justificativa a intrinseca relacdo da
mesma com os processos de gestao das FPICs e buscou antecipar o debate junto aos

atores envolvidos na elaboragdo do PDUI.

Assim sendo, considera-se oportuno que as proposi¢des desenvolvidas na
Etapa 04 sejam complementadas na Etapa 05, a partir do aprofundamento do debate
junto aos atores envolvidos. Para tanto, € prevista a realizacdo de mais eventos
participativos com foco na definicdo do Modelo de Governanca. Ademais, ressalta-
se que qualquer cidadao interessado pode encaminhar suas contribui¢des no canal

oficial de elaboracao do Plano.

A partir da construgdo coletiva do Modelo de Governancga e dos processos
implicados para gestdo das FPICs prioritarias espera-se consolidar uma proposta
efetiva para o devido funcionamento da RM, que resulte em a¢des concretas para o
desenvolvimento sustentavel da regido e a melhoria da qualidade de vida de sua

populagao.
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