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APRESENTACAO

O presente documento técnico trata-se do PRODUTO 4 — DEFINICAO
DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE
COMUM , produzido durante a Etapa 04 de Definicdo dos Processos
Relativos as trés FPICs Prioritarias para a Elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
de Londrina, decorrente da Concorréncia Publica 001/2019 e do
Contrato de Prestacdo de Servicos N.2 007/2020, celebrado no dia 8
de outubro de 2020 entre a URBTEC™ Engenharia, Planejamento e

Consultoria e o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.
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SIGLAS

AEN — Agéncia Estadual de Noticias do Parana

AEs — Areas Verdes e Areas Estratégicas

Agéncia RMBH — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
AMEPAR — Associacdo dos Municipios do Médio Paranapanema

AMUNOP — Associagdo dos Municipios do Norte do Parana

ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ANAC — Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

CEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CIDREBAC — Consdrcio Intermunicipal para o desenvolvimento regional da bacia do Cafezal
CIRES — Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos

CISMEL — Consoércio Intermunicipal de Seguranca Publica e Cidadania de Londrina
CISMEPAR — Consoércio Intermunicipal de Saide do Médio Paranapanema
COMEL — Coordenacdo da Regido Metropolitana de Londrina

COMPAGAS — Companhia Paranaense de Gés

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conpdec — Conselho Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil

COPEL — Companhia Paranaense de Energia

COPETI — Consércio para a Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Tibagi

DER/PR — Sistema Rodovidrio Estadual

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

EA — Equipe de Apoio

EAM — Equipe de Acompanhamento Técnico Municipal

EIVs — Estudos de Impacto de Vizinhanga

ES — Equipe de Supervisdo

FPIC — Fungdes Publicas de Interesse Comum

FUNAI — Fundagdo Nacional do indio
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LEC — Lei Complementar Estadual

IAT — Instituto Agua e Terra

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

IDR-PR — Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana

INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuadria

NRCC — Ndcleo Regional da Casa Civil

PDI —Plano de Desenvolvimento Integrado

PDM — Planos Diretores Municipais

PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PDUR — Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana
PERS — Plano Estadual de Residuos Sélidos

RM — Regiao Metropolitana

RMBH — Regido Metropolitana de Belo Horizonte

RMC — Regidao Metropolitana de Curitiba

RML — Regido Metropolitana de Londrina

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

SEAB — Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento

SEDEST — Secretaria Estadual do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
SEDU — Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas

SIM — Sistema de Informagdes Metropolitanas

SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

TR —Termo de Referéncia

UCs — Unidades de Conservagdo

UDF — Unidades de Disposig¢do Final
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1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 04 — Defini¢éo de processos
referentes as FPICs priorizadas da quarta etapa de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina (RML).
Conforme determina o Termo de Referéncia (TR), documento que norteia a elaboracao

do PDUI, os principais objetivos da referida etapa sdo:

e oreconhecimento dos processos relacionados a gestdo de cada uma das
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) prioritarias da RML;

e aanalise da tratativa dada pelos municipios da RML a esses processos;

e a proposicdo de processos de gestdo para cada uma das FPICs em nivel
metropolitano;

e aidentificacdo das adaptacGes necessdrias as gestées municipais para o
atendimento do interesse metropolitano na gestdo de cada uma das
FPICs;

e ¢ a indicacdo dos custos e das responsabilidades dos integrantes

municipais na futura Governanga Interfederativa.

Os objetivos pautaram a elaboracdo da Etapa 04 e do conteddo que serd
apresentado a seguir. Em relacdo a proposicdo para os processos de cada FPIC,
observou-se durante o desenvolvimento da etapa a necessidade de considerar uma
estrutura minima para o ente metropolitano, de forma a ordenar os processos em nivel
intermunicipal. Nesse sentido, o contelddo antecipa os debates previstos para a Etapa
05 — Modelo de Governanca Interfederativa do Plano, compreendendo a
impossibilidade de dissociar os processos das funcdes publicas de uma proposta de

funcionamento, ainda que preliminar, do ente metropolitano.

Dessa forma, além de contemplar os itens supracitados, o presente documento
também apresenta o modelo preliminar para o novo ente de governanca interfederativa

para a RM. A construcdo da proposta para o ente demandou a avaliacdo das estruturas
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institucionais e de gestdo associativa existentes, e a revisao de proposicdes para a regido

e de disposicOes contidas em legislacdes superiores (também debatidas neste relatério).
Em resumo, o conteudo técnico esta disposto a partir da seguinte estrutura:

I.  Andlise institucional e legal — Em um primeiro momento é apresentado
um panorama geral sobre o arcabouco institucional e legal existente na
RML, sendo retomado o histérico de instituicdo da regido e de suas
estruturas administrativas. Nesse item também s3o abordadas as demais
formas de Gestdo Associada presentes atualmente na Regido
Metropolitana.

Il. Modelo preliminar para Governanga Interfederativa — Além de abordar a
proposicdo para o Modelo preliminar de Governanca, o item abarca
também as recomendacgGes contidas no documento Referéncias para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand
(PDUR), elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU,
2017) a partir do Servigo Social Autonomo PARANACIDADE, além das
disposicOes de legislacbes superiores e os estudos de casos, considerando
a estrutura administrativa de outras RMs brasileiras.

Ill. Processos de gestao para as FPICs prioritarias — Este item contempla:
¢ Identificagdo dos processos de gestdao — S3o indicados os processos de

gestdo de cada FPIC que devem receber atenc¢do do ente metropolitano,
e aprofundados os diagndsticos dos processos em nivel municipal para
identificar possiveis adaptacBes para o interesse metropolitano. E
analisada a participagdo de agéncias do governo do estado,
concessionarias publicas e demais atores envolvidos na gestdo da FPIC.
e Proposta para os processos de gestao em nivel metropolitano — O
capitulo aborda as propostas para gestdo da FPIC em nivel
metropolitano, acompanhadas das adaptacGes necessarias as gestdes

municipais para atendimento dos interesses metropolitanos. Nesse
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item, também é discutida a atuacdo das agéncias do governo do estado
e concessionarias publicas e dos demais atores envolvidos.
IV. Sintese da definigao dos principais processos para as FPICs priorizadas

Esse capitulo resume os principais processos a serem assumidos pela
Governanga Metropolitana, junto ao papel dos diferentes niveis de governo
atuantes em cada um deles. S3o apresentados ainda fluxogramas
ilustrativos das relagdes implicadas nos processos em questdo.

V. Custos e responsabilidades — Apresenta estimativas de custeio da
Governanca Metropolitana, em conjunto as proposicoes basicas de rateio
entre seus integrantes e composicao do sistema integrado de alocacdo de
recursos e prestagao de contas. Tais estimativas e proposi¢des visam
subsidiar o debate orcamentdrio metropolitano, compreendendo que suas
definicGes devem ser oriundas de acordos comuns entre os membros do

Ente Interfederativo.

As propostas contidas neste documento foram debatidas junto a drgdos e
instituicoes de governo, liderancas politicas, técnicos municipais, representantes da
sociedade civil e a populagdo em geral. As contribuicdes e apontamentos podem ser
conferidos no Relatério de Atividades 04, no qual constam os registros dos eventos
participativos realizados. De maneira geral, os resultados obtidos nos debates apontam
para complementacdes da proposta preliminar e um aprofundamento da discussao.
Assim sendo, compreende-se que o contelddo apresentado neste documento deve ser
retomado na Etapa 05 e consolidado a partir de mais debates junto aos atores

envolvidos.
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2. ANALISE INSTITUCIONAL E LEGAL

PDUI

RM LONDRINA

2.1.  HISTORICO INSTITUCIONAL DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

A instituicdo da RML se deu a partir da Lei Complementar Estadual (LEC) n.2
81/1998, com fundamento no art. 25 § 32 da Constituicdo Federal:

Os Estados poderdo, mediante lei

complementar, instituir regides

metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

De acordo com a LEC n.2 81/1998, seis municipios fizeram parte desta primeira

configuracdo da RML: Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipord, Rolandia e Tamarana.

A mesma lei também previu a organizacdo administrativa e as formas de

participagdo publica para a gestdao da RML, resumidas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Configuragdo inicial da RML (1998)

Configuragdo inicial RML — LEC n.2 81/1998
Municipios Organizagao Administrativa Efetividade
1. Llondrina Conselho Deliberativo Os conselhos ndo foram
2. Cambé Cinco membros indicados pelo efetivados e ndo foi criada
. uma estrutura administrativa
3. Jataizinho Governador e pelos Prefeitos. "
especifica para a RML nesse

4. Ibipors Conselho Consultivo periodo.
5. Rolandia Um representante institucional por
6. Tamarana municipio e trés representantes da

sociedade civil.

Fonte: URBTEC™ (2021).

De acordo com as defini¢cdes da lei supracitada, o Conselho Deliberativo tem o

papel de promover a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da

Regido Metropolitana e de seus programas e projetos de interesse, enquanto o

Conselho Consultivo deve contribuir com opinides e sugestbes sobre essas

incumbéncias.
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Dispondo sobre as Regides Metropolitanas do Estado do Parand criadas, foi
instituida a Lei Complementar Estadual n.2 111/2005, que promulga o condicionamento
da ampliacdo das RMs aos indicativos de conurbagdo entre os municipios, a organiza¢ao
metropolitana para a execucdo das FuncGes Publicas de Interesse Comum (FPICs) e as
relacdes de integracdo entre os municipios. Ademais, o art. 6° da lei institui para
administracdo e execucdao das FPICs um Sistema Gestor Metropolitano,
complementando as defini¢bes ndo efetivadas da LEC n.2 81/1998, que diz respeito a

instituicdo da Governanca Metropolitana.

Posteriormente, no Decreto Estadual n.2 350/2007 foi adicionada a atuagdo
regional da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas (SEDU),

a Divisdo da Regido Metropolitana de Londrina.

Desde a instituicdao da RML, em 1998 foram promulgadas outras leis estaduais

qgue ampliaram o recorte territorial da Regido, conforme sintetizado no

Quadro 2 e na Figura 1.

Quadro 2 — Evolugao temporal e geografica da RML

Lei Ano Inclus6es municipais
LEC n.2 81/1998 1998 Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipor3, Rolandia e
Tamarana
LEC n.2 86/2000 2000 Bela Vista do Paraiso
LEC n.2 91/2002 2002 Sertandpolis
LEC n.2 129/2010 2010 Primeiro de Maio, Alvorada do Sul e Assai
LEC n.2 144/2012 2012 Sabaudia, Jaguapita e Pitangueiras
LEC n.2 147/2012 2012 Florestdpolis e Porecatu
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Lei Ano Inclus6es municipais
LEC n.2 157/2013 2013 Arapongas
Centenario do Sul, Guaraci, Lupiondpolis, Miraselva,
LEC n.2 165/2013 2013 Prado Ferreira, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai (e
remocdo de Arapongas)
LEC n.2 167/2014 2014 Arapongas

Fonte: URBTEC™ (2021).
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Figura 1 — Configuragao Espacial da RML (1998-2014)
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Fonte: URBTEC™ (2021).

A reinsercao de Arapongas foi a Ultima alteracdo legal referente a composicao
da RML. Sua configuragdo atual, portanto, abrange um total de 25 municipios, conforme

ilustrado na Figura 1.

Ainda em relagao a lei originaria da regido, cabe destacar que suas definicdes
incluem os Servicos Metropolitanos de Interesse Comum, os quais sdo, por sua vez,

equivalentes as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) que passaram a orientar
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a elaboracdo dos planos metropolitanos apds a promulgacdo do Estatuto da Metrdépole
(Lei Federal n.2 13.089/2015). Nesse sentido, a lei definiu os seguintes servicos

metropolitanos de interesse comum para a RML:

1. planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

2. saneamento basico, notadamente abastecimento de agua, rede de esgoto e
servico de limpeza publica;

3. uso do solo metropolitano;

4. transportes e sistema viario;

5. aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental.

Também em 2015, o Decreto Estadual n.2 2.635 instituiu um comité para a
implantagao do Estatuto da Metrépole no Estado do Parana. Suas principais atribuicdes
definidas foram a elaborac¢do do Plano de Trabalho, a supervisdo e a constituicdo de um
Grupo de Apoio Técnico, além da coordenacdo vinculada a Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Urbano (SEDU).

Apesar da consolidagdo do recorte territorial da RML, a estrutura
administrativa em sua lei originaria (LEC n.2 81/1998) nao foi concebida e as diretrizes
de planejamento, que incluiam a elaboragao de um plano metropolitano, ndao foram

atendidas.

Com o objetivo de organizar a Regido Metropolitana, o Governo do Estado do
Paranad instituiu a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Londrina (COMEL) em 2007.
Entretanto, a instituicdo ndo contava com orgcamento proprio, apresentando pouca
autonomia em relacdo ao estado (CUNHA, 2014). Nesse sentido, o autor aponta que,
em 2014, a COMEL contava com um quadro funcional de apenas dez funcionarios.
Também nesse periodo, a coordenacdo deixou de ter um site préprio, passando esse a

ser vinculado a SEDU.

O Plano da Metrépole Parana Norte (PARANA, 2019) apontou que nio havia
indicativo de atividades realizadas pela COMEL na época da realizacdo do estudo,

sugerindo a persisténcia da fragilidade da Coordenacdo nos ultimos anos. Entende-se,
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portanto, que a coordenagao da RML se consolidou tendo um papel mais representativo

do que gestao efetiva da regido.

Em maio de 2017, a COMEL passou a compreender o Nucleo Regional da Casa
Civil (NRCC). Segundo o PARANACIDADE, no Parecer Técnico N.2 05/2021 enviado a
Consultoria, a COMEL representa de maneira formal o Nucleo Regional da Casa Civil em
Londrina, com a missdo de promover a integracdo regional com a articulacdo das
Politicas Publicas de Interesse Comum entre os municipios e o estado. No entanto, ndo

exp0e objetivos de coordenacdo de assuntos efetivamente metropolitanos.

Dessa maneira, ndao se observa o estabelecimento da organizagao
administrativa composta por Conselho Deliberativo e Conselho Consultivo, conforme
apresentada anteriormente. Ademais, ndo foram encontrados pela Consultoria
documentos da atuagao da COMEL na RML em divulgagdes de veiculos publicos, sendo

encontrados apenas noticias acerca de sua existéncia vinculada a SEDU.

2.2. GESTAO ASSOCIADA NA REGIAO METROPOLITANA

As estruturas de governanca metropolitana estdo baseadas na gestdo das
FPICs, definidas pelo Estatuto da Metrépole, Art. 2°:

Politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes.

Quando incluidos em uma regido metropolitana, os municipios devem
compatibilizar seu planejamento, em relagao a gestdao das FPICs, com o indicado em
diretrizes metropolitanas. Nesse sentido, é vadlido compreender como sao integrados os

consdrcios intermunicipais e demais modelos de gestdo associada.

Na Constituicdo Federal de 1988, a referéncia para a criacdo dos consorcios

intermunicipais é o Art. n.2 241, que determina o seguinte:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos.
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De forma a regulamentar a previsao constitucional supracitada, a Lei Federal
n.2 11.107/2005 e o Decreto n.2 6.017/2007 dispdem sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e ddo outras providéncias. Conforme o descrito

nessas normativas, o Quadro 3 resume os conceitos base da gestdo associada.

Quadro 3 — Tipologias de Gestao Associada
TIPOLOGIA CONCEITO

Exercicio das atividades de planejamento, regula¢do ou
fiscalizacdo de servigos publicos por meio de consércio publico
Gestdo Associada de ou de convénio de cooperagao entre entes federados,
Servigos Publicos acompanhados ou ndo da prestagdo de servigos publicos ou da
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao
para estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos.

Consorcio Publico

Pacto firmado exclusivamente por entes da Federagao, com o
Convénio de objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos,
Cooperagao desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada
por cada um dos entes.

Instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federagao, inclusive sua

Contrato de Programa  administracdo indireta, tenha para com outro ente da Federacao,
ou para com consércio publico, no ambito da prestacdo de
servicos publicos por meio de cooperacgao federativa.

Contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-
Contrato de Rateio se a fornecer recursos financeiros para a realizagao das despesas
do consércio publico.

Fonte: Decreto Federal n.2 6.017/2007. Adaptado por URBTEC™ (2022).

Uma das principais caracteristicas da Gestdao Associada é o vinculo voluntdrio
entre seus entes integrantes, fator que agrega a sua complexidade de formacgao e
gestdo. No entanto, sua aplicacdo é de interesse para o contexto metropolitano, visto
gue também constitui uma forma de gestdo dos interesses comuns dos entes federados.
O proprio Estatuto da Metrépole prevé a constituicdo de consoércios publicos como

instrumento na atuagao das Fungdes Publicas de Interesse Comum (Art. 23).
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Entende-se que a formagdo da governanga interfederativa como referéncia
metropolitana pode facilitar a aplicacdo da gestdo associada na regido, seja
incorporando as tipologias existentes em sua estrutura, seja garantindo compatibilidade

de agdes por meio de relagdes politicas.

Tanto a previsdo constitucional como as disposicdes da legislacdo federal
deixam clara a liberdade dos municipios e demais entes federativos de criar, alterar ou
abandonar consércios intermunicipais, ou seja, o municipio tem liberdade para agir,
como melhor julgar, na adaptacdo dos consdrcios municipais para que atendam as

diretrizes metropolitanas.

Uma vez que o municipio integra a Regido Metropolitana, participa da
elaboracdo do PDUI e faz parte de sua estrutura gestora, deve observar as regras do
Plano e as decisOes coletivas. Caso os consoércios intermunicipais estejam em conflito
com essas diretrizes, os mesmos deverdo ser revistos. De maneira resumida, os
municipios metropolitanos continuam com plena liberdade para formar consdrcios
interfederativos, desde que ndo entrem em conflito com as disposicées do PDUI e da

Governanga Metropolitana.

Outras experiéncias metropolitanas (como as RMs de Goiania, Recife e
Manaus?) se fazem valer da Constituicdo e da incorporacdo de consércios, em especial
em prol da otimizacdo da prestacdo de servicos de transporte publico coletivo. No
contexto da Regido Metropolitana de Londrina, os consdércios intermunicipais e as
associacdes municipais (forma de convénio de cooperacdo) existentes sdo apresentados

no Quadro 4.

1 RM de Goiania: Consércio da Rede Metropolitana de Transporte Coletivos.
RM de Recife: Consodrcio de Transportes da Regido Metropolitana de Recife.
RM de Manaus: Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas.

Fonte: Consércio LOGIT-MMSO (2018). “Modelos de Gestdo para Integragdo Metropolitana do Sistema
de Transporte Publico Coletivo”.
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Quadro 4 — Consadrcios Intermunicipais e Associagées Municipais da Regido Metropolitana de

Londrina

Instituicdo Criagdo

Consodrcio
Intermunicipal
para o
desenvolvimento
regional da bacia
do Cafezal —
CIDREBAC

2018

Consoércio
Intermunicipal de
Seguranga Publica

e Cidadania de

Londrina —

CISMEL

2009

Consorcio
Intermunicipal de
Saude do Médio
Paranapanema —

CISMEPAR

1995

Consércio para a
Protecao
Ambiental da
Bacia do Rio Tibagi
— COPATI

1989

Associagao dos
Municipios do
Médio
Paranapanema —
AMEPAR

1973

Associacao dos
Municipios do
Norte do Parand
— AMUNOP

1971

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Tema

- Melhoria das estradas
rurais;
- Conservagdo de recursos
naturais.

- Gestdo associada dos
servigos de seguranca
publica.

- Gestdo de recursos e
servigos na saude publica.

- Protecdo ambiental.

- Interlocugdo de interesses
municipalistas.

- Interlocugdo de interesses
municipalistas.

Municipios — Membros que integram a
RML

Arapongas, Cambé, Londrina e Rolandia.

Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas,
Bela Vista do Paraiso, Cambé, Centenario
do Sul, Florestdpolis, Ibipora, Jataizinho,
Londrina, Miraselva, Porecatu, Prado
Ferreira, Rolandia, Sabaudia, Sertandpolis
e Tamarana.

Alvorada do Sul, Assai, Bela Vista do
Paraiso, Cambé, Centenario do Sul,
Florestépolis, Guaraci, Ibipora, Jaguapita,
Jataizinho, Londrina, Lupinépolis,
Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado
Ferreira, Primeiro de Maio, Rolandia,
Sertandpolis e Tamarana.

Arapongas, Assai, Cambé, Ibipor3,
Londrina, Rolandia, Sertaneja,
Sertandpolis e Urai.

Alvorada do Sul, Arapongas, Bela Vista do
Paraiso, Cambé, Centenario do Sul,
Florestépolis, Guaraci, Ibipora, Jaguapita,
Jataizinho, Londrina, Lupiondpolis,
Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado
Ferreira, Primeiro de Maio, Rolandia,
Sabaudia, Sertandpolis e Tamarana.

Assai, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai.
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Entre os consércios e associacdes listados anteriormente, destacam-se as
estruturas administrativas do CIDREBAC e da AMEPAR.

O consarcio intermunicipal para o Desenvolvimento Regional da Bacia do Cafezal
(CIDREBAC) é constituido por pessoa juridica de direito publico e apresenta na clausula

quinta do seu estatuto suas finalidades:

I — Promover melhoria nas estradas rurais buscando o desenvolvimento
sustentdvel e integrado nos territérios que abrangem os Municipios
componentes do CIDREBAC, através de trabalho conjunto que promova o
desenvolvimento local e regional;

Il — Conscientizar a comunidade sobre a necessidade de conservagdo dos
recursos naturais para melhor conservagao das estradas rurais;

IIl -Atuar de forma a preservar os recursos naturais, especialmente a 4gua e o
solo;

IV — Melhorar a condigcdo de trafegabilidade das estradas rurais de forma a
propiciar qualidade de vida a populagdo e condigdes favordveis a produgdo
agricola da regido;

V- Aumentar a qualidade dos gastos com as estradas rurais, com melhores
condigGes técnicas e logisticas das atividades;

VI — Promover a capacita¢do do pessoal envolvido com a manutengdo das
estradas rurais;

VIl — Propiciar a integragao das diversas instituicdes publicas e privadas para
melhor operacionalizagdo das atividades do CIDREBAC;

VIIl — Promover outras a¢des que contribuiam com os objetivos do CIDREBAC

Como obtengdo de fundo e recursos financeiros, o Consércio conta com:

I — Receitas da contribuicdo dos Municipios decorrente da execu¢do de
contrato de rateio e gestdo associada;

Il — Os auxilios, contribuicbes e subvenc¢Ges concedidas por entidades
publicas ou privadas;

Il — As rendas de seu patrimonio.

IV — Os saldos de exercicios;

V — As doagdes e legados;

VI — O produto de operacgdes de crédito;

VIl — O produto da alienagdo de seus bens livres.

Por sua vez, a AMEPAR estrutura sua formagdo a partir de diretoria executiva,
secretaria administrativa, secretaria técnica, conselho deliberativo e conselho fiscal.

Sendo as fontes de recursos financeiras da Associagdo:

Art. 40° Fontes de Recursos:

i. Contribuicdo dos Municipios Associados;
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ii. Recursos consignados nos orgamentos estadual e federal;
iii. Produto de operagdo de crédito;

iv. Recursos proveniente de sua receita industrial;

v. Recursos eventuais que lhe forem atribuidos e

vi. Outras.

3. MODELO PRELIMINAR PARA A GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Conforme contextualizado anteriormente, a Etapa 04 se dedica a definicdo dos
processos de gestdo das FPICs priorizadas. Tendo em vista que tais processos serdao
assumidos pelo Ente Metropolitano, sua definicdo parte da propria estrutura basica da
gestdo metropolitana. A estrutura de governanca é preconizada no TR como escopo da
Etapa 05, no entanto. Em virtude da interdependéncia das definices das etapas em
questdo, o presente documento trard sua estruturagdo inicial, a ser detalhada e

aprofundada no Produto 05.

3.1. REFERENCIAS TEORICAS E ESTUDOS DE CASO

Com objetivo de ilustrar o embasamento técnico para proposicao do Modelo
Preliminar da Governanca Metropolitana, a seguir sdo retomados conceitos-chave dos
principais documentos referéncia utilizados na proposicao, juntamente com uma breve

analise de estudos de caso de outras regides metropolitanas brasileiras.

3.1.1. ESTATUTO DA METROPOLE

A principal referéncia legal do PDUI é a Lei Federal n.2 13.089/2015,
denominada de Estatuto da Metrdpole. Seu objetivo é orientar o planejamento e a

gestdo de Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas.

Conforme previamente mencionado, a necessidade dessa orientacdo é
assentada no histdrico de instituicdo de Regides Metropolitanas no Brasil, que desde
1988 passou a ser de competéncia dos estados. Desde entdo, cada estado definiu a
instituicdo de regides metropolitanas e suas governancas de forma prépria. O Estado

do Parana, por exemplo, desde 1988 instituiu sete novas Regides Metropolitanas: RMs

URBTE(C e
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de Apucarana, de Campo Mourao, de Cascavel, de Londrina, de Maringa, de Toledo e de

Umuarama.

A demanda de planejamento regional e o ideal de que o pertencimento
metropolitano implicava no recebimento de recursos fizeram com que, ao longo dos
anos, muitas regioes fossem legalmente ampliadas, anexando mais municipios em sua
conformacdao sem definir, necessariamente, critérios para tanto. Portanto, se fizeram
necessarias diretrizes mais claras acerca do implicado na gestdo metropolitana e das
Funcbes Publicas de Interesse Comum. Nesse sentido, o Estatuto da Metrépole

determina obrigacdes e conceitos basicos, apresentados abaixo.

GOVERNANGCA INTERFEDERATIVA

Entendida como a forma de gestdo metropolitana, a governanca
interfederativa é caracterizada por sua composicao diversa, englobando os segmentos

publicos municipais, estaduais, privados e civis.

Sua definicdo legal é dada pelo Art. 29, inciso IV do Estatuto da Metrdpole:

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acOes entre entes da Federagdao em termos de organizagdo, planejamento e
execucdo de fungOes publicas de interesse comum;

Como seus principios, sdao considerados (Art. 62):
| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promogao do
desenvolvimento urbano integrado;

Il — autonomia dos entes da Federagao;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os Arts. 43 a 45 da Lei n.?
10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.
Ademais, sua composicao interfederativa é dividida essencialmente em trés
Instancias principais (Art. 82):

Art. 82 A governanca interfederativa das regiGes metropolitanas e das
aglomeragGes urbanas compreendera em sua estrutura basica:

| — Instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos os entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representac¢do da sociedade civil;
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Il — organizagao publica com func¢ées técnico-consultivas; e

IV — Sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagdo de contas.

GESTAO PLENA

Entendida como o conjunto de requisitos minimos para a gestdo metropolitana,

o Estatuto da Metrépole prevé para sua instituicdo (Art 29, inciso Ill):

Il — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeragao
urbana que possui:

a) formalizagdo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanga interfederativa prépria, nos termos do art. 82
desta Leij; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

3.1.2. REFERENCIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL (PDUR)

Elaborado pelo Servico Social Autébnomo PARANACIDADE, vinculado a Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDU), o documento de
Referéncias para o Desenvolvimento de Politicas de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parand (PDUR — PARANA, 2017) analisa as regides
metropolitanas do Paranda e propde metodologias de gestdo e caracterizagao das

mesmas a luz das defini¢des do Estatuto da Metropole.
MODELO PROVISORIO

Definido no PDUR, o modelo provisdrio se refere ao periodo inicial de instalacao
do Ente Interfederativo, de minimamente cinco anos. Esse periodo compde a gestdo a
partir de estruturas publicas e corpos técnicos regionais existente. Nesse momento
serdo realizadas as ac¢des necessarias para a consolidacdo do Ente, em busca do
atingimento do carater interfederativo e da gestdo plena, definidos no Estatuto da

Metroépole.
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Na construcdo do presente relatério, o conceito de Modelo Provisério embasa
a proposicdo do “Modelo Preliminar”, em alusdo ao periodo inicial da Governanca
Metropolitana que possibilitara um futuro modelo consolidado. A adogdo dessa
estratégia contempla o preconizado pelo Termo de Referéncia, mas também considera

a fragilidade institucional da RM atualmente.
PROPOSTA DE GOVERNANCA

O Volume | do PDUR apresenta uma proposta de governancga interfederativa
para o Modelo Provisério, definindo possiveis instituicdes representativas das instancias

determinadas pelo Estatuto da Metrdpole, conforme resumido no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Relag6es entre as Instancias definidas no Estatuto da Metrépole e o PDUR

Instancia definida pelo Instancia proposta pelo  Instituigao representativa
Estatuto da Metrépole PDUR
Deliberativa Deliberativa Conselho Deliberativo
Executiva Técnico — deciséria Agéncia Metropolitana
Técnico-consultiva Técnico Camaras Técnicas

Fonte: Lei Federal n.2 13.089/2015 e PDUR (2017). Adaptado por URBTEC™ (2022).

Nota-se que a definicdo das Instancias ndo recebe as mesmas nomenclaturas
definidas no Estatuto da Metrépole. Conforme as atribuigdes das institui¢des propostas
no PDUR (Quadro 6), entende-se que essa diferenca se da em prol da necessidade de
equipar a instancia operacional — gestora dos processos metropolitanos — no que
compete as deliberacdes de cunho técnico. Na proposta, essa atribuicdo é conferida a
uma Agéncia Metropolitana.
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Conselho Deliberativo

Coordenar e orientar as
politicas de
desenvolvimento das
FPICs

Promover a execugdo de
programas e projetos
Acompanhar a
elaboragdo do PDUl e
diligéncias para seu
cumprimento

Aprovar o PDUI, assim
como planos, programas
e projetos dele
decorrentes

Deliberar acerca de
assuntos encaminhados
pela Agéncia
Metropolitana

Decidir, em ultima
instancia administrativa,
sobre questdes
relacionadas a outorga
de alvards, licencas (etc.)

Agéncia Metropolitana

Estabelecer atividades,
empreendimentos e
servigos que devem ser
admitidos nas FPICs
Encaminhar as entidades,
6rgaos e autoridades
competentes as
proposicoes relativas as
FPICs

Deliberar sobre a
instituicdo de
instrumentos de
planejamento de
interesse metropolitano
Acompanhar e participar
na realizacdo dos Planos
Diretores Municipais
Organizar e participar
das atividades das
Camaras Técnicas e do
Conselho Deliberativo

PDUI

RM LONDRINA

Quadro 6 — Atribui¢6es das Instancias Metropolitanas conforme o PDUR

Camaras Técnicas

« Anuir, monitorare
supervisionar fiscalizagGes
a respeito de
empreendimentos
publicos e privados na
Regido Metropolitana

« Manifestar-se quando de
solicitacao do Conselho
Deliberativo e ou da
Agéncia Metropolitana

Fonte: PDUR, 2017. Adaptado por URBTEC™ (2022).

As possiveis entidades que integrardo o Ente durante o Modelo Provisério ndo
tém suas respectivas instancias definidas. No entanto, o capitulo V da minuta de lei
proposta pelo PDUR define que o Estado do Parana se responsabilizara pela formagao
da Agéncia Metropolitana, a partir da alocacdo de recursos humanos, escritorio e
logistica. Para isso, é definido que a Agéncia Metropolitana seria uma entidade
intergovernamental autdrquica de regime especial e autonomia administrativa,
vinculada a SEDU.

Com os esforcos estaduais concentrados em uma das trés instancias do Ente
proposto, entende-se que o PDUR busca constituir a Governanca Metropolitana
essencialmente a partir da Agéncia Metropolitana, composta por um corpo técnico
dedicado. Por sua vez, as demais instancias seriam compostas pelas entidades ja

existentes em busca de uma estrutura enxuta inicialmente.
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Apesar disso, a Instancia Técnica, na representacdo das Camaras Técnicas,
recebe a atribui¢ao de anuéncia e fiscalizagdo de empreendimentos metropolitanos,
atividades também de cunho operacional, porém que seriam executadas sem o auxilio

de um corpo técnico dedicado.

3.1.3. ESTUDOS DE CASO

As demais experiéncias metropolitanas brasileiras também sdo uma grande
referéncia a ser analisada. Este capitulo dedica-se a compilagdo dos trés dos principais
estudos de caso metropolitanos, selecionados com base em sua significativa experiéncia
metropolitana, dada sua instituicdo pela Lei Federal n.2 14/1973, e analisados no que se

refere a sua gestao, sua composi¢cdao administrativa e suas atribuigbes institucionais.

REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Instituida em 1973, a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é administrada
pela Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), a qual foi instituida
em 1974. A Coordenacdo é anterior ao Estatuto da Metrdpole e, portanto, ndo abrange
o carater interfederativo preconizado pela Lei Federal, como instrumento de adequagao

da gestdo as exigéncias legais — ha previsdo de elaboracdo de um PDUI proprio.

Apesar de ndo atender ao Estatuto da Metrépole, a COMEC segue sendo uma
das principais referéncias de gestdo metropolitana, visto sua significativa experiéncia —
de 48 anos — e administracdo da RM que engloba como municipio polo a capital do

estado do Paran3, Curitiba.

Conforme o disposto no Decreto Estadual n.2 698/1995, a COMEC se divide

administrativamente em trés niveis, com suas respectivas subdivisdes:

Art. 6° A estrutura organizacional basica da Coordenagdo da Regido
Metropolitana de Curitiba compreende:
Il.  Nivel de Direcdo — Conselho Deliberativo, Conselho Consultivo e Diretoria
Il. Nivel de Assessoramento — Gabinete do Diretor Presidente e Assessoria
Técnica
lll. Nivel de Execu¢do — Diretoria Técnica, Departamento de Planejamento, Departamento de
Projetos, Departamento de InformagGes, Diretoria de Transporte Metropolitano,
Departamento de Implementagdo, Departamento de Operagdes, Diretoria Administrativo-
Financeira, Departamento Administrativo e Departamento Financeiro.
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PDUI
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Cabe a Diregao:

promover a elaboracdo do PDUI (antigo PDI — Plano de
Desenvolvimento Integrado);

elaborar a programacao das FPICs;

aprovar planos e Projetos;

acompanhar a administracao interna, coordenando e supervisionando
os trabalhos;

aprovar o orgamento anual;

opinar sobre solicitacdes e sugerir melhorias;

assegurar a participacao dos demais 6rgaos competentes na execugdo
das FPICs.

ao Assessoramento:
assessorar compromissos oficiais;
elaboracdo de correspondéncias;
articulacdo com os demais 6rgaos competentes;

assessorar a elaboragao de pesquisas, investigacdes e pareceres;
articulacdo com a Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenacao.

a Execucdo:

execuc¢ao de politicas publicas de desenvolvimento;

planejamento do uso do solo, transporte publico coletivo, sistema
viario, saneamento basico e habitacao;

anuéncia prévia de parcelamentos do solo;

assessoramento aos municipios metropolitanos;

coordenacdo e supervisdo de projetos;

gestdo e armazenamento de dados de interesse;

execuc¢ao do planejamento do transporte publico coletivo;

fiscalizacdo das operacdes do transporte publico coletivo;

realizacdo de pesquisas junto aos usudrios do transporte publico

coletivo.
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REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Também instituida em 1973, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
administrada pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Agéncia RMBH). A Agéncia foi instituida em 2009 pela Lei Complementar n.2
107, como uma autarquia de carater técnico e administrativo, com autonomia

administrativa e financeira.

Sua estrutura se subdivide em unidades colegiadas e administrativas, conforme

determinado no Art. 22 da Lei supracitada:

Art. 22 — A organizagdo bdsica da Agéncia RMBH compreende:
| — Unidade Colegiada:

a) Conselho de Administracéo;

Il — Diregdo Superior:

a) Diretoria-Geral;

b) Vice-Diretoria-Geral;

Il — Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

c) Assessoria de Comunicagao;

d) Assessoria de Apoio Administrativo;

e) Auditoria Seccional;

f) Diretoria de Informacgdo, Pesquisa e Apoio Técnico;

g) Diretoria de Planejamento Metropolitano, Articulagdo e Intersetorialidade;
h) Diretoria de Inovagao e Logistica;

i) Diretoria de Regulagdo Metropolitana.

Apesar de anterior ao Estatuto da Metrdpole, assim como a COMEC, seu
modelo administrativo inspirou o preconizado pelo Estatuto da Metrdpole. No entanto,
ainda demanda atualizacbes em buscar do fomento do carater interfederativo, a ser
abordado na préxima revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) —

equivalente ao PDUI.

O organograma da Agéncia RMBH, sua composicdo detalhada e suas

atribuicdes sdo apresentados na Figura 2 e Quadro 7, a seguir.
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Figura 2 — Organograma da Agéncia RMBH

Diretoria-Geral

Gabinete

Nucleode
Assessoramento
Técnico Espacial

PDUI
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Assessoriade
Comunicagdo Social

Controladoria
Seccional

Diretoriade
Pesquisa,
Informagdoe
Apoio Técnico

Gerénciade
Informagdoe
Pesquisa

Gerénciade
Finalizagdo

Diretoriade
Regulagdo
Metropolitana

Gerénciade
Articulagdoe
Planejamento
Metropolitano

Gerénciade Apoio
4 Ordenagdo
Territorial

Fonte: Agéncia RMBH. Adaptado por URBTEC™ (2022).

Quadro 7 — Composigao e Atribuicao da Agéncia RMBH

Diretoriade
Planejamento
Metropolitano

Diretoriade
Inovagdo e
Logistica

Gerenciamento de
Projetos,
Orgamentoe
Finangas

Gerénciade
Informagdoe
Pesquisa

Metropolitana
(6rgdo de decisao

Orgio Composi¢cao Atribuigcoes
4 representantes do Poder Definir as macro diretrizes do
. Executivo Estadual. planejamento metropolitano.
Assembleia

1 representante do poder
legislativo estadual.

34 prefeitos da RMBH.

Vetar, por deliberacdo de pelo
menos dois tercos do total de
votos validos na Assembleia,

Deliberativo de
Desenvolvimento
Metropolitano

superior ~ -
P ) 34 presidentes de Camaras resolugdo emitida pelo Conselho
Municipais da RMBH. Deliberativo.
Provocar a elaboracgdo e aprovar o
5 representantes do poder . .
) Plano Diretor de Desenvolvimento
Executivo Estadual.
Integrado.
Deliberar sobre os recursos
2 representantes do poder destinados ao financiamento de
Conselho

legislativo estadual.

projetos indicados no Plano
Diretor.

2 representantes do municipio
de Belo Horizonte.

Fixar diretrizes e prioridades e
aprovar o cronograma de
desembolso dos recursos do
Fundo Metropolitano.

1 representante do municipio
de Contagem.

Acompanhar e avaliar a execugao
do Plano Diretor.

URBTEC
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Desenvolvimento
Metropolitano
(6rgao técnico de
apoio ao Conselho
e Assembleia)

Orgio Composigao Atribuicoes
1 representante do municipio
de Betim. . )
- Orientar, planejar, coordenar e
3 representantes dos demais ~ ~
. controlar a execugdo das fungdes
municipios da RMBH. L .
- publicas de interesse comum.
2 representantes da sociedade
civil.
TOTAL: 16 titulares e 16 suplentes
Orgdo Composigcao Atribuicoes
. . Elaborar o Plano Diretor de
| — Unidade Colegiada .
Desenvolvimento Integrado.
Promover a implementagao dos
N . lanos, programas e projetos de
Il — Diregao Superior p \ R % P J
investimentos estabelecidos no
Plano Diretor.
Manter permanente avaliagdo e
. . @ . fiscalizacdo da execucdo dos
Il — Unidades Administrativas: ¢ ¢
planos e programas aprovados
para a RMBH.
Articular-se com instituicoes
publicas e privadas, nacionais e
o internacionais, com o objetivo de
Agéncia de Gabinete captar recursos de investimentos

e financiamento para o
desenvolvimento integrado da
RMBH;

Procuradoria

Fornecer suporte técnico e
administrativo a Assembleia
Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo.

Assessoria de Comunicag¢do

Assessoria de Apoio
Administrativo

Auditoria Seccional

Diretoria de Informacao,
Investigacdo e Apoio Técnico

Diretoria de Planejamento
Metropolitano, Articulacdo e
Intersetorialidade

Exercer poder de policia
administrativa, notavelmente no
tocante a regulagdo urbana
metropolitana.

URBTEC
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Orgao

Composi¢cao

Atribuigdes

Diretoria de Inovagdo e
Logistica

Diretoria de Regula¢do
Metropolitana

Observatério de Politicas
Metropolitanas

Instrumentos

Gestores

Objetivos

Fundo de
Desenvolvimento
Metropolitano

1 representante do 6rgéo
gestor — (SEDRU).

Financiamento da implantagdo de
programas e projetos prioritarios.

1 representante da Secretaria
Estadual de Planejamento e
Gestao.

1 representante do agente
financeiro (Banco Estadual de
Desenvolvimento — BDMG).

1 representante da Secretaria
Estadual de Fazenda.

2 representantes da Regido
Metropolitana nomeados pelo
Conselho Deliberativo.

Realizagdao de investimentos
relacionados as fungdes publicas
de interesse comum na regiao
metropolitana, em acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor.

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado

O Plano Diretor foi contratado
pela SEDRU e sua elaboragao
acompanhada pelo Conselho

Deliberativo e pela

SEDRU/Agéncia Metropolitana,
que sera responsavel pela sua

implantacgao.

O Plano Diretor deve ser
elaborado a partir das macro
diretrizes definidas pela
Assembleia Metropolitana,
atendendo aos principios da
gestdao metropolitana definidos
por lei, especialmente a reducdo
das desigualdades socioespaciais.

Fonte: Queiroz (BRASIL, 2009). Adaptado por URBTEC™ (2022).
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Como citado no Quadro 7, além da Agéncia, como integrantes da
entidade metropolitana da RM de BH ha também uma Assembleia e um Conselho

Deliberativo, além do Fundo Metropolitano.

Figura 3 — Arranjo Institucional da Gestao da RM de BH

Assembléia
Metropolitana

%/ Sociedade Civilampliada
apoia o Conselho atravésdo
Colegiado Metropolitano
Formadoporrepresentantes de
diversasentidadescivis, sendo
que dois de seus membros
tormam assentono Conselho.

Instrumentos
de Gestéao
Metropolitana

Fonte: Agéncia RMBH

Conforme as informagdes institucionais da Agéncia RMBH, a Assembleia
Metropolitana é conferida a instancia deliberativa maxima, tornando-a, portanto,
responsavel pela definicdo das macro diretrizes de planejamento. Sua composi¢cao

integra os poderes Executivo e Legislativo, tanto estaduais quanto municipais.

Ja o Conselho Deliberativo compreende uma das instancias de planejamento
e gestdo, a qual a Agéncia RMBH se vincula. Além de integrar os poderes Executivo e
Legislativo, como a Assembleia, conta com membros do Poder Executivo Municipal e

da sociedade civil organizada.

UyR B,T’EC‘"“ Pesine la
Planejamento Engentario Consuto
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Por sua vez, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tem sua estrutura de

gestdo em momento de aprovacdo pela Assembleia Legislativa. Dada por seu PDUI, a

proposta de governanga é apresentada no Projeto de Lei Complementar n.2 10/2015.

Em resumo ao Projeto de Lei, o Quadro 8, compila as instancias propostas,

assim como suas composicoes e atribuicdes.

Quadro 8 — Resumo da proposta Institucional de Gestao da RMRJ

Proposta Institucional de Gestao da RMRJ

Conselho Deliberativo

COMPOSICAO

ATRIBUICOES

OBSERVACOES

o Governador do Estado
« Prefeitos Municipais

« Elaborar, aprovare
fiscalizar a implantacao de
Planos e Projetos.

» Determinar a realizagdo
de estudos.

« Estabelecer diretrizes para
a gestdo das FPICs.

« Aprovar licitagGes e
contratagoes.

« Articular-se com os
demais drgaos
competentes.

Dispdem de uma
Secretaria Executiva,
interna a estrutura da
Agéncia, responsavel pela
organizagdo do Conselho
Deliberativo.

Podera instituir Comités
Técnicos, para tratar de
assuntos tematicos.

Agéncia Executiva

COMPOSICAO

ATRIBUICOES

OBSERVAGOES

« Corpo técnico dedicado,
proprio ou cedido

« Executar as decistes do
Conselho Deliberativo, no
que compete as FPICs.

« Gerir o Sistema de
Informacgoes.

E autdrquica, de
autonomia administrativa
e financeira, vinculada a
uma Secretaria Estadual a
ser definida pelo Governo
do Estado.

E administrada por uma
Diretoria Executiva.
Possui também uma
Procuradoria, responsavel
pela representacdo
juridica da prépria
Agéncia e Conselho
Deliberativo.

Conselho Consultivo

URB/TEC
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COMPOSICAO

ATRIBUICOES

OBSERVAGOES

45 membros,

representando:

« Poder Executivo e
Legislativo do Estado e

« Promover a adog¢do de
normas e realizacdo de
estudos especificos.

« Emitir pareceres sobre as
matérias a serem
submetidas ao Conselho

Tem como principal
objetivo assegurar a
participacao da
populagdo no
planejamento e

Deliberativo.

o Acompanhar e avaliar a
execucdo de planos,
projetos e programas.

Municipios;

. . acompanhamento da
« Sociedade civil. P

execucdo das FPICs.

Fonte: RIO DE JANEIRO — Projeto de Lei Complementar n.2 10/2015. Adaptado por URBTEC™ (2022)

3.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Conforme contextualizado anteriormente, a definicdo dos processos de
gestdo de cada uma das FPICs — conteudo previsto pelo TR para a presente Etapa 04
— & inerente a estrutura administrativa basica da Governanga Metropolitana
Interfederativa, visto que os fluxos de gestao das FPICs serdo internos a essa estrutura.
Sendo assim, o presente capitulo dedica-se a proposicdao dessa estrutura de
governanga, tomando como base o0s conceitos de referéncia apresentados

anteriormente. Em seguida, serdo detalhados os referidos processos de cada FPIC.

3.2.1. CONTEXTUALIZAGAO DA PROPOSTA

Além de se apoiar nas referéncias conceituadas anteriormente, a presente

proposta deriva da construcdo conjunta entre os especialistas das FPICs priorizadas.

Naturalmente, suas principais definicdes seguem o disposto pelo Estatuto da
Metrdpole, dividindo a estrutura de governancga nas instancias deliberativa, técnico-
consultiva e executiva. Cabe ressaltar que a proposta se refere ao Modelo Preliminar
para o Ente Metropolitano, sendo reconhecida a importancia de seu detalhamento
para o atingimento da Gestdo Plena. Conforme determinado em Termo de Referéncia,
esse aprofundamento serd desenvolvido em conjunto com os diversos atores

envolvidos na elaboracdo do PDUI e sua proposta consolidada ao final do Plano.
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O modelo preliminar também conta com a proposi¢aio de um Fundo
Metropolitano, correspondendo ao sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacdo de contas, conforme preconizado no Estatuto da Metrépole. O

funcionamento do Fundo também serd detalhado na préxima etapa de elaboragdo do
PDUI.

Figura 4 — Estrutura basica da proposicao do Modelo Preliminar para Gestao Metropolitana

Ente
o Metropolitano
. Fundo
InstGncia Deliberativa Metropolitano

Inst@ncia Técnico-Consultiva

InstGncia Executiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

3.2.2. PROPOSTA DE GESTAO METROPOLITANA PRELIMINAR

Caracterizado pelos primeiros anos de gestao metropolitana, o Modelo
Preliminar implica no maior aporte do Governo do Estado, por meio dos érgaos e

instituicoes estaduais existentes para sua implementacao.
A estrutura administrativa proposta considera os seguintes principios:

1. O Ente Metropolitano ndo pode assumir a totalidade da execugdo das
atividades inatas as FPICs, ja que muitas dessas ja s3do de
responsabilidade de demais 6rgaos competentes.

2. A gestdo operacional do novo Ente demanda um corpo técnico
exclusivo, podendo ser cedido pelo Governo do Estado e Prefeituras
Municipais ou contratado.

URBTEC S
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3. E necessdria a atuacdo colegiada, fomentando o cardter
interfederativo da Governanca. Nesse sentido, a definicdo das macro
diretrizes de gestdo devem passar pela aprovacdo da Instancia de

maior representatividade das instituicdes atuantes na RM.

A seguir sdo detalhadas as composicOes e atribuicGes gerais das

instancias constituintes do Ente Metropolitano.

3.2.2.1.  INSTANCIA DELIBERATIVA

Caracterizada pela tomada de decisGes estratégicas, assim como aprovagoes de

demandas, a Instancia Deliberativa compreende em sua composicao todos os

municipios metropolitanos, bem como 6érgaos e instituicdes estaduais atuantes na

Regidao Metropolitana. Esta atrelada também a visao orgamentdria da gestao, fator que

implicara na deliberacdo das tematicas discutidas e propostas a serem aprovadas.

A seguir, o Quadro 9 detalha sua composicdo e principais atribui¢des.

Quadro 9 — Proposta de Atribuicoes e Composigao da Instancia Deliberativa

Instancia Deliberativa

Natureza: Deliberativa e de Supervisao

Representagao: Conselho Deliberativo

o

AtribuicGes:

Implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar as Func¢ées Publicas de
Interesse Comum;

Aprovar a elaboracdo, a execugao e a implantagdo de Planos, Projetos e Programas
metropolitanos acompanhando, monitorando e fiscalizando suas respectivas
execugdes orcamentdrias;

Demandar a elaboragao de Planos, Programas e Projetos;

Aprovar o PDUI e suas revisoes;

Aprovar orgamentos para o funcionamento do Ente Metropolitano — custeio,
operacional, de pessoal, de manutencgao etc. (conforme pacto prévio do rateio);
Aprovar o seu Estatuto e o Regimento Interno e, acompanhar e fiscalizar os seus
cumprimentos;

Aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos vinculados as
Instancias Técnico-Consultiva;

Aprovar movimentag¢des no Fundo Metropolitano;

Demandar consultas das Camaras Técnicas;

Deliberar acerca de impasses intermunicipais;
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o Atuar como ultima instancia no caso de impasses administrativos.

Composigdo: o Orgdos Estaduais

o Secretaria Executiva o Sociedade Civil

o Municipios integrantes da RML

3.2.2.2.  INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA

A Instancia Técnico-Consultiva concentra o corpo técnico operacional do Ente,
— inicialmente cedido pelo Estado do Parand e municipios — além de uma Camara
Técnica por FPIC prioritaria, composta pelos municipios metropolitanos e 6rgaos

afetados pelas tematicas em questao.

Tem como objetivo anuir processos metropolitanos, assim como elaborar
planos, projetos e programas demandados e de interesse da Governanca. Ademais, a
partir da figura de suas Camaras Técnicas, contribui com subsidios técnicos para a

tomada de decisdo na Instancia Deliberativa.

As Camaras, além de acionadas conforme demandas de consulta, recebem a
fungdo de propor melhorias no que compete a gestao das FPICs. Sdo convocadas ainda
para emitirem pareceres acerca de assuntos especificos que demandam conhecimento

técnico.

A seguir, o Quadro 10 detalha a composicdo e atribui¢cdes propostas:

Quadro 10 — Proposta de Atribuic6es e Composi¢do da Instancia Técnico-Consultiva

Instancia Técnico-Consultiva

Natureza: Operacional, Técnica, Consultiva e Deliberativa

Representagao: Corpo Técnico e Camaras Técnicas

AtribuigGes:

o Atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado, anuindo previamente os
Planos Diretores Municipais e suas respectivas Leis de Uso e Ocupacado do Solo.

o Promover e elaborar, ou contratar, estudos, planos, programas e projetos.

o Atuar na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal n.2 6.766/1979)

URBTEC sigine las
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Atestar a validade de solicitagcdes de Pagamentos por Servicos Ambientais.
Promover, gerir e atualizar o Sistema de Informag¢des Metropolitanas e monitorar
dados municipais.

o Acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos recursos hidricos em
areas de interesse metropolitano atuando subsidiariamente no processo de Gestdo
Ambiental.

Implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI.
Instalar, presidir, gerir e consultar as Camaras Técnicas.

o Auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdo de projetos de interesse
metropolitano.

o Atuar como primeira instancia (corpo técnico) e segunda (camaras técnicas) no caso de
impasses administrativos.

o Apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consdrcios Intermunicipais que tratem de
temas relacionados as FPICs.

Composigao: Assessoria juridica
Corpo técnico diverso
Orgaos Estaduais

Municipios integrantes da RML

o Diretoria Administrativa
o Diretoria Técnica

o 0 o o

3.2.2.3.  INSTANCIA EXECUTIVA

Conforme destacado anteriormente, parte-se do principio de que o Ente
Interfederativo ndo podera assumir a totalidade das execugdes das atividades inatas
as FPICs, visto que muitas dessas ja sdao de responsabilidade de demais 6rgaos
competentes. As atividades que demandam operacdo estritamente metropolitana,
como é o caso, por exemplo, de anuéncias prévias de parcelamentos urbanos, sao
concentradas pela Instancia Técnico-Consultiva. Por sua vez, aquelas ja executadas

atualmente por outros 6rgaos cabem a Instancia Executiva.

Dessa forma, essa Instdncia é composta por uma variedade de drgdos
executores, tratando de tematicas como: implantacdo de projetos viarios, de
infraestruturas de saneamento e licenciamentos ambientais. Ressalta-se que, no que

couber, o préprio Ente Interfederativo poderd atuar também como érgao executor.

Nesse sentido, seus 6rgdos componentes sdo acionados conforme a demanda
em questdo e, portanto, entende-se que a Instancia ndo precisa ser reunida em sua
totalidade a cada tematica a ser executada. No entanto, é necessario que as demais
instancias se articulem com a Executiva, demandando de seus 6rgdos. Para isso,

propbe-se que a Instancia Executiva seja coordenada e acompanhada
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institucionalmente pela Instancia Deliberativa, o mesmo devera ser feito pela Instancia

Técnico-Consultiva, porém no ambito técnico.

A seguir, o Quadro 11 detalha a composicdo e atribuicbes propostas.

Quadro 11 — Proposta de Atribuicdes e Composi¢cao da Instancia Executiva

Instancia Executiva

Natureza: Executiva

Representagdo: Orgdos executores

AtribuicGes:
o Executar as FPICs priorizadas.
o Implantar Planos, Programas, Projetos e A¢des.
o Executar as Propostas Estratégicas do PDUI, dentro de seus prazos.
o Atuar na Secretaria Executiva de Consdrcios Metropolitanos.
Composigao:

Org3os executores existentes (Ex: DER, IAT, Secretarias Estaduais, municipios etc.)

3.2.3. FLUXOGRAMA BASE

A partir da definigdo das Instancias e de suas atribui¢des, é possivel tragar o
fluxograma base do Ente Metropolitano durante o Modelo Preliminar, que orientard o
funcionamento dos processos de gestdo de cada FPIC, conforme colocado na Figura 5,

a seguir.
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Figura 5 — Fluxograma base do Ente Metropolitano durante o Modelo Preliminar
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Insténcia Técnico-Consultiva

Corpo Técnico

* Anuir

* Elaborar Planos, Programas e
Projetos

* Acompanhar e emitir anuéncia
prévia sobre os Planos Diretores
Municipais

* Revisar o PDUI

* Acompanha licenciamentos
ambientais

* Atuar como primeira instancia no
caso de impasses e recursos

Insténcia Executiva

Demandar
consultas técnicas Meio Ambiente
e delibera
eliberade Uso do Solo
— >
. Mobilidade
Retornar pareceres
técnicos + Emitir consultas técnicas

* Executar demandas
« Identificar demandas, propostas e
entraves

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Aprova movimentagdes Fundo

Metropolitano

Demandar
movimentagdes

']

Camaras Técnicas

* Deliberar tematicas de
cunho técnico

* Atuar como segunda
instancia no caso de
impasses e recursos

Identificar propostas e demandas
Supervisionar tecnicamente

URBTEGC
PI; { L’r(l-

Pagina |49



PRODUTO 4 P D U I

RM LONDRINA
DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

4. PROCESSOS DE GESTAO POR FPIC PRIORITARIA

Tomando como base o modelo preliminar proposto para o Ente
Metropolitano no capitulo anterior, serdo apresentadas a seguir as proposi¢ées para
os processos relativos as 3 FPICs prioritarias, a saber: Planejamento Territorial e Uso e
Ocupacdo do Solo Metropolitano; Mobilidade Metropolitana; e Meio Ambiente

Metropolitano.

Para cada funcdo publica, buscou-se realizar a identificagdo das principais
formas de atuacdo e competéncias dos diferentes niveis de governo na
regido, selecionar os principais processos que ocorrem atualmente e propor os
processos prioritarios por FPIC. De maneira complementar, os capitulos posteriores
irdo apresentar o detalhamento dos referidos processuais em quadros e fluxogramas,
além de tratar de uma estimativa preliminar sobre investimentos para operac¢do do

Ente Metropolitano.

4.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO
METROPOLITANO

De acordo com o apresentado em etapas anteriores do PDUI, essa FPIC diz
respeito a ocupacao humana sobre o territério da Regido Metropolitana, analisando o
gue compete a legislacbes, atividades, tendéncias e conflitos. Tem o objetivo de
planejar o ordenamento territorial em compatibilidade com os bens naturais da regido,

instrumentos legais vigentes e interesses de desenvolvimento regional.

O estabelecimento de seus processos de gestdao considera as legislacdes que
regem o tema no nivel metropolitano: Lei Federal n.2 6.766/1979 (em especial os Arts.
13, 14 e 15), o Estatuto da Metropole (Lei Federal n.2 13.089/2015), e a Lei Estadual
Complementar n.2 111/2005 (em especial os Arts. 5° e 6°).
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4.1.1. IDENTIFICAGAO DOS PROCESSOS ATUAIS

Partindo da divisdo entre as federacdes, é possivel entender suas atuacdes
atuais na RML e seus impactos sobre o uso do solo metropolitano. Para isso, toma-se
como base a formulacdo de politicas regionais, assim como os érgaos e instrumentos

envolvidos nesse processo. Tal relacdo é compilada no Quadro 12, a seguir.

Quadro 12 — Uso do Solo — Processos de gestdo atuais na RML

Uso do Solo — Processos de gestdo atuais na RML

Atores Atuacdo regional Entidades envolvidas Instrumentos de atuagdo
« Criacdo de Unidades de
Conservacao e elaboragao
DNIT de Planos de Manejo
Demarcacdo de Policia Rodoviaria « Determinac3o de Faixas de
areas de interesse Federal Serviddo
ambiental ICMBio « Manutencgdo de Estradas
.~ Demarcacgdo de INFRAERO . Estabelecimento de
Uniao terras indigenas Concessiondrias de Zoneamentos
Administracdo servigos publicos Aeroportuarios
Aeroportuaria (ANEEL, ANTT, . Estabelecimento de
Administragdo ANAC, ANA etc.) estratégias logisticas
Rodovidria Federal nacionais
» Criacdo de normativas
técnicas nacionais
Criacdo e Assembleia « Demarcacdo de areas
administracdo das Legislativa ambientais de interesse
RMs DER estadual
Administragcao do SEDU o Atuacdo em
Desenvolvimento SEDEST licenciamentos ambientais
Urbano estadual IAT o Determinacgdo de
Estado do Administracdo Concessionarias de normativas ambientais
Parand ambiental estadual servigos publicos « Definicdo de estratégicas
Administracdo (COPEL, SANEPAR, logisticas
Rodoviaria COMPAGAS e o Acompanhamento e
Estadual concessionadrias de fomento as politicas de
Aporte financeiro rodovias) planejamento urbano
regional « Defini¢do da politica
urbana estadual
o Determinacdo de . Prefeituras
Municipios a¢des municipais o « Elaboragdo de Planos
da RML de planejamento l\/IAun|C|pa|s L Diretores e de Mobilidade
e Camaras Municipais
urbano e rural com
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Uso do Solo — Processos de gestao atuais na RML

Atores Atuacgao regional Entidades envolvidas Instrumentos de atuagdo
Base nas diretrizes | « Associa¢Oes de « Fixacao de leis municipais
das outras esferas? Municipios e com parametros de uso e
Consoércios ocupacao do solo
Intermunicipais « Exigéncia e avaliacdo de
atuantes na RML Estudos de Impacto de

Vizinhanca (EIVs)

 Acordos de contrapartida
com empreendimentos de
grande porte

Fonte: URBTEC™ (2022).

Atualmente, a figura estadual é colocada como intermediaria entre a federal e
a municipal, sendo responsavel pela regulamentacdo das normativas federais junto as
particularidades do estado — seja a partir de instrumentos, seja a partir de legislacbes
especificas — facilitando, entdo, sua obediéncia pelos municipios. Na escala
metropolitana, conceitualmente caracterizada pela necessidade de integragao,
entende-se que a dinamica atual entre as esferas é insuficiente na articulagdo das
politicas de integracdo regionais, concentrando muito das atividades na esfera
estadual. Além disso, a esfera municipal em muitos momentos sofre com a falta de
autonomia, tanto por essa concentracdo estadual, quanto por dificuldades técnicas e

financeiras.

Conforme preconiza o Estatuto da Metrépole, a Governanca Interfederativa
articulara as esferas envolvidas na Regido Metropolitana, suprindo, portanto, essa
necessidade de integracdao e garantindo a participagdo ativa dos municipios
metropolitanos. A seguir, sdo detalhados os processos propostos para a FPIC de
Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano na RML, a serem assumidos pelo

Ente Interfederativo.

2 Apesar de focada na escala municipal, essa atuacdo é considerada no ambito regional em funcdo dos

impactos que impdem sobre o uso do solo metropolitano.
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4.1.2. PROPOSTAS PARA OS PROCESSOS DE GESTAO EM NIiVEL METROPOLITANO

As atuacdes do Ente Interfederativo no que compete ao uso e ocupacdo do
solo metropolitano junto as partes envolvidas em cada atividades, estdo compiladas
no Quadro 12.

Quadro 13 — Atuagdes do Ente Metropolitano no Uso e Ocupacgao do Solo

N.2 ATUAGAO ENVOLVIDOS
1 Na anuéncia prévia de parcelamentos urbanos, nos
moldes na Lei Federal n.2 6.766/1979 (Art. 13).
No auxilio & avaliagdo de EIVs e defini¢do de 1. Parte I,nteressada
2 | contrapartidas para empreendimentos de grande 2. Municipios

porte — conforme acionado pelos préprios municipios. | 3 Ente Interfederativo:
Instancia Técnico-
Na emissao de consultas prévias, informando dados Consultiva

3 | sobre areas de interesse metropolitano, especial no
que diz respeito a sua viabilidade de ocupagao.

No acompanhamento e anuéncia prévia dos Planos

Diretores Municipais, com o objetivo de 1. Municipios

4 | compatibilizacdo de suas diretrizes ao planejamento 2. Ente Interfederativo:
metropolitano, nos moldes do Estatuto da Metrdpole Instancia Técnico-
(Art. 10, § 32) e em conformidade com o previsto na Consultiva
Diretriz 05, do subproduto P3A, do presente PDUI.
Na Administragdo do Sistema de Informagdes 5. Ente Interfederativo:
Metropolitanas, atuando na obteng¢do, normatizagao, Instancia Técnico-

5 | armazenamento e divulgacao de dados de interesse Consultiva
metropolitano (conforme previsto na Diretriz 04, do 6. Municipios
subproduto P3A, do presente PDUI). 7. Parte Interessada

Fonte: URBTEC™ (2022).
A listagem das partes envolvidas parte do principio de que estd implicada a
articulacdo com os demais 6rgdos atuantes em cada atividade, integrantes das trés

Instancias apresentadas anteriormente, em especial da Executiva (capitulo 3.2.2.3)

A seguir, é detalhado o fluxograma processual das atuagdes listadas acima,

considerando as partes envolvidas em cada uma.

MRBT‘EE Pagina |53

Planejomento Engenharia Consultoria



PRODUTO 4 P D U I

RM LONDRINA
DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

PROCESSO DE GESTAO DAS ATUAGCOES 1,2 E 3

Respectivo as anuéncias de parcelamentos urbanos, consultas em andlises de
EIVs e emissdo de consultas prévias, esse processo representa a interacao entre a parte
interessada (como empreendedores e municipes), os municipios metropolitanos e o
Ente Interfederativo. Nessa interacdo, a figura municipal é tida como a da

intermediaria responsavel pela interlocugao entre a parte interessada e o Ente.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da avaliagdo municipal sobre a
solicitacdo da parte interessada. E avaliada a compatibilidade da solicitacio com as
diretrizes municipais e metropolitanas, e se o solicitado demanda aprovagao do Ente
Metropolitano. Considera-se, naturalmente, que nao sdao todas as solicitagdes que
demandam a analise metropolitana, portanto, o municipio devera determinar a

pertinéncia de acionar o Ente.

Para isso, é necessaria a fixacdo de critérios base para subsidiar essa decisao.
Quanto a anuéncia de parcelamentos urbanos, os critérios a serem seguidos se fazem
valer da Lei Federal n.2 6.766/1979, Art. 13:

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovagdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigdes:

| — quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de protecdo
a0s mananciais ou ao patrimonio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico,
assim definidas por legislacdo estadual ou federal;

I — quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do
municipio, ou que pertenga a mais de um municipio, nas regides metropolitanas
ou em aglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

Il — quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?2.

Paragrafo Unico — No caso de loteamento ou desmembramento localizado em
area de municipio integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia
prévia a aprovagao do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

Grifo préprio.
Em suma, entende-se que devem passar pela anuéncia metropolitana
parcelamentos em areas especificas de interesse metropolitano (em especial, aquelas
de fragilidade ambiental), areas de possivel conflito intermunicipal e areas de grande

porte. Os critérios especificos do que se enquadra nas areas de interesse
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metropolitano podem ser definidos pelo préprio Ente Interfederativo, a partir do

Macrozoneamento Metropolitano, apds a aprovagao do PDUI.

De maneira geral, é tido que o Ente deve atentar-se aos parcelamentos em
porgdes ndao consolidadas e ainda ndo integradas completamente a malha urbana
existente, visto que se aprovados os parcelamentos, demandardo a ampliacdo da

infraestrutura urbana.

Destaca-se nesse sentido a necessidade de consideracdo da modalidade de
parcelamentos em condominios. Esses, quando de impacto e relevancia
metropolitana, também devem passar pela anuéncia do Ente Interfederativo,
conforme critérios a serem acordados por seus integrantes. Em andlise da legislacdo
municipal da regido, sugere-se que projetos de condominios com d&rea igual ou
superior a 10.000 m? sejam encaminhados para a analise metropolitana, por

configurarem-se como empreendimentos de médio e grande porte.

Ja a avaliacdo metropolitana sobre Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIVs) e
seus processos de contrapartida sera acionada a partir desses mesmos critérios —
empreendimentos de grande porte e/ou localizados em areas de interesse
metropolitano e que demandam controle da ocupacdo. Destaca-se que essa ag¢ao
metropolitana tem fins de suporte técnico, ndo sendo obrigatério acionar o Ente
nesses casos, portanto, a Governanga pode ser consultada caso seja de interesse

municipal.

Por sua vez, solicitagdes de consultas prévias de viabilidade devem passar pelo

crivo do Ente também quando localizadas em areas de interesse metropolitano.

Ademais, cabe ao Ente o fluxo de recursos sobre as decisGes, podendo a parte
interessada recorrer a decisdo metropolitana, conforme as instancias de recurso

definidas: 12 — Corpo Técnico; 22 — Camaras Técnicas; e 32 — Conselho Deliberativo.

O processo em questdo é detalhado na Figura 6, a seguir.
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Figura 6 — Uso do Solo Metropolitano - Processo de Gestdo das Atuagées 1, 2 e 3 (anuéncia de parcelamentos urbanos, consulta em EIVs e emissao de

ponsultas prévias)
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Fonte: URBTEC™ (2022).
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PROCESSO DE GESTAO DA ATUAGAO 4

Por sua vez, o processo de aprovacao de Planos Diretores Municipais (PDM)
envolve exclusivamente os municipios e o Ente Interfederativo, a partir de seu corpo

técnico.

O inicio do processo de revisdao do PDM deve ser comunicado ao Ente
Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboragao devem ser
submetidos a sua avaliacdo, conforme o decorrer do Plano. Essa avaliagdo tem como
objetivo garantir a compatibilizacdo entre o planejamento municipal e as diretrizes
metropolitanas, preconizada pelo Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n.2 13.089/2015,
Art. 10).

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de revisdo do conteudo
apresentado, ele retornara ao municipio com suas consideracdes técnicas. Apds as
revisbes necessarias, 0 municipio acionara novamente o Ente, solicitando uma nova
andlise. Quando aprovado pela Instancia Técnico-Consultiva, o PDM podera ser
encaminhado a Camara Municipal para sua aprovacao final e institucionalizacdo, o

inicio desse processo também devera ser comunicado ao Ente, para que o acompanhe.

O fluxo de recursos descrito anteriormente também cabe nesse processo,

conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 — Uso do Solo Metropolitano: Processo de Gestdo da Atuagdo 4 (anuéncia de Planos Diretores Municipais)
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PROCESSO DE GESTAO DA ATUAGAO 5

O processo em questdo se refere a gestdo do Sistema de Informacgdes
Metropolitanas (SIM). O SIM tera a funcdo de concentrar todos os dados de relevancia
para a Governanca Metropolitana — tanto no ambito de sua gestdo, quanto
planejamento. Destacam-se o armazenamento e divulgacdo de dados geoespaciais
regionais, metropolitanos e municipais, como meio de subsidiar a formulacdo de

diagnosticos, planos, programas e projetos.

A administracdo geral do SIM é de responsabilidade da Instancia Técnico-
Consultiva, a partir de seu corpo técnico. A obtengao e acompanhamento dos dados a
serem integrados no Sistema também é atribuicdo do corpo técnico, para isso é
necessaria articulacdo em especial com os municipios e demais érgdos integrantes da

Instancia Executiva, visto que tendem a concentrar mais dados.

ApOds a obtengao dos dados, esses devem ser tratados e normalizados para
armazenamento no SIM. Entende-se que a divulgacdo das informacgGes deve se dar por
meio de portal préprio, de cardter publico e que permita interacdo dos usuarios —

novamente, com enfoque geoespacial.

Agueles com necessidade de manipular os dados (da parte interessada) para
fins académicos ou técnicos, podem solicita-los ao Ente, a partir de sua Instancia

Técnico-Consultiva, conforme ilustrado na Figura 8.
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Figura 8 — Uso do Solo Metropolitano: Processo de Gestdo da Atuagdo 5 (gestdo do Sistema de Informagoes Metropolitanas)

Corpo Técnico encaminhamento Executiva
de dados

Retornam os dados

v
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armazenamento portal Visualiza e interage
dos dados com os dados Encaminha os
Solicita o dados
encaminhamento solicitados
de dados
especificos

Legenda
—> Fluxo de gestdo dos
dados

—> Fluxo de solicitagdo

externa de dados

Fonte: URBTEC™ (2022).
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4.2. FPICDE MOBILIDADE METROPOLITANA
4.2.1. IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

Em principio, para o estabelecimento de processos de gestdo da FPIC foram
identificadas principais acGes e competéncias dos drgdos e instituicdes nos trés niveis de
governo sobre a funcdo na RM, conforme exposto no quadro a seguir. Na sequéncia e de

maneira especifica, foram consideradas as diretrizes e propostas estratégicas definidas neste

plano metropolitano, sendo a partir delas que os processos de gestdo se desenvolvem.

Quadro 14 — Atuacdo em escala regional nos trés niveis de governo

Niveis de . . Orgdos/Instituicdes
Atuagdo em escala regional .
governo envolvidas
Elaboracdo de politicas e normas para
desenvolvimento integrado nacional.
Elaboracdo do Plano Nacional de
Logistica e Transporte.
Elaboragdo de Programas, Projetos e
Normas Setoriais no Transporte (sistema
rodoviario, aeroviario, hidroviario, ANEEL, ANTT,
ferroviario). ANTAQ, ANAC e
Distribuicdo de infraestrutura (por meio ANA, DNIT,
Federal concessionarias — ANEEL, ANTT, ANTAQ, Ministério do
ANAC e ANA). Desenvolvimento
Gestdo e planejamento da malha Regional, Ministério
rodovidria federal. da Infraestrutura
Elaboragdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.
Levantamento e disponibilizacdo de
dados relativos a mobilidade urbana.
Aporte financeiro.
Gestdo e planejamento do transporte DER, SEDU, SEIL,
intermunicipal coletivo (metropolitano e Secretaria do
rodoviario). Planejamento e
Elaboragdo de Plano Logistico de Projetos
Estadual Infraestrutura e Transporte no Parana Estruturantes
Licenciamentos ambientais (especificos (SEPL)
também, como de obras vidrias).
Elaboragdo de Programas, Projetos e
Normas Setoriais no Transporte (sistema

URBTEC
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Niveis de . . Orgdos/Instituicdes
Atuacdo em escala regional .
governo envolvidas

rodoviario, aeroviario, hidroviario,
ferrovidrio, transporte intermunicipal).

e Gestdo e planejamento da malha
rodoviaria estadual.

e Aporte financeiro.

e Realizagdo de a¢Ges conjuntas por meio
de convénios.
e Aporte financeiro.

Municipal e Interlocugdao com demais municipios na Prefeituras
(Municipios elaboracdo de Planos de Mobilidade. municipais,
Metropolitanos) e Interlocucdo com demais Associagoes de

orgdos/instituicdes para solicitar a Municipios

implementagdo de novas linhas
metropolitanas e melhorias na
infraestrutura de mobilidade municipal.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Considera-se que os processos de gestdo devem levar em conta os aspectos juridicos,
institucionais e técnicos de modo a permitir a compreensao clara da gestao das FPICs. Devem
ainda apontar os mecanismos de implantacdo para a sua gestdo, execucdo, controle e
monitoramento. Nesse sentido, a analise para FPIC de Mobilidade Metropolitana com base
nas diretrizes elaboradas no ambito do PDUI foi organizada em trés grandes grupos: gestao,
planejamento e obras, e projetos de alcance supra regional. Algumas diretrizes apareceram

em mais de um grupo visto a composi¢cdo de suas propostas estratégicas.

O grupo de gestdo diz respeito as diretrizes que estabelecem instrumentos de gestao,
participacdo, regulacdo e acesso a informacdo no nivel metropolitano. Possuem importancia
na estruturacdo do modelo de governanca interfederativo a ser criado. O grupo de
planejamento e obras diz respeito as diretrizes que integram instrumentos de planejamento
municipais e metropolitanos e definem projetos e obras de interesse metropolitano. Possuem
importancia na atuacdo do modelo de governanca e na sua relacdo programdtica com os

municipios integrantes da regido metropolitana. J& o grupo de projetos de insercao
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mesorregional diz respeito as diretrizes que estabelecem projetos com maior relagao a outros

niveis territoriais, definindo uma maior integracdo mesorregional. As diretrizes estdo

classificadas no quadro adiante.

PDUI

RM LONDRINA

Quadro 15 — Classificagdo das diretrizes por grupo

Grupo

Diretriz

Gestao

Diretriz 5: Estruturar o modelo de gestdo da mobilidade
metropolitana.

Planejamento e obras

Diretriz 2: Intensificar a integracdo metropolitana
sustentavel priorizando os modais ativos para
deslocamentos de pequenas distancias e ampliando o uso
do transporte coletivo.

Diretriz 3: Melhorar a circulagdo viaria metropolitana de
forma a tornd-la mais segura e menos impactante para os
centros urbanos ao longo da BR-369.

Diretriz 4: Reduzir as distancias nos deslocamentos
intrametropolitanos.

Projetos de inser¢dao mesorregional

Diretriz 1: Ampliar as conexdes com demais regides do
estado e da regido sul possibilitando maior
desenvolvimento regional a partir da facilitagdao do
escoamento da produgdo da RML.

Diretriz 2: Intensificar a integracdo metropolitana
sustentavel priorizando os modais ativos para
deslocamentos de pequenas distancias e ampliando o uso
do transporte coletivo.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Por sua vez, as propostas estratégicas também foram reorganizadas a partir dos
grupos de diretrizes. O objetivo é identificar propostas com natureza semelhante e definir
processos de gestdo mais claros e eficientes. A reorganizacdo também leva a uma menor
sobreposicdo de processos, possibilitando modelos de gestdo mais enxutos. Os processos

foram entdo detalhados levando-se em consideracdo a prépria necessidade de relacionar os

processos que possuam interface entre si.
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Quadro 16 — Classifica¢ao das propostas estratégicas

Grupo

Processo

Proposta estratégica

Planejamento e obras

01

Ampliar as alternativas de viagens intermunicipais
nas areas conurbadas encorajando a mobilidade
ativa através de viagens a pé e de bicicleta e sua
integracdo com o transporte coletivo.

Executar ciclovias e ciclofaixas seguras
principalmente entre Cambé, Londrina e Ibipora,
além da adocdo de rotas alternativas.

Estruturar rotas alternativas de conexdo entre os
municipios da RML.

Articulagdo para a execugdo de obras previstas e/ou
necessarias como, por exemplo, contornos,
viadutos, passagens suspensas para pedestres,
desvios de rotas, reduzindo impactos sociais e
ambientais.

Diversificar e qualificar as estruturas de mobilidade
metropolitana tendo em vista a preservagdo dos
recursos naturais da RML, admitindo o sistema vidrio
como indutor do desenvolvimento.

02

Qualificar o transporte publico coletivo
metropolitano de forma a torna-lo uma opgdo
atraente, confiavel e acessivel, fisica e
financeiramente.

Estudar a viabilidade de integracdo tarifaria.

Elaborar um Plano de Concessdo do Transporte
Publico Metropolitano.

Projetos de insercao
mesorregional

03

Consolidacao da ampliacao e diversificacao do
Aeroporto de Londrina para distribuicao de cargas.

Promover o debate com os governos estadual e
federal na busca de angariar um ramal ferrovidrio
para a regiao.

Articular a implantagdo do Metré Pé Vermelho
proporcionando alternativa de deslocamento entre
0s municipios atingidos.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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4.2.2. PROPOSTA PARA OS PROCESSOS DE GESTAO EM NiVEL METROPOLITANO

Para o detalhamento dos processos, sdo especificados abaixo a sua referéncia, os
principais operadores do sistema, a estrutura de operacionalizacdo e a interdependéncia

direta com os outros processos definidos e dindmicas municipais.

4.2.2.1. PROCESSO 01
Referéncia: Integracao dos tecidos urbanos

Principais operadores: Ente metropolitano, Governo do Estado, concessionaria e

municipios.
Estrutura de operacionalizagao:

Os oOrgdos de carater administrativo do Ente Metropolitano terdo o objetivo, entre
outros, de levantar, classificar e sistematizar os projetos e obras em andamento na regido
metropolitana por classe de prioridade aos objetivos e diretrizes do plano metropolitano.
Dessa forma, sera possivel identificar os principais projetos em curso que possuem interesse
metropolitano. O sistema deve conectar um portfélio de projetos com seus respectivos
responsaveis de maneira a ser possivel o acompanhamento dos processos programaticos de

implantagao.

Além disso, o Ente Metropolitano deve ter capacidade operacional para elaborar e
implantar projetos definidos como estratégicos na integragao dos tecidos urbanos,
prioritariamente nos municipios conurbados, de forma a agilizar e integrar a acdo das
municipalidades. Prioridade deve ser dada aos projetos viarios que integram as vias de maior
hierarquia e que também tenham a capacidade de aplicar modais ativos na sua implantacao.
Importante atentar a necessidade de capacidade orcamentaria e financeira para acessar

recursos e financiamentos de forma a alavancar as obras que se fizerem necessarias.

Por ultimo, o Ente Metropolitano deve fazer gestdo junto aos 6rgdos do Governo do
Estado (principalmente DER e SEDU/PARANACIDADE) e das concessionarias publicas

(principalmente as concessionarias rodoviarias) para o cumprimento de obras que possuam o
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interesse metropolitano dentro do planejamento proposto pelo ordenamento territorial
vigente. O alinhamento entre as obras de integracdo do tecido urbano deve ocorrer por

deliberacdo publica em conjunto com a Instancia Deliberativa do Ente Metropolitano.

Interdependéncias:

e integracao dos instrumentos de gestao do territdrio e consolidagao do fendmeno
metropolitano

e Planos Municipais de Mobilidade;

e Plano Estadual de Logistica de Transporte do Paran3;

e Sistema Rodoviario Estadual (DER);

e concessoes rodoviarias.

No que diz respeito a compatibilizacdo das diretrizes municipais e metropolitanas para
a mobilidade, recomenda-se que os Planos de Mobilidade Municipais sejam objeto de analise
pelo Ente Metropolitano, conforme processo descrito a seguir:

. Uma vez consolidado o Plano de Mobilidade Municipal, bem como seu
arcabouco legal, o mesmo devera ser submetido pelo municipio a analise do
corpo técnico que compde a instancia técnico-consultiva do ente.

II. O corpo técnico ird realizar a andlise do plano em questdo considerando as
diretrizes contidas no PDUl e demais planos ou politicas regionais de
mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva ao municipio, emite
parecer favordvel ou desfavoravel, podendo indicar complementagdes,
alteracGes ou revisGes necessdrias para o atendimento as diretrizes
metropolitanas.

lll.  Em caso de discordancia, o municipio podera solicitar a andlise do plano a
Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva
do ente, devendo acrescentar ao processo justificativa para tanto. A Camara
podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, o processo

poderd ser encaminhado para aprecia¢do da instancia deliberativa do ente.

URBT

Planejomento Engenharia Consultoria

E‘;V Pagina |66
L S



PDUI

PRODUTP 4 N - L RM LONDRINA
DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Figura 9 — Proposta de processo para analise dos Planos de Mobilidade Municipais

Submete o Planmob . S Analisa e emite parecer
a analise
Insténcia Técnico-Consultiva

Concorda com o parecer

Retorna parecer final

| Solicita nova analise

/ técnico Camara Tecnico
. Vo ——
ANci ' i PR R 2 Insténcia Técnico-Consultiv
Instdncia Deliberativa B 1. Revé | stancia Técnico-Consultiva
TS —| ]

Fonte: URBTEC™ (2022).
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4.2.2.2. PROCESSO 02
Referéncia: politica metropolitana de transporte publico.
Principais operadores: Ente Metropolitano.

Estrutura de operacionalizagdo: A politica metropolitana de transporte publico deve
estar integrada aos instrumentos de planejamento e gestdo jd definidos nos processos
anteriores, garantindo assim a articulacdo com os objetivos e diretrizes de desenvolvimento
metropolitano. Desta forma, sua aprovacdao deve ser feita em plano setorial especifico
aprovado pela Instancia Deliberativa em amplo processo participativo e posterior aprovacao

na Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Ja para sua implantagao e operacionalizagao, é preciso garantir meios com agilidade
e independéncia orcamentaria e financeira para gerir o sistema metropolitano de transporte
publico. Fica assim a necessidade de estrutura especifica a partir da implantagdo de uma
Comissdo Metropolitana de Transporte Publico em formato de consércio publico ou empresa

publica com o objetivo de gestdo do sistema.

A comissdo deve ter espaco consultivo com representantes dos municipios
integrantes do sistema, dire¢do da comissdao e do Ente Metropolitano, e representantes do
Governo do Estado. Deve possuir também capacidade operacional para a elaboracdo de
projetos de mobilidade (terminais, corredores de transporte, etc), de estudos e pesquisas
visando a integragdo tarifaria do sistema, e de gestdo da frota e linhas a serem

concessionadas.

As principais atribuicdes da Comissdao Metropolitana de Transporte Publico serdo: (i)
operacionalizar a politica metropolitana de transporte publico; (ii) elaborar estudos, pesquisas

e projetos sobre modelagem tarifaria e transporte publico.
Interdependéncias:

e sistema metropolitano de gestdo participativa;

e integracdo dos instrumentos de gestao do territério e consolidacdo do fendbmeno
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metropolitano;

e integracdo dos tecidos urbanos.

4.2.2.3. PROCESSO 03
Referéncia: gestao politica de projetos mesorregionais.
Principais operadores: Ente Metropolitano, Governo Estadual e Governo Federal.

Estrutura de operacionalizagdo: Deve o Ente Metropolitano fazer gestao junto aos
drgdos responsaveis diretamente pela gestdo dos projetos afim de garantir a inclusdo dos
interesses metropolitanos na implantagdo e operacionalizagao dos projetos mesorregionais.
Deve também demover esforcos para convencer a classe politica regional a militar pela

operacionalizacdo dos projetos.

O Ente deve realizar mapeamento constante a partir do setor responsavel pelo
planejamento estratégico com o andamento dos projetos e cendrios de atuagdo. Deve
também realizar audiéncias, conferéncias e reunides publicas sobre o assunto como forma de
cobranca e posicionamento a respeito. Ndo sendo de sua direta gestdo, o Ente Metropolitano
deve procurar participar dos colegiados e discussGes publicas a partir de seus dirigentes na

ocupacao dos cargos especificos.
Interdependéncias:

e Plano Metropole Parana Norte;

e Plano Estadual de Logistica de Transporte do Parana;

e concessoes ferrovidrias e rodoviarias (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre);
e Politica de Turismo do Parang;

e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo do Norte do Parana.

No que diz respeito ao impacto da criacdo do Ente Metropolitano sobre a atuagdo dos

niveis de governo, destaca-se:
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Federal — Participara do novo Ente Metropolitano e deverd considerar
consulta-lo na ocasido de implementacdo de novas infraestruturas de
mobilidade e logistica em territorio metropolitano.

Estadual — Participara do novo Ente Metropolitano e devera consulta-lo na
ocasido de implementacdo de novas infraestruturas de mobilidade e logistica
em territorio metropolitano.

Municipal — Participara do novo Ente Metropolitano e devera consulta-lo na
ocasido de implementacao de novas infraestruturas de mobilidade e logistica
em territorio metropolitano. Os municipios também deverdo observar na
elaboracdo de seus planos municipais obrigatdrios a obediéncia as diretrizes
metropolitanas para a mobilidade. Para isso, deverao submeter seus Planos de
Mobilidade? a anélise do Ente Metropolitano. Ademais, os municipios também
devem participar do processo de construgdo do Sistema de Informagdes
Metropolitano. Nesse contexto, recomenda-se que as administracdes
municipais considerem a implementacdo e a participacdo em programas para
capacitacdo e qualificacdo do corpo técnico local. Em relacdo ao transporte
coletivo, a instituicido da Comissdao Metropolitana de Transporte Publico em
forma de consércio publico ou empresa publica sugere uma relativa redugao
da autonomia municipal no planejamento do transporte coletivo e o provavel
dispéndio de recursos na contribuicdo com o Fundo Metropolitano. Por outro
lado, trata-se de uma oportunidade de integracdo regional e de qualificagdo
dos servicos e infraestruturas existentes, com impactos diretos na vida da

populacdo metropolitana.

3 Na ocasido de elaborac3o de planos setoriais, tais como de transporte coletivo ou de mobilidade ativa, os

municipios também deverdo observar as diretrizes metropolitanas, podendo encaminhd-los para andlise do Ente

Metropolitano, se necessario.
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4.3. FPIC DE MEIO AMBIENTE METROPOLITANO
4.3.1. IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

Em um primeiro momento, o procedimento de identificacdo dos processos de gestao
para a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano partiu do cruzamento entre os principais temas
para a funcdo e as competéncias e acdes de importancia regional dos atores em cada nivel de
governo. Os referidos temas remontam a Etapa 03, em que foi consolidado o diagndstico para
a FPIC, a saber:

e Unidades de Conservacdo, Areas Verdes, Parques Urbanos e Lineares.

e Gestdo Ambiental — Licenciamento Ambiental e Outorga dos Recursos
Hidricos.

e Areas de risco.

e Areas de Manancial.

e Recursos hidricos.

e Coleta e tratamento de residuos solidos.

Com esse cruzamento, busca-se destacar a diversidade de atores a serem
considerados na formulagdo das politicas metropolitanas e na definicdo dos processos para
essa FPIC. Na sequéncia, é realizada uma breve analise sobre o tratamento dos temas
supracitados na escala regional, com objetivo de construir um cenario sobre a gestdo da FPIC
atualmente, destacando, sobretudo, a atuacdo municipal. A elaboracdo deste conteuldo
técnico considera o cenario atual e tendencial e os entraves identificados na matriz de

conflitos e problemas para FPIC, apresentados em diagndstico.

No que diz respeito a atuacdo dos diferentes niveis de governo, tem-se o quadro a

seguir.

Quadro 17 — Atuagdo em escala regional nos trés niveis de governo

Niveis de - . Orgdos/Instituicdes
Atuagdo em escala regional .
governo envolvidas

Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento
Basico (ANA),
Conselho Nacional

e Instituicdo e implementacao do
Federal Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC
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Niveis de - ) Orgdos/Instituicdes
Atuacdo em escala regional .
governo envolvidas
Instituicdo e administracao de dos Recursos Hidricos
unidades de conservacao, demais (CNRH), Conselho
areas de interesse ambiental Nacional do Meio
Instituicdo da politica de protegdo de Ambiente (CONAMA),
povos tradicionais Conselho Nacional de
Elaboracdo de politicas nacionais para Protecdo e Defesa
Meio Ambiente Civil (Conpdec), DNIT,
Elaboracdo de Politicas Nacionais para Fundac¢do Nacional
(E)l Uso doE churscl),i_Hldrlco.s . do fndio (FUNAI),
a czragao elpo i |ca,s.naC|ona|s para IBAMA. ICMBio,
Gestdo de Residuos Sélidos WV .
= - L Ministério do Meio
Elaboracdo de politicas nacionais de Y .
N L Ambiente, Secretaria
protecdo e defesa civil .
. S Nacional de
Levantamento e disponibilizacdo de
. ) Saneamento,
dados relativos aos recursos naturais . .
- i Secretaria Nacional
Elaboragdo de instrumentos de ~
o RN de Protecdo e Defesa
compensagao e incentivo a Civil
conservacgdo/protecdo/preservagdo
dos recursos naturais
Licenciamentos ambientais
Aporte financeiro
Elaboragdo da Politica Ambiental do
Estado Conselho Estadual do
Elaboragdo da Politica para o Uso dos Meio Ambiente
Recursos Hidricos do Estado (CEMA), Conselho
Elaboracdo da Politica de Residuos Estadual dos
Sélidos do Estado Recursos Hidricos
Elaboracdo da Politica Estadual de (CERH), Defesa Civil
Defesa Civil Estadual, DER, IAT,
Elaboragdo de programas, projetos e Instituto de
normas setoriais para o Meio Desenvolvimento
Estadual Ambiente Rural do Parana (IDR-
Instituicdo e administracdo de PR), SEDU, SEIL,
unidades de conservagdo estaduais, Secretaria Estadual
demais dreas de interesse ambiental do Desenvolvimento
Licenciamentos ambientais Sustentavel e do
Emissao de outorgas para uso dos Turismo (SEDEST),
recursos hidricos Secretaria Estadual
Coordenagado das agdes estaduais e do de Agricultura e
desenvolvimento de programas, Abastecimento
projetos e normas no &mbito da Defesa (SEAB)
Civil Estadual
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Niveis de - ) Orgdos/Instituicdes
Atuacdo em escala regional .
governo envolvidas
Coordenacao e planejamento das
acGes para protecdo de areas de
mananciais
Levantamento e disponibilizagao de
dados relativos aos recursos naturais
Elaboragdo de instrumentos de
compensacdo e incentivo a
conservacdo/protecio/preservacdo
dos recursos naturais
Aporte financeiro
Realizacdo de a¢Ges conjuntas por
meio de consorcios para gestao dos
residuos sélidos
Determinacgdo de a¢des municipais de Autarquias
planejamento ambiental urbano e rural Municipais de
com base nas diretrizes das outras Saneamento —
esferas Residuos Sélidos,
Municipal Criacdo e administragao de Unidades Consércios
(Municipios de Conservagdo Municipais Intermunicipais,
Metropolitanos) Coordenagao das agdes estaduais e Defesa Civil,
desenvolvimento de programas, Prefeituras
projetos e normas no ambito da Defesa | Municipais (por meio
Civil Municipal de Planos Municipais
Elaboragdo de instrumentos de e normativas).
compensagao e incentivo a
conservacdo/protecdo/preservacdo
dos recursos naturais

Fonte: URBTEC™ (2022).

A analise critica dos presentes processos de gestao da RML, no que compete a FPIC de
Meio Ambiente Metropolitano, é apresentada no quadro a seguir, a partir da identificacdo do
cenario atual de gestdao da RML para cada tema, da sua tratativa e de quais sao as adaptagdes

necessarias em prol de sua melhoria.
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Quadro 18 — FPIC de Meio Ambiente Metropolitano: Sintese dos processos de gestdo da RML
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TEMA

CENARIO ATUAL

TRATATIVA MUNICIPAL

NECESSIDADE DE ADAPTAGAP DAS GESTOES
MUNICIPAIS

UNIDADES DE
CONSERVACAO
(UCs), AREAS
VERDES E AREAS
ESTRATEGICAS
(AEs)

Inexisténcia de Politicas para a
Organizacdo Territorial Metropolitana
pautadas no planejamento dessas areas.

A responsabilidade de manutengdo e
fiscalizacdo dessas areas é
compartilhada com a SEDEST, a ndo ser
qguando as areas sao exclusivamente
municipais ou particulares. Neste caso,
cabe a gestdao ao municipio ou ao
proprietario.

Destaca-se que os municipios de
Centenario do Sul, Ibipor3, Jataizinho,
Lupiondpolis e Tamarana declararam a
partir de respostas a questionarios,
elaborados pela Consultoria (2021),
gue possuem mecanismos fiscais para
a implantacdo e manutencdo de dreas
verdes.

Ajustes nas politicas fiscais e de uso e
ocupacao do solo que possibilitem inser¢oes
de mecanismos de incentivos e
compensagdes que fomentem a criagdo e a
manutencdo das UCs, Areas Verdes, AEs e
Parques Urbanos Lineares.
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NECESSIDADE DE ADAPTAGAP DAS GESTOES

TEMA CENARIO ATUAL TRATATIVA MUNICIPAL MUNICIPAIS
GESTAO Com excegdo do municipio de
AMBIENTAL - Londrina, os demais pouco participam
LICENCIAMENTO no processo de Ilc,enu?merjto Estrut‘uragao f|5|ca.e. de E)eSSQaI (mclum.do
ambiental. Também ndo ha capacitagdo e qualificagdo) visando maior
AMBIENTAL E ~ . . C ~ ~ .
OUTORGA PARA Gestdao Ambiental Centralizada no Poder| participacdao no processo de outorga atuacdo no Processo de Gestdao Ambiental e
USO DOS Publico Estadual. pelo uso dos recursos hidricos além de sua integracao institucional (interfederativa)
RECURSOS informacgdes relacionadas ao uso e a articulada para com as demais Diretrizes
HIDRICOS ocupacao do solo (Planos Diretores e Regionais.

Leis Municipais de Uso e Ocupacdo do
Solo).
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TEMA

CENARIO ATUAL

TRATATIVA MUNICIPAL

NECESSIDADE DE ADAPTAGAP DAS GESTOES
MUNICIPAIS

AREAS DE RISCO

Inexisténcia de Gestdo Metropolitana
das Areas de Riscos.

Em suma os municipios ndo tratam
preventivamente os sinistros
decorrentes da conjugacao de eventos
climaticos extremos e presenga de
areas de riscos, como também os
episédios de sismicidade (Londrina),
atuando quase que exclusivamente no
resgate, salvamento e abrigo
tempordrio das populagdes quando
atingidas e através da Defesa Civil
(Estadual e Municipais). Ressalta-se
gue os municipios de Alvorada do Sul e
de Sertaneja ndo possuem a instituicdo
para atuagdo nestes eventos.

Estruturacdo fisica e de pessoal (incluindo
capacitacao e qualificagdo) visando a
instalacdo da gestdo de riscos no ambito dos
municipios.
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TEMA

CENARIO ATUAL

TRATATIVA MUNICIPAL

NECESSIDADE DE ADAPTAGAP DAS GESTOES
MUNICIPAIS

AREAS DE
MANANCIAIS

Inexisténcia de Politica Metropolitana de
Gestdo e Protec¢do das Areas de

Manancial.

Pouca participa¢do na gestao das areas
de mananciais que abastecem a RML,
restrita a determinadas proposi¢des
contidas nos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso e de Ocupacdo do
Solo.

Revisdo das politicas municipais de uso e
ocupacao do solo visando a protecao dos
mananciais e estruturacdo fisica e de pessoal
(incluindo capacitagao e qualificacdo)
objetivando a participacdo efetiva na gestao
destes recursos hidricos e seus usos para o
abastecimento publico de dgua potavel —
gestdo de informagdes, do monitoramento e
de acompanhamento.
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NECESSIDADE DE ADAPTAGAP DAS GESTOES

TEMA CENARIO ATUAL TRATATIVA MUNICIPAL MUNICIPAIS

Participacao na Gestdo Estadual dos Recursos
Hidricos a partir de representantes
metropolitanos (bloco metropolitano) e na
realizacdo de agGes municipais que
possibilitem o alcance dos objetivos e das
metas previstas nos Planos de Bacias
Hidrograficas.

Os municipios participam por meio de
RECURSOS Gestdo dos Recursos Hidricos esta representantes municipais no Conselho
HIDRICOS centralizada no poder publico estadual. | Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e
Comités de Bacias.
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NECESSIDADE DE ADAPTACAP DAS GESTOES

RESIDUOS SOLIDOS

Outros municipios terceirizaram o
servico de destina¢do para empresas
privadas situadas em outros
municipios, cujas UDFs estdo
classificadas como adequadas em
termos legais e ambientais.

Por fim, uma parcela dos municipios
da RML ratificou o Protocolo de
Inteng¢des do Consdrcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos
(CIRES), o qual prevé a instalagao de
aterro sanitdrio compartilhado em
Prado Ferreira.

TEMA CENARIO ATUAL TRATATIVA MUNICIPAL
MUNICIPAIS

Os municipios da RML gerenciam seus As Prefeituras Municipais deverdo buscar a

residuos de formas distintas: estruturacdo técnica, juridica e institucional

e Aleuns municipios destinam seus na area dos residuos solidos, buscando
refl'duos para Bnidades de articular suas a¢Oes internas com as politicas
Disposico Final (UDF) situadas H4 diversidade na gest3o dos residuos | € 391665 pre,v.istas no Plano Estadual de
dentro de seus préprios municipios. | S0lidos por parte dos municipios da ReSIdl.JOS S(,jl.ldos (PER.S)f no PDUI ¢ nas
Parte dessas UDEs n3o atendem RML e somente 36% dos municipios demais politicas setor|.a|s correlacionadas.
todas as normativas legais e possuem destinacdo considerada De.ve-se b.usctar parcerias com empresas
ambientais previstas, conferindo “Adequada”. Os demais possuem pnyac?as, |nst|tU|gqes de ensino e com o
diferentes niveis de irregularidade algum tipo de inadequagdo, seja pela proprio Estado,? f.lm de estabelecer
nessas areas. auséncia de licenciamento, seja por contratos: convenios € terr’r.u.)s d?

- classificacdes (aterro controlado e cooperagdo, visando a qualificagdo e a
GESTAO DOS cBes (

lixdo) registradas em relatérios de
6rgaos ambientais estudados no Plano
Estadual de Residuos Sdlidos (PERS).
Além disso, os indicadores de
prestacdo dos servicos também sdo
diversos, sendo que alguns municipios
nao realizam coleta seletiva e ndo
possuem Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

promocado da gestdo integrada dos residuos, a
luz das diretrizes do futuro Plano
Metropolitano de Gestdo de Residuos
Sélidos. Além disso, os Planos Municipais de
Saneamento Basico (Eixo Residuos Sélidos), e
principalmente os Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
deverdo contar com representantes
metropolitanos na composicao de seus
mecanismos de controle e acompanhamento
(Comités Gestores dos Planos Municipais),
incluindo o aceite desses Planos pela
instancia técnica do Ente Metropolitano.

URBTEC
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Quadro 19 — FPIC de Meio Ambiente Metropolitano: Sintese dos processos de gestao da RML

PDUI

RM LONDRINA

ATORES ATORES
PRIORITARIOS - p
TEMA : PROCESSOS/ INSTANCIA PRIORI'[ARIOS -
ACOES PRIORITARIAS . INSTANCIA
TECNICA EXECUTIVA
CONSULTIVA
I. Coordenacgdo e planejamento das UCs, AEs, Parques Urbanos e Lineares em territdrio
metropolitano por meio de:
e  Elaboracdo de estudos e projetos, em especial para: Municipios
UCs/AEs/Parq o !dentlﬂcag~ao‘e cac.lastro de areas com remanescentes florestals com [mport%mua ,reg‘lonal; metropolitanos Municipios
o implantagdo imediata de UCs, AEs e Parques Urbanos e Lineares em areas disponiveis; metropolitanos
ues Urbanos e ) o : , , ) P
Li o implantaco imediata do PSA — Pagamento por Servicos Ambientais. SEDEST/IAT
Ineares .. ~ . " N SEDEST/IAT
e  Elaboragdo e implantacdo de Programas de Incentivos ou de Compensagdes Fiscais voltados SEDU
a conservagdo ambiental, a preservacdo de macicos florestais e a recuperacdo de dreas
degradadas que possuam relevancia no contexto metropolitano.
. I. Participacao de forma subsidiaria nos processos de Gestdao Ambiental;
Gest‘f\o Il. Coordenacdo de acBes voltadas a efetivacdo da Gestdo Ambiental em territério metropolitano
Ambiental por meio da elaboracdo e implementacdo de: el
Licenciamento e  Projeto de Estruturagdo dos Municipios da RML e do seu Ente Metropolitano, com vistas a metropFZ)Iitanos Municipios
Ambiental e participacdo efetiva na gestdo ambiental metropolitana. metropolitanos
Outorga do e  Programa de Qualificacdo continua de técnicos e agentes municipais e do Ente Metropolitano | SEDEST/IAT
s - . 5 ~ . N SEDEST/IAT
Uso dos para o exercicio das atividades inerentes a Gestao Ambiental, cada qual no ambito de suas SEDU
Recursos competéncias institucionais.
Hidricos e  Projeto de Integragao Institucional para a Gestdao Ambiental.

URBTE
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nctes ] arones
e PROCESSOS/ TR PRIORITARIOS -
AGOES PRIORITARIAS . INSTANCIA
TECNICA EXECUTIVA
CONSULTIVA
I.  Coordenacdo e gestdo das informagdes metropolitanas sobre areas de risco prioritariamente
por meio da:
e  Elaboracdo e Implementacdo de Programa de Geracao de Informac0Oes Basicas e . .
P Municipios Municipios
Cartograficas; A Iit A Iit
e  Elaboragdo de Diagndstico e Mapeamento em escala adequada das areas de riscos da RML; metropofitanos | MEtropofitanos
e Elaboragdao de Mapeamento da Aptidao Geoambiental da RML. SEDEST/IAT SEDEST/IAT
Areas de Il. Coordena.gao de agoes. voltadas a Geftao .Integrada dasNAreas de Riscos em territério SEDU SEDU
Ri metropolitano por meio da elaborac¢do e implementagao de:
iscos i )
e  Projeto de Estruturacao dos Municipios e do Ente Metropolitano — legal e SEAB/IDR SEAB/IDR
institucionalmente; DEFESACIVIL | DEFESA CIVIL
*  Projeto de Qualificagdo Continua de Técnicos e Agentes municipais e do Ente Metropolitano; | (estadual e (estadual e
e  Projeto de Criagdo do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de Riscos e de municipais) municipais)
Alertas as situagdes de Eventos Criticos;
e  Programa para Recuperacdo das Areas de Riscos.
I.  Atuacdo na Gest3o das areas de manancial por meio de: Municipios Municipios
e  Elaborag3o de Projeto de Lei Estadual para a Criagdo do Sistema Integrado de Gestdo e metropolitanos | metropolitanos
Protecao dos Mananciais da RML; SEDEST/IAT SEDEST/IAT
Mananciais e  Estabelecimento, no contexto do Projeto de Lei, a UTP — Unidade Territorial de
Planejamento como figura de ordenamento territorial composta pelas sub-bacias SANEPAR SANEPAR
contribuintes dos mananciais da RML; SEDU SEDU
e  Estabelecimento do Fundo de Preservacao dos Mananciais da RML; SEAB/IDR SEAB/IDR

Planejomento Engenharia Consultoria
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ATORES ATORES
PRIORITARIOS - .
TEMA : PROCESSOS/ INSTANCIA PRIORI'[ARIOS -
ACOES PRIORITARIAS - INSTANCIA
TECNICA EXECUTIVA
CONSULTIVA
e Elaboracdo de Decreto Estadual que estabeleca as Bacias Hidrograficas que deverdo servir Autarquias Autarquias
como mananciais atuais e futuros de abastecimento publico de d4gua potdvel, determinando municipais municipais
os seus limites (inclusive cartograficamente);
e  Desenvolvimento e implementag¢do de Projeto para a instituicdo do Conselho Gestor dos
Mananciais da RML;
e Elaboragdo e Implementagdo do Plano de Protecdo e Reordenamento Territorial em Areas
de Protecdao dos Mananciais, estabelecendo diretrizes basicas, metas e prazos;
e Elaboracdo de Projeto de Implantacdo Imediata do PSA (Pagamento por Servigos
Ambientais).
Il. Coordenacdo de acSes voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Manancial em territério
metropolitano por meio da elaboracao e implementacao de:
e Projeto de Estruturagdao dos Municipios da RML e do seu Ente Metropolitano com vistas a
participacao efetiva na gestdo de protec¢do e conservagdo dos mananciais;
e Programa de Qualificagdo Continua de Técnicos e Agentes municipais e do Ente
Metropolitano para o exercicio da gestdo de protec¢do e conservagdo dos mananciais.
lll. Coordenacgao e gestao das informagdes metropolitanas sobre areas de risco prioritariamente
por meio da:
e Elaboragdo e Implantagdo de Programa de Geragdo de InformacGes Bésicas e Cartograficas,
integrante do Sistema de Informacdes Metropolitano.
Recursos l. Coordenar a gestao dos recursos hidricos na regido metropolitana, por meio da: Municipios Municipios
Hidricos metropolitanos | metropolitanos

URBTEC
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ATORES ATORES
PRIORITARIOS - .
TEMA : PROCESSOS/ INSTANCIA PRIORI'[ARIOS -
ACOES PRIORITARIAS TECNICA INSTANCIA
CONSULTIVA EXECUTIVA
e Participacdo na revisao do Plano de Metas propostas pelos Planos de Bacia do Piraponema, SEDEST/IAT SEDEST/IAT
assegurando que sejam alcancadas até o ano de 2030;
e Participacdo na Elaboracdo e Implantagdo de Protocolo para Aperfeicoamento dos Controles SEDU SEIL/DER
Técnicos e Administrativos para a emissdo, o acompanhamento e o monitoramento das | SEAB/IDR DNIT
Outorgas para o uso dos recursos hidricos; Defesa Civil SEDU
e Elaboracdo de Projeto de Implantacdo Imediata do PSA — Pagamento por Servicos Ambientais (estadual e
(Servigos Ecossistémicos); municipal) SEAB/IDR
e Elaboracdo de Plano de Identificacdo de Obras e de Contencdo e de Defensas frente a sinistros Defesa Civil
com cargas perigosas que circulam pela RML; (estadual e
e Elaboragdo de Plano de Socorro e Atendimento a Sinistros com Cargas Perigosas. municipal)
Unido
I. Promover a gest3o consorciada/compartilhada de residuos sélidos entre os municipios da RML,
EepE Sl Municipios Autarquias
e Fortalecimento da atuagdo dos érgaos metropolitanos e o apoio aos municipios com menor metropolitanos Municipais de
capacidade técnica, financeira e operacional; Saneamento
Coleta e e Participacdao e acompanhamento da elaboragao de Planos Municipais e Intermunicipais de Futurf) ) Fut
Tratamento Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Elaborar o Plano Metropolitano de Gestdo dos Consorcio HHre.
, : e Intermunicipal | €onsorcio
de Residuos Residuos Sélidos; Intermunicipal
Sélidos e Promovendo a prevenc¢do e minimizagdo da geragao de residuos sélidos e dos impactos SEDU
ambientais negativos associados a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos; SEDEST/IAT Municipiqs
e Fomentando e acompanhando a implementacdo do PERS, a partir do monitoramento de suas metropolitanos
metas e cronograma de implantacdo de seus programas e agoes.
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ATORES
PRIORITARIOS - ATOBES
e ) PROCESSOS/ SRR PRIORITARIOS -
ACOES PRIORITARIAS . INSTANCIA
TECNICA EXECUTIVA
CONSULTIVA

Il. Fomentar e estabelecer parcerias entre prefeituras e empresas especializadas no manejo de
tipologias especificas de residuos sélidos como RCC, RSI, RSAN e RSS, fortalecendo o mercado de

reciclagem.

IIl. Realizar agGes de capacita¢do técnica, educagdo ambiental e fiscalizagdo de empreendimentos
junto as prefeituras para promover a melhoria da gestdo e prestacdo dos servigos de manejo de
residuos sélidos nos municipios da RML.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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4.3.2. PROPOSTA PARA OS PROCESSOS DE GESTAO EM NiVEL METROPOLITANO

A construcdo dos processos referentes a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano
adotou como premissa basica o fato de que o Ente Metropolitano serd o responsavel pela
coordenacao das fungdes publicas de interesse comum para a RML, vinculadas a uma Politica
Publica Metropolitana que as inter-relacione e as integre com as demais (Uso do Solo,
Mobilidade ou outras). Considerou-se ainda a existéncia de Politicas Publicas Setoriais
estaduais e nacionais cujas arquiteturas de gestao estdao plenamente construidas, onde a

gestdo metropolitana ird se inserir e dialogar.

Tendo em vista o modelo preliminar apresentado no capitulo anterior, os temas
relativos a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano e as propostas estratégicas do PDUI para a
referida funcdo, os processos para gestdo metropolitana da FPIC estdo estruturados a partir

do Ente Metropolitano da seguinte forma:
I. INSTANCIA DELIBERATIVA

e |Implementa as Politicas Publicas Metropolitanas de Meio ambiente

Metropolitano.
e Coordena a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano.
e Aprova o PDUI — Diretrizes e Propostas Estratégicas.

e Aprova as elaboracGes/contratacdes de Estudos, Projetos, Planos, Programas e
Acodes, desenvolvidos e/ou conduzidos e acompanhados através de contratacdes e
encaminhados pela INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA.

e Valida os resultados dos Estudos, Projetos, Planos, Programas e Acg0es,
desenvolvidos e/ou conduzidos e acompanhados através de contratacdes e
encaminhados pela INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA.

e Aprova orgamentos para a elaboragdo/contratagdo de Estudos, Projetos, Planos,
Programas e Ac¢des, desenvolvidos e/ou conduzidos e acompanhados através de
contratacdes e encaminhados pela INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA, conforme

prévio rateio para estes fins.

e Aprova a implantacdo de Projetos, Planos, Programas e Acdes pela INSTANCIA

EXECUTIVA, decorrentes dos trabalhos e encaminhamentos efetivados pela
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INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA.

e Aprova orcamentos para a implantacao de Projetos, Planos, Programas e Acodes

pela INSTANCIA EXECUTIVA, conforme pacto prévio de rateio para estes fins.

e Acompanha, monitora, fiscaliza e aprova as referidas e respectivas execucgées
orcamentarias e o resultado do desempenho do Ente Metropolitano e de suas
INSTANCIAS TECNICO-CONSULTIVA e EXECUTIVA.

Il. INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA

e Elabora e/ou contrata a elaboracdo, acompanha e fiscaliza Estudos, Projetos,
Planos, Programas e Agdes decorrentes das Diretrizes e Propostas Estratégicas

contidas no PDUI para a FPIC do Meio Ambiente Metropolitano.

e Instala o Conselho Gestor dos Mananciais, que exerce sua Presidéncia e sua

Secretaria Executiva.

e Instala, quando necessario, Camaras Técnicas para tratar de Subtemas da FPIC do
Meio Ambiente Metropolitano, além de acompanhar, monitorar e aprovar a
elaboracdo e os resultados de Estudos, Projetos, Planos, Programas e A¢bes que
visam a implementacdo das Diretrizes Estratégicas e a implantacdo das suas

propostas de acordo com o PDUI.

e Atua nos processos de Anuéncia Prévia para o parcelamento e o uso do solo
metropolitano, através de pareceres e informacdes conforme Lei Federal n.2
6766/1979 e alteracdes, e demais legislacdes afins, considerando as diretrizes e

propostas estratégicas da FPIC do Meio Ambiente Metropolitano.

e Atua e apoia subsidiariamente no processo de Gestdao Ambiental — Fiscalizacdo
Ambiental, Monitoramento Ambiental, Acompanhamento do Licenciamento
Ambiental, Outorga do Uso dos Recursos Hidricos e Fiscalizacdo, Monitoramento

e Acompanhamento da Outorga do Uso dos Recursos Hidricos.

e Atua no processo metropolitano e integrado do Planejamento Territorial, Urbano,
Ambiental e da Organizacdo Territorial, garantindo a harmonizacdo das diretrizes
e propostas da FPIC do Meio Ambiente Metropolitano para com as demais FPICs,

como também dos Planos Diretores Municipais e Leis Municipais de Uso e

URBTEC SHEC
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Ocupacdo do Solo, para com as Diretrizes Estratégicas estabelecidas pelo PDUI,

além de acompanhar e monitorar os seus resultados.

Atua subsidiariamente e apoia o Consércio Metropolitano para a Gestao dos
Residuos Sélidos da RML.

Coordena o Planejamento e a Execucdo da FPIC do Meio Ambiente Metropolitano.

E responsdavel pela execucdo orcamentaria diante do Arcabouco Legal que rege a

Administragao Publica.

ll. INSTANCIA EXECUTIVA

UR

Instala e executa a Funcdo Publica de Interesse Comum do Meio Ambiente

Metropolitano.

Implanta Projetos, Planos, Programas e Acgdes desenvolvidos, elaborados e
constituidos pela INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA e de acordo com as Diretrizes
e Propostas Estratégicas para a FPIC do Meio Ambiente Metropolitano contidas no
PDUI.

E responsavel pelo alcance das Propostas Estratégicas para a FPIC do Meio

Ambiente Metropolitano e dos seus prazos para tanto.

E responsavel pela Secretaria Executiva do Consdrcio Metropolitano para a Gest3o
dos Residuos Sélidos e pela Implantagdo, Execucdo e Operacdo de seus Sistemas
Integrados de Coleta, Transporte, Transbordo, Tratamento, Disposicao Final,

Monitoramento e Acompanhamento.

E responsavel pela execucdo orcamentdria referente as propostas estratégicas da
FPIC do Meio Ambiente Metropolitano diante do Arcabouco Legal que rege a

Administragao Publica.
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5. SINTESE DA DEFINICAO DOS PRINCIPAIS PROCESSOS PARA AS FPICS
PRIORIZADAS

O presente capitulo dedica-se a apresentacdo da sintese da proposta para os
principais processos identificados para as FPICs — por meio de quadros e fluxogramas.
O objetivo da sintese é evidenciar os principais resultados obtidos ao longo da
elaboracdo deste capitulo, estabelecendo com clareza: os principais processos para a
gestdao de cada FPIC, a atuagdo das diferentes esferas administrativas, os drgaos e

instituicoes envolvidos e os fluxos de trabalho e acdo para a efetivacdo de cada processo.

URBTEC e
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1.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL EUSO DO SOLO METROPOLITANO

Quadro 20 — Resumo das atribuigdes e articulagdes dos processos a serem assumidos

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS PR'NC'PA'SE?J:,GOAL?:&NSST'TU'COES
PROCESSO IDENTIFICADO T
. . n nte . . on
Municipal Estadual Uniao Interfederativo Municipal Estadual Uniao
Avaliar Regulame _ _ IBAMA
. ntacio Avaliar e anuir
previamente e ¢
encaminhar ao Regulamentacdo das PRI ETIEEE AT DNIT
Anuéncia de Ca ti urbanos de PREFEITURAS
1 Parcelamentos Urbanos Ente SOl normatly impacto e ANTT
Interfederativo, estaduais ase. intgresse MUNICIPAIS DER
caso caiba sua restricoes ) ANA
andlise nacionais | Metropolitano ,
AERONAUTICA
Encaminhar os Acompanhar e
Apoio Técnico na produtos Regulame. | anuir os Planos
5 ntagao ; :
avaliacdo de EIVs e preliminares ao Regularr?eNntagao das D|ret.o.res. PREFEITURAS IAT MINISTERIO DO
2 definicso de Ente de restrigdes . Municipais, em DESENVOLVIMENT
§a0 @ . estaduais normativ. | compatibilidade | MUNICIPAIS DER O REGIONAL
contrapartidas Interfederativo, as N
s as diretrizes
para sua analise .
metropolitanas
Emissdo de consultas EIEC Regulamentagdo Regulame STLERIE MINISTERIO DO
L L encaminhar ao guiamentag gy decis3o técnica |PREFEITURAS IAT
3 | prévias para emissdo de Ente de restrigcoes ntacao municioal. caso DESENVOLVIMENT
alvaras e licengas . estaduais das . pal, MUNICIPAIS DER O REGIONAL
Interfederativo, acionado
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Municipal Estadual Unido Ente . Municipal Estadual Uniao
Interfederativo
caso caiba sua normativ
andlise subsidiaria as
Emitir consultas,
Avaliar quando IBAMA
Anuéncia e :;i\;lriri‘:\ir:reai Regulamentagdo Regulame ?:;;Crl::;jr?c'lo as DNIT
acompanhamento de B - ¢ ntagdo de - PREFEITURAS IAT
4 Planos Diretores Ente de restrigOes restricBes restricdes e ANTT
o Interfederativo, estaduais 108 condigbes de MUNICIPAIS DER
Municipais ) nacionais ~
caso caiba sua ocupagao na ANA
consulta localidade em 3
questio AERONAUTICA
IBAMA
Instituir e
Administragdo do Sistema Fornecim administrar o IAT DNIT
GN Fornecimento de Fornecimento de Sistema, obter | PREFEITU RAS
3 | el InterineEss dados dados DL dados, e DER ANTT
Metropolitanas dados - MUNICIPAIS
publicitar suas SEDU ANA
informacgdes
AERONAUTICA

Fonte: URBTEC™ (2022).
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1.2. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Quadro 21: Resumo das atribui¢Ges e articulagdes dos processos a serem assumidos

Ente

Implementagao
de novas linhas
de transporte
metropolitano e
integracdo de
linhas
metropolitanas e
municipais

Municipal Estadual Unido Interfederativo Municipal Estadual Uniao
Planeja, propde e
) implementa
Devera ser novas linhas de
consultado pelo transporte
Podera solicitar ao ente | Ente Metropolitano metropolitano ou
metropolitano a na instalagdo de integracdo com
instalacdo de novas novas linhas linhas municipais; | preFEITURAS | AGEPAR,
linhas metropolitanas metropolitanas ou - MUNICIPAIS DER -

ou integragdao com as
linhas de transporte
coletivo municipais.

para integragdo
com as linhas de
transporte coletivo
municipais.

Delibera e aprova
a implementagao
de novas linhas
metropolitanas e
integracdo entre
Servigos.

URBTE ¢
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ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

relevancia
metropolitana

Se participante do
Consorcio
Metropolitano de
Transportes, deverd
submeter a analise do
Consorcio a instalagao
de equipamentos
relacionados ao
transporte coletivo.

estaduais, quando
incidéncia em
territério
metropolitano.

federais,
quando
incidéncia em
territorio
metropolitano.

processo de
planejamento das
infraestruturas de
transporte nos
trés niveis de
governo, caso
incidam sobre
territorio
metropolitano;

ENVOLVIDAS
PROCESSO
IDENTIFICADO . e Ente . . n
Municipal Estadual Uniao . Municipal Estadual Uniao
Interfederativo
Devera obedecer as ,
. . . . Devera
diretrizes da hierarquia
- . estabelecer a
viaria metropolitana na , I
Dever3 caracteriza¢do de
abertura de novas .
vias/estradas de ligaco ) consultar o ente | infraestruturas/o
ntermunicioal Devera consult'ar O | metropolitano | bras a serem
P ente ngropolltano na ocasido de consideradas de
Deverd submeter 3 ha ocasido de planejamento relevancia
Implementacdo analise do ente planejamento das | 4as diretrizes metropolitana;
de novas metropolitano a diretrizes das redes | 4as redes DNIT
; e i Devera
infraestruturas de | gpertura/qualificacio rodoviarias, rodovidrias, manifestar o PREFEITURAS
2 mobilidade e de vias/estradas que hidroviarias, hidroviarias, interesse DER ANTT
aprimoramento realizem conexdes SEroVras g aerovidrias e ‘ lit MUNICIPAIS
das existentes de | intermunicipais; ferrovidrias ferroviarias metropolitano no EPL

URBTEC

Planejomento Engenharia Consultoria

Pagina |92




PRODUTO 4

DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Devera
acompanhar e
observar os
planos,
programas e
projetos relativos
a Mobilidade
Metropolitana
nos trés niveis de
governo;

Devera articular
com as demais
esferas
administrativas a
compatibilizagdo
entre as
diferentes escalas
de planejamento
e as diretrizes
metropolitanas.

URB
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Ente

metropolitano o Plano

municipios na

Municipal Estadual Unido . Municipal Estadual Uniao
P Interfederativo P
Devera avaliar e
. . anuir as
Devera observar as e BT
diretrizes da hierarquia p' B . p. L.
o . hierarquia viaria
vidria metropolitana; .
municipal;
Devera submeter a , .
S . Devera auxiliar os
Definicao da analise do Ente L PREFEITURAS
. e L. . municipios na
3 | hierarquia viaria | Metropolitano a - i determinac3o da i
municipal proposta de revisdo da ) 1a6d0 03 MUNICIPAIS
. . hierarquia viaria
hierarquia vidria .
L municipal por
municipal junto ao meio de
Plano Diretor ou Plano areceres
de Mobilidade pare
. técnicos,
Municipal.
conforme
demanda.
~ Devera observar as Devera anuir os
Elaboracdo e L .
Revis3o dos diretrizes gerais Planos de
metropolitanas; Mobilidade PREFEITURAS i
4 | Planos de i i Municipais; )
Mobilidade Deverd submeter a pais; MUNICIPAIS
Municipais andlise do ente Devera apoiar os
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Ul

ATRIBUICOES/FUNGOES DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES

e ENVOLVIDAS
IDENTIFICADO L. in Ente . . on
Municipal Estadual Unido Interfederativo Municipal Estadual Uniao
de Mobilidade elaboracgdo dos
Municipal. Planos de
Mobilidade
Municipais.
Devera auxiliar ,
~ Devera
. . na construgao .
Devera auxiliar na implementar o
~ da base de .
construgdo da base dados Sistema de )
Devera encaminhar ao de dados . Informagdes MINISTERIO
ente metropolitano metropolitanos el nes, Metropolitanas; DO
Construgao do . o L . . ’ disponibilizando ! PARANA- DESENVOLVI-
. informagdes municipais | disponibilizando T PREFEITURAS | CIDADE
Sistema de LT . . dados Devera solicitar MENTO
5 Informacaes relativas a Mobilidade dados pertinentes BV —— I
5 Municipal, incluso a Regido > o L MUNICIPAIS DER REGIONAL
Metropolitanas informacgdes sobre o Metropolitana Regido UL,
y . . ’ Metropolitana, | estadual e federal SEIL ONTL-EPL
transporte coletivo. conforme . ~
. conforme informagdes ANTT
solicitagdo do ente . . R
metronolitano solicitagdo do pertinentes a
P ’ ente Mobilidade
metropolitano. Metropolitana.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 10 — Fluxograma — Processo: Implementagao de novas linhas de transporte metropolitano e integragao de linhas metropolitanas e municipais

Interessado Interessado
(Municipio/empresa) (Municipio/empresa)
|

Instancia
Deliberativa

Quando da implementagdo de novas linhas de transporte metropolitano e/ou integracdo com linhas de transporte municipal, devera ser observado o seguinte
fluxo:

O interessado (municipio, empresa) devera encaminhar a proposta e justificativa técnica para o corpo técnico do Consdrcio Metropolitano de Transportes, o
qual devera avaliar a proposi¢do e emitir um parecer técnico em resposta. Em caso de discordancia, o parecer técnico, juntamente com a proposi¢do, serd encaminhado
pelo corpo técnico ao Conselho Metropolitano de Transportes, que devera deliberar sobre a proposi¢cdo. Em caso de manutengdo do parecer por decisdao do Conselho
Metropolitano de Transportes, o mesmo sera encaminhado ao corpo técnico, que devera repassa-lo ao interessado. Caso o interessado discorde da decisdo do Conselho,
poderd apelar para a instancia deliberativa do ente metropolitano. Para tanto, devera encaminhar a instancia o processo, em conjunto com o parecer técnico e a decisdo

do Conselho Metropolitano de Transportes. A instancia deliberativa ira deliberar pela manutencdo ou revisao do parecer, podendo instaurar cdmara técnica especifica
para subsidiar a decisdo, retornando ao interessado o parecer final.
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Figura 11 — Fluxograma — Processo: Implementagao de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de releviancia metropolitana
— Nivel Municipal

Corpo Técnico
(Instancia Técnico >
Consultiva)

Camara Técnica
(Instancia Técnico
Consultiva)

Instancia
Deliberativa
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Figura 12 — Fluxograma — Processo: Implementagao de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana
— Nivel Estadual/Federal

Identifica o Articula junto as —
IeAnCA Teice interesse demais instancias Estado/Unido Solicita o
S metropolitano no a solicitacdo de (DER, SEIL, DNIT, parecer do ente
Consultiva planejamento parecer do 6rgdo ANTT, EPL) metropolitano
estadual/federal metropolitano

Analisa, elabora Corpo Técnico
parecer e (Instancia Técnico
encaminha Consultiva)

Quando da implementacado de novas infraestruturas de mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana, deverao ser considerados os
seguintes fluxos:

Nivel municipal — O municipio devera identificar se a infraestrutura ou projeto sdo de relevancia metropolitana. Se identificada a relevancia metropolitana, o
municipio encaminha a proposta para avaliagdo do corpo técnico do ente metropolitano. O corpo técnico ira realizar a andlise da proposta considerando as diretrizes
contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva ao municipio, emite parecer favoravel ou desfavoravel,
podendo indicar complementagdes, alteragdes ou revisGes necessarias para o atendimento as diretrizes metropolitanas. Em caso de discordancia, o municipio podera
solicitar a andlise do plano a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva do ente, devendo acrescentar ao processo justificativa para
tanto. A Camara podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, a Cdmara Técnica informara ao municipio e encaminhard o processo para aprecia¢do da
instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ira deliberar pela manutengdo ou revisdo do parecer, retornando ao Municipio o parecer final.

Nivel estadual e federal — Os representantes do estado e da Unido participantes do ente metropolitano deverdo articular a solicitagdo de parecer ao ente
metropolitano sobre infraestruturas e projetos de relevdancia metropolitana junto aos érgdos/instituicdes. A solicitacdo de parecer devera ser encaminhada ao corpo
técnico do ente interfederativo, com apoio da camara técnica de Mobilidade Metropolitana. O corpo técnico ird realizar a andlise da proposta considerando as diretrizes
contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. O corpo técnico retorna o parecer ao 6rgdo/instituicdo envolvida.
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Figura 13 — Fluxograma — Definigdao da hierarquia vidria municipal
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Consultiva)

Em geral, a definicdo da hierarquia vidria municipal deverd ocorrer em conjunto com a elaborac¢do dos Planos Diretores e de Mobilidade Municipais, os quais
deverdo ser submetidos a andlise do ente metropolitano, conforme fluxo descrito a seguir.

No caso de alteragdes ou revisGes pontuais, o Municipio devera identificar se a proposta influi na hierarquia viaria metropolitana. Uma vez identificado o
interesse metropolitano, o municipio devera submeter a proposta e justificativa técnica a andlise do corpo técnico da instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico
ird realizar a analise da proposta considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva
ao municipio, emite parecer favoravel ou desfavoravel, podendo indicar complementacdes, alteragbes ou revisdes necessarias para o atendimento as diretrizes
metropolitanas. Em caso de discordancia, o municipio poderad solicitar a analise da proposta a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva
do ente, devendo acrescentar ao processo justificativa para tanto. A Camara poderd manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, a Camara Técnica informara
ao municipio e encaminhard o processo para apreciacdo da instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ira deliberar pela manutencao ou revisdo do parecer,

retornando ao Municipio o parecer final.
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Figura 14 — Fluxograma — Processo: Elaboragao e Revisao dos Planos de Mobilidade Municipais

Encaminha os resultados Corpo Técnico : 5
s . P Analisa e emite
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Deliberativa justificativa parecer

Em relacdo a andlise dos Planos de Mobilidade Municipais e demais planos setoriais pelo ente metropolitano, é proposto o seguinte processo:

Ao final de cada etapa de elaboragdo ou revisdao do Plano de Mobilidade Municipal, os resultados obtidos deverdo ser submetidos pelo municipio a analise do
corpo técnico que compde a instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico ira realizar a andlise dos resultados obtidos para cada etapa do Plano em questdo
considerando as diretrizes contidas no PDUI e demais planos ou politicas regionais de mobilidade existentes. Na sequéncia, em devolutiva ao municipio, emite parecer
favoravel ou desfavordvel, podendo indicar complementacdes, alteracdes ou revisdes necessdrias para o atendimento as diretrizes metropolitanas. Em caso de
discordancia, o municipio podera solicitar a andlise do plano a Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana da instancia técnico-consultiva do ente, devendo acrescentar
ao processo justificativa para tanto. A Camara podera manter ou rever o parecer. Caso o parecer seja revisto, o processo poderd ser encaminhado pela Camara para
apreciacao da instancia deliberativa do ente. A instancia deliberativa ird deliberar pela manutenc¢do ou revisao do parecer, retornando ao Municipio o parecer final.
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Figura 15 — Fluxograma — Processo: Construcao do Sistema de Informagdes Metropolitanas

Identifica o . Corpo Técnico
5z : Encaminha SO .
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metropolitano ¢ Consultiva)
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No que diz respeito a construgdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas, deverdo ser considerados os seguintes processos:

Nivel Municipal — O municipio devera identificar as informagdes relativas a mobilidade de relevancia metropolitana (incluindo obras e diretrizes previstas) e
encaminhar ao corpo técnico da instancia técnico-consultiva do ente. O corpo técnico ira avaliar a consisténcia das informacdes, podendo encaminhar parecer técnico ao
municipio solicitando a complementacdo das informagdes enviadas. Caso as informagdes atendam aos padrdes técnicos estabelecidos pelo corpo técnico do ente, as
mesmas serao inclusas no Sistema de Informagdes Metropolitanas e disponibilizada aos municipios metropolitanos.

Nivel estadual e federal — Cabera ao corpo técnico da instancia técnico-consultiva elaborar oficios para solicitagdo de dados as esferas estudais e federais
pertinentes a mobilidade metropolitana. Caso a Camara Técnica de Mobilidade identifique a necessidade de informagdes das esferas estaduais e federais, a mesma devera
demandar ao corpo técnico a elaboragao de oficios para a solicitagdo de dados.
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1.3. FPIC DE MEIO AMBIENTE METROPOLITANO

A presente proposta dos fluxos processuais e de suas a¢Oes prioritarias para a FPIC do Meio Ambiente considera a aprovacao do presente
PDUI e a sua implementagdo a partir da plena atuagao do Ente Metropolitano em suas Instancias Deliberativas, Técnico-Consultiva e Executiva,
como também, a participacdo interfederativa das diversas Instituicdes e Orgdos das diferentes esferas — Municipal, Estadual e Federal na

Governanca Metropolitana, respeitadas as atribuicées e competéncias legalmente instituidas.

Quadro 22: Resumo das atribui¢Ges e articulagdes dos processos a serem assumidos

ATRIBUIGOES/FUNCOES DAS ESFERAS DE GOVERNO PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES ENVOLVIDAS
PROCESSO
IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Uniao . Municipal Estadual Uniao
Interfederativo
- Elaboragdo e
Implantagdo de - Coordenacgdo e
—_— . Programas de Planejamento.
oordenagdo e ;
Planejamento das Ié\:rir;tel\:;s;;uode - Implantacdo - Elaboragdo dF SECRETARIAS
UCs/AEs/Parques ambiental. de UCs e AEs ) estudos e projetos. MUNICIPAIS | IAT/SEDEST ]
urbanos e lineares N - Implantagio - Identificacao e DIE LIS SEDU
em territério - Implantagao ey Cadastro de areas AMBIENTE
metropolitano do PSA. com
- Implantagao remanescentes
de UCs e florestais
Parques
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Urbanos e
Lineares

GESTAO AMBIENTAL

Licenciamento
Ambiental e
Outorga do Uso dos
Recursos Hidricos

2.1

Participacao de

2 | forma subsidiaria
nos processos de
Gestdo Ambiental;

2.2

Coordenagao de
acdes voltadas a
efetivacdo da Gestdo
Ambiental em

Licenciamento
Ambiental no
ambito de sua
competéncia

Implanta
Estruturagao

Qualifica
técnicos e
agentes

Implanta
Integracao
Institucional

Licenciamento
Ambiental e
Outorga do Uso
dos Recursos
Hidricos

Implanta
Integracao
Institucional

Participacdo de
forma subsidiaria
nos processos de
gestdo ambiental.

Elaboracdo e
Implementacdo de:

- Projeto de
Estruturacdo dos
Municipios e do
Ente
Metropolitano.

- Programa de
Qualificacdo
continua de
técnicos e agentes
municipais e do
Ente Metropolitano
para o exercicio da

SECRETARIAS
MUNICIPAIS
DE MEIO
AMBIENTE

IAT/SEDEST
SEDU

URBTEC

Planejamento Engenharia Consultoria

Pagina |103




PRODUTO 4

DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

PDUI

RM LONDRINA

Ente

programa de
geracao de
informacdes

Municipal Estadual Uniao Interfederativo Municipal Estadual Unido
territorio gestdao ambiental
metropolitano. metropolitana.
- Projeto de
Integracao
Institucional para a
gestdao ambiental
metropolitana.
AREAS DE RISCOS Coordenagdo e
31 Gestdo dzis
Informagdes
Coordenacdo e i
= c Implementagdo | Implementagdo metro;’)olltanas SECRETARIAS | SEDEST/IAT
Gest3do das sobre dreas de MUNICIPAIS
Informacdes de Programa de | de Programa de risco SEAB/IDR
; Geragdo de Geragdo de . . DE MEIO
metropolitanas - - prioritariamente AMBIENTE DEFESA -
3 . ] Informagdes Informagdes .
sobre areas de risco o L por meio de: CIVIL
Basicas e Basicas e DEFESA CIVIL | ESTADUAL
Cartograficas Cartograficas - Elaboragdo e MUNICIPAL
implementagdo de SEDU
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(secretarias
municipais de

Metropolitano
de Alertas as

estruturagdo dos
municipios e do

. . n Ente . . i
Municipal Estadual Uniao Interfederativo Municipal Estadual Unido
basicas e
cartograficas.
- Elaboragéo e
mapeamento de
aptidao
geoambiental da
RM
Implementagdao | Implementagdo Coordenagao de
do Projeto de do Sistema acOes voltadas a
Estruturagao Metropolitano gestdo integrada SEDEST/IAT
Coordenagao de Municipal; de das areas de riscos | SECRETARIAS
acdes voltadas a ~ Monitoramento em territdrio MUNICIPAIS SEAB/IDR
T Implementacdo X : DE MEIO
gestdo integrada das ) das areas de metropolitano por DEFESA
> ) do Projeto de ) ; s | AMBIENTE
areas de riscos em e risco meio da elaboragdo CIVIL
B Qualificagdo . N
terlzcltorlol.t Continua de (SEDEST/IAT) 3 |r.nplementagao DEFESA CIVIL | ESTADUAL
Metropolitano técnicos e Implementacgdo € MUNICIPAL
agentes do Sistema - Projeto de

UR B,_T,E (]

Pagina | 105




PRODUTO 4

DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

PDUI

RM LONDRINA

Meio Ambiente,
de Urbanismo e
Defesa Civil)

Situacdes de
Eventos Criticos
(Defesa Civil
Estadual e
SEDEST/IAT)

Ente Metropolitano
— legal e
institucionalmente

- Projeto de
qualificacdo de
técnicos e agentes
municipais e do
ente Metropolitano

- Projeto de Criagdo
do Sistema
Metropolitano de
Monitoramento de
Areas de Riscos e
de alertas as
Situacdes de
Eventos Criticos

Coordenagao de
acdes voltadas a
gestdo integrada das
areas de riscos em
territério
metropolitano

Implementacdo
do Programa de
Recuperagao
das Areas de
Riscos
(Secretarias

Implementacdo
do Programa de
Recuperagao
das Areas de
Riscos
(SEDEST/IAT)

Programa de
Recuperagado das
Areas de Risco

SECRETARIAS
MUNICIPAIS
DE MEIO
AMBIENTE

SEDEST/IAT
SEAB/IDR
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UTP — Unidade
Territorial de
Planejamento

Municipais de DEFESA
Meio Ambiente) CIVIL
ESTADUAL
SEDU
Atuacgdo na gestao
das areas de
B Participa na manancial por
A TP N
doga!o dau elaboracdo de meio de:
— Unidade Projeto de Lei 5
Territorial de est;dual varaa - Ela?borz:;ao (;le
Planejamento . Projeto de Lei
MANANCIAIS oo s criagdo do Estadual para a ;ESZEE{;F:@S SEDEST/IAT
4.1 . sistema criagdo do Sistema SEAB/IDR
legislagdo do DE MEIO
a i i g Integrado de Integrado de )
Atuagdo na gestdo Uso e da Gest3o e . N AMBIENTE SEDU
das 4reas de Ocupacdo do 8 Gestao e Protegao
. Sol Protecdo dos dos Mananciais; IPPUL SANEPAR
manancial olo Mananciais e
(Secretarias de encaminha - Estabelecimento
Urbanismo/IPP no contexto do
oL (SEDEST/IAT, : !
SEDU) Projeto de Lei, a
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ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS DE GOVERNO PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES ENVOLVIDAS
PROCESSO
IDENTIFICADO Ente
Municipal Estadual Uniao Interfederativo Municipal Estadual Unido
Participa na Estabelecimento
elaboracgdo de do Fundo de
minuta de Preservagao dos
Decreto que Mananciais da RM.
estabelece as Elaboracdo de
Bacias Minuta de Decreto | SECRETARIAS
Participagdo no | Hidrograficas que estabeleca as MUNICIPAIS
Conselho Gestor | que servirdo de Bacias DE MEIO
MANANCIAIS dos Mananciais manfanciais Hidrograficas que AMBIENTE SEDEST/IAT
da RM atuais e futuros servirdo como
4.1 (Secretaria de de mananciais atuais e | TTO" SEAB/IDR
Atuagdo na gestdo Meio Ambiente | abastecimento futuros de AUTARQUIAS | sepu
das areas de e de Urbanismo, | publico de dgua abastecimento MUNICIPAIS
manancial Autarquias potavel e publico de 4gua DE SANEPAR
Municipais de encaminha para potavel, SANEAMENTO
Saneamento) sangdo determinando os
governamental seus limites
(SEDEST/IAT) (inclusive
Participacio no cartograficamente)
Conselho Gestor
dos Mananciais Desenvolvimento e
da RM implementagdo de
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Ente

Municipal Estadual Uniao Interfederativo Municipal Estadual Unido
(SEDEST/IAT, Projeto para
SEDU, SANEPAR, instituicao do
SEAB/IDR) Conselho Gestor
dos Mananciais da
RM.
Implementacga Coordenacgdo das
o do Projeto acoes voltadas a
de gestdo integrada
Estruturacao das dreas de
4.2 dos Municipios Mananciais em SECRETARIAS
Coordenaco das da RMe do terrltorlo. MUNICIPAIS
acBes voltadas 3 Prog.raTmaNde metrop.olltano DE MEIO
gestdo integrada Qualllflcagao i por me|o~da AMBIENTE i i
das areas de Cc’)nt!nua de glaboragao e~
Mananciais em Técnicos e implementacao IPPUL
territorio Agen't(f:s . de:
Municipais.

metropolitano

(secretarias
municipais de
meio ambiente
e de

- Projeto de
estruturacao dos
municipios da RM
e do seu Ente
Metropolitano
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urbanismo, com vistas a
IPPUL) participagao
efetiva na gestao
de protecao e
conservacao dos
mananciais.

- Programa de
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técnicos e
agentes
municipais e do
ente
metropolitano
para o exercicio
da gestdo de
protegao e
conservagdo dos
mananciais
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ATRIBUICOES/FUNCOES DAS ESFERAS DE GOVERNO

PRINCIPAIS ORGAOS/INSTITUICOES ENVOLVIDAS

PROCESSO
IDENTIFICADO . . .n Ente . . . n
Municipal Estadual Uniao . Municipal Estadual Unido
Interfederativo
RECURSOS HIDRICOS Z;f;t(:irzugcoaz;a A el Participagdo na
5 normativas para gestdo dos
2‘;’;’::;'2‘;35523;2 a atualizacio do recursos hidricQS
enquadra(r;nento enquadramento na RM, por meio
Efetiva participacgdo doS CUrsOS dos cursos d’agua de:
na Gestdo ,do.s e A [Bedk da Paua dCf FE'O - Contribui¢do na
recursos hidricos na do Rio Ivai. na lvai, na revisao elaboragdo de
regiao metropolitana revisio de, de metas dOS. normativas junto
metas dos Zlanos de Bacias ao CERH/PR para SECRETARIAS
. o Piraponema e bel
Planos de Bacias . ] . estabelecer os MUNICIPAIS
Y TE—— Baixo Ival/Earilna enquadramentos DE MEIO SEDEST/IAT i
e Baixo I'e para emissao, atualizados dos AMBIENTE

Ivai/Parand | e
proposi¢oes
para emissao, o
acompanhamen
toeo
monitoramento
de Outorgas
para o uso dos
recursos
hidricos

o
acompanhament
oeo
monitoramento
de Outorgas para
o uso dos
recursos hidricos.

Encaminhament
0s junto aos
comités de

cursos d’agua da
Bacia do Rio Ivai
(classes).

- Contribuicdo na
revisao do Plano de
Metas proposto
pelos Planos de
Bacias do
Piraponema e
Baixo Ivai/Parana |,
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PDUI

RM LONDRINA

Municipal

Estadual

Uniado

Ente
Interfederativo

Municipal

Estadual

Uniado

(Secretarias
Municipais de
Meio Ambiente)

bacia e do
CERH/PR.

assegurando que
sejam alcangadas
até o ano de 2030.

- Proposicdes para
a elaboragao e
implementacdo de
protocolo para a
emissao, o
acompanhamento
€ 0 monitoramento
das Outorgas para
o Uso dos Recursos
Hidricos.

- Elaboracgdo de
Projeto de
Implantagdo
Imediata do PSA.

RESIDUOS SOLIDOS

Participacao na
elaboragao do
Plano
Metropolitano,
do projeto da

Participagao na
elaboragado do
Plano
Metropolitano,

Coordenar o
planejamento e a
gestdo da coleta e
tratamento dos

SECRETARIAS
MUNICIPAIS

SEDEST/IAT
SEDU
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Coordenacgao do
planejamento e da
gestao
metropolitana da
coleta e tratamento
dos residuos sélidos

Central Regional
de Tratamento
e Valorizagdo
dos Residuos
Sélidos e do
projeto de
encerramento
dos lixdes e
recuperacgao de
areas
degradadas

do projeto da
Central

Regional de
Tratamento e
Valorizagao dos
Residuos Sélidos
e do projeto de
encerramento
dos lixdes e
recuperacao de
areas
degradadas

residuos sélidos
por meio de:

- Elaboracéo do
Plano
Metropolitano.

- Elaboracdo de
Projeto para a
Implantacdo de
Central Regional de
tratamento e de
valorizacdo dos
residuos sdlidos.

- Elaboragdo e
implementacdo de
projeto de
encerramento dos
lixdes e
recuperacao de
areas degradadas.

- Elaboracdo e
implementagdo de

DE MEIO
AMBIENTE

FUTURO
CONSORCIO
INTERMUNICI-
PAL

U

TEC
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projeto de
constituicao e
implantagdo do
Sistema
Metropolitano
Consorciado para a
Gestdo Integrada
dos residuos
solidos.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 16 — Fluxograma — Processo 1: Coordenacdo e Planejamento das UCs /AEs/Parques Urbanos e Lineares em Territdrio Metropolitano

Instancia
Deliberativa

Instancia Instancia
Técnico — Executiva

Consultiva

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 17 — Fluxograma — Processo 2: GESTAO AMBIENTAL — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos 2.1 — Participagdo de
forma subsidiaria nos Processos de Gestao Ambiental na RM
Deliberativa

-

Instancia

Técnico -
Consultiva —_— Instancia
| 1 C—— Executiva

Instancia

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

- —_————— e —p

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 18 — Fluxograma — Processo 2: GESTAO AMBIENTAL — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos 2.2: Coordenagdo de
acoes voltadas a efetivacao da Gestdo Ambiental em Territério Metropolitano

Instancia
Deliberativa

I s

&cni Instancia
Técnico ——
. .

t4 )

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 19 — Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos 3.1: Coordenagdo e Gestdo

das Informagdes Metropolitanas sobre Areas de Riscos

Instancia
g Deliberativa
©
m t
©c =
§% I &
L 8 anci
= Instancia
s Técnico —— Instancia
Consultiva e —— Executiva

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 20 — Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos 3.2: Coordenagdo de Agdes

voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Riscos em Territério Metropolitano

Instancia
Deliberativa

Instancia \
Técnico

Consultiva —— Instancia
1 ‘ — Executiva

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 21 — Fluxograma — Processo 3: AREAS DE RISCOS — Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso dos Recursos Hidricos 3.2: Coordenagdo de Agdes
voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Riscos em Territério Metropolitano — Programa de Recuperagdo de Areas de Risco

Instancia
2 Deliberativa
©
o = 11
©c =
)
& a A Q
uu_al e Instancia
= Técnico
S Consultiva — Instancia
1 ‘ ——— Executiva

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 22 — Fluxograma — Processo 4: MANANCIAIS 4.1: Atuagdo na Gestdo das Areas de Manancial

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

N T

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 23 — Fluxograma — Processo 4: MANANCIAIS 4.2: Coordenagdo das A¢des voltadas a Gestdo Integrada das Areas de Mananciais em Territorio

Metropolitano

Esfera
Metropolitana

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 24 — Fluxograma — Processo 5: RECURSOS HiDRICOS — Efetiva Participagdo na Gestdo dos Recursos Hidricos na Regido Metropolitana

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 25 — Fluxograma — Processo 6: RESIDUOS SOLIDOS — Coordenagdo do Planejamento e da Gestdo Metropolitana de coleta e tratamento dos
Residuos Sélidos

Esfera
Metropolitana

Esfera
Estadual

Esfera
Municipal

Fonte: URBTEC™ (2022).
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6. CUSTOS E RESPONSABILIDADES

A auséncia de um planejamento territorial integrado nas regides
metropolitanas tende a resultar em uma ocupacdo e um uso desordenados do solo, na
falta de clareza sobre atribuicdes e funcdes entre os entes federados e na realizacdo de
acdes desconexas entre os niveis de governo. Nesse cenario, a forma de atuacao destes
enfrenta entraves institucionais na aplicacdo 6tima de recursos fisicos, humanos e
financeiros. Ainda, devem ser consideradas as oportunidades que sdao desperdicadas
pela dificuldade em articular agdes conjuntas e pela inexisténcia de drgao

representativo desses interesses comuns para a regido.

Espacial e economicamente, essas questdes sdo materializadas na qualidade de
vida da populagdo metropolitana em situagdes cotidianas, tais como: na utilizagao do
transporte coletivo, na escolha para municipio de residéncia, na procura por postos de
emprego, NO acesso a servigos e equipamentos publicos, entre outros. Para os gestores
e técnicos municipais, esses temas podem se apresentar como motivo de disputa e/ou

cooperag¢do entre os demais municipios metropolitanos, estado e Unido.

A instituicdo das regides metropolitanas busca responder a essa demanda pelo
planejamento conjunto entre os entes federados, instituindo um férum comum para
debate e agdo integrada entre eles. Para tanto, conforme preconiza o Estatuto da
Metrdpole, apoia-se no modelo de cooperacao interfederativa, ferramenta que permite
o compartilhamento da gestdo das politicas publicas de interesse comum por parte dos

Entes Federados com a participacdo direta dos interessados.

Nesse modelo, o ente metropolitano deverd promover o sentido de
cooperacgao e colaboragdo entre os municipios, o estado e a Unido, visando a integragao
no planejamento, organizagao e execugao das politicas publicas de interesse comum, a

partir de distintas participagdes, conforme ilustrado a seguir.

A visdo estratégica do Ente Metropolitano para o desenvolvimento da Regido
devera ser sintetizada e pactuada por seus participantes por meio de seu PDUI. Este,
buscara a maior integragdo entre os Planos e Programas governamentais e uma

distribuicdo mais equilibrada de custos e beneficios em acdes de interesse
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metropolitano, respeitando a autonomia e fung¢des dos participantes em sua gestdo

administrativa.

Considerando que o modelo de governanca interfederativa esta alinhado aos
principios da gestao democratica das cidades — previsto no Estatuto da Cidade —,
ressalta-se também a importancia do maior envolvimento da sociedade nesse modelo e
da garantia de transparéncia e visibilidade nas decisGes de interesse aos cidadaos

metropolitanos.
Figura 26 — Dinamica do Ente Metropolitano

Sistema Viario

Circulagdo
Desenvolvimento Desenvolvimento
Social Econdémico
oo™
Politica Estadual d noee Politica Nacional d
DOI ICa Is.a uat e Diretrizes %, D0I ICa la.aonat e
esenvolvimento Metropolitanas GQ esenvolvimento
N
®§
06
P\
Mobilidade
Transporte Macrozoneamento
P Uso do Solo

Metropolitano

Desenvolvimento
Ambiental

Fonte: URBTEC™ (2022).

A instalacdo do Ente Metropolitano, assim como de seus processos de gestdo
demandam a definicdo dos custos e das responsabilidades, a serem arcados por seus
integrantes. Frente as responsabilidades abarcadas no ambito metropolitano ha aquelas
implicadas na execugdo das fungbes citadas anteriormente, no detalhamento dos

processos de gestdo. Assim, caberd aos integrantes da Entidade Metropolitana garantir
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a execucdo de suas funcdes especificas e articular-se entre si, tanto no ambito

operacional, guanto no ambito de planejamento.

Dentre essas responsabilidades destaca-se o custeio da Governanga
Metropolitana — instalacdo, operacdo e manutencdo — a ser dividido entre os
integrantes do Ente. A seguir, é apresentado o levantamento dos principais custos a
serem considerados, assim como a proposicdo base de rateio e do sistema integrado de

alocacao de recursos.

1.3.1. CUSTOS DE OPERACAO

A operagao cotidiana do Ente envolve custos relacionados a remuneragao dos
funcionarios integrantes do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-Consultiva
(vide item 3.2.2.2), assim como as despesas provenientes da estrutura fisica que

abrigara o novo Ente.

O célculo aproximado dos custos de remunerag¢do toma como base a alocagdo
de técnicos especificos dentre as subdivisdes internas ao corpo técnico, sendo essas:

Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2
estagiarios), com cargos e alocacdes, nas subdivisdes supracitadas, tracados conforme
as atribuicdes e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como apresentado no
Quadro 23.

Quadro 23 — Profissionais previstos para a Instancia Técnico-Consultiva

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS
Diretoria

Assessoria

Diretoria

. . Geréncia Administrativa Financeira
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servicos

Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria

Diretoria Diretoria

Técnica Assessoria

Técnicos Técnico em gestdao ambiental

=)
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SUBVISAO | CARGOS PREVISTOS
Técnico em gestao territorial

Técnico em mobilidade

Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)
Fonte: URBTEC™ (2022).

Por sua vez, a relacdo dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia nos
guadros de funcionarios dos municipios de Londrina, Maringa e Cascavel. Ha cargos
previstos para os quais ndao foram encontrados profissionais analogos nas informagdes
municipais em questdo. A complementacdo dos dados faltantes se deu pelo uso de
informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura Municipal de Maringa,

conforme indicado no Quadro 24.

Entende-se que a comparagdo entre esses trés municipios garante propostas
mais alinhadas com as demandas publicas de gestdo, além de permitir também o calculo
em média aritmética dos diferentes saldrios dos profissionais selecionados,
estabelecendo, portanto, a estimativa de mensal de gastos com folha de pagamento

para o Ente Metropolitano.

Sobre a média obtida é necessario considerar ainda, os encargos trabalhistas
implicados. Como referéncia é possivel aplicar a porcentagem adotada pelo DNIT* de

80,08% sobre o montante salarial.

A listagem obtida, assim como o calculo realizado sdo apresentados no Quadro

a seguir.

4 Documento de Consolidagéo dos Custos se Méo De Obra - Tabela de Precos de Consultoria - abril de 2022.
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Quadro 24 — Calculo base de remuneragdo do corpo técnico do Ente Metropolitano

PDUI

RM LONDRINA

territorial

arquitetura

CASCAVEL LONDRINA MARINGA .
~ MEDIA ENTRE OS
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO .. Salario .. Salario . Salario i
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (RS)
(R$) (R$) (R$)
Diretoria Pres. Do Institutode | 5 45, ¢ Diretor- 12.560,84 Diretor Executivo | 8.732,02 11.742,54
Planejamento Presidente
Assessoria Administrador 2.102,08 A55|§tent? da 10.423,58 Assessorla (.je Gestdo | 7.632,88 6.719,51
Diretoria Publica
. . Geréncia
Dl.re.torla. Administrativa Administrador 2.102,08 Contador 8.491,84 Gerente Financeiro >:556,72 >-383,55
Administrativa . .
Financeira
Geréncia Recursos Administrador 2.102,08 Gestor Social 16.968,95 Gerente de Recursos 3.903,47 7.658,17
Humanos Humanos e Processos
Geréncia de Servicos Administrador 2.102,08 As'5|s'tente'z 3.728,69 Assessor!a (?Ie Gestao 7.632,88 4.487,88
Administrativo Publica
- 7.464,86
i Consultor Juridico* Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86
Assessoria
Juridica Assessoria Administrador 2.102,08 As§|§tentg 3.728,69 Assessor!a (fie Gestao 7.632,88 4.,487,88
Administrativo Publica
o Diretoria Pres. Do Institutode |5 53, 76 Diretor- 12.560,84 Diretor Executivo | 8.732,02 11.742,54
Diretoria Planejamento Presidente
Técni - - = _ _
écnica Assessoria Administrador 2.102,08 A55|.stent§ da 10.423,58 Assessor!a (?Ie Gestao 7.632,88 6.719,51
Diretoria Publica
Técnico em gestado Engenheiro 5.015,00 Técnico 10.447 21 Engenheiro 5.015,00 6.825,74
ambiental Ambiental** Ambiental B Ambiental
Técnicos Gestor de
Técni ta 10.718,56 5.339,47 8.763,30
ecnico em gestdo Arquiteto 10.231,88 engenharia e ! Arquiteto ! !
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P

DUI

RM LONDRINA

CASCAVEL LONDRINA MARINGA A
~ MEDIA ENTRE OS
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO .. Salario .. Salario .. Salario i
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (RS)
(R$) (R$) (R$)
Gestor de
Técni 10.718,56 5.339,47 8.763,30
ecn.lc.o em Arquiteto 10.231,88 engenharia e ! Arquiteto ! !
mobilidade .
arquitetura
Técnico em Gerente de 5.556,72 efzs;ﬁ;:: o 10.718,56 Gerente de 5.556,72 7.014,36
geoprocessamento geoprocessamento** & . geoprocessamento
arquitetura
Técnico em .
planejamento Arquiteto 10.231,88 Serv.lgo e 10.718,56 Arquiteto SERES LR
arquitetura
urbano
Assisténcia
Técni » . 5.232,48 G ted duca 3.308,15 4.934,06
. ecnlcct e.:m Analista de Sistemas 6.261,56 Técnica de erente e,pr_o ugao
informatica - tecnoldgica
Informatica
Estagiarios (2)** Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 1.852,48
Total mensal (RS) 115.414,66
Total anual (RS) 1.500.390,62
Encargos anuais — 80,08% 1.201.512,81
Total anual (R$) com encargos — 80,08% 2.701.903,43
Legenda

*

Profissional andlogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questao e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba

%%

Profissional andlogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questao e oriundo de informagGes da Prefeitura Municipal de Maringa

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Como estimativa inicial, portanto, é possivel partir do valor anual de RS

2.701.903,43 referente ao custo de remuneracao do corpo técnico integrante do Ente

Metropolitano.

Ressalta-se que se trata de um cdlculo base, com a fun¢do de subsidiar a
discussdao técnica e politica acerca do custeio da Governanga Metropolitana. A

composicdo dessa Governanca, assim como seus custos e rateio serdo definidos pelos

técnicos e autoridades municipais, junto aos representantes estaduais atuantes na

Regido Metropolitana.

Por sua vez, os custos da estrutura fisica que abrigara o Ente Metropolitano e sua
operacado foram estimados com base nas diretrizes do PDUR (2017). O documento indica
gue o escritdrio sede devera ser instalado no municipio polo. Considerando esse espaco,
assim como o restante da infraestrutura necessaria, estima-se: computadores, licencas

de software, mobiliario e veiculo de apoio, além do custo de utilizagdo do espaco.

Os valores levantados se dividem em iniciais e mensais. Aos iniciais estao
atribuidos os gastos de obtencdo do espaco, assim como dos principais equipamentos.
A infraestrutura considerada ndo corresponde a valores mensais, mas sim a um
montante inicial, ao qual se atribui a necessidade de pagamento a cada 3 anos, junto a
renovacgao desses equipamentos. Por sua vez, os valores mensais se referem aos gastos

de manutengao da estrutura, abarcando agua, luz, licengas de software e gasolina.

Destaca-se que os valores apresentados tém o objetivo estratégico de embasar
o debate de rateio do Ente Metropolitano, portanto, consideram os principais custos em

questdo e ndo a totalidade dos custos do Ente. Outros gastos e varidveis também serdo

componentes de seu orcamento e, conforme apontado anteriormente, devem ser

definidos em debate entre os integrantes da Governanga. E valido citar, ainda, que parte

desses valores s6 serd completamente compreendida quando de fato o novo Ente entrar

em operacao.
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Dentre esses gastos ha a instalagao do Sistema de Informagdes Metropolitanas
(SIM), como forma de fomentar a cultura metropolitana e facilitar o andamento dos
processos de gestao da Governanga. Como citado acima, tal valor sera compreendido
somente quando o Ente estiver em operagao, visto que assim as necessidades

implicadas nessa instalagdo serao mais claras.

Os gastos estimados para a estrutura fisica sao apresentados nos quadros a

seguir.
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Quadro 25 — Cdlculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores iniciais

PDUI

RM LONDRINA

Equipamento/Infraestrutura

Valor base (RS)

Fator multiplicador

Total (RS)

Fonte/Metodologia de calculo

Espaco de escritdrio

4.946,00 (m2)

150

741.900,00

Média entre o valor do m? nas cidades de
Londrina, Maringa e Cascavel.

(Fonte: Agente imovel — inteligéncia de
busca. Mercado Imobiliario a venda.
Disponivel em:
https://www.agenteimovel.com.br/mercado-
imobiliario/a-venda/pr)

Computadores

2.463,12 (unid.)

17 funcionarios

41.873,04

(Fonte: Positivo. All In One. All in One Positivo
Union C 4500B-21 Intel® Celeron® Dual-
Core™ Windows 11 Home 21" Full HD —
Preto. Disponivel em:
https://loja.meupositivo.com.br/positivo-
union-c4500b-21-1702504/p)

Impressora

1.034,10 (unid.)

4.136,40

(Fonte: HP. Impressora HP Laser 1072.
Disponivel em: https://www.hp.com/br-
pt/shop/impressoras/impressoras-para-o-
seu-negocio/impressora-hp-laser-107a-
4zb77a.html)

Mobiliario (sala de reunides, mesas
e cadeiras)

41.986,00
(conjunto)

41.986,00

Valor calculado com base nas despesas
empenhas de 2022 da Prefeitura Municipal
de Maringd, em relagdo aos mobilidrios
adquiridos em empresa especializada de
fabricacdo e instalagdo de moveis.

Veiculo de apoio (compra) —
Volkswagen Gol

75.830,00 (unid.)

75.830,00

(Fonte: Volkswagen Brasil. Modelos e
configurador. Disponivel em:
wWww.vw.com.br)

Total geral para 3 anos (RS)

905.725,44

Total anual (RS)

301.908,48

URBTEC

Planejomento Engenharia Consultoria

Pagina |133




PDUI

PRODUTP 4 N - . RM LONDRINA
DEFINIGAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Quadro 26 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores mensais

Equipamento/Infraestrutura Valor base (R$) Fator multiplicador Total Fonte/Metodologia de célculo
7.924,00 (Fonte: Autodesk. Produtos Autodesk.
Disponivel em:
https://www.autodesk.com.br/)

Valor calculado com base na tabela de
consumos potenciais da Sanepar, junto ao
seu portal de simulagGes.

7 (metade do quadro de

Licenga software AutoCAD 1.132 (unid.) Trdeies)

(Fonte: Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR. Simulador de conta. Disponivel
em:

17,85 (m* — consumo per https://atvn.sanepar.com.br/simuladorconta
- capta em um mes, 315,27

considerando dias Uteis)

Manutengdo escritdrio (agua e
esgoto) Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR. Informagdes Técnicas. Disponivel
em:https://site.sanepar.com.br/sites/site.san
epar.com.br/files/informacoes-
tecnicas/projeto-
hidrossanitario/tabela_consumos_potenciais

2010.pdf)

Valor calculado com base no portal de
simula¢des da COPEL, considerando os
equipamentos eletronicos previstos, junto a
iluminagdo do espago

Manutengdo escritdrio (energia) 1.081,91 1 1.081,91 (Fonte: Companhia Paranaense de Energia —
COPEL. Meu simulador de Consumo.
Disponivel
em:<https://www.copel.com/scnweb/simula
dor)
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Valor de quilometragem calculado com base
Veiculo de apoio (combustivel) — 7,00 (litro de 1.511,72 km (considerando 807,79 na extensao territorial da RML, partindo da
Volkswagen Gol gasolina) consumo 13,10 I/km) premissa que devem visitados ao menos
quatro municipios ao més.
Total mensal 10.128,97
Total anual 121.547,63

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Sendo assim, considerando os valores apresentados (custos de funciondrios e
infraestrutura), chega-se ao total anual de RS 3.125.359,54 para o custeio operacional
do Ente Metropolitano.

E valido salientar, novamente, que_esse montante n3o define o orcamento e o

total de gastos da Governanca Metropolitana, se tratando somente de uma estimativa

orientativa. A definicdo orcamentaria do Ente se dard por meio do debate entre seus

integrantes.

1.3.2. RATEIO DE CUSTOS

Conforme informado anteriormente, o valor de custeio metropolitano serd
arcado pelo Estado do Parana, junto aos municipios integrantes da Regido
Metropolitana.

Os valores a serem atribuidos a cada parte, e consequentemente o modelo de

rateio, devem ser definidos a partir do debate entre os envolvidos, garantindo

compatibilidade entre os orcamentos estadual e municipais.

Entende-se que a participacdo estadual pode ser proveniente de parcelas do
Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), arrecadados no
territério metropolitano, assim como parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA) — ou outros tributos.

Por sua vez, para a divisdo da porcdo de gastos atribuida aos municipios é
necessario considerar a capacidade de cada municipio de arcar com esse valor. Para
tanto, propde-se a construcdo de uma formula de calculo de contribuicdo municipal,
considerando minimamente os seguintes indicadores:

1. Indice _de Desenvolvimento Humano (IDH): ao representar o

desenvolvimento municipal, indica consequentemente sua capacidade
de arcar com os custos em questdo. Dessa forma, municipios com maior

IDH podem contribuir com parcelas maiores, visto que também tendem
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a demandar mais dos processos metropolitanos de gestdo, dada sua
dindmica urbana mais intensa.

2. Populacdo: semelhante ao IDH, ratifica a demanda metropolitana,
indicando focos de maior necessidade de infraestruturas e servicos
publicos. Sendo assim, municipios mais populosos também demandam
mais dos processos metropolitanos, implicando assim em maiores
parcelas de custeio.

3. Dependéncia de repasses estaduais: por sua vez, altas dependéncias de

repasses estaduais indicam incapacidades municipais de arcarem com
mais gastos, visto que caso o fagam, estardo onerando o estado.
Portanto, esse indicador visa a identificagdo de municipios que devem
arcar com menores parcelas de custeio.
A totalidade desses indicadores permite o estabelecimento de porcentagens de
contribui¢gdes municipais equiparadas a situagao financeira dos municipios. Ressalta-se

gue os pesos guantitativos a serem atribuidos a cada indicador deverdo ser definidos

também em debates entre os integrantes do Ente Metropolitano, assim como a prépria

validade dos indicadores selecionados.

A composicdo da parcela municipal também pode ser dar a partir de tributos
especificos, como Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). E possivel considerar ainda outras formas que ndo a contribuicdo financeira
direta, como por exemplo a cessdao de equipamentos, ou demais formas a serem
definidas pelos integrantes do Ente.

Ademais, devem ser consideradas diferentes maneiras de obtencdo de recursos
destinados a operac¢do, como a propria cobranca de taxas de analise — a serem pagas
pela parte interessada, conforme Figura 6 — Uso do Solo Metropolitano - Processo de
Gestdo das Atuacoes 1, 2 e 3 (anuéncia de parcelamentos urbanos, consulta em ElVs e
emissdo de consultas prévias) e taxas administrativas sobre servigos publicos, tais como

a gestdo do transporte publico coletivo.
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1.3.3. CUSTOS DE PROGRAMAS E PROJETOS

Por sua vez, o custeio dos programas e projetos metropolitanos — tanto
aqueles previstos no Produto 03 do presente PDUI, como aqueles a serem previstos pelo
proprio Ente — se da de forma diferenciada. Esse custeio ndo integra o modelo de
rateio, visto que os recursos a serem obtidos diferem para cada programa ou projeto a
ser implementado. Além disso, cada projeto tem municipios diferentes como

beneficiados e podem, inclusive, ndo envolver necessariamente o Estado.

Portanto, a participagdo financeira dessas entidades é facultativa, a depender
da tematica sendo tratada. Nessa modalidade, destacam-se também as diferentes
formas de financiamento possiveis, publicas e privadas, assim como o proprio repasse
de recursos por parte da Unido. E possivel acionar, por exemplo, bancos e consércios
publicos (como a Caixa Econdmica Federal e o BNDES) e institui¢cGes internacionais como
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Cabera ao Ente Metropolitano articular-se junto aos interessados e aos
possiveis financiadores, avaliando especificamente cada projeto e as possiveis formas

de arrecadacao de recursos.

1.3.4. SISTEMA INTEGRADO DE ALOCACAO DE RECURSOS — FUNDO
METROPOLITANO

Em obediéncia ao preconizado pelo Estatuto da Metrdpole, em seu Art. 89, a
Governanca Metropolitana Interfederativa deve contar com um sistema integrado de

alocacdo de recursos e prestagao de contas.

A esse sistema é atribuida a figura do Fundo Metropolitano, onde se
concentrardo os recursos financeiros coletados. A administracdo e controle dos valores

adicionados e retirados do Fundo se dara pela Instancia Deliberativa, responsavel pela

URBTEC e ime

Planejamento Engenharia Consultoria



PRODUTO 4 P D U I

RM LONDRINA
DEFINICAO DOS PROCESSUAIS RELATIVOS AS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

aprovag¢ao de suas movimentagdes. Além disso, a Instancia serd responsavel por

aprovar, elaborar e revisar o planejamento orcamentario do Ente Metropolitano.

Propde-se a subdivisdo do Fundo Metropolitano em duas rubricas: uma
destinada a alocagao dos valores de custeio operacional — oriundos do rateio entre o
Estado e os municipios metropolitanos — e outra referente a alocacdo da obtencdo de

recursos para o financiamento de programas e projetos de interesse metropolitano.

Figura 27 — Configura¢do do Fundo Metropolitano

Custeio i+ Parcela estadual no rateio
> Operacional i+ Parcelas municipais no rateio
. . i * Taxasde andlise :
Aprova movimentagdes i Taxas administrativas
Insténcia Deliberativa Fund9
Metropolitano
Solicitam movimentagdes Custeio de + Repasses federais
> programas e * : Repasses estaduais
projetos i+ Parcelas municipais

* Formas de financiamento

** participacdes a depender do
programa ou projeto em
questdo.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Conforme o decorrer do desenvolvimento do Ente novas rubricas especificas
podem ser criadas, caso de comum acordo entre seus integrantes, em prol do

aprimoramento da administracdo financeira interna.

Entende-se ainda que a transparéncia dos registros financeiros metropolitanos
sera disponibilizada e publicitada a partir do Sistema de Informagcdes Metropolitanas

(SIM).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatdrio se trata da versao consolidada do Produto 04 — Defini¢do de
Processos Referentes as FPICs Priorizadas, debatido com gestores publicos, técnicos
municipais, instituicdes e orgaos estaduais, sociedade civil organizada e com a
populacdo, em geral. Apesar de se tratar da versdo consolidada para a presente etapa,
compreende-se que o debate acerca do conteddo aqui apresentado devera ser

estendido para a préxima fase de elaborac¢do do Plano.

Cabe destacar que a definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa estava
prevista para ocorrer na Etapa 05 de elaboracdo do Plano, conforme determinado em
Termo de Referéncia. A inclusdo de uma proposta preliminar para a Governanca ainda
na Etapa 04 teve como justificativa a intrinseca relagdo da mesma com os processos de
gestdo das FPICs e buscou antecipar o debate junto aos atores envolvidos na elaboracdo

do PDUI.

Assim sendo, considera-se oportuno que as proposi¢ées desenvolvidas na Etapa 04
sejam complementadas na Etapa 05, a partir do aprofundamento do debate junto aos
atores envolvidos. Para tanto, é prevista a realizagdao de mais eventos participativos com
foco na definicdo do Modelo de Governanca. Ademais, ressalta-se que qualquer cidadao
interessado pode encaminhar suas contribuices no canal oficial de elaboracdo do

Plano.

A partir da construgao coletiva do Modelo de Governanga e dos processos
implicados para gestado das FPICs prioritarias espera-se consolidar uma proposta efetiva
para o devido funcionamento da RM, que resulte em acdes concretas para o
desenvolvimento sustentavel da regido e a melhoria da qualidade de vida de sua

populacao.
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