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FPIC — Funcdo Publica de Interesse Comum

MAPBIOMAS — Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no

Brasil

MPPR — Ministério Publico do Parana

ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas

ODS — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
PARANACIDADE — Servico Social Autébnomo Paranacidade
PD — Plano Diretor

PDM — Plano Diretor Municipal

PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
PEDU — Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano
PDUR — Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana
RM — Regiao Metropolitana

RMM — Regido Metropolitana de Maringa

SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

SEDU — Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas




INTRODUCAO

O Produto 05 — Modelo de Governanca Interfederativa contém os
principais resultados obtidos na Etapa 05 — Modelo de Governanca Interfederativa
de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Maringd (RMM). O principal objetivo desta etapa diz respeito a
proposicio de um modelo de governanca para o novo ente metropolitano,
responsavel pela administracdo e execucdo das funcdes publicas de interesse

comum da regiao.

Em conformidade com o Termo de Referéncia deste contrato, o relatério

devera contemplar os seguintes subprodutos:
. P5A — Modelo Preliminar de Gestado Interfederativa.
. P5B — Definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa.
. P5C — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar.

Os referidos subprodutos serdo apresentados neste documento de forma

conjunta, e estruturam o conteudo elaborado para esta etapa.

. Modelo Preliminar de Gestio Interfederativa: neste capitulo sera
apresentado o modelo preliminar para governanca interfederativa. O modelo foi
debatido em conjunto com os gestores publicos, com os técnicos municipais, com a
sociedade civil organizada e com a populacdo em geral. A participa¢do dos diversos
atores ocorreu a partir do canal oficial de comunicacdao do PDUI e dos eventos
previstos para a Etapa, tais como workshops, reunides, oficina técnica e audiéncia

publica.

. Definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa: a partir das
contribuicdes dos atores envolvidos no processo de elaboracao do PDUI, o Modelo
Preliminar foi adaptado e complementado, resultando na proposi¢do para a Minuta
de Anteprojeto de Lei apresentada ao final deste documento. No capitulo de
Definicdo do Modelo de Governanga Interfederativa serdo descritos os principais

apontamentos recebidos ao longo do processo de debate do Modelo de Governanga.

. Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar: apresentada ao final do
documento, no Anexo II, consiste na proposta preliminar da Minuta de Anteprojeto

de Lei da Governanca Interfederativa.




1. MODELO PRELIMINAR PARA GOVERNANCA

O presente capitulo tem por objetivo a apresentacao do Modelo Preliminar
para a governanga interfederativa da RMM. E importante ressaltar que o debate
acerca da gestao do territdrio ja havia sido iniciado ainda na Etapa 04, com a
apresentacdo de uma primeira versao preliminar do modelo. Essa teve por func¢do
fomentar o debate e facilitar a compreensao dos processos de gestao, cuja definicao

consistia no principal produto daquela Etapa.

A avaliagdo técnica naquele momento foi de que nao seria possivel
tratar dos processos de gestdo relativos as FPICs prioritarias sem que fosse
abordada, minimamente, a estrutura do ente metropolitano. Partindo do mesmo
principio, entende-se que também nao é possivel aprofundar a proposta de modelo

de gestdo sem considerar sua influéncia nos processos de gestao das FPICs.

Dessa forma, o contetudo apresentado a seguir, além de compreender
a estruturacdo minima do modelo preliminar da governanca interfederativa,
apresenta a revisdao dos processos referentes as FPICs prioritarias. Esses foram

adaptados em funcao do aprofundamento da proposta para a governanca.

1.1. PROPOSTA DE MODELO PRELIMINAR — MODELO ORGANIZACIONAL

O Estatuto da Metropole — EM (Lei Federal 13.089 de 2015 e alteragdes)

define o conceito de regido metropolitana:

unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizag¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum; (BRASIL, 2015, s/p.)

Embora a acuracia da definicdo do Estatuto seja objeto de debate entre
estudiosos e académicos da area do planejamento urbano e regional, a conceituagdo
preconizada em lei revela a finalidade de instituir legalmente um territério
metropolitano, evidenciando a RM como uma unidade de planejamento e execugdo
de fungdes publicas de interesse comum. Para além de caracterizar regides em que
ha o processo de conurbacdo e elevado movimento pendular, por exemplo, a
instituicdo da regido metropolitana pode ser interpretada como uma ferramenta

para gestdo associada de questdes comuns a dois ou mais entes federativos.




Considerando essa abordagem, é possivel relacionar a gestdo e o
planejamento metropolitano as razdes de instituicdo da RM. A importancia
conferida ao planejamento regional alinha-se ao preconizado em nivel global por
documentos como a Agenda 20301 e a Nova Agenda Urbana (2016)2. Uma das metas
relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
por exemplo, determina: “Apoiar relagcdes econdmicas, sociais e ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento

nacional e regional de desenvolvimento” (ONU, 2022, s/p.).

Nos compromissos assumidos pelo Brasil na Nova Agenda Urbana (2016)3,

destaca-se:

[..] 90. Apoiaremos, em conformidade com as legislagdes nacionais, o
fortalecimento da capacidade dos governos subnacionais e locais de
implementar de forma eficaz uma governanga local e metropolitana
multinivel, que ultrapasse limites administrativos e que se baseie nas
fungbes de cada territdrio, garantindo o envolvimento de governos
subnacionais e locais na tomada de decisdes e trabalhando para prover-
lhes a autoridade e os recursos necessarios para gerenciar desafios
urbanos, metropolitanos e territoriais criticos. [..] (ONU, 2017, p.23 —
grifo nosso)

A participagdo do Brasil como signatario dos documentos supracitados
apenas reforca o arcabouco legislativo nacional, sobretudo os Estatutos da Cidade
(Lei Federal 10.257/2001) e da Metropole para o desenvolvimento urbano
sustentavel. Em relagdo a governanga multinivel, o EM propde a implementacao da
governanc¢a interfederativa4, definida como o “compartilhamento de
responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de organizacao,

planejamento e execug¢do de fungdes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015,

s/p.).

1 A Agenda 2030, coordenada pelas Nagdes Unidas, consiste em um documento subscrito por 193
paises que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas sobre a efetivagdo dos
direitos humanos e promocdo de desenvolvimento, a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

2 Nova Agenda Urbana (NAU), documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Habitagao e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III).

3 Idem ao anterior.

4 Em relacdo a estrutura da governang¢a metropolitana apresentada no Estatuto da Metrépole,
destaca-se que o Forum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), reativado recentemente
(2021), tem promovido a troca de experiéncias entre as regides metropolitanas existentes e debatido
as disposi¢des contidas no Estatuto. De maneira geral, o desenho institucional da governanca tem se
mostrado um desafio de carater nacional, sendo cogitada dentro do FNEM a possibilidade de
mobilizar a revisdo do Estatuto Metropole, ampliando as diretrizes e orientagdes para a
implementacdo da governanga nos moldes previstos em lei.




De acordo com o Estatuto, em seu artigo 14, a devida instalacdo da
governanga interfederativa entre estados e municipios da unidade territorial em

questao constitui um dos critérios para o apoio da Uniao.

O EM, em seu artigo 89 define a estrutura basica da governanca

interfederativa, a saber:

I — instidncia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais

urbanas;
II — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade
civil;

Il — organizacao publica com fung¢des técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacdo de contas.
(BRASIL, 2015, s/p.)

Em atendimento ao especificado na legislacao federal e considerando o
escopo de elaboracdo do PDUI da RM de Maring4, a seguir serd apresentada uma
proposicdo para o modelo de governanca interfederativa. Cabe destacar que os
debates acerca da governanca da RM ja haviam sido iniciados ainda na Etapa 04 do
PDUI, com a apresentacdo de um primeiro modelo ainda naquela fase. A partir da
participacdo dos atores envolvidos no processo de elaboracao do Plano, foi possivel
aprofundar a proposta, a qual ainda é considerada preliminar neste relatorio, visto

que serd mais amplamente debatida ao longo desta Etapa.

Reconhecendo que a definicdo do modelo para a governancga nao se trata de
uma questdo meramente técnica, mas também politica, o contelido apresentado a
seguir foi concebido de forma a orientar o debate publico a partir de consideragoes
sob a perspectiva da técnica. Ou seja, longe de esgotar a discussdo sobre a
governan¢a da RM, o conteido se propde a fornecer subsidios para construcdo
coletiva entre os atores envolvidos de um modelo viavel, que corresponda a

realidade regional e permita a devida gestao do territério metropolitano.

A proposta para a governanca interfederativa da RM esta pautada na
estrutura minima definida pelo Estatuto da Metropole, sendo composta da seguinte

forma:

[.  Instancia Deliberativa — na forma de um Conselho Deliberativo, o
qual devera definir as diretrizes para gestdo, implementacdo e




execucdo das funcbes publicas de interesse comum na regido
metropolitana.

II. Instancia Executiva — na forma de um Comité Executivo, o qual
devera executar as politicas definidas pelo conselho deliberativo e
deliberar sobre a¢des que envolvam a alocagdo de recursos.

III. Instancia Técnico-Consultiva — organizagdo publica que ira
operacionalizar a execucdo das fun¢des publicas de interesse comum
e prestar auxilio técnico e administrativo as demais instancias.

IV.  Sistema Integrado de alocagdo de recursos e de prestagdao de contas
— sistema que devera permitir o financiamento das acgdes
necessarias para a execu¢do das func¢des publicas de interesse

comum na RM.
A relagdo entre as instancias que compdem a governanca interfederativa é
explanada a partir da apresentagdao das propostas para as atribuicdes e para a
composicdo de cada instancia, e serd aprofundada na sequéncia, no capitulo

dedicado aos processos de gestdo por FPIC.
1.1.1.1. INSTANCIA DELIBERATIVA — CONSELHO DELIBERATIVO
1.1.1.2.  Atribuicdes

Considera-se que o Conselho Deliberativo devera constituir a instancia
maxima decisoria da Governanca Interfederativa, tendo carater deliberativo,
colegiado e permanente. De maneira geral, a instancia tera por competéncia a
definicdo das diretrizes para o desenvolvimento metropolitano e para o
planejamento, a gestao e a execucao das FPICs. De maneira especifica, é proposto

que sejam atribuicdes do Conselho:

e implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar as
Func¢des Publicas de Interesse Comum;

e identificar demandas, propostas e entraves;

e aprovar a elaboracdo e a implantacdo de Planos, Projetos e
Programas metropolitanos;

¢ demandar a elaboracdo de Planos, Programas e Projetos;

e aprovar o PDUI e suas revisoes;

e promover a articulagdo dos municipios metropolitanos entre si, com

6rgdos e instituicoes estaduais e federais e com organizagdes




privadas para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungoes
publicas de interesse comum;

e supervisionar a atuacdo das demais instancias;

e Aprovar o seu Estatuto e o Regimento Interno, e acompanhar e
fiscalizar os seus cumprimentos;

e aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos
vinculados as Instancias Técnico-Consultiva e Executiva;

e aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocacao de Recursos e
Prestacdo de Contas;

e criar Camaras Técnicas para aprofundar o debate sobre tematicas
setoriais;

e aprovar o regimento interno das Camaras Técnicas;

e consultar as CAmaras Técnicas e a Instincia Técnico-Consultiva;

e promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos
para promog¢ao da gestdo democratica do territério metropolitano;

e deliberar acerca de impasses intermunicipais.

No que diz respeito as Camaras Técnicas, é proposto que elas tenham como
principal objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias, emitindo pareceres
e elaborando proposicdes sobre temas especificos relativos a gestao metropolitana.
Sugere-se que as Camaras sejam criadas a partir da identificagdo de demandas,
sendo recomendado, a principio, a criagdo de trés Camaras Técnicas para tratar
sobre as FPICs de Meio Ambiente, de Planejamento Territorial e Uso e Ocupacgado do

Solo e de Mobilidade Metropolitana.
1.1.1.3. Composicao

Tendo em vista o carater da Instancia Deliberativa proposta, bem como as
disposi¢des contidas no Estatuto da Metropole, compreende-se que o Conselho deve

considerar em sua composicao:

[. Representantes da Sociedade Civil;
II.  Representantes do Poder Publico dos municipios da RM;
[Il.  Representantes do Poder Publico do Estado do Parana.

Recomenda-se que a composicdo do Conselho seja paritdria entre os trés
segmentos supracitados, de forma a equilibrar os interesses envolvidos. Além disso,

considera-se pertinente a participacdo de um representante da Instancia Técnico-




Consultiva, de forma a fomentar o dialogo entre as instancias que compdem o ente

metropolitano.

Outra recomendacdo diz respeito a participa¢do do Governador Estadual —

ou representante indicado — para ocupar a presidéncia do Conselho.

Em relagdo aos representantes da Sociedade Civil, o Ministério das Cidades
(2006)° publicou recomendagdes para a constituicio de Conselhos Estaduais e
Municipais das Cidades®, indicando a participacdo representativa dos seguintes

segmentos’:

e Entidades dos Movimentos Populares;

e Entidades Empresariais;

e Entidades dos Trabalhadores;

e Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa;

e Organizag¢des Nao Governamentais.

Apesar da recomendagdo ndo tratar especificamente de regides

metropolitanas, compreende-se que pode ser utilizada como um referencial para
iniciar o debate sobre quais segmentos da Sociedade Civil podem ser considerados

na composicao do Conselho Deliberativo.

Para a representacdo do poder publico estadual, recomenda-se que sejam
considerados representantes de 6rgaos e instituicdes estaduais que atuam em areas

relacionadas, sobretudo, as FPICs prioritarias, destacando-se:

e (Casa Civil (CC);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU);

o Secretaria de Estado do Planejamento e  Projetos
Estruturantes (SEPL);

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

5 Extinto em 2019, englobado pelo atual Ministério do Desenvolvimento Regional.

6 MCID - Ministério das Cidades. Conselho das Cidades: Um Exercicio de Gestdo
Democratica. Brasilia, 2006. Disponivel em: <
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExercic
iodeGestaoDemocratica.pdf> Acesso em 11/08/2022.

7 0 documento foi produzido com base na Resolugdo n.2 13, de 16 de junho de 2004, e na Resolucdo

n.2 25, de 18 de margo de 2005, do ConCidades e nas delibera¢des da Segunda Conferéncia Nacional
das Cidades.



https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST);

e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

e Departamento de Estradas de Rodagem (DER) — SEIL;

e Instituto Agua e Terra (IAT) — SEDEST;

e Microrregiio de Aguas e Esgoto do Oeste.

Em principio, é pertinente que a representacao do poder publico municipal

considere, a0 menos, um representante por municipio metropolitano para
participacdo no Conselho. No entanto, para o caso da RMM sdo necessarias algumas

consideracoes, a saber:

e Deacordo com a Lei Complementar 83 de 1998 e alteracdes, a RMM
é composta por 26 municipios.8

e (O debate acerca de determinacao territorial da RMM esta ocorrendo
em paralelo a elaboracao do modelo de governanca, sendo ambos

parte do escopo da elaboracao do PDUL
No que diz respeito ao debate sobre a delimitacao territorial da RM, no
Subproduto P3F — C(onsolidacdo do Recorte Territorial Metropolitano sao
apresentadas opg¢des para conformacdo da RM. As opg¢des consideram aspectos
institucionais, a gestdo das fung¢des publicas de interesse comum e a visdo
estratégica para o desenvolvimento da regido, sendo estruturadas a partir de

degraus de integracdo, conforme apresentado na figura a seguir.

8 No caso de uma composicdo paritaria com um representante por municipio, o conselho
teria, no minimo, 78 conselheiros. Em virtude da incipiéncia da cultura metropolitana na regido,
avalia-se que um conselho numeroso pode trazer morosidade aos processos e resultar na

desmobiliza¢do dos conselheiros.




Figura 1 — Degraus de integracao metropolitana
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Tendo em vista o exposto, a seguir sdo apresentadas propostas para a

composicdo do Conselho Deliberativo, que tém como base as possibilidades de

recorte territorial apresentadas no Subproduto P3F — Consolidacdo do Recorte

Territorial Metropolitano, e a composicao paritaria entre representantes do poder

publico municipal, estadual e sociedade civil.

E importante ressaltar que as propostas apresentadas a seguir objetivam

fomentar o debate acerca da composicao do Conselho Deliberativo, devendo ser

considerada ainda a possibilidade de participacdo de outros segmentos sociais e de

orgaos e institui¢cdes estaduais. Ademais, reforca-se a possibilidade de participacdo

de representante da Instancia Técnico-Consultiva como forma de fortalecer o

didlogo e o alinhamento interno ao 6rgao metropolitano. Em uma légica similar,

também é possivel avaliar a representacdo de membros do legislativo municipal e

estadual como forma de ampliar o didlogo entre os poderes e alinhar acdes com

impacto sobre o territério metropolitano.




OPCAO |
N.DE

MUNICIPIOS

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Opgdo 01, 1 (um) representante por Municipio

composta do NUC (Mandaguacu, Marialva,

por NUC, 12 | Maring3, Paicandu, Sarandi)

Degrau e 22

Degrau 4 (quatro) representantes dos

13 Municipios que compdem o

municipios) | 12 Degrau e 22 Degrau
(Cambira, Jandaia do Sul,
Mandaguari, Presidente Castelo
Branco, Nova Esperanca, Iguaracu,
Floresta e Astorga)

Opgio 02, 1 (um) representante por municipio

composta NUC (Mandaguagu, Marialva,

por NUC, 12 | Maringd, Paicandu, Sarandi)

Degrau e 22

Degrau 3 (trés) representantes dos

(21 Municipios que compdem o

municipios) | 12 Degrau (Jandaia do Sul,
Mandaguari, Presidente Castelo
Branco, Nova Esperancga, Iguaracu,
Itambé, Floresta, Ourizona)
1 (um) representante dos
Municipios que compdem o
22 Degrau (Cambira, Atalaia, Bom
Sucesso, Ivatuba, Doutor Camargo,
Sdo Jorge do Ivai, Florai e Astorga)

Opcao 03, 1 (um) representante por municipio

composta NUC (Mandaguacu, Marialva,

por NUC, 12 | Maring3, Paicandu, Sarandi)

Degrau e 22

Degrau 2 (dois) representantes dos

(26 Municipios que compdem o 12

municipios) | Degrau (Jandaia do Sul, Mandaguari,

Presidente Castelo Branco, Nova
Esperanca, Iguaragu, [ltambé,
Floresta, Ourizona)

2 (dois) representantes dos
Municipios que compdem o 22
Degrau (Cambira, Jandaia do Sul,
Atalaia, Bom Sucesso, Ivatuba,
Doutor Camargo, Sdo Jorge do Ivai,
Florai, Astorga, Munhoz de Melo,
Angulo, Santa Fé, Flérida e Lobato).

Quadro 1 — Propostas para a composi¢ao do Conselho Deliberativo da RMM

REPRESENTACAO

PODER PUBLICO
ESTADUAL

-1 (um)
representante do
Governador Estadual
- ou indicagdo para
ocupar a presidéncia
do Conselho

-1 (um)
representante da
Casa Civil

-1 (um)
representante da
Secretaria de Estado
do Desenvolvimento
Urbano e de Obras
Publicas (SEDU)

-1 (um)
representante da
Secretaria de Estado
do Planejamento e
Projetos
Estruturantes (SEPL)
-1 (um)
representante da
Secretaria de Estado
de Infraestrutura e
Logistica (SEIL)

-1 (um)
representante da
Secretaria de Estado
do Desenvolvimento
Sustentavel e do
Turismo (SEDEST)
-1 (um) Secretaria de
Estado da

Fazenda (SEFA)

-1 (um)
representante da
Coordenadoria
Estadual de Defesa
Civil

-1 (um)
representante da
Microrregido de
Aguas e Esgoto do
Oeste).

SOCIEDADE
CIVIL

- 2 (dois)
representante
de Entidades
dos Movimentos
Populares;

-1 (um)
representante
de Entidades
Empresariais;
-1 (um)
representante
de Entidades
dos
Trabalhadores;
- 2 (dois)
representantes
de Entidades
Profissionais,
Académicas e de
Pesquisa;

- 3 (trés)
representantes
de Organizagdes
nao
Governamentais.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Compreende-se que as Camaras Técnicas deverdo ter sua composicao

determinada em seu momento de criagdo, com a participacdo de membros do

Conselho Deliberativo. Contudo, tendo em vista suas atribuigdes e considerando sua

especificidade, sugere-se que as CaAmaras prevejam espago para a participac¢do de:




(i) técnicos e representantes da Instancia Técnico-Consultiva; (ii) técnicos
municipais, considerando a pertinéncia da tematica em questdo ao municipio; (iii)
técnicos e representantes de concessiondrias prestadoras de determinado servico
publico, considerando a pertinéncia da tematica em questao; (iv) representantes de
instituicdes de ensino superior e de pesquisa, considerando a pertinéncia para a
tematica em questdo; (v) representantes de 6rgdos e instituicdes estaduais ou
federais, considerando a pertinéncia para a tematica em questao; (v) representantes
de organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais, considerando a

pertinéncia para a tematica em questao.

Também pode ser avaliada a inclusdao de representantes do Ministério
Publico para o acompanhamento do debate metropolitano acerca de tematicas

especificas, quando for area afeta a atuagao do Ministério.
1.1.1.4. INSTANCIA EXECUTIVA — COMITE EXECUTIVO
1.1.1.5. Atribuicdes

A Instancia Executiva devera ter um carater estratégico, ocupando-se de
deliberar sobre questdes de interesse metropolitano e, sobretudo, relacionadas a
movimentacao de recursos. As definicdes do Comité Executivo deverao observar as
diretrizes determinadas pela Instancia Deliberativa. E proposto que suas atribuicdes

contemplem:

e executar as funcdes publicas de interesse comum, conforme as
diretrizes do Conselho Deliberativo;

e identificar demandas, propostas e entraves;

e aprovar as movimentagcdes do Sistema Integrado de Alocacdo de
Recursos e Prestacao de Contas;

e definir e aprovar os instrumentos, as agdes e 0s recursos a serem
empregados na gestdo e execuc¢do das fungdes publicas de interesse
comum e das deliberacées do Conselho;

e definir o tipo de instrumento a ser firmado, entre convénios,
consorcios publicos, contratos de gestao, acordos, parcerias publico-
privadas e outros, com instituicdes financeiras nacionais ou

internacionais e com a iniciativa privada;




e definir os critérios para a fixacdo dos valores a serem aportados por
cada um dos entes integrantes na execuc¢do das a¢Oes deliberadas
pelo Conselho;

e acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucao orgcamentaria de
Planos, Projetos e Programas Metropolitanos;

e supervisionar a atuacdo da Instancia Técnico-Consultiva;

e consultar as Camaras Técnicas e a Instincia Técnico-Consultiva;

e promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos

para promog¢ao da gestdo democratica do territério metropolitano.

1.1.1.6. Composigao

De maneira similar ao Conselho Deliberativo, considera-se que a Instancia
Executiva deverd ser composta de forma paritaria, equilibrando os interesses
envolvidos. Considerando o disposto no Estatuto da Metrépole, essa instancia deve
necessariamente ser composta por representantes do Poder Executivo Estadual e

do Poder Executivo Municipal.

Em virtude das atribui¢des previstas para a instancia, que implicam na
mobilizacdo de recursos publicos, recomenda-se que, independentemente da
delimitacdo territorial a ser adotada, todos os municipios metropolitanos possuam,

ao menos, um representante com direito a voto.

Sugere-se que a representacao estadual seja proporcional a dos municipios,
sendo recomendada a participacdo de representantes dos seguintes drgaos da

administracdo publica:

e (Casa Civil (CC);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU);

e Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes
(SEPL);

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST);

e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

e Secretaria de Estado da Saude (SESA);

e Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP);




e Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB);
e Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEED);
e Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF);

e Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura (SECC).

Quadro 2 — Propostas para a composi¢do da Instincia Executiva da RMM
OPCAO|

N.2 DE MUNICIPIOS

Opgdo 01, composta
por NUC, 12 Degrau e
22 Degrau

(13 municipios)

REPRESENTACAO

Poder Executivo Municipal
1(um) representante por
Municipio:

Mandaguagu, Marialva,
Maring3, Paicandu,
Sarandi, Cambira, Jandaia
do Sul, Mandaguari,
Presidente Castelo Branco,
Nova Esperanga, Iguaracu,
Floresta e Astorga.

Poder Executivo Estadual

- 1 (um) representante do

Representante do Governador Estadual;

- 2 (dois) representantes da

Casa Civil;

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Opg¢ao 02, composta
por NUC, 12 Degrau e
22 Degrau

(21 municipios)

1 (um) representante por
municipio:

Mandaguagu, Marialva,
Maring3, Paicandu,
Sarandi,

Jandaia do Sul, Mandaguari,
Presidente Castelo Branco,
Nova Esperanga, Iguaracu,
Itambé, Floresta,
Ourizona,Cambira, Atalaia,
Bom Sucesso, Ivatuba,
Doutor Camargo, Sao Jorge
do Ivai, Florai e Astorga.

- 3 (trés) representantes do
Representante do Governador Estadual;

- 3 (trés) representantes da

Casa Civil;

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Opgdo 03, composta
por NUC, 12 Degrau e
22 Degrau

(26 municipios)

1 (um) representante por
municipio:

Mandaguagu, Marialva,
Maringd, Paicandu,
Sarandi, Jandaia do Sul,
Mandaguari, Presidente
Castelo Branco, Nova
Esperanga, Iguaracu,
[també, Floresta, Ourizona,
Cambira, Jandaia do Sul,
Atalaia, Bom Sucesso,
Ivatuba, Doutor Camargo,
Sdo Jorge do Ivai, Florali,

- 3 (trés) representantes do
Representante do Governador Estadual;
- 3 (trés) representantes da

Casa Civil;

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);

- 3 (trés) representantes da

Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

_____-_-__?__.g—':—/



OPCAO| . REPRESENTACAO
N.2 DE MUNICIPIOS Poder Executivo Municipal = Poder Executivo Estadual

Astorga, Munhoz de Melo, - 2 (dois) representantes da
Angulo, Santa Fé, Flérida e Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Lobato. Sustentavel e do Turismo (SEDEST);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).
- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado da Saude (SESA);

- 2 (dois) representantes da

Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SESP).

- 1 (um) representante da

Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB);

- 1 (um) representante da

Secretaria de Estado da Educacéo e do
Esporte (SEED);

- 1 (um) representante da

Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (SEJUF);

-1 (um) representante da

Secretaria de Estado da Comunicagao
Social e da Cultura (SECC).

Fonte: URBTEC™ (2022).

1.1.1.7. INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA
1.1.1.8. Atribuigdes

A Instancia Técnico-Consultiva serd responsavel por planejar e
operacionalizar a execugao das fungdes publicas de interesse comum, articulando-
se com demais 0rgaos, instituigdes estaduais, federais e municipais e organizagoes
privadas. A instincia também tem por competéncia prestar apoio técnico e
administrativo as demais instidncias do Ente Metropolitano. As atribuicdes

propostas para essa instancia sao:

e operacionalizar a execucdo das fungdes publicas de interesse
comum, conforme as deliberacdes do Conselho Deliberativo e da
Instancia Executiva;

e identificar demandas, propostas e entraves;

e promover e elaborar, ou contratar, estudos, planos, programas e
projetos;

e articular-se com Orgdos e instituicdes estaduais, federais e
municipais e organizacdes privadas, para o planejamento, a gestdo e

a execucdo das funcgdes publicas de interesse comum;




articular-se com oOrgdos e instituicdes publicas e organizagdes
privadas, para captacao de recursos para o planejamento, a gestao e
a execucao das func¢des publicas de interesse comum;

atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado,
anuindo previamente os Planos Diretores Municipais e suas
respectivas Leis de Uso e Ocupacgao do Solo;

atuar na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal
n.26.766/1979);

realizar o secretariado executivo das demais instancias do ente
metropolitano;

atestar a validade de solicitacbes de Pagamentos por Servicos
Ambientais;

promover, gerir e atualizar o Sistema de Informacdes
Metropolitanas e monitorar os dados municipais;

acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos
recursos hidricos em areas de interesse metropolitano atuando
subsidiariamente no processo de Gestdo Ambiental;

emitir pareces técnicos, quando de interesse metropolitano, nos
processos de elaboracao de Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV);
implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI;

divulgar acdes e realizacdes do ente metropolitano;

propor a criagao de Camaras Técnicas sobre tematicas especificas;
gerir as Camaras Técnicas;

consultar as Camaras Técnicas;

emitir pareceres técnicos, conforme demanda das demais instancias;
auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdao de projetos de
interesse metropolitano;

realizar a gestdo e a prestacao de contas do Sistema de Alocagao de
recursos da RM;

apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consdrcios Intermunicipais

que tratem de temas relacionados as FPICs.

Em relacdo as competéncias assumidas pela Instancia Técnico-Consultiva,

cabe destacar que ha a possibilidade de que seja conferido a instancia o exercicio de

poder de policia administrativa. Nesse aspecto, considera-se como referencial o caso

da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que




atua na fiscalizacdo do cumprimento da regulacao urbana metropolitana®. Contudo,
é necessario que a instancia possua perfil legal e administrativo compativel —
fazendo parte da administra¢do publica indireta — e que a competéncia delegada

seja conferida em lei.
1.1.1.9. Composicao

Para a realizacdo das competéncias previstas, é proposto que a Instancia
Técnico-Consultiva seja composta por um corpo técnico dividido nas seguintes
unidades: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica; e demais

técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2
estagiarios), com cargos e alocagdes, nas subdivisoes supracitadas, tracados
conforme as atribuicdes e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como

apresentado no Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

A indicagdo dos profissionais esta relacionada as FPICs priorizadas na
elaboragdo do PDUI e considera o modelo provisorio de governanga proposto pelo
Documento de Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional do

Estado do Parana (PDUR, 2017-2019).

Quadro 3 — Proposta de Composi¢do para a Instancia Técnico-Consultiva

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS

Diretoria
Assessoria
Dl.re:torla. Geréncia Administrativa Financeira
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos
Geréncia de Servicos
Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria

Diretoria Diretoria

Técnica Assessoria

Técnicos Técnico em gestdo ambiental

9 MINAS GERAIS. Lei Complementar Estadual 107 de 2009. Cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH). Belo Horizonte, 2009.
Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=107&c
omp=~&ano=2009> Acesso em: 20/08/2022.




MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

ARGO DR 0
Técnico em gestdo territorial

Técnico em mobilidade

Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)
Fonte: URBTEC™ (2022).




1.1.1.10. Perfil legal e administrativo

Para a composi¢do da governangca metropolitana, o Estatuto da Metrépole
determina a criacdo de “organizacdo publica com func¢des técnico-consultivas”
(BRASIL, 2015, s/p.). Em geral, no presente trabalho, interpreta-se que o termo
“organizacdo publica” refere-se aos Orgdos e as instituicoes componentes da

administragao publica.

Considerando as atribui¢des previstas para a governanga, compreende-se
que a organizacao publica deva deter personalidade juridica, que a permita assumir
direitos e deveres. Portanto, a proposta para o perfil legal e administrativo da
Instancia Técnico-Consultiva prevé a constituicdo de uma entidade da

administracdo publica indireta.

Conforme determinado pelo Decreto-Lei Federal n.2 200 de 1967, a
administracdo publica indireta é composta pelas seguintes entidades dotadas de
personalidade juridica proépria:

[.  Autarquias;
[I. Empresas Publicas;

III.  Sociedades de Economia Mista;
IV.  Fundagdes.

Ainda, a Lei Federal n.2 11.107 de 2005 determina que os consorcios
publicos de personalidade juridica de direito publico também integrem a

administragao indireta dos entes consorciados.

E importante considerar que outros modelos, como o Servico Social
Auténomo, ndo foram considerados na proposta pela compreensao de que esses nao
integram a administracao publica. Conforme pontua Alcantara (2009)19, os Servigos
Sociais sdo entes de cooperacdo instituidos por lei, com personalidade de Direito

Privado e que ndo prestam servicos publicos, mas servigos de interesse publico.

Ao longo dos debates com os atores envolvidos na elaboragao do PDUI, a
figura do “Instituto” também foi citada como uma possibilidade para definicdo do

perfil administrativo da Instancia Técnico-Consultiva. Compreende-se, contudo, que

10 ALCANTARA, C.M. Servicos Sociais Auténomos e a Administracdo Publica Brasileira.

Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Ano 9, n.37, p. 175-199. Belo Horizonte, 2009.




a denominacdo de determinada entidade como “Instituto” ndo a enquadra,
necessariamente, em certa categoria da administracdo indireta. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, por exemplo, tem natureza juridica de
Fundac¢do (IBGE, 2022)1, enquanto o Instituto Rio Metrépole trata-se de uma
entidade de regime autarquico especial (IRM,2022)12,

Considerando o exposto, a seguir sdo realizadas ponderag¢des acerca do
perfil legal e administrativo a ser adotado na Instancia Técnico-Consultiva do ente

metropolitano.

Quadro 4 — Sintese — Administracéo Indireta
CATEGORIA | PERSONALIDADE DEFINICAO

]URiDICA (CONFORME DEFINIDO PELO DECRETO-LEI FEDERAL N. 200 DE 1967 E PELA LEI

FEDERALN. 11.107 DE 2005)

Autarquias | Do Direito Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
Publico patrimonio e receita préprios, para executar atividades
tipicas da Administragio Piblica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira

descentralizada.
Empresas Do Direito Entidade com patrimdnio proéprio e capital exclusivo da
Publicas Privado Unido, criado por lei para a exploragio de atividade

econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Sociedades | Do Direito Entidade criada por lei para a exploragdo de atividade
de Privado econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas agoes
Economia com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a
Mista entidade da Administracdo Indireta.
Fundagées Do Direito Entidade sem fins lucrativos, criada em virtude de

Privado autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de

atividades que ndo exijam execug¢do por drgios ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de
diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e
de outras fontes.

Associagdo | Do Direito Sob forma de Consoércio Publico de Direito Publico constitui-
Publica Publico se com a finalidade de realizar objetivos de interesse comum
ou de possibilitar a cooperagido entre os entes consorciados,
sendo dotada de personalidade juridica prépria e integrando
a administracio indireta dos entes federativos consorciados.
O regime juridico da associacdo publica também pode ser
entendido como autarquico.

Fonte: URBTEC™ (2022).

11 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Institucional: O IBGE. 2022.
Disponivel em:< https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html> Acesso
em: 20/09/2022

12 Instituto Rio Metrépole (IRM). Sobre: Governang¢a Metropolitana. 2022. Disponivel em:

< http://www.irm.rj.gov.br/sobre.html> Acesso em: 20/09/2022.
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Considerando a finalidade das categorias de entidades apresentadas,
verifica-se que ha uma incompatibilidade entre as competéncias previstas para o
ente metropolitano e os regimes de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista
e Fundacdo. No caso das duas primeiras, a exploracdo de atividade econémica nao
se constitui como finalidade da governanga interfederativa. Em relacao a Fundacgao,
a governanca interfederativa tera por competéncia o desenvolvimento de atividades

que exigem a execucdo por entidades da administragdo publica.

Nesse sentido, compreende-se entdo que as entidades autarquicas
constituem a categoria mais indicada para integrar a governanca interfederativa,
sendo consideradas também as Associa¢cdes Publicas. Essas entidades tém seu
funcionamento estabelecido na lei que as institui, assumindo as atividades
outorgadas pela entidade estatal a que esta vinculada, porém sem que esteja

subordinada a mesma.

As autarquias podem ocorrer em regime comum ou em regime especial.
Aquele, ocorre conforme a definicao supracitada e apresentada no Decreto-Lei
Federal n. 200 de 1967. Este, pode ser aplicado a qualquer autarquia que disponha
em sua lei instituidora maior autonomia em relacdo a autarquia comum, seja ela
financeira, administrativa ou técnica. Conforme aponta (MEIRELLES, 2013
[1998]13), “o que posiciona a autarquia como de regime especial sdo as regalias que
a lei criadora lhe confere para o pleno desempenho de suas finalidades especificas,

observadas as restricoes constitucionais”.

Outro aspecto comumente relacionado as autarquias especiais relaciona-se
a estabilidade na atuagdo de seus dirigentes. Estes, assim como nas autarquias
comuns, sdo indicados de forma politica. Contudo, possuem um mandato
estabelecido e sua destituicdo observa critérios mais rigidos que das autarquias

comuns.

Nos debates junto aos atores envolvidos na elaboracdo do PDUI, também foi
cogitada a criacdo de uma “Agéncia”. As formas mais comuns de agéncias sdo as

autarquias em regime especial: Agéncias Reguladoras e Executivas. As Agéncias

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.




Reguladoras sdao autarquias em regime especial normalmente com fungdes
relacionas a fiscalizagio e regulamentacdo de servicos exercidos por
concessionarios, com elevada autonomia em sua area de atua¢do. No caso das
Agéncias Executivas, essa denominagdo é conferida as entidades autarquicas em
regime especial que celebram contrato de gestdo com as entidades com as quais

estdo vinculadas.

Considerando a atual estrutura administrativa do Estado do Parana,
considera-se que a entidade autarquica poderia ser criada vinculada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas (SEDU) ou a Secretaria de

Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL).

Em relacdo as Associagdes Publicas, constituidas de forma consorciada, é
importante pontuar que estas terdo regime juridico similar as autarquias. Contudo,
a constituicdo da Associacao Publica devera observar os processos previstos na Lei
Federal n. 11.107 de 2005, a qual trata da contratacdao de consércios publicos. Uma
vez instituida, a Associagdo Publica passa a compor um 6rgdo da administracao

indireta de todos os entes federativos envolvidos.

Uma das fragilidades apontadas na utilizacdo do instrumento de consoércio
relaciona-se ao fato de que os participantes ndo podem ser obrigados a participar
ou manter-se consorciados. Essa questdo pode ser interpretada como um desafio na
continuidade da Associacdo, ainda que seja possivel considerar mecanismos para

reforcar a permanéncia dessa entidade.

A principio, € possivel recomendar que o perfil legal e administrativo da
Instancia Técnico-Consultiva considere a criacdo de uma entidade autarquica. A
partir da consolida¢do das competéncias do ente metropolitano e do debate publico,
a proposicdo devera ser detalhada, com a indicagdo técnica da categoria mais

adequada.
1.1.1.11. Custos Operacionais

Os custos operacionais referem-se aos investimentos realizados por parte
dos entes federativos que compdem a governanga metropolitana para a manutenc¢do
de sua estrutura. Considerando a participacdo dos municipios e do Estado do

Parani, é necessario que o compartilhamento dos referidos custos seja balizado de




forma a viabilizar a gestao do territorio metropolitano e a otimiza¢cdo do uso dos

recursos publicos.
Nesse sentido, o presente capitulo esta estruturado da seguinte forma:

e retomada das estimativas de custos operacionais referentes a
Instancia Técnico-Consultiva;

e andlise da fragilidade fiscal dos municipios metropolitanos,
utilizando como base o indice FIRJAN;

e proposicdo de cendrios para o custeio da Instancia Técnico-
Consultiva.

E relevante destacar a interdependéncia entre as propostas para a
conformacdo das instancias que compdem o ente metropolitano, o perfil legal
assumido pela Instancia Técnico-Consultiva e o0 compartilhamento das
responsabilidades entre os entes federativos. A observancia dessa relagdo devera
permear o debate publico sobre o contetido técnico apresentado, devendo compor
os argumentos entre gestores publicos, sociedade civil, técnicos e demais
interessados. A partir dessa ponderagdo, os atores envolvidos na elaboragdo do
PDUI poderdo nao apenas identificar, mas também construir ativamente os bonus e

onus da participa¢do de cada ente na regido metropolitana.
Estimativa de Custos

A operagdo cotidiana do Ente envolve custos relacionados a remuneracao
dos funcionarios integrantes do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-
Consultiva, assim como as despesas provenientes da estrutura fisica que abrigara o

novo Ente.

O calculo aproximado dos custos de remunera¢do toma como base a
alocacdo de técnicos especificos entre as subdivisdes internas ao corpo técnico,
sendo essas: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica; e

demais técnicos.

A proposta de composicao do corpo técnico prevé 15 servidores e 2
estagiarios, com cargos e alocacdes, nas subdivisdes supracitadas, tracados
conforme as atribuicdes e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como

apresentado no Erro! Autoreferéncia de indicador ndo valida..




Quadro 5 — Profissionais previstos para a Instincia Técnico-Consultiva

SUBVISAO _ CARGOSPREVISTOS

Diretoria
Assessoria
Dllre?torla. Geréncia Administrativa Financeira
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servicos

Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria
Diretoria Diretoria
Técnica Assessoria

Técnico em gestdo ambiental

Técnico em gestdo territorial

Técnico em mobilidade

Técnicos Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)
Fonte: URBTEC™ (2022).

Por sua vez, a relagao dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia
nos quadros de funcionarios dos municipios de Londrina, Maringa e Cascavel. Ha
cargos previstos para os quais ndo foram encontrados profissionais analogos nas
informag¢des municipais em questao. A complementagao dos dados faltantes se deu
pelo uso de informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura

Municipal de Maringa, conforme indicado no Quadro 6.

Entende-se que a comparacdo entre esses trés municipios garante
propostas mais alinhadas com as demandas publicas de gestdo, além de permitir
também o calculo em média aritmética dos diferentes salarios dos profissionais
selecionados, estabelecendo, portanto, a estimativa mensal de gastos com folha de

pagamento para o Ente Metropolitano.

Sobre a média obtida é necessario considerar ainda, os encargos trabalhistas
implicados. Como referéncia é possivel aplicar a porcentagem adotada pelo DNIT 14
de 80,08% sobre o montante salarial. A listagem obtida, assim como o calculo

realizado sao apresentados no Quadro a seguir.

4 Documento de Consolidacdo dos Custos se Mido De Obra - Tabela de Precos de

Consultoria - abril de 2022

_______?__.g—'://




Quadro 6 — Calculo base de remuneragdo do corpo técnico do Ente Metropolitano
CASCAVEL

SUBDIVISAO

CARGO PREVISTO

Profissional

Salario

(R$)

LONDRINA

. . Salario
Profissional (R

MARINGA

Profissional

MEDIA ENTRE 0S

Sa}f;io SALARIOS (R$)

Diretoria e DD SRMmEs | qa omnag LGS 12.560,84 | Diretor Executivo | 8.732,02 bR
Planejamento Presidente
Assessoria Administrador 2.102,08 A551.stent(f: s 10.423,58 Asse~ssor,1a (.ie IR Br1)5l
Diretoria Gestdo Publica
Geréncia
Diretoria Administrativa Administrador 2.102,08 Contador 8.491,84 Gerente Financeiro 5.556,72 5.383,55
Administrativa Financeira
A . Gerente de Recursos
s Administrador 2102,08 | GestorSocial | 16.968,95 Humanos e Sk TR
Humanos
Processos
Gerengla de Administrador 2.102,08 As.51§tente. 3.728,69 Asse~ssor,1a (.ie 7.632,88 4,487,388
Servicos Administrativo Gestdo Publica
. Consultor Juridico* Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86 7:464,86
Assessoria
Juridica Assessoria Administrador 2.102,08 As.51§tente: 3.728,69 Asse~ssor,1a (.le 7.632,88 4.487,88
Administrativo Gestdo Publica
o Diretoria FEMRIEITD G | a0 000053 Diretor- 12.560,84 | Diretor Executivo | 8.732,02 Lol s
Diretoria Planejamento Presidente
e Assessoria Administrador 2.102,08 A551.stente.3 da 10.423,58 Asse~ssorlla fle TORZEY 5l
Diretoria Gestiao Publica
Técnico em gestao Engenheiro 5.015,00 Técnico 10447 21 Engenheiro 5.015,00 6.825,74
ambiental Ambiental** Ambiental ) ! Ambiental
L. - Gestor de
Tecnico em gestao Arquiteto 10.231,88 engenharia e 10.718,56 Arquiteto 5.339,47 8.763,30
territorial .
arquitetura
Técnicos .. Gestor de
Tecnilc.o em Arquiteto 10.231,88 engenharia e 10.718,56 Arquiteto 5.339,47 8.763,30
mobilidade .
arquitetura
Técnico em Gerente de 5.556,72 Gestor de 10.718,56 Gerente de 5.556,72 7.014,36
. engenharia e
geoprocessamento | geoprocessamento geoprocessamento

arquitetura




CASCAVEL LONDRINA MARINGA - MEDIA ENTRE 0S

SUBBIVISEQ CARGO FREVISTO Profissional Se(lgi;)io Profissional S?}fg)io Profissional S?Ei;)io SALARIOS (R$)
pfaii:;frﬁlgﬂo Arquiteto 10.231,88 ;frequ‘lliitgeotj:a 10.718,56 Arquiteto 5.339,47 8.763,30
urbano
P Assisténci ren
;ig?;ﬁg gg Analista de Sistemas 6.261,56 Tséscrifsa flz 5.232,48 (;)i:dlfii(ie 3.308,15 4.934,06
Informatica tecnolodgica
Estagiarios (2)** Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 1.852,48
Total mensal (R$) 115.414,66
Total anual (R$) 1.500.390,62
Encargos anuais — 80,08% 1.201.512,81
Total anual (R$) com encargos — 80,08% 2.701.903,43
Legenda
* Profissional analogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questdo e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba
ok Profissional analogo e valor base nio encontrado na(s) fonte(s) em questdo e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de Maringa

Fonte: URBTEC™ (2022).



Como estimativa inicial, portanto, é possivel partir do valor anual de R$

2.701.903,43 referente ao custo de remuneracao do corpo técnico integrante do

Ente Metropolitano.

Ressalta-se que se trata de um calculo base, com a funcao de subsidiar a
discussdo técnica e politica acerca do custeio da Governanga Metropolitana. A

composicido dessa Governanca, assim como seus custos e rateio serdo definidos

pelos técnicos e pelas autoridades municipais, junto aos representantes estaduais

atuantes na Regido Metropolitana.

Por sua vez, os custos da estrutura fisica que abrigara o Ente Metropolitano
e de sua operacao foram estimados com base nas diretrizes do PDUR (2017). O
documento indica que o escritério sede devera ser instalado no municipio polo.
Considerando o previsto no PDUR, foram estimados valores para: computadores,

licengas de software, mobiliario, veiculo de apoio e utilizacdo de espaco fisico.

Os valores levantados se dividem em iniciais e mensais. Aos iniciais estdao
atribuidos os investimentos para obtenc¢do do espa¢o, assim como para os principais
equipamentos. Esses investimentos precisam ser realizados, em um primeiro
momento, para viabilizar a operacdo do Ente Metropolitano e devem ocorrer
periodicamente para atualizacao dos equipamentos e manuteng¢do da estrutura do
Ente. Para a presente estimativa, considerou-se o periodo de trés anos. Por sua vez,
os valores mensais se referem aos gastos de manutenc¢do da estrutura, como agua,

luz, licencgas de software e gasolina.

Destaca-se que os valores apresentados tém o objetivo estratégico de
embasar o debate de rateio do Ente Metropolitano e, portanto, consideram os

principais custos em questdo e nao a totalidade dos custos do Ente. Outros gastos e

variaveis também serdo componentes de seu or¢camento e, conforme apontado
anteriormente, devem ser definidos em debate entre os integrantes da Governanga.

E valido citar que parte desses valores s6 serd completamente compreendida

quando de fato o novo Ente entrar em operacao.

Entre esses investimentos, hd a instalacio do Sistema de Informacgdes
Metropolitanas (SIM), como forma de fomentar a cultura metropolitana e facilitar o

andamento dos processos de gestao da Governanca. Como citado acima, tal valor
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serd compreendido somente quando o Ente estiver em operagdo, visto que assim as

necessidades implicadas nessa instalacdo serdo mais claras.

Os valores estimados sdo apresentados nos Quadros a seguir.




Quadro 7 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores iniciais

VALOR BASE

EQUIPAMENTO/INFRAESTRUTURA (R$)

FATOR MULTIPLICADOR TOTAL (R$) FONTE/METODOLOGIA DE CALCULO

Média entre o valor do m? nas cidades de
Londrina, Maringa e Cascavel.
(Fonte: Agente im6vel — inteligéncia de
busca. Mercado Imobiliario a venda.
Disponivel em:
https://www.agenteimovel.com.br/mercad
o-imobiliario/a-venda/pr)
(Fonte: Positivo. All In One. All in One
Positivo Union C 4500B-21 Intel®
2.463,12 17 funcionrios 41.873,04 Celeron® Dual-Core™ Windows 11 Home

(unid.) 21" Full HD — Preto. Disponivel em:
https://loja.meupositivo.com.br/positivo-
union-c4500b-21-1702504/p)
(Fonte: HP. Impressora HP Laser 1072.
Disponivel em: https://www.hp.com/br-
4 4.136,40 pt/shop/impressoras/impressoras-para-o-
seu-negocio/impressora-hp-laser-107a-
47zb77a.html)
Valor calculado com base nas despesas
empenhas de 2022 da Prefeitura Municipal
1 41.986,00 de Maring3, em relacdo aos mobiliarios
adquiridos em empresa especializada de
fabricacdo e instalacdo de moveis.
(Fonte: Volkswagen Brasil. Modelos e
1 75.830,00 configurador. Disponivel em:
WWW.VW.com.br)
Total geral para 3 anos (R$) 905.725,44

Total anual (R$) 301.908,48

Espago de escritério 4.946,00 (m2) 150 741.900,00

Computadores

1.034,10

Impressora (unid.)

Mobilidrio (sala de reunides, mesas e 41.986,00
cadeiras) (conjunto)

Veiculo de apoio (compra) — 75.830,00
Volkswagen Gol (unid.)




Quadro 8 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores mensais

VALOR BASE
(R$)

Licenga software AutoCAD 1.132 (unid.)

EQUIPAMENTO/INFRAESTRUTURA

FATOR MULTIPLICADOR FONTE/METODOLOGIA DE CALCULO

7 (metade do quadro de 7.924,00 (Fonte: Autodesk. Produtos Autodesk. Disponivel
funcionarios) em: https://www.autodesk.com.br/)
Valor calculado com base na tabela de consumos
potenciais da Sanepar, junto ao seu portal de
simulagoes.
(Fonte: Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR. Simulador de conta. Disponivel em:
https://atvn.sanepar.com.br/simuladorconta
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR.
Informagoes Técnicas. Disponivel
em:https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.c
om.br/files/informacoes-tecnicas/projeto-
hidrossanitario/tabela_consumos_potenciais_2010.
pdf)
Valor calculado com base no portal de simula¢des
da COPEL, considerando os equipamentos
eletronicos previstos, junto a iluminagio do espago
(Fonte: Companhia Paranaense de Energia —
COPEL. Meu simulador de Consumo. Disponivel
em:<https://www.copel.com/scnweb/simulador)
Valor de quilometragem calculado com base na
Veiculo de apoio (combustivel) — 7,00 (litro de 1.511,72 km (considerando 807,79 extensdo territorial da RMM, partindo da premissa
Volkswagen Gol gasolina) consumo 13,10 I/km) que devem visitados ao menos quatro municipios
ao més.
Total mensal 10.128,97
Total anual 121.547,63

17,85 (m® — consumo per
- capta em um mes, 315,27
considerando dias tteis)

Manutengdo escritério (dgua e
esgoto)

Manutengao escritério (energia) 1.081,91 1 1.081,91

Fonte: URBTEC™ (2022).



Sendo assim, considerando os valores apresentados (custos de funcionarios
e infraestrutura), chega-se ao total anual de R$ 3.125.359,54 como estimativa para
o custeio operacional do Ente Metropolitano.

E valido salientar, novamente, que_esse montante ndo define o orcamento e

o total de gastos da Governanca Metropolitana, se tratando somente de uma

estimativa orientativa. A definicio orcamentdria do Ente se dard por meio do

debate entre seus integrantes.

Fragilidade fiscal dos municipios metropolitanos

Considerando as especificidades dos municipios que compdem
atualmente a Regido Metropolitana de Maringa e visando compreender o
panorama geral das gestdes municipais, a seguir é apresentada uma analise da

fragilidade fiscal dos municipios segundo a avaliagao do indice FIRJAN.

No que se refere a administragio publica municipal, o Indice FIRJAN de
Gestao Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento util e de boa qualidade para
analisar a situacdo financeira dos municipios brasileiros.1> O Anexo I apresenta os

aspectos metodologicos referentes a esse Indice.

As condic¢oes de gestao fiscal dos municipios da Regido Metropolitana de
Maringa definidas pelo Indice Firjan de Gestdo Fiscal, em 2018, podem ser

observadas no quadro a seguir.

Dos 26 municipios dessa Regido, 12 apresentam condi¢oes de gestao fiscal
Critica (4) ou em Dificuldades (8). Varios municipios que apresentam essa
condicao apresentam IFGF-Geral proximos ao limiar de gestdo critica (0,4), a

exemplo de Angulo, Atalaia, Doutor Camargo, e Ivatuba.

Doze (12) municipios apresentam condi¢des de Boa Gestdo Fiscal. No
entanto, varios desses municipios apresentam IFGF-Geral préximos ao limiar de
gestao em dificuldades (0,6), a exemplo de Floresta, Itambé, Mandaguacu,

Mandaguari, Marialva, Nova Esperanca, Santa Fé e Sarandi. Entre esses municipios,

15 As informag@es sobre o IFGF tém como plataforma a“Consulta ao Indice” e a “Metodologia IFGF
2019”. FIRJAN — Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2019a; FIRJAN,
2019b).
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somente Floresta ndo apresenta algum indicador parcial de gestao fiscal
(Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos) em condi¢bes de
dificuldades e/ou critica. Somente dois municipios apresentam condi¢des de

Gestdo de Exceléncia: Munhoz de Melo e Sao Jorge do Ivai.

Quadro 9 — Condigdo dos municipios da Regido Metropolitana de Maringa relativas ao
indice Firjan de Gestdo Fiscal — 2019

Condigées relativas ao Indice Firjan, 2019

Municipios (T 1 7o (T
Geral Autonomia Investimento | Liquidez
Pessoal
Gestdo em Gestao Gestao Gestdo de Gestdo em
1. Angulo Dificuldades Critica Critica Exceléncia  Dificuldades
(0,4149) (0,0802) (0,1278) (1,000) (0,4517)
Gestdo em Gestio de Gestao Gestdo em
Dificuldad Excel C Gestdo Critica Dificuldad
ificuldades xceléncia ritica ificuldades
2. Astorga (0,2910)
(0,5391) (1,000) (0,3298) (0,5357)
Gestdo em Gestao Gestao Gestdo de
Dificuldad Cri C Boa Gestdo Excel
: ificuldades ritica ritica xceléncia
3. Atalaia (0,6520)
(0,4627) (0,1968) (0,0000) (1,0000)
Gestdo Gestao Gestdo em
. Boa Gestdo c Gestdo Critica Dificuldad
tica ritica ificuldades
4.  Bom Sucesso (0,7019) (0,2446)
(0,3893) (0,1657) (0,4447)
Gestioem @ Gestdoem Gestao
W and Dificuldad c Boa Gestao Boa Gestao
: ificuldades Dificuldades ritica
5. Cambira (0,7789)  (0,7611)
(0,5602) (0,4953) (0,2056)
Gestdo em Gestao Gestdo
Dificuldad c c Boa Gestao Boa Gestao
ificuldades ritica ritica
6. Doutor Camargo (0,9068) (0,6498)
(0,4096) (0,0000) (0,0819)
Gestdo em Gestdo de Gestdo de Gestdo em
Boa Gestao
7. Florai (07131 Dificuldades Exceléncia Exceléncia  Dificuldades
' (0,4803) (1,0000) (0,8372) (0,5348)
Gestdo de
Boa Gestdo @ Boa Gestdo Boa Gestdo Excelénc Boa Gestao
xceléncia
8. Floresta® (0,6470)  (0,7376)  (0,7918) (0,7061)
(0,8372)

—J—-,



PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Condigoes relativas ao Indice Firjan, 2019

Boa Gestao
(0,7115)

Gestdo em
Dificuldades
(0,5940,
2013)

Gestdo de
Exceléncia

(0,8717)

Boa Gestao

(0,6868)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestdo de
Exceléncia

(0,8087)

Boa Gestao

(0,6901)

Municipios Gastos com
Geral Autonomia
Pessoal
Gestdo em Gestdo Gestdo em Gestdo de
9.  Flérida Dificuldades Critica Dificuldades  Exceléncia
(0,5723) (0,1408) (0,4371) (1,0000)
Gestdo Gestao
Boa Gestio Gestdo Critica
Critica (0,6005 Critica (01688
10. Iguaracu* (0,3408, T (0,0000, e
2013) 2013)
2013) 2013)
Gestao Gestdo em Gestdo de
Boa Gestao c Dificuldad W,
4% ritica ificuldades xceléncia
11. Itambé (0,6072)
(0,0078) (0,5570) (0,992)
Gestdo em Gestao Gestdo
pificuldad c % Boa Gestao
ificuldades ritica ritica
12. Ivatuba (0,7632)
(0,4340) (0,0000) (0,2861)
Gestao de Gestdao em Gestdo em
Boa Gestao . . .
13. Jandaia do Sul (0.7434) Exceléncia Dificuldades Dificuldades
(1,0000) (0,4601) (0,5135)
Gestdo Gestdo de
Boa Gestdo @ Boa Gestao c Excel
ritica xceléncia
Lt Lol (0,7254) = (0,7038)
(0,2960) (0,9018)
Boa Gestido @Boa Gestdo Boa Gestido Gestdo Critica
*
15. Mandaguagu 0,6689)  (0,6711)  (0,6399)  (0,3646)
Gestido de Gestdao em
Boa Gestdo Excelénci Dificuldad Gestdo Critica
: xceléncia ificuldades
16. Mandaguari (0,6617) (0,2490)
(1,000) (0,5891)
Gestido de Gestao Gestdao em
Boa Gestao o . .
17. Marialva* (0.6254) Exceléncia Critica Dificuldades
(0,9864) (0,3621) (0,4614)
r
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Condigoes relativas ao Indice Firjan, 2019

Municipios i T T
Autonomia Investimento Liquidez
Pessoal
Gestido de Gestdo em
Boa Gestao Excelénc Dificuldad Boa Gestao Boa Gestao
s s xceléncia ificuldades
18. Maringa® (0,7708) (0,7715)  (0,7374)
(1,000) (0,5742)
Gestdo de Gestao em Gestdo de Gestdo de Gestao de
19. Munhoz de Exceléncia | Dificuldades Exceléncia = Exceléncia  Exceléncia
Mello
(0,8771) (0,5985) (1,0000) (1,0000) (1,0000)
Gestdo de Gestdo em Gestdo em
Boa Gestao Excelénci Dificuldad W, S Boa Gestao
xceléncia ificuldades ificuldades
20. Nova Esperanca (0,6725) (0,6379)
(0,9674) (0,5334) (0,5513)
Gestdo em Gestao
Dificuldad c Boa Gestao Boa Gestao Boa Gestao
; * ificuldades ritica
21. Ourizona (0,6159)  (0,7704)  (0,6037)
(0,5461) (0,1945)
Gestao Gestdo em Gestao
c nay. c Gestdo Critica Boa Gestao
: ritica ificuldades ritica
22. Paicandu* (0,1812) (0,6557)
(0,3285) (0,4511) (0,0260)
Gestdo Gestao Gestdo
. Gestdo Critica | Boa Gestdo
23. Presidente Critica Critica Critica
Castelo Branco* (0,1943) (0,7238)
(0,3516) (0,2737) (0,2147)
Gestdo em
Boa Gestdo Boa Gestdo Boa Gestao Dificuldad Boa Gestao
4 ificuldades
2, Sl (0,6608)  (0,6983)  (0,6506) (0,7238)
(0,5949)
Gestdo de Gestio de Gestdo de Gestdo de Gestido de
25. Sio Jorge do Ivai Exceléncia = Exceléncia = Exceléncia Exceléncia Exceléncia
(0,9647) (0,9633) (0,9510) (1,000) (0,9443)
Gestdo de Gestdo em Gestdo de
Boa Gestdo Evceléncia | Dificuldad Gestdo Critica Excelénci
; xceléncia ificuldades xceléncia
26. Sarandi* (0,6540) (0,3761)
(0,8885) (0,4913) (0,8601)

Fonte: Firjan, 2019a.(*) Municipios do Arranjo Populacional de Maringa.
Merece também destaque o fato dos municipios de Iguaragu, Ourizona,
Paicandu e Presidente Castelo Branco, pertencentes do Arranjo Populacional de

Maringd, apresentarem condi¢do de Gestdo Critica ou em Dificuldades. A condigao

—J—-,




dos demais municipios desse arranjo (Floresta, [també, Mandaguacu, Marialva e
Maringd) é de Boa Gestao. Segundo o IBGE (2016), um arranjo populacional € o
agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracdo
populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou

devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais.

Esses arranjos apresentam alto grau de integra¢do entre os municipios
componentes, em particular com o nucleo, possuindo grande tamanho
populacional e podendo ter manchas de urbanizacdo que resultam da
expansdo de uma ou mais cidades, formando conurbagdes com formas
variadas (IBGE, 2016, p. 35).

Nesse contexto de fragilidade fiscal de grande parte dos municipios da
Regido Metropolitana de Maringa, é possivel afirmar que o arranjo metropolitano
pode favorecer iniciativas ou projetos de politicas publicas que vdo além das

possibilidades fiscais de cada municipio isoladamente.

Nesse contexto de fragilidade fiscal de grande parte dos municipios da
RMM, verifica-se um cendrio de fragilidade, o qual devera ser considerado nas
proposi¢des para a implementacdao da governanga metropolitana e nos debates
acerca da participacdo municipal na disponibilizagdo de recursos para tanto. Por
um lado, é possivel avaliar, em um primeiro momento, que o cenario representa
um desafio para a efetiva participacdo dos municipios na RM. Contudo, é possivel
afirmar que o arranjo metropolitano pode favorecer iniciativas ou projetos de
politicas publicas que vao além das possibilidades fiscais de cada municipio
isoladamente. Ou seja, o fortalecimento da regido metropolitana e o
compartilhamento das responsabilidades na execucdo das fun¢des publicas de
interesse comum podem se constituir como uma resposta ao cendrio atual,
apoiando as gestoes municipais e favorecendo ampliacdo e qualificacdo dos

servicos prestados a populacao.




Cenarios para o rateio dos custos operacionais

Tendo em vista o contetido exposto anteriormente, foram constituidos
trés cendrios para debate sobre a participacdo do Estado do Paranad e dos
municipios na disponibilizacdo de recursos para o custeio operacional do ente

metropolitano.

Os cendrios consideram as praticas e percentuais adotados em outras
regidoes metropolitanas brasileiras, mas também os debates realizados até o

momento junto aos técnicos municipais e estaduais.

Quadro 10 — Cenarios para o rateio de custos operacionais entre o estado e municipios

CENARIO PARTICIPACAO PARTICIPACAO OBSERVACOES

MUNICIPAL

No caso do Estado do Parana, esse
cenario ocorre atualmente em relagio a
Coordenacao da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC), sendo seu custeio
previsto no Plano Plurianual e nas leis
or¢amentarias do estado.
Ressalta-se que a instituicdo da COMEC
ocorreu anteriormente ao Estatuto da
Metrépole e que o debate para revisdo
de sua estrutura administrativa ainda é
incipiente, devendo ocorrer em paralelo
a atualizacdo de seu PDUI
Em um primeiro momento, avalia-se
que esse cendrio poderia facilitar a
implementacdo da governancga e a
mobilizagdo dos municipios.
Contudo, perde-se, em parte, o carater
associativo e interfederativo
preconizado no Estatuto da Metrdpole.
Também é necessario avaliar que o
custeio total pelo estado devera
interferir no perfil legal da instancia a
ser instituida.
Cabe destacar que outras RMs também
adotam esse modelo, como o caso das
RMs de S3o Luis e de Recife.
O cendrio considera o carater de
compartilhamento de responsabilidades
entre os entes federativos participantes
da RM.
Possibilita uma participa¢do mais
efetiva do municipio polo e a
redistribuicdo dos bonus resultantes
das dindmicas metropolitanas ao
mesmo.
Deve ser ponderado nesse cenario as
limitacdes da capacidade de gestdo de
parte consideravel dos municipios da
RMM, que pode influenciar na

ESTADUAL

Ira arcar com
100% do custeio
operacional do
ente a partir do
primeiro ano de
operagio do
mesmo.

01

Irdo arcar com
50% do custeio
operacional do
ente a partir do
primeiro ano de
operacdo do
mesmo.

Ird arcar com 50%
do custeio
operacional do
ente a partir do
primeiro ano de
operacdo do
mesmo.

02

________?__g—://



CENARIO

PARTICIPACAO
ESTADUAL

PARTICIPACAO
MUNICIPAL

OBSERVACOES

mobilizacdo dos municipios
metropolitanos.

Esse formato de rateio é praticado em
outras RMs como a de Belo Horizonte,
da Baixada Santista e do Vale do Rio
Cuiaba.

03

Ira arcar com
100% do custeio
operacional a
partir do primeiro
ano de operagao do
ente
metropolitano. A
participagdo do
estado sera
reduzida
anualmente até
atingir 50% da
seguinte forma:

12 ano de operagio
do ente — 100%
do custeio;

22 ano de operagado
do ente — 90% do
custeio;

32 ano de operagdo
do ente — 80% do
custeio;

42 ano de operagao
do ente — 70% do
custeio;

59 ano de operacgdo
do ente — 60% do
custeio;

62 ano de operacdo
do ente — 50% do
custeio.

Nao irdo arcar
com o custeio
operacional no
primeiro ano de
operagdo do
ente
metropolitano. A
participacdo dos
municipios sera
ampliada
anualmente até
atingir 50% da
seguinte forma:
12ano de
operagdo do
ente — 0% do
custeio;

22ano de
operagio do
ente — 10% do
custeio;
32ano.de
operacdo do
ente — 20% do
custeio;

42 ano de
operagdo do
ente — 30% do
custeio;

52 ano de
operagdo do
ente — 40% do
custeio;

62 ano de
operacdo do
ente — 50% do
custeio.

Este cendrio busca operacionalizar a
atuacdo do ente metropolitano em
menor periodo de tempo, contando com
o aporte do estado para tanto.
Contudo, também considera a
relevancia da participagdo municipal e
da construcdo progressiva de
adequacdo das gestdes municipais a
cultura metropolitana.

O cenario dialoga com as proposi¢coes
do PDUR (2017-2019), que propde a
instituicdo de um modelo provisoério de
governanga por quatro anos, custeado
pelo estado do Parana. Na sequéncia, o
custeio operacional do ente seria
realizado de forma paritaria entre
estado e municipios.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Reforca-se, novamente, que os cendrios apresentados buscam fomentar o
debate publico e a tomada de decisao dos atores envolvidos na implementacao e
gestao da RM de Maringa. Contudo, também é necessario destacar que ha critérios

técnicos e legais que devem ser observados em todos os casos.

Em relagdo a participagdo dos municipios, conforme previamente

mencionado, o Estatuto da Metrépole — em seu artigo 72 — preconiza que o




compartilhamento das responsabilidades considere as especificidades locais.
Portanto, compreende-se que a participacdo dos municipios no custeio
operacional do ente, se for o caso, devera observar critérios para a diferenciacao

entre os mesmos.

Em especifico, o paragrafo unico do artigo 72 do Estatuto da Metropole
determina que sejam considerados aspectos relacionados a popula¢ao, a renda, ao

territorio e as caracteristicas ambientais dos municipios.

Por conseguinte, o rateio dos custos entre os municipios metropolitanos

pode considerar critérios e indicadores, tais como:

[.  Participagdo na arrecadagdo do ICMs: A participacdo do municipio é
proporcional a sua participacao na arrecadagdo do ICMs. Compreende-se
que nesse caso, 0s municipios com maiores participa¢des na arrecadacao
do ICMs poderiam contribuir com mais recursos para o custeio do ente,
desconsiderando o ICMs Ecologico.

II.  Relagdo entre renda per capita e populagdo: A participacdao do municipio é
proporcional a relacao entre a renda per capita municipal e a populagao.
Quanto maior a renda per capita e a populagdo do municipio, maior sua
contribuicao.

[II.  Relagdo entre IDHM, populac¢do e dependéncia de repasses estaduais: A
participacdo do municipio é calculada a partir da relacdo entre o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), popula¢do e dependéncia de
repasses estaduais. Nesse caso, quanto maiores os indicadores de IDHM e
populagdo, maior devera ser a participagdo municipal no custeio do ente,
sendo balizada inversamente pela propor¢ao da arrecadagdo decorrente

de repasses estaduais.

Se for o caso, a escolha da forma de rateio entre os municipios
metropolitanos podera impactar também a composicdo e funcionamento das
instancias deliberativa e executiva. Sendo que o percentual de contribuicao de cada
municipio pode vir a influenciar o peso de seu voto e vice-versa. Portanto, mais

uma vez, é reforcada a importancia de que essas definicoes sejam realizadas de




forma conjunta e com ampla participacdo dos gestores publicos, técnicos e da

sociedade civil.

1.1.1.12. SISTEMA INTEGRADO DE ALOCAGAO DE RECURSOS E PRESTACAO
DE CONTAS

Em obediéncia ao preconizado pelo Estatuto da Metrdpole, em seu Art. 82,
a Governan¢a Metropolitana Interfederativa deve contar com um sistema
integrado de alocacdo de recursos e prestacdo de contas. A depender do perfil legal
a ser adotado para o Ente, ferramentas ja existentes na administracdo publica dos
entes federados podem ser aproveitadas para desempenhar as fungoes do sistema,

tal qual o Sistema Estadual de Informacdes.

E proposto que a gestdo do referido sistema seja realizada pela instancia
técnico-consultiva e a aprovacao de suas movimentagées pela instancia executiva.
A definicao das prioridades para a aplicagao dos recursos e a aprovagao das contas

do sistema ocorreriam no Ambito do Conselho Deliberativo.

A estrutura do sistema devera contemplar também a criagdo de Fundo
especifico, o qual tera por objetivo assegurar recursos para o financiamento da
implantacdo de programas e projetos estruturantes e para a realizacao de
investimentos relacionados a execu¢do das Fungdes Publicas de Interesse Comum

na RM.




1.2. CONSOLIDACAO DOS PRINCIPAIS PROCESSOS DE GESTAO POR FPIC

A definicdo dos processos de gestdo das FPICs priorizadas compreende o
conteuido do Produto 04 de elaboracdo do PDUI da RMM, conforme preconizado
pelo Termo de Referéncia. Dada a interdependéncia entre os processos de gestdo
e o modelo de governanga interfederativa, assim como o presente aprofundamento
desse modelo — também contemplado no Produto 04 — 0s processos
apresentados anteriormente sao retomados nesse capitulo de forma sintética, em

compatibilidade com o detalhamento da Governanca Metropolitana.

1.2.1.1.  FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO
SOLO

1.2.1.2. PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

Os processos relacionados a FPIC de Planejamento Territorial e Uso e
Ocupacgdo do Solo contemplam as acdes de gestdo a serem executadas em prol da
implementacdo e execu¢do da FPIC na Regido Metropolitana. A definicdo desses
processos toma como base o arcabougo legal abarcado no contexto metropolitano,
assim como o diagndstico obtido em etapas anteriores do PDUI e os relatos dos
técnicos e gestores publicos das Prefeituras Municipais e dos demais 6rgaos e

institui¢cdes atuantes na regido.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores

envolvidos.

Quadro 11 — Processos metropolitanos da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do

Solo
N.2 Processo Embasamento \ Atores
Conforme defini¢des
da Lei Federal n.2
Anuéncia prévia de 6'766/19709 e Lei
1 1 b Federal n.2
partgfamentos urbanos 13.089/2015 1. Parte Interessada
(Estatuto da 2. Prefeituras Municipais
Metrépole) 3. Ente Metropolitano:
Auxilio técnico na . Instancia Técnico-
2 avaliacio de EIVs Apllcaveldpo caso dg Consultiva
Emissdo de consultas ierr;lp;:tin imentos de
3 | prévias paraalvarase P i
licencas. metropolitano

_______?__.g—'://



N.2 Processo Embasamento ] Atores
Conforme defini¢des
da Lei Federal n.2

Anuéncia e ] 1. Prefeituras Municipais
acompanhamento de 6.766/ 19709 e Lei 2. Ente Metropolitano:
& Planos Diretores Federal n.> Instancia Técnico-
. 13.089/2015 Consultiva
Municipais
(Estatuto da
Metrépole)
‘ finics . Prefeituras Municipais
5 Anuéncia de alteragoes ggli;rg; ngai?llgoes 2. Entei Me_trop,)oli_tano:
de perimetros urbanos. ) Instancia Técnico-
6.766/1979 Consultiva

1. Ente Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva

Conforme previsto na
Diretriz 04, do
subproduto P3A, do

Implementagao do
6 | Sistema de Informacdes

Metropolitanas presente PDUI 2. Prefeituras Municipais
3. Parte Interessada
1. Solicitante
Conforme a 2. Ente Metropolitano:
promulgacdo de novas Instancia Deliberativa
7 Alteragdes do PDUI e de normativas 3. Ente Metropolitano:
seu macrozoneamento impactantes, assim Instancia Técnico-
como de solicitacGes Consultiva
de alteracao. 4. Assembleia Legislativa

do Estado do Parana

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdao detalhados, a partir da

atribuicao de seus atores e do fluxo a ser seguido.

1.2.1.3. PROCESSO 01 — ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS DO
SOLO

A anuéncia prévia de parcelamentos do solo urbano, por parte do Ente

Metropolitano é prevista na Lei Federal n.2 6.766/1979, Art. 13:

Paragrafo tnico - No caso de loteamento ou desmembramento
localizado em area de municipio integrante de regido metropolitana, o
exame e a anuéncia prévia a aprovagdo do projeto caberdo a autoridade
metropolitana. (BRASIL, 1979, s/p.)

A legislacao federal ndo faz distincdo sobre o porte, caracteristica ou
mesmo localizacdo dos parcelamentos do solo para a anuéncia do ente

metropolitano, indicando apenas sua incidéncia sobre o territério da regido.




Contudo, entende-se que nem todos os parcelamentos do solo metropolitano

possuem impacto regional ou ocorrem em areas de interesse para a RM.

Por conseguinte, em um primeiro momento, é necessario esclarecer os
critérios para que determinado empreendimento seja considerado “de impacto
regional” e para determinacgdo das areas “de interesse” para a RM. A proposta é de
que esses critérios sejam pactuados no ambito da futura Governancga
Interfederativa para, posteriormente, serem regulamentados por meio de ato legal,

em conjunto o processo de anuéncia prévia de parcelamento do solo.

No que diz respeito aos critérios a serem adotados, a seguir sao sugeridos

alguns indicadores para auxiliar em sua definicao, a saber:

e Porte do empreendimento ou da edificacio:

condominios/edificagdes a partir de 10.000 m? indicam porte
relevante.

e Porte do empreendimento: loteamentos a partir de 1.000.000 m?
indicam porte relevante.

e Atividade a ser fixada: determinagdo de carater poluidor ou nao

poluidor.

e Localizacdo do empreendimento: localizagbes em areas de
relevancia ambiental ou de interesse metropolitano devem ser
encaminhadas a avaliacdo do Ente.

Parte-se do principio que esses indicadores e seus cruzamentos
contribuem para a avaliacao do impacto do empreendimento e de sua relevancia
metropolitana. Ressalta-se que atividades poluidoras devem ter o limiar de seu
porte — como critério de submissao a avaliagdo metropolitana — reduzidos, visto
que a atividade implica em impactos de maior relevancia, ndo necessariamente

associados ao porte do lote ou empreendimento.

Quanto a localizagdo do empreendimento, destaca-se a aplicabilidade do
Macrozoneamento Metropolitano como instrumento de avaliagdao da relevancia
ambiental e metropolitana da drea em questio. E importante frisar a necessidade
de consideracdo das areas de mananciais incidentes sobre a RM. Tais areas sao
representadas no Macrozoneamento Metropolitano a partir das Macrozonas de

Conservacdo de Mananciais e de Conservacdao Ambiental, no entanto, conforme




exposto no Produto 3C do presente PDUI, é pendente ainda a delimitagdo acurada
e especifica das dreas de mananciais metropolitanas em ato legal. A seguir, é
detalhada a atribuicao dos atores indicados para esse processo, considerando o
estabelecimento de regulamentacdo especifica.

Quadro 12 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 01 — Atores e
Atribuigées

Processo de Anuéncia Prévia de Parcelamentos Urbanos

Atores Atribuigoes

Solicita o inicio do processo administrativo,
protocolando o processo junto a Prefeitura
Parte Interessada Municipal a partir do conjunto de documentos
exigidos.

Analisa o processo solicitado, a partir da legislacao
municipal e metropolitana. Identifica e encaminha,
Prefeitura Municipal — a partir de critérios pré-definidos no PDUI e na
Secretaria Competente. legislacdo metropolitana, o processo para a
avaliacdo do Ente metropolitano.

Retorna o parecer final a parte interessada.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
processo a partir da legislacdo metropolitana.
Retorna o parecer a Prefeitura.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio a partir da solicitacao da parte interessada, junto a
Prefeitura Municipal, que deve iniciar a analise sobre a 6ética municipal. A
Prefeitura, a partir do 6rgao competente identifica, com base nos critérios
previstos na legislacdo metropolitana, se o processo devera passar pela avaliagao

metropolitana.1®

Em caso positivo, o Ente Metropolitano, a partir de sua Instancia Técnico-
Consultiva, analisara a solicitacdo com base nas diretrizes do PDUI e demais
resolugdes acordadas pela Governanca. Apos a finalizacdo da analise, é retornado
a Prefeitura Municipal o parecer metropolitano, favoravel ou nao a solicitagdo
inicial. A Prefeitura retornara em seguida o conjunto dos pareceres municipal e

metropolitano a parte interessada. O fluxograma do processo é ilustrado a seguir.

16 Até que o processo de anuéncia seja devidamente regulamentado, sugere-se que o Ente
Metropolitano participe da anuéncia prévia de todos os parcelamentos do solo em territério
metropolitano. Nesse cendrio, a atuacdo do 6rgdo municipal iria se restringir a avaliacdo dos
critérios municipais, sendo que qualquer processo aberto seria encaminhado para o Ente.




Figura 2 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo - Fluxograma do Processo 01: Anuéncia prévia de Parcelamentos do Solo

PARTE INTERESSADA

Protocola processo
na Prefeitura
Municipal

Recebe parecer
final

MUNICiPIO

Avalia a conformidade com
legislacdo municipal e
metropolitana. Em caso de
interesse metropolitano,
encaminha para o Ente.

Possui
interesse
metropolitano

Recebe parecer
metropolitano e retorna a

parte interessada, junto ag
parecer municipal

INSTANCIA TECNICO-
CONSULTIVA

Avalia conformidade
com PDUI e diretrizes
metropolitanas e, em
seguida, elabora parecer
técnico.

Parecer
Favoravel?

Retorna parecer final
metropolitano

ENTE METROPOLITANO

INSTANCIA DELIBERATIVA

INSTANCIA EXECUTIVA

CONVENCOES
Inicio e Fim
Inicio —»
Fim <+
Decisdo

sim

# ndo

Tarefa e produto

-_'




1.2.1.4. PROCESSO 02 E 03 — EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E
AUXILIO TECNICO NA AVALIAGAO DE EIVs

Por suavez, as emissdes de consultas prévias e auxilio técnico na avaliacdo
de EIVs também tém inicio por uma parte interessada, com avaliacdo intermediaria

da Prefeitura Municipal.

As consultas prévias emitidas pelo Ente Metropolitano tém por objetivo
compor processos de alvaras e licenciamentos, a depender do empreendimento em
questdo. A definicdo dos processos cabiveis de solicitacdo de consulta prévia
também deve partir da fixacdo critérios de andlise, capazes de determinar se a area
em questao representa interesse ou impacto metropolitano. Para tanto, sugere-se
o uso dos indicadores citados no Processo 01 (Anuéncia prévia de parcelamentos

do solo) da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.

0 mesmo se aplica a andlise de EIVs. Para o caso de empreendimentos de
impacto ou interesse metropolitano, as Prefeituras Municipais devem demandar
manifestacdes do Ente Metropolitano, com a funcao de subsidiar a definicdo de

contrapartidas e a¢cdes de mitigacdo de impacto.

Ressalta-se que em ambos esses processos — emissao de consultas
prévias e avaliacdo de EIVs — o Ente se manifestara unicamente a partir da 6tica
metropolitana, com base nas diretrizes definidas no PDUI e acordadas pela futura

Governanga.

A seguir, sdo compiladas as atribui¢des dos atores envolvidos no processo.

Quadro 13 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processos 02 e 03 —
Atores e Atribui¢des

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o
Parte Interessada | processo junto a Prefeitura Municipal a partir do conjunto de
documentos exigidos.

Analisa o processo solicitado a partir da legislacdo municipal e

Prefeitura . . . N . ..
Municioal metropolitana. Encaminha, a partir de critérios pré-definidos, a
ba necessidade de avaliagdo metropolitana e encaminha o processo
Secretaria
ao Ente.
Competente

Retorna o parecer final a parte interessada.




MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Processos de Emissao de Consultas Prévias e Auxilio na Avaliagdo de EIVs

Atores Atribuic¢oes

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o processo a
partir da legislacdo metropolitana. Retorna o parecer a
Prefeitura.

Ente
Metropolitano

Fonte: URBTEC™ (2022).

Sendo assim, o processo se mantém semelhante ao descrito
anteriormente, a Prefeitura Municipal recepciona a solicitacdo da parte
interessada e junto a avaliacdo municipal determina a necessidade do crivo
metropolitano. Caso o Entidade Metropolitana seja demandado, cabera a Instancia
Técnico-Consultiva analisar o processo com base nas diretrizes metropolitanas e
retornar a Prefeitura o parecer metropolitano. Por fim, é retornado o parecer final

a parte interessada, através da Prefeitura Municipal.

A seguir, o fluxograma dos processos em questdo € ilustrado.




Figura 3 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo - Fluxograma dos Processo 02 e 03: Emissdo de Consultas Prévias e Avaliacdo de EIVs

PARTE INTERESSADA
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Possui
interesse
metropolitano
?
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metropolitano e retorna a

parte interessada, junto ao|
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INSTANCIA TECNICO-
CONSULTIVA
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com PDUI e diretrizes
metropolitanas e, em
seguida, elabora parecer
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Retorna parecer final,
com a manifestacdo
metropolitana
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INSTANCIA DELIBERATIVA

INSTANCIA EXECUTIVA

CONVENCOES
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Inicio —»
Fim <+
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Tarefa e produto

-_’




1.2.1.5. PROCESSO 04 — ACOMPANHAMENTO E ANUENCIA DE PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS

O acompanhamento e anuéncia de Planos Diretores Municipais (PDMs)
por parte do Ente Metropolitano, visa o atendimento do preconizado pelo Estatuto

da Metrépole, Lei Federal n.2 13.089/2015 em seu Art. 10:

§ 32 Nas regides metropolitanas e nas aglomeracgdes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu plano diretor
com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

Sendo assim, o inicio do processo de revisao do PDM deve ser comunicado
ao Ente Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboragao

devem ser submetidos a sua avaliacao, conforme o decorrer do Plano.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de complementagao
do conteudo apresentado, ele retornara ao municipio com suas consideracdes
técnicas. Apoés as complementagdes necessarias, o municipio acionara novamente
o Ente, solicitando uma nova andlise. Quando aprovado pela Instancia Técnico-
Consultiva, o PDM podera ser encaminhado a Camara Municipal para sua
aprovacao final e institucionalizacdo. O inicio desse processo também devera ser

comunicado ao Ente, para que o acompanhe.

Na eventualidade de aprovacado pela Camara Municipal de defini¢des ndo
compativeis as determinagdes do PDUI, o Ente Metropolitano podera acionar o
Ministério Publico.

Assim como para o processo de anuéncia prévia de parcelamentos do solo,
sugere-se que seja desenvolvida normativa especifica no ambito do Ente

Metropolitano para avaliagdo da compatibilidade entre os Planos Diretores

Municipais e o PDUI por parte da Instancia Técnico-Consultiva.

A seguir, sao compiladas as atribui¢des dos atores envolvidos no processo.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Quadro 14 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 04 — Atores e

Atribuigées

Processo de Acompanhamento e Anuéncia de Planos Diretores Municipais

Atores

Prefeitura Municipal —
Secretaria Competente

Atribuigoes
Comunica o Ente Metropolitano o inicio da revisao
do PDM. Encaminha a Entidade os Produtos do
Plano, conforme a conclusao das Etapas. Atende os
pareceres de retorno da Entidade. Comunica a
Entidade do processo de institucionalizacdo do
PDM.

Ente Metropolitano —
Instancia Técnico-Consultiva

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa
os Produtos do PDM a partir das diretrizes do PDUI.
Retorna os pareceres a Prefeitura.

Camara Municipal

Institucionaliza o PDM.

Fonte: URBTEC™ (2022).




Figura 4 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo - Fluxograma do Processo 04: Acompanhamento e Anuéncia de Planos Diretores Municipais
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1.2.1.6. PROCESSO 05 — ANUENCIA DE ALTERAGOES DE PERIMETROS
URBANOS

Além das revisoes de perimetro urbano contempladas nos processos de
elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, ha processos exclusivos de revisao
dos perimetros urbanos, conforme previsto no Estatuto da Cidade — Lei Federal

n.2 10.257/2001, em seu Art. 42-B:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

[ — demarcacio do novo perimetro urbano

II — delimitacdo dos trechos com restri¢des a urbanizacgio e dos trechos sujeitos
a controle especial em fun¢do de ameaca de desastres naturais;

III - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais

IV - defini¢do de parametros de parcelamento, uso e ocupacgio do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda;
V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacio
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimonio histérico e cultural; e

VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicio dos onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansio
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante
da acdo do poder publico (BRASIL,2001, s/p.)

Sendo assim, dado o preconizado pela Lei Federal n.2 6.766/1979, em seu

Art. 53 a atuacao metropolitana nesses processos também se faz necessaria:

Art. 53. Todas as alterag¢6es de uso do solo rural para fins urbanos dependerio de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, do Orgéo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da
aprovacdo da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso,
segundo as exigéncias da legislacdo pertinente.

O processo se assemelha ao descrito anteriormente, em que o municipio
comunica o inicio da elabora¢do do projeto de lei ao Ente Metropolitano, que o
acompanha. Ao final do processo de elaboragdo, o projeto passa pela avaliagdo do
Ente, que analisara sua compatibilidade com as diretrizes metropolitanas
definidas pelo PDUIL. Com a anuéncia metropolitana o projeto de lei segue para

institucionalizacao por parte da Camara Municipal.

A seguir, sdo compiladas as atribui¢des dos atores envolvidos no processo

e na sequéncia é apresentado seu fluxograma.
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Quadro 15 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 05 — Atores e
Atribuigées

Processo de Anuéncia de Alteragbes de Perimetros Urbanos

Atores Atribuig¢oes

Comunica ao Ente Metropolitano o inicio da
elaboracao do projeto de lei. Encaminha a Entidade o
Prefeitura Municipal projeto de lei elaborado. Atende aos pareceres de
retorno da Entidade. Comunica a Entidade do processo
de institucionaliza¢do do perimetro urbano.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
projeto de lei a partir das diretrizes do PDUI. Retorna
os pareceres a Prefeitura.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Camara Municipal Institucionaliza o perimetro urbano.

Fonte: URBTEC™ (2022).




Figura 5 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo - Fluxograma do Processo 05: Anuéncia de Alteragdo de Perimetros Urbanos
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1.2.1.7.  PROCESSO 06 — IMPLAMENTAGAO DO SISTEMA DE
INFORMAGOES METROPOLITANAS

O Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM) terd a funcao de
concentrar todos os dados de relevancia para a Governanga Metropolitana — tanto
no ambito de sua gestdo, quanto planejamento. Destacam-se o armazenamento e
divulgacdo de dados geoespaciais regionais, metropolitanos e municipais, como

meio de subsidiar a formulacao de diagndsticos, planos, programas e projetos.

A implementac¢do e administragdo geral do SIM é de responsabilidade da
Instancia Técnico-Consultiva, a partir de seu corpo técnico. A obtencdo e
acompanhamento dos dados a serem integrados no Sistema também ¢é atribuicao
do corpo técnico, para isso é necessaria articulacdo em especial com os municipios

e demais 6rgaos que concentrem dados de relevancia regional.

Ressalta-se que, apesar de alocado como um processo da FPIC de Uso do
Solo, o SIM abarcara dados das trés FPICs priorizadas, subsidiando os demais

processos metropolitanos.

Apo6s a obtencdo dos dados, esses devem ser tratados e normalizados para
armazenamento no SIM. Entende-se que a divulgacao das informacdes deve se dar
por meio de portal préprio, de carater publico e que permita interacao dos

usudrios — novamente, com enfoque geoespacial.

Aqueles com necessidade de manipular os dados (parte interessada) para
fins académicos ou técnicos podem solicita-los ao Ente, também a partir de sua

Instancia Técnico-Consultiva.
A seguir, sdo compiladas a atribui¢cdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 16 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 06 — Atores e
Atribuig¢oes

Processo de Implementacio do Sistema de Informagdes Metropolitanas

Atores Atribui¢des
Solicita o encaminhamento de dados. Normaliza,
armazena e divulga os dados. Encaminha dados
especificos, quando viavel.

Ente Metropolitano —
Instancia Técnico-Consultiva

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.

Prefei Municipal :
refeitura Municipa Interage com os dados via portal.
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Processo de Implementagio do Sistema de Informagdes Metropolitanas

Atores

Atribuigoes

Estado — o6rgdos/instituicées
que concentram dados de
relevancia regional

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.
Interage com os dados via portal.

Parte Interessada

Interage com os dados via portal. Solicita o
encaminhamento de dados especificos.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.




Figura 7 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo - Fluxograma do Processo 06: Implementac¢ido do Sistema de Informacoes Metropolitanas
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1.2.1.8. PROCESSO 07 — ALTERACAO DO PDUI E DO
MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

E preciso esclarecer também o procedimento de alteragio do PDUI ou do
Macrozoneamento Metropolitano, como processo préprio, fora do ciclo de revisao
do Plano. Entende-se que esse processo pode ser tanto provocado pelo préprio
Ente Metropolitano, a partir da identificacdo de atualizacdes necessarias ou de
novas normativas de impacto — conforme apontado nos processos da FPIC de

Meio Ambiente —, ou pelas Prefeituras Municipais e partes interessadas.

Para tanto, o solicitante da atualizacdo — Ente Metropolitano, Prefeitura
Municipal ou parte interessada — encaminha a Instancia Deliberativa a solicitacao,
junto as suas justificativas técnicas. A Instancia Deliberativa avaliara a pertinéncia
da alteracgdo, em caso positivo segue o procedimento repassando a solicitagao a
Instancia Técnico-Consultiva que devera elaborar a atualizacdo do contetdo
técnico, contemplando uma minuta de alteracao da Lei vigente do PDUI. Nessa fase
deve ser considerada, ainda, a realizacdo de eventos publicos como oficinas e

audiéncias publicas, em prol da validacao da alteragdo em questao.

Uma vez concluida a elaboragao e validacdo, o projeto de lei contendo a
alteracdo é encaminhada, por parte da Instancia Deliberativa, a Assembleia

Legislativa Estadual (ALEP) para institucionalizacao.

A seguir, a atribuicao dos atores desse processo é compilada.

Quadro 17 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 07 — Atores e
Atribuigoes

Alteragdo do PDUI e do Macrozoneamento Metropolitano

~ Atores Atribuigoes
Solicitante — Ente
Metropolitano, Prefeituras
Municipais ou Parte Interessada

Apresenta a solicitacdo de alteracdo, junto as suas
justificativas técnicas.

Recebe e delibera acerca da solicitacdo de alteracio.
Encaminha a minuta de alteragido a institucionalizagao
na ALEP.

Altera o contetido técnico em questao. Elabora a
minuta de alteracio. Realiza eventos publicos de
validacdo do conteddo alterado.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo € ilustrado.
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1.2.1.9. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

1.2.1.10. PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

A andlise para a FPIC de Mobilidade Metropolitana com base nas diretrizes
elaboradas no ambito do PDUI — subproduto P3B — foi organizada em trés grupos
principais: gestdo da mobilidade metropolitana, planejamento da mobilidade
metropolitana e execucao de projetos e obras de relevancia regional. A partir dessa
andlise foram identificados os processos prioritarios a FPIC de Mobilidade
Metropolitana. Considera-se que os processos devem abranger as tematicas de:
transporte publico coletivo metropolitano, infraestruturas de mobilidade, planos

de mobilidade municipais e sistema viario.

A seguir, listam-se os processos propostos, os atores envolvidos e as

fontes para o embasamento dos processos.

Quadro 18 — Processos metropolitanos da FPIC de Mobilidade Metropolitana

N.2 PROCESSO EMBASAMENTO ATORES

Implementagao
de novas linhas de 1. Ente Metropolitano:
transporte Conforme previsto na Instancia Deliberativa

1 metropolitano e Diretriz 01, do Parte Interessada
integracdo de subproduto P3B, do Consércio Metropolitano
linhas presente PDUI de Transportes
metropolitanas e
municipais
Implementacdo
de novas Prefeituras Mil.nicipais
infraestruturas de . Ente Metropolitano:

, | mobilidade e l[\)/[lirrll?csl d;il\/loblhdade Instancia Técnico-
aprimoramento Ul p COnSlllltl_Va .
das existentes de 3. Consorcio Metropolitano de
relevancia Transportes
metropolitanal’

17 A principio, “a implementagdo de novas infraestruturas de mobilidade” e o “aprimoramento das
existentes de relevancia metropolitana” foram identificados como processos a serem considerados
pelo Ente Metropolitano. Contudo, com o aprofundamento dos debates acerca das competéncias do
Ente, verificou-se que o acompanhamento da implementacdo de novas infraestruturas tratava-se
de uma atribui¢do que deveria ser desempenhada pelo Ente Metropolitano de forma permanente e
que ndo resultava em um processo especifico. Situa¢des correlatas — como, por exemplo, a da
abertura de vias de interesse metropolitano — ji estdo contempladas nos processos de
acompanhamento dos Planos de Mobilidade Municipais, de acompanhamento das alteragdes na
hierarquia vidria. Assim sendo, o acompanhamento da implementacdo e da melhoria das
infraestruturas de mobilidade na RM foi adaptado na proposta de minuta de anteprojeto de lei
como uma atribuicdo do Ente Metropolitano.

——




N.2 PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Elaboracao e Conforme previsto na 1. Prefeituras Municipais
Revisdo dos Diretriz 01, do 2. Ente Metropolitano:

3 | Planos de subproduto P3B, do Instancia Técnico-
Mobilidade presente PDUI Consultiva
Municipais 3. Camaras Municipais
Planos Diretores e de
Definicio da Mobilidade Municipais. 1. Prefeituras Mu.nicipais
etinigao €a Conforme previsto na 2. Ente Metropolitano:
4 2191;31;?“;;‘ viara | nivetriz 01, do Insténci.a Técnico-
unicip subproduto P3B, do Consultiva
presente PDUI 3. Camaras Municipais

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdo detalhados, a partir da

atribuicao de seus atores e do fluxo a ser seguido.

1.2.1.11. PROCESSO 01 — IMPLEMENTAGAO DE NOVAS LINHAS DE
TRANSPORTE METROPOLITANO E INTEGRACAO DE LINHAS
METROPOLITANAS E MUNICIPAIS

Conforme contextualizado no Produto 04, atualmente a gestdo e o
planejamento do transporte intermunicipal de passageiros (rodoviario e
metropolitano) é de responsabilidade do DER-PR. Entende-se que, a partir de sua
instituicdo, o Ente Metropolitano poderia assumir essa competéncia. Em virtude
da complexidade da temética, dos desafios de gestdo inerentes ao transporte
coletivo, somados a incipiéncia da gestdo metropolitana, recomenda-se a criagdo

de um Consoércio Metropolitano de Transportes (CMT).

Apesar da autonomia do CMT em relacio ao Ente Metropolitano, o
Consorcio deve estar subordinado as diretrizes metropolitanas para Mobilidade,
tanto a partir do PDUI, quanto outros instrumentos, como contrato de programa.
Recomenda-se que a estrutura do CMT conte com um corpo técnico especializado,
um Conselho Metropolitano de Transportes, com func¢do deliberativa, e um Fundo
Metropolitano de Transportes, para subsidiar suas acdes. Parte-se do principio
que, abarcada no CMT estaria a totalidade dos municipios metropolitanos. Caso
seja definida outra composicao, um procedimento especifico de adesdo de novos

municipios devera ser determinado.

__/.g—://



Sendo assim, o Ente Metropolitano devera estabelecer diretrizes gerais
para o transporte coletivo, sendo de responsabilidade da Instancia Técnico-
Consultiva a proposicdo das diretrizes e da Instancia Deliberativa a aprovacao. Por
sua vez, o CMT tera por atribuicdes: (1) a elaboragdo de estudos, planos e
programas especificos, (2) o planejamento dos servicos de transporte
metropolitano, (3) a definicdo da politica tarifaria, (4) a integracdo entre o
transporte metropolitano e municipal, (5) a implementac¢do, o gerenciamento, a
manutencdo e a fiscalizacdo dos equipamentos relacionados ao transporte
metropolitano de passageiros, (6) a articulacdo da operacdo dos servicos de
transporte metropolitano com os demais modos e servigos municipais. Portanto,
especificamente sobre o processo de implantacao de novas linhas de transporte

metropolitano, ou integracdo de linhas metropolitanas e municipais, sao

considerados os seguintes atores:

Quadro 19 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 01 — Atores e Atribuicdes
IMPLEMENTACAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E

INTEGRAGAO DE LINHAS METROPOLITANAS E MUNICIPAIS

ATORES

ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Propde diretrizes norteadoras do transporte
coletivo metropolitano.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Aprova as diretrizes do transporte coletivo
metropolitano.

Parte Interessada — solicitante de
novas linhas ou integracao de
linhas: empresas atuantes no
transporte ou Prefeitura
Municipais

Propde a implantagdo de novas linhas de
transporte ou integracao de linhas,
apresentando justificativa técnica. Recebe o
parecer final do Consoércio Metropolitano de
Transportes (CMT).

Consércio Metropolitano de
Transportes (CMT)

Analisa a solicitacdo, avaliando a pertinéncia da
implantacdo e sua compatibilidade com as
diretrizes metropolitanas. Retorna a parte
interessada. Implanta a solicitacdo, caso viavel.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A parte interessada (Prefeituras Municipais ou Empresas operadoras)

devera encaminhar a proposta e justificativa técnica para avaliacdo do corpo
técnico do Consoércio Metropolitano de Transportes. Em seguida, a viabilidade e a
compatibilidade da proposta com as diretrizes metropolitanas sdo analisadas pelo
CMT. Caso a andlise do Consércio seja desfavoravel a solicitacao, é retornado a

parte interessada um parecer técnico informando o motivo. Caso a analise seja
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favoravel, o CMT segue com os procedimentos de implantacdo da proposta. A
seguir, o fluxograma do processo de implementacao de novas linhas de transporte

metropolitano e integracao de linhas metropolitanas e municipais é ilustrado.




Figura 9 - FPIC de Mobilidade Metropolitana - Fluxograma do Processo 01: Implementac¢io de novas linhas de transporte metropolitano e integragio de

linhas metropolitanas e municipais
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1.2.1.12. PROCESSO 02 — ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE
MOBILIDADE MUNICIPAIS

Semelhantemente a participagdo metropolitana no acompanhamento dos
Planos Diretores Municipais, apresentada nos processos da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo, a atuacdo no acompanhamento e na revisao de Planos de
Mobilidade Municipais (PLANMOB) visa a compatibilizacdo das diretrizes
municipais as metropolitanas. Para isso, o procedimento previsto se assemelha ao

proposto para a analise dos PDMs, conforme sera descrito a seguir.

0 inicio do processo de revisao do PLANMOB deve ser comunicado ao Ente
Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboracdo devem ser

submetidos a sua avaliacdo, conforme o decorrer do Plano.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de revisdao do
conteudo apresentado, ele enviara suas consideracdes técnicas ao municipio. Apods
as revisdes necessarias, o municipio acionara novamente o Ente, solicitando uma
nova andlise. Uma vez contemplados os apontamentos da Instdncia Técnico-
Consultiva, o PLANMOB devera ser encaminhado a Camara Municipal para sua
aprovacdo final e institucionalizacdo (esse processo também devera ser

comunicado ao Ente).

Ressalta-se que durante a elaboragao do Plano de Mobilidade Municipal,
assim como no desenvolvimento dos Planos Diretores Municipais, é definida a
hierarquia vidria municipal. Caso as Prefeituras Municipais alterem suas
hierarquias em processos externos aos de revisdo dos PDMs ou PLANMOBEs, as
alteracdes também devem ser encaminhadas ao Ente Metropolitano, conforme

detalhado no Processo 03 de Acompanhamento de altera¢des da hierarquia viaria.

A seguir, listam-se os atores envolvidos nesse processo.

Quadro 20 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 02 — Atores e Atribuicdes
ELABORACAO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES
Submeter a andlise os resultados obtidos ao final de
Prefeituras Municipais — cada etapa de elaboragao do Plano de Mobilidade
Secretaria Competente Municipal. Informar a Institucionalizacido do
PLANMOB.
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ELABORACAO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES

Acompanha o processo de elaboragao do

Ente Interfederativo: Instdncia | PLANMOB. Analisa os produtos de cada etapa do
Técnico-Consultiva PLANMOB. Acompanha a institucionaliza¢do do
Plano.

Camara Municipal Institucionaliza o PLANMOB.

Fonte: URBTEC™ (2022).




Figura 10 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 02: Elaboragdo e Revisdo dos Planos de Mobilidade Municipais
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1.2.1.13. PROCESSO 03 — ACOMPANHAMENTO DE ALTERACOES DA
HIERARQUIA VIARIA MUNICIPAL

Em geral, a definicdo da hierarquia vidria municipal devera ocorrer em
conjunto com a elaboracdo dos Planos Diretores e de Mobilidade Municipais, os
quais deverao ser submetidos a analise do Ente Metropolitano, conforme apontado

€m processos anteriores.

No caso de alteragdes ou revisdes pontuais sobre a hierarquia viaria, a
Prefeitura Municipal devera identificar se a alteracao em questao é de impacto ou
relevancia metropolitanal8. Caso seja, devera ser solicitada a manifestacao do Ente
Metropolitano junto a sua Instancia Técnico-Consultiva. A partir das justificativas
técnicas apresentadas, o Ente avaliara a compatibilidade da proposta com as

diretrizes metropolitanas, solicitando complementagdes, caso necessario.

Apés a avaliacdo positiva metropolitana, a Prefeitura Municipal podera
seguir com a institucionalizacdo da hierarquia viaria, a partir da alteracao da lei

vigente.
A seguir, listam-se os atores envolvidos no processo e suas atribuigdes.

Quadro 21 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 03 — Atores e Atribuices
ACOMPANHAMENTO DE ALTERACOES DA HIERARQUIA VIARIA MUNICIPAL

ATORES ATRIBUICOES

Solicita manifestacdo metropolitana, caso a
alteracao seja de impacto metropolitano.
Encaminha a proposta para institucionalizagio.

Prefeitura Municipal —
Secretaria Competente

Ente Metropolitano — Instancia | Analisa a proposta de alteracdo. Retorna parecer a
Técnico-Consultiva Prefeitura Municipal.

Camara Municipal Institucionaliza a altera¢do da hierarquia viaria.
Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo de acompanhamento de alteracdes da

hierarquia viaria municipal é ilustrado.

18 Para tanto, é sugerido que a hierarquia vidria metropolitana seja pactuada no ambito da
Governanga Interfederativa para que, na sequéncia, seja regulamentada por ato legal. Recomenda-
se que a normativa contemple as vias existentes de interesse metropolitano e também diretrizes
vidrias.




Figura 11 - FPIC de Mobilidade Metropolitana - Fluxograma do Processo 03: Acompanhamento de alteragdes da hierarquia viaria municipal
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1.2.1.14. FPIC DE MEIO AMBIENTE
1.2.1.15. PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

Quanto a FPIC de Meio Ambiente, os processos assumidos tomam como
base a implementacao e a efetividade das propostas apresentadas no Subproduto
P3C do presente PDUI. De maneira geral, entende-se que o Ente devera atuar nas
seguintes tematicas: Unidades de Conservacio e Areas Estratégicas, Licenciamento
Ambiental, Areas de Risco e Residuos Sélidos. Entre essas teméticas, destaca-se a
atuacdo de 6rgdos/instituicdes ambientais competentes; sendo assim, o papel do
Ente Metropolitano estara centrado na articulagdao desses drgdos e na atuagdo

conjunta, a partir da 6tica metropolitana.

Ressalta-se a tematica de Recursos Hidricos, também de relevancia
metropolitana, ja abarcada nas atribui¢des das Microrregides de Saneamento do

Estado do Parang, conforme definido na Lei Complementar Estadual n.2 237 /2021.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores

envolvidos.

Quadro 22 — Processos metropolitanos da FPIC de Meio Ambiente

Processo Embasamento
) Diretriz 1 — Subproduto 4. Ente Metropolitano:
Coord.ena(;ao e P3C do presente PDUI: Instancia Deliberativo
Pla_ne]amento de Manutengo da 5. Ente Metropolitano:
Unidades d~e biodiversidade Instancia Técnico-
. Eggz)e rzigzg metropolitana (;onfultiva o
Estrat’é icas Implantacdo do Pagamento 6. Orgdos /Instituigoes
& por Servicos Ambientais atuantes- IAT, SEDEST e
(AEs) e Parques (PSA). Secretarias Municipais
de Meio Ambiente
Resolu¢do n.2 107/2020 do
> Conselho Estadual de Meio
Atua.(;a_cz _ Ambiente do Parana 1. Parte Interessada
subsidiaria em (CEMA-PR). 2. Orgdo Ambiental
processos de Licenciador
2 \licChggfmento Diretriz 4, Subproduto P3¢ | 3 Ente Metropolitano:
ambiental e do presente PDUI: Instancia Técnico-
@orgade necessidade de delimitagdo Consultiva
recursos hidricos .
legal das areas de
mananciais da RMM.
3 Gestdo integrada | Diretriz 3 — Subproduto 1. Ente Metropolitano:
de dreas derisco | P3C do presente PDUI: Instancia Deliberativa




Processo

Embasamento

Coordenacdo e gestdo das
informacgdes das areas de
risco metropolitanas.

Atores

2.

Ente Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva

Ente Metropolitano:
Instancia Executiva

4. Orgidos/Instituiges
atuantes
1. Ente Metropolitano:
Decreto Estadual n.2 Instincia Ton] Tee
10.499/2022. Consultiva
Diretriz 4 — Subproduto 2. Orgios/Instituicées
Gestdo integrada | P3C do presente PDUI: atu s
4 | de areasde Constituicdo do Sistema 3. Ente Metropolitano:
mananciais Metropolitano para a Gestdo Instancia Deliberativa
Integrada de Protecéo e 4. Ente Metropolitano:
Manutencao das Areas de Conselho Gestor dos
Mananciais Mananciais
1. Ente Metropolitano:
Plano Estadual de Residuos Instancia Deliberativa
Sélidos (PERS/PR) — Lei 2. EnteAM(?trorl)oli.tano:
Estadual Complementar n.2 Instancia Técnico-
Planejamento da 29'607/2021 3 Eo?s%/l[tlz/a litano:
5 | gestio de Diretriz 5 — Subproduto : : nteA € r]f:)po 1 3“0'
residuos slidos P3C do presente PDUI: nstancia bxecutiva
Regionalizagdo da prestagdo | * Mumc.lplos/ Organizagoes
de servicos de coleta e Associadas
tratamento de residuos 5. Consorcio Metropolitano
solidos. Qe Residuos Sélidos
6. Orgaos/Instituicdes
atuantes

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdo detalhados, a partir da

atribuicao de seus atores e do fluxo a ser seguido.

1.2.1.16. PROCESSO 01 — COORDENACAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E

PARQUES

A coordenacio e o planejamento de Unidades de Conservacio (UCs), Areas

Estratégias (AEs) e Parques Urbanos e Lineares visa a manuteng¢do da

biodiversidade metropolitana, a partir da atuacdo conjunta entre o Ente

Metropolitano e demais 6rgaos e instituices com a competéncia de implantar os

instrumentos em questdo, como IAT, SEDEST e Secretarias Municipais de Meio

Ambiente.

________?__g—://



Nesse sentido, destaca-se a Diretriz 1, contida no subproduto P3C do
presente PDUI, em que é prevista a identificacdo e o cadastro de remanescentes
florestais de relevancia regional, passiveis de implantacio de Unidades de
Conservagdo, Parques ou Areas Estratégicas. A partir dessa identificagio e
mapeamento, a atuacdo metropolitana junto aos Orgdos/instituicdes com a
competéncia de implantar esses instrumentos é subsidiada. Para tanto, evidencia-
se também a articulacdo com os municipios metropolitanos, a partir do estimulo a
implantacdo desses instrumentos em especial em prol da conservacdo de areas
relevantes ao abastecimento hidrico.

Ademais, como meio de refor¢o da relevancia ambiental do territério
metropolitano, o Ente tomara como referéncia o Macrozoneamento Metropolitano.
Em sua versdao preliminar, proposta no Subproduto P3D do PDUI, o
Macrozoneamento demarca as areas de relevancia ambiental nas Macrozonas de
Conservacdo Ambiental e Conservacao de Mananciais.

Entende-se que a identificagdo de remanescentes florestais, assim como a
atualizagdes nas UCs, AEs ou Parques, incidentes sobre a RMM, implica na
atualizacdo do Macrozoneamento Metropolitano, mantendo seu carater de
referéncia. Sendo assim, o presente processo relaciona-se ao Processo 04 da FPIC
de Uso do Solo (Acompanhamento e anuéncia de Planos Diretores Municipais),
visto que tais atualizagdes deverdo ser contempladas também nos Planos Diretores
Municipais.

Como instrumento de compensacdo, considera-se ainda o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o qual poderia ser aplicado considerando a incidéncia
no territério metropolitano das Areas Estratégicas para Conservacio e
Restauragdo da Biodiversidade (AECR), definidas pelo IAT. A Resolugao Conjunta
SEMA/IAP n.2 05/2009, em seu Art. 49, estabelece incentivos econémicos para
proprietarios inseridos nessas areas, por meio do PSA, desde que atendidos
critérios especificos. Tal previsdo ainda nado foi implantada e, portanto, poderia
integrar a pauta de atuacdo do Ente Metropolitano para a FPIC de Meio Ambiente.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.




Quadro 23 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 01 — Atores e Atribui¢oes
PROCESSO DE COORDENAGAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E PARQUES

ATORES ATRIBUICOES

Aprova o PDUI, o Macrozoneamento Metropolitano
e o orcamento metropolitano. Articulacdo da
implantacdo do PSA e defini¢do de seus critérios.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Elabora e/ou contrata estudos e projetos. Coordena
o planejamento. Orienta os érgdos/instituicdes
atuantes na implantagdo das estratégias.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Ente Metropolitano — Instancia

. Aprova movimentacgdes financeiras.
Executiva

Orgios/Instituicdes atuantes —
IAT, SEDEST e Secretarias Implantam UCs, AEs e Parques. Implanta o PSA.
Municipais de Meio Ambiente.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo parte, portanto, da aprovacdao do PDUI e do Macrozoneamento
Metropolitano, como ferramentas de orientacdo, pela Instancia Deliberativa do
Ente Metropolitano. Em complementacdo, a partir da Instancia Técnico-Consultiva,
sdo elaborados ou contratados estudos, em especial de identificacdo e cadastro de
remanescentes florestais de relevancia metropolitana, como citado anteriormente.
Esses estudos devem ser contemplados no or¢amento metropolitano, a ser
aprovado pela Instancia Deliberativa. Ja as movimentagdes financeiras implicadas

em sua realizagdo devem ser aprovadas pela Instancia Executiva.

Com base nesses estudos, a Instincia Técnico-Consultiva consolida o
planejamento das areas em questdo, orientando tecnicamente os demais
orgdos/instituicoes atuantes na definicado de novas UCs, AEs ou parques. Entre o
processo, sera articulada ainda a implantagdo PSA, por parte da Instancia
Deliberativa, acordando junto ao IAT, SEDEST e municipios os critérios a serem

seguidos e as a¢des implicadas na aplicagao do instrumento.

A seguir, o fluxo proposto para o processo € ilustrado.

e



Figura 12 - FPIC de Meio Ambiente - Fluxograma do Processo 01: Coordenacao e Planejamento de UCs, AEs e Parques
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1.2.1.17. PROCESSO 02 — ATUAGCAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL e OUTORGA DE RECURSOS
HIDRICOS

No Estado do Parana, o IAT é a Instituicdo responsavel pelo licenciamento
ambiental, podendo os municipios assumirem parte dessa atribuicdo, para
atividades especificas, conforme disposto na Resolug¢do n.2 88/2013 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Parana (CEMA-PR). Na RMM, atualmente o Unico

municipio a assumir esse processo foi o polo Maringa.

Similarmente ao entendimento de “atuacdo subsidiaria” previsto na Lei
Federal n. 140 de 20111 compreende-se que quando solicitado pelo
6rgdo/instituicao licenciador, o Ente Metropolitano podera atuar no processo de
licenciamento fornecendo informacgdes técnicas e emitindo pareceres consultivos

como forma de auxiliar a tomada de decisao do 6rgao/instituicdo licenciador.

No que diz respeito a regulamentacdo da atuacdo subsidiaria no Parang, a
Resolucdaon®107/2020,do CEMA-PR, Art. 11, define 6rgaos especificos que podem
ser consultados pelo 6rgdo ambiental licenciador. No ambito metropolitano, ha o
precedente da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC),
definida no inciso II do referido artigo como o 6rgao de consulta no caso de
atividades ou empreendimentos localizados em areas de mananciais da Regiao
Metropolitana. Entende-se que competéncia similar deve ser conferida ao Ente

Metropolitano da RM de Maringa.

Para tanto, é necessaria a delimitacdo territorial dos mananciais de
abastecimento da RMM por ato legal. Este, dependera de estudos técnicos de
embasamento, elaborados pelo Ente Metropolitano em conjunto com 6rgaos e
instituicdes competentes. A delimitacdo viabiliza a atuagdo subsidiaria do Ente no
processo de licenciamento, mas também auxilia na protecdo dessas areas,

possibilitando a aplicacao de instrumentos de compensacao e de controle de uso e

1% 0 inciso lll do artigo 2° da Lei Federal n. 140/2011 define a atuac¢3o subsididria como “ac¢3o do
ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias
comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas
nesta Lei Complementar.” (BRASIL, 2011, s/p)




ocupacao do solo. Essa questdao também é abordada em outros processos relativos
a FPIC de Meio Ambiente e a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo,
apresentados neste documento. A partir da promulgacdo do ato legal, deve ser

promovida a atualizagdo da Resolugdao n® 107/2020 do CEMA-PR.

Apesar da referida Resolugdo preconizar a participagdo das entidades
metropolitanas nas questdes relativas aos mananciais de abastecimento,
compreende-se que atuacdo subsidiaria do Ente pode ocorrer em outros processos
de licenciamento, desde que sua participacdo seja demandada pelo 6rgao
licenciador. Nesse sentido, recomenda-se que a atuacao do Ente Metropolitano
também ocorra em processos de outorga de recursos hidricos. A importancia da
atuacdo do Ente nesse tema é evidenciada pela tendéncia de sobrecarga dos
recursos hidricos metropolitanos e a consequente necessidade de controle de usos
e atividades contribuintes para essa tendéncia, conforme diagnosticado no
subproduto P3C do PDUI. Ademais, destaca-se ainda a inter-relacdo entre os
processos de outorga de recursos hidricos e de licenciamentos ambientais,

conforme disposto no Decreto Estadual n.2 9.957/2014, Art. 11.

A titulo de esclarecimento, a participacdo do Ente Metropolitano nos
processos de licenciamento também pode ocorrer por meio da emissdo de
Consulta Prévia - processo contemplado pela FPIC de Planejamento Territorial e

Uso do Solo.

Na Resolucdo n.2 50/2022, da SEDEST, nos Art. 9° e 10, sdo definidas as
documentagdes necessdrias para os requerimentos de Licenga Ambiental
Simplificada (LAS) e de Licenga Prévia (LP), sendo exigida a Consulta Prévia ao
Ente Metropolitano em ambos processos. No caso da LAS, o inciso VIII do Art. 9°
indica que a Consulta Prévia apenas sera exigida caso o Ente Metropolitano esteja
em funcionamento e com procedimentos regulamentados. Para a LP, o inciso IX do
Art. 10 especifica que a Consulta Prévia seja emitida conforme parametros de uso

e ocupacao do solo legalmente estabelecidos.

Assim, a regulamentacdo do procedimento de Consulta Prévia, conforme
jaabordado no capitulo anterior da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo,

é prioritaria para possibilitar a participa¢dao do Ente Metropolitano da RMM nos
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processos de licenciamento ambiental. Para isso, é necessaria a definicao de
critérios de uso e de ocupacdo do solo e das areas de interesse ambiental e seu
estabelecimento por ato legal. A definicdo deverd estar embasada em estudos
técnicos, cuja elaboracdo sera capitaneada pelo Ente Metropolitano em conjunto

com demais 6rgaos envolvidos.

A seguir, é detalhada a atribuicao dos atores indicados para o processo.

Quadro 24 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 02 — Atores e Atribuigdes
PROCESSO DE ATUAGAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL E OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS
ATORES ATRIBUICOES

Inicia o processo junto ao 6rgdo ambiental

Parte Interessada : .
licenciador. Recebe o parecer de retorno.

Administra os processos de licenciamento
ambiental e outorga de recursos hidricos.
Determina a necessidade de manifestagao
metropolitana, com base nas normativas vigentes.
Consulta o Ente Interfederativo se necessario.
Retorna o parecer final a parte interessada.

Orgao Ambiental Licenciador

Ente Metropolitano — Instancia | Recebe solicitacdes de manifestacido. Retorna o
Técnico-Consultiva parecer metropolitano.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio com a solicitagdo da parte interessada junto ao
Orgdo Ambiental Licenciador. O Orgdo devera analisar a necessidade de
manifestacdo do Ente Metropolitano. Em caso positivo, o Orgdo acionarad a

Instancia Técnico-Consultiva, solicitando a manifestacao.

A Instdncia Técnico-Consultiva ird emitir um parecer técnico e
encaminhar ao Orgdo Licenciador. Este, retornard um parecer a Parte Interessada,

contemplando os apontamentos técnicos do Ente Metropolitano.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.




Figura 13 - FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 02: Atuagdo subsidiaria em processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos
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1.2.1.18. PROCESSO 03 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO

A atuacdo do Ente Metropolitano na gestdo integrada das Areas de Risco
estd centrada na coordenac¢do das informacdes acerca da tematica, subsidiando
novamente as agdes dos demais 6rgaos atuantes — IAT, SEDEST, SEAB, Defesa Civil

e Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Sendo assim, destarte essa atuacdo demanda a realizacdo de estudos e
implantacdo de programas de aprimoramento das informagdes das areas de risco
metropolitanas, como: (1) Implantacao do Programa de Geracdo de Informacgdes
Basicas e Cartograficas, (2) Mapeamento Metropolitano de Aptiddao Geoambiental,
(3) Implementacio do Programa de Recuperagio de Areas de Risco. Tais a¢gdes sdo

previstas na diretriz 3 do subproduto P3C do presente PDUI.

Os dados resultantes dessas a¢des serdao armazenados e publicitados a
partir do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de Risco e Alerta as
Situacoes de Eventos Criticos (SMMARA), o qual também foi proposto no ambito
de elaboragdo deste PDUI. Entende-se que esse sistema esta vinculado ao Sistema
de Informag¢des Metropolitanas (SIM), descrito no Processo 06 da FPIC de

Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo.

Por sua vez, os demais 6rgdos/instituicdes atuantes contribuem como a
geracao das informacgdes e participam da implementacao dos programas, sendo

também usuarios e administradores do SMMARA.

Ressalta-se que as informac¢des a serem geradas podem contribuir
também para a manifestacdo metropolitana na atuacao subsididria em processos
de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos, apresentada no

capitulo anterior.

A'seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 25 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 03 — Atores e Atribuigdes
PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO

ATORES ATRIBUICOES
Ent.e Metljopohtano — Instancia Aprova o PDUI e o orgamento metropolitano.
Deliberativa

________?__g—:///



PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO

ATORES

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

ATRIBUICOES
Elabora ou contrata o mapeamento metropolitano
de aptiddo geoambiental. Implementa os programas
de geracao de informacdes e recuperacio de areas
de risco. Implementa o SMMARA. Coordena e
administra informacoes sobre as dreas de risco
metropolitanas.

Ente Metropolitano — Instancia
Executiva

Aprova movimentacgdes financeiras para realizacao
dos estudos. Aprova os instrumentos de execucao
dos programas.

Orgaos/Instituicdes atuantes —
IAT, SEDEST, SEAB, Defesa Civil
e Secretarias Municipais de
Meio Ambiente.

Participam da implementacdo dos programas.
Atualizam, utilizam o SMMARA e tomam ag¢des com
base no Sistema.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo de gestdo integrada das areas de risco esta embasado nas acdes

previstas no PDUI, dependendo, portanto, da aprovag¢ao do Plano e dos recursos

destinados pela Instancia Deliberativa. A Instdncia Técnico-Consultiva sera

responsavel pela implementacao dos programas em questdo e pela elaboragdo

e/ou contratacdo dos estudos. Para isso, a Instancia Executiva deve aprovar as

movimentacdes financeiras implicadas, assim como os instrumentos de execugao

dos programas.

Os demais 6rgdos atuantes participam da implementagdo dos programas

e fazem uso do SMMARA. A seguir, o fluxo do processo é ilustrado.




Figura 14 - FPIC de Meio Ambiente - Fluxograma do Processo 03: Gestio Integrada de Areas de Risco
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1.2.1.19. PROCESSO 04 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

A atuacdo metropolitana na gestdo integrada de areas de mananciais tem
enfoque na aplicacao de instrumentos de regulacdao do uso do solo dessas areas.
Para a fixacdo desses instrumentos, recomenda-se a criacao de um Conselho Gestor
de Mananciais (CGM), figura colegiada com papel deliberativo, consultivo e
normativo sobre as areas de manancial, atrelado e submetido a Instancia
Deliberativa do Ente Metropolitano. A atuacdo do Conselho seria dedicada a
formulacdo das normativas relativas as areas de mananciais, assumindo, portanto,
a funcao de elaborar politicas publicas acerca da qualidade ambiental das areas de
protecdo ambiental dos recursos hidricos, sobretudo nos territérios em que

incidem os mananciais para o abastecimento publico de dgua potavel.

Como instrumentos aplicaveis em prol da regulacio do solo e da
manutencdo da qualidade ambiental, toma-se como base a experiéncia da Regido
Metropolitana de Curitiba, em que a gestdo das areas de mananciais apoia-se no
Plano de Protecio e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo dos
Mananciais (PPART) e nas Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs).
Ademais, é necessaria a definicdo das areas de manancial por meio de ato legal.
Visando subsidiar essas acdes, ha a possibilidade de proposicao de um Fundo de

Preservac¢do dos Mananciais, sob gestdo do CGM.

A elaboracdo e a aplicacdo do conjunto desses instrumentos seriam
abarcadas a partir da instituicdo legal de um Sistema Integrado de Gestdo e
Prote¢do dos Mananciais (SIGPROM), definido em lei estadual. As normativas
resultantes também devem ser consideradas nos processos de anuéncia prévia de
parcelamentos urbanos (Processo 01 de Anuéncia Prévia), atuacdo subsididria em
licenciamentos ambientais e outorgas de recursos hidricos (Processo 02 da FPIC
de Meio Ambiente), assim como na implantagao do PSA (Processo 01 da FPIC de
Meio Ambiente). Além disso, a promulgacdo das normativas, em especial da

definicdo de UTPs, implica na atualizacao do Macrozoneamento Metropolitano.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.
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Quadro 26 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 04 — Atores e Atribui¢oes
PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

ATORES ATRIBUICOES

Propdem a criagdo do CGM. Propdem e elabora o
projeto de lei de criacdo do SIGPROM, junto ao seu
conjunto de instrumentos (PPART, UTPs, Decreto
Estadual de Mananciais e Fundo de Preservacao
dos Mananciais).

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Ente Metropolitano — Instancia | Aprova a criagdo do CGM e seu regimento. Aprova a
Deliberativa minuta de lei do SIGPROM e de seus instrumentos.

Ente Metropolitano — Conselho | Articula a institucionalizacdo do SIGPROM e de seus
Gestor dos Mananciais instrumentos.

Orgios/Instituicdes atuantes —
IAT, SEDEST, SEDU, SEAB, IDR e | Participam da elaboragdo do projeto de lei do
SANEPAR. SIGPROM e de seus instrumentos.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio a partir da Instancia Técnico-Consultiva do Ente
Metropolitano, responsavel pela proposicao do CGM e pela elaboracgdo do projeto
de lei do SIGPROM, assim como de seus instrumentos em conjunto com os demais
6rgdos e instituicoes de Meio Ambiente. Em seguida, a proposta de criagdo do CGM,
seu regimento e a minuta de lei do SIGPROM serdo submetidos a aprovagao pela
Instancia Deliberativa. Uma vez instituido, o CGM se torna responsavel pela

articulacao da institucionalizacdo do SIGPROM e de seus instrumentos.

A seguir, o fluxo proposto para o processo € ilustrado.




Figura 15 - FPIC de Meio Ambiente - Fluxograma do Processo 04: Gestio Integrada de Areas de Mananciais
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1.2.1.20. PROCESSO 05 — PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RES{DUOS
SOLIDOS

A atuacdo metropolitana no planejamento da gestdo de residuos sélidos
esta voltada ao fomento e a garantia do planejamento regional e integrado,
conforme preconizado pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/PR) — Lei
Estadual Complementar n.2 20.607/2021.

Para tanto, sdo previstas diferentes acdes do Ente Metropolitano, em
conformidade com o proposto no subproduto P3C do PDUI (Diretriz 5),

abrangendo:

1. Suporte aos municipios de menor capacidade técnica, financeira e
operacional no que compete a gestao de residuos sdlidos.

2. Elaboracgdo e/ou contratacdo do Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos (PMRS) alinhado ao PDUI — conforme previsto no Art. 92
do PERS/PR.

3. Participacdo e acompanhamento dos Planos Municipais e
Intermunicipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

4. Acompanhamento da implementacao das metas e cronograma do
PERS/PR.

5. Promoc¢do da gestdo consorciada de residuos sdélidos entre os
municipios da RMM — conforme previsto no Art. 72 do PERS/PR.

O suporte aos municipios (1) parte da solicitagdo municipal e depende da
aprovacdo da Instancia Deliberativa, com as formas de apoio a serem propostas

pela Instancia Técnico-Consultiva e aprovagdo do instrumento de suporte pela

Instancia Executiva.

Ja aelaboracdo do PMRS (2) e o acompanhamentos dos Planos Municipais
e Intermunicipais (3) segue um fluxo semelhante ao acompanhamento de Planos
Diretores Municipais (Processo de Acompanhamento e Anuéncia dos Planos
Diretores Municipais). Tal acompanhamento toma como referéncia o préprio
PMRS, assim como o PDUI, garantindo nos demais Planos a compatibilidade com
as diretrizes metropolitanas. A elaboracdao do PMRS, prevista no PDUI, é aprovada

pela Instancia Deliberativa. Ja a prépria elaboracdo, ou contratacdo, é de




responsabilidade da Instancia Técnico-Consultiva, enquanto a Instancia Executiva

cabe a aprovagdo das movimentagdes financeiras necessarias.

Em relagdo ao PMRS, ressalta-se também a previsao do projeto de
implantacao da Central Regional de Tratamento e de Valorizagdo dos Residuos
Sélidos, assim como o projeto de Encerramento dos Lixdes e Recuperacao
Ambiental das Areas Degradadas — conforme colocado na Diretriz. 05 do

Subproduto P3C.

Por sua vez, a promoc¢do da gestao consorciada de residuos sélidos (5) se
alinha as estratégias do PERS/PR, assim como o suporte aos municipios (1), uma
vez que busca contemplar municipios menos equipados. Portanto, é prevista a
criagdo de um Consoércio Metropolitano de Residuos Sélidos (CMRS), responsavel
pela gestdo integrada dos Residuos. A atuacdo do CMRS devera estar alinhada as

diretrizes de planejamento do Ente Metropolitano.
A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 27 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 05 — Atores e Atribuigdes
PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RES{DUOS SOLIDOS

ATORES ATRIBUICOES

Delibera sobre a possibilidade de suporte aos
municipios. Aprova o PDUI e o orgamento
metropolitano.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Define as formas de suporte aos municipios. Elabora
e/ou contrata o Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos (PMRS). Acompanha e participa de Planos
Municipais ou Intermunicipais de Residuos Sélidos.
Acompanha a implementa¢do do PERS/PR.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Ente Metropolitano — Instancia | Aprova as formas de suporte aos municipios. Aprova
Executiva movimentagdes financeiras.

Solicita suporte ao Ente Metropolitano. Elabora
Planos Municipais ou Intermunicipais de Residuos
Solidos.

Municipios/Organizacdo
Associada
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

ATORES ATRIBUICOES

Executa a gestdo de residuos sélidos, com base nas
diretrizes do PERS/PR, PDUI, PMRS e demais Planos
Municipais e Intermunicipais.

Consoércio Metropolitano de
Residuos Sélidos (CMRS)

Orgaos/Institui¢cdes atuantes —
IAT, SEDEST e Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.

Implementam o PERS/PR. Participam da elaboragao
do PMRS.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.




Figura 16 — FPIC de Meio Ambiente - Fluxograma do Processo 05: Planejamento da Gestdo de Residuos Sélidos
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2. DEFINIGAO DO MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Em conformidade com o preconizado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
n.2 10.257/2001) e pelo Estatuto da Metropole (Lei Federal n.2 13.089/2015), o
Termo de Referéncia do PDUI previa a definicdo do Modelo de Governanca
Interfederativa a partir de uma construgdo consorcidada, ou seja, contemplando a
participacdo dos diversos atores presentes na RM de Maringa e envolvidos nos
processo de elaboracdo do PDUI A participacdo dos atores nesse processo foi
fomentada por meio de eventos participativos — conforme descrito nos Relatérios
de Atividades 04 e 05, mas também pelo recebimento de contribuicdes por meio dos

canais oficiais da elaborag¢do do PDUL

Ressalta-se que, desde a Etapa 04 — Detinigdo dos processos referentes as
FPICs Prioritdrias, a proposta preliminar para o Modelo de Governanga
Metropolitana tem sido debatida junto as Equipes de Supervisao, de Apoio e de
Acompanhamento do Plano, junto aos técnicos municipais, aos gestores publicos e
aos representantes da sociedade civil e aos representantes de institui¢cdes e 6rgaos

estaduais.

No que diz respeito as contribuicdes recebidas relacionadas ao Modelo de

Governanga Metropolitana, destaca-se:

Recorte Territorial da RM — No que diz respeito a delimita¢do territorial da RM,
cabe destacar que houve manifestagdo formal do Municipio de Nova Esperanca pela
saida do municipio da RMM.20 O posicionamento do municipio ja havia sido indicado
pelo Prefeito Municipal durante a realizacgdo da Reunido Técnica 12. Outros
representantes municipais, no entanto, reforcam a necessidade de participacao de
seus municipios na RM, como no caso do Prefeito Municipal de Mandaguagu durante
areferida reunido, por exemplo. Tendo por objetivo esclarecer o processo de criacao
das RMs e de participacdo dos municipios na unidade territorial, sugere-se que essas
defini¢cdes sejam inclusas na Constituicdo do Estado. Nesse sentido, é apresentada

no Anexo IIl do presente relatério, uma proposta de Emenda Constitucional,

20 Ver Relatério de Atividades 05.
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complementar ao Capitulo Il — das Regibes Metropolitanas, Aglomeracées Urbanas

e Microrregioes.

Atribuigoes previstas para o Ente Metropolitano — Observou-se que, enquanto para
alguns representantes municipais, a participagdo do Ente em processos de
aprovacao de loteamentos ou mesmo no acompanhamento de Planos Diretores seria
benéfica para maior seguranca técnica na tomada de decisdo, em outros casos ha
duvidas sobre a burocratizacdo e morosidade desses processos. Tratando-se de uma
competéncia prevista em legislacio federal, conforme visto anteriormente,
recomenda-se que os critérios para anuéncia prévia sejam regulamentados no

ambito da governanga, de forma a atender as demandas especificas da regido.

Perfil legal e administrativo — No que diz respeito ao perfil legal e administrativo
da Instancia Técnico-Consultiva, a proposta técnica apontava para uma entidade
autarquica. Contudo, foram recebidas contribui¢cdes questionando outros possiveis
arranjos institucionais, tais como: Participacdo do IPPLAM enquanto Instdncia
Técnico-Consultiva do Ente Metropolitano em seus primeiros anos de
implementacdo; Utilizagdo da estrutura da AMUSEP para dar inicio ao Ente
Metropolitano; Utilizacdo de estrutura existente no Estado do Parana para
desempenhar as atribui¢des ‘da Instdncia Técnico-Consultiva.2! Por fim, em
novembro de 2022, o governo do Estado do Parana encaminhou para a Assembleia
Legislativa do Parand um projeto de Lei instituindo a Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana — AMEP.22 Em conformidade com a orientacdo da Equipe
de Supervisdao do PDUI, a proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei apresentada a
seguir considera a AMEP enquanto Instancia Técnico-Consultiva do Ente

Metropolitano da RMM.23

Fung¢des Publicas de Interesse Comum — Além das FPICs ja previstas pelo Termo de
Referéncia, diversos atores solicitaram que fossem consideradas outras FPICs, em

que se destaca a Saude e a Educagdo. No que diz respeito as FPICs contempladas no

21 As contribuicdes podem ser verificadas no Relatério de Atividades 05.

22 Até o momento de elaboragio deste documento, o Projeto de Lei seguia em tramitacio. O Projeto
de Lei foi encaminhado no dia 21 de novembro de 2022, inserido ao Protocolo 19.736.816-0.

23 Foram apresentadas outras propostas preliminares para a Minuta de Anteprojeto de Lei da
Governanga Interfederativa, sendo uma orientacdo da Equipe de Supervisdo do PDUI a inclusdo da
proposta que considera a AMEP enquanto Instancia Técnico-Consultiva neste relatério.




escopo deste trabalho, em Oficina Técnica, os participantes relataram que a FPIC de
Mobilidade Metropolitana apresentava maior relevancia para o municipio em

relacdo as demais.

Rateio dos custos operacionais do Ente Metropolitano — Na Oficina Técnica 04,
realizada junto as Equipes de Apoio e de Acompanhamento Municipal, questionou-
se sobre a forma de rateio dos custos operacionais do ente metropolitano, conforme
as opg¢oes apresentadas neste relatdrio. Os participantes indicaram a importancia da
participacdo do estado no investimento inicial da RM, preferindo os cenarios em que
o estado seria o Unico responsavel pelo custeio do Ente Metropolitano ou em que o
estado arcaria com a maior parte do custeio nos primeiros anos de instituicao do

ente.

Rateio dos custos operacionais do Ente Metropolitano entre os municipios —
Considerando a participacdo dos municipios no custeio do Ente Metropolitano, os
participantes da Oficina Técnica 04 também foram questionados sobre as formas de
rateio entre os municipios da RM. Das op¢des apresentadas os participantes da
Oficina tiveram maior preferéncia pelos cenarios em que o rateio é baseado nos
repasses de ICMs ou na relacdo entre IDHM, populacao e renda (conforme descrito

anteriormente nesse documento).

Outros aspectos da proposta para o Modelo de Governanca também foram
tratados ao longo dos eventos, sendo destacados aqui apenas os temas mais
recorrentes nas contribuicoes. Ressalva-se que o conteudo supracitado ndo encerra
a participacdo dos diversos atores na elaboracao do PDUI, conforme pode ser
observado nos Relatérios de Atividades. Contudo, trata de aspectos que se
destacaram para a proposicdo da Minuta de Anteprojeto de Lei apresentada a seguir

(Ver Anexo Il do presente relatério).

Em relacdo as contribui¢des recebidas na Terceira Audiéncia Publica, além
do conteudo ja citado, a maior participacdo dos atores regionais na tomada de

decisdo no ambito de elaboracdo do PDUI foi outra questao recorrente.

Em atendimento aos apontamentos recebidos em Audiéncia Publica, as
Equipes de Supervisao e de Apoio propuseram uma estratégia para conferir maior

robustez as proposicoes elaboradas ao longo do PDUI junto aos atores regionais,
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sobretudo para a consolidacao das Minutas de Anteprojeto de Lei da Governancga
Metropolitana e do PDUI em Projetos de Lei. A estratégia estaria pautada na
retomada do Comité Gestor de Implementagdo do Estatuto da Metrépole, em ambito
estadual e no estabelecimento de um Grupo de Trabalho na Regidao Metropolitana

de Maringa.

Portanto, a finaliza¢do do processo de elaboragdo do PDUI ndo significara o
encerramento dos debates relativos a Regido Metropolitana e a implementacao do
Ente Interfederativo. Assim sendo, a proposta para o Modelo de Governancga
produzida até o presente momento possui um carater de recomenda¢ao, conforme

apresentado no Anexo II.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALCANTARA, C.M. Servicos Sociais Autbnomos e a Administragio Publica
Brasileira. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Ano 9, n.37, p. 175
— 199. Belo Horizonte, 2009.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 19/10/2021.

BRASIL. Lei Federal 11.107 de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: 2005. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm>.
Acesso em: 09/09/2022.

BRASIL. Lei Federal 140 de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I1I, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢ao Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acées
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protec¢do das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF:
2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm#:~:text=111%20%2D%
20atua%C3%A7%C3%A30%20subsidi%C3%A1ria%3A%20a%C3%A7%C3%A30
%?20do,atribui%C3%A7%C3%B5es%20definidas%20nesta%20Lei%20Compleme
ntar >. Acesso em: 09/09/2022.

BRASIL. Decreto Lei 200 de 1967. Dispde sobre a organizagao da Administracdao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1967.
Disponivel em: < DEL 200 (planalto.gov.br)>. Acesso em: 09/09/2022.

BRASIL. Lei Complementar n.2 14 de 8 de junho de 1973. Estabelece as regides
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 19/10/2011.

BRASIL. Lei Federal n.2 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto
da Metropole, altera a Lei n.2 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113089.htm>. Acesso em: 19/10/2011.




105

BRASIL. Lei n.2 14.119, de 13 de Janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais. Didrio Oficial da Unido: ed. 9, secdo 1, p. 7,
14/01/2021.

CUNHA, Dirley. Formas de realizagao da fungao administrativa: centralizagdo,
descentralizagido, concentragao e desconcentragao. JusBrasil,2014. Disponivel
em:< https://dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/164522999 /formas-
de-realizacao-da-funcao-administrativa-centralizacao-descentralizacao-
concentracao-e-desconcentracao > Acesso em: 14/09/2022.

FIRJAN — Federagdo das Indtstrias do Estado do Rio de Janeiro. Indice Firjan de
Gestdo Fiscal: Anexo Metodolégico. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: <
https://www.firjan.com.br/data/files/8A/74/92 /F4/352ED5100387AAD5F8A80
9C2/Anexo-Metodologico-IFGF-2017.pdf >. Acesso em: 07 /2021.

FIRJAN — Federagio das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro. ndice Firjan de
Gestao Fiscal. Rio de Janeiro, 2019a. Disponivel em:
<https://www. firjan.com.br/ifgf/>. Acesso em: 07 /2021.

FIRJAN — Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. fndice Firjan de
Gestdo Fiscal: Metodologia. Rio de Janeiro, 2019b. Disponivel em:
<https://www. firjan.com.br/ifgf/metodologia/>. Acesso em: 07 /2021.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. REGIC — Regides de
Influéncia das Cidades. 2021. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-
geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=0-que-e>. Acesso
em: 19/10/2021.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Institucional: O IBGE. 2022.
Disponivel em:< https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional /o-
ibge.html> Acesso em: 20/09/2022

Instituto Rio Metropole — IRM. Sobre: Governanga Metropolitana. 2022.
Disponivel em: < http://www.irm.rj.gov.br/sobre.html> Acesso em: 20/09/2022.

MCID — Ministério das Cidades. Conselho das Cidades: Um Exercicio de Gestao
Democratica. Brasilia, 2006. Disponivel em: <
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Public
acoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf> Acesso em 11/08/2022.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n.2 107/2009. Institui a Agéncia da RMBH.
Disponivel em:



https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf

<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=L
CP&num=107&comp=~&ano=2009>. Acesso em: 18/07/2022.

MODESTO, P. Regido Metropolitana, Estado e Autonomia Municipal: a governanga
interfederativa em questao. Revista de Direito Administrativo. ANO 2016 n.2 66,
2016.

PARANA. Decreto Estadual n.2 698/1995. Regulamento da Coordenagio
Metropolitana de Curitiba. Disponivel em:
<https://www.comec.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento
/2020-01/decretoestadual_698_95.pdf>. Acesso em: 15/07/2022.

RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei Complementar n.2 10/2015. Cria a Agéncia
Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2016/08/PLC-
10-2015.-1.pdf>. Acesso em: 18/07/2022.

SEDU — Secretaria De Estado Do Desenvolvimento Urbano E Obras Publicas.
Servico Social Autobnomo Paranacidade. Referéncias para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana. Vol 1. Curitiba:
SEDU/PARANACIDADE, 2017. Disponivel em:
<http://www.paranacidade.org.br/> Acesso em 15 de novembro de 2020.




107

ANEXO I — iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL: ASPECTOS METODOLOGICOS

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos

proprios municipios.24

Esse Indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com

Pessoal, Liquidez e Investimentos, conforme especificados na figura a seguir.

Figura 17 — Indicadores do Indice Firjan de Gestdo Fiscal.

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura Gral.; dzn'::rtf do obrigacdes bem-estar e
administrativa re financeiras competitividade
- Gastos comPessoal ’ Investimentos
Receita Comente Liquida Rec elta Corrente Liquida Receita Comente Liquida ReceitaTotal

Fonte: Firjan, 2019b.
Os descritivos desses indicadores sao os seguintes:

e Autonomia = (Receitas ligadas a atividade econémica do municipio2> —

Custo de manutencdo da Camara de Vereadores e da funcdo

24 “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios
devem encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do
ano seguinte ao exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgido dispde de 60 dias para
disponibiliza-las ao publico, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi). Esta ferramenta consolida informagdes contabeis, financeiras e estatisticas
fiscais oriundas de um universo que compreende 5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e
a Unido. O Siconfi é a principal fonte de dados sobre as administracées publicas municipais e
estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia para o calculo do IFGF, que analisa as contas dos
municipios entre os anos 2013 e 2018” (FIRJAN, 2019b, p.2).

25 Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “além das receitas de arrecadagao prépria (tributérias,
patrimoniais, servicos, industriais e agropecudarias), também sio contabilizadas as transferéncias

devolutivas de ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacio, que estio diretamente ligadas a economia local”.




Administrativa do Poder Executivo?¢) /Receita Corrente Liquida.2”

[Esse indicador] evidencia um dos pontos mais criticos para a gestao fiscal
eficiente das prefeituras: a baixa capacidade de se sustentarem. [..]
quanto mais proximo de zero o IFGF Autonomia do municipio, menor a
capacidade dele em gerar receitas locais para arcar com os custos de sua
estrutura administrativa (FIRJAN, 2019b).

e [FGF Gasto com Pessoal = Despesa Liquida com Pessoal nos ultimos 12

meses/ /Receita Corrente Liquida.

O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas
com as despesas de pessoal. A férmula de célculo é idéntica a utilizada
para apuracdo dos limites da LRF. Com o objetivo de penalizar os
municipios que descumpriram os limites impostos pela LRF, o IFGF
considera como nota de corte o teto oficial para os gastos com
funcionalismo estabelecido por aquela lei: 60% da RCL. Ou seja, o
municipio que superar os 60% recebera zero no IFGF Gastos com Pessoal
(FIRJAN, 2019b, p. 4);

e [FGF Liquidez = (Caixa e equivalentes de Caixa — Restos a Pagar inscritos

nom ano) /Receita Corrente Liquida.

[...] osrestos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma
forma de financiamento, através da simples postergacdo de despesas ja
contratadas para outros anos, gerando assim uma um problema de
liquidez para as prefeituras. Visando estancar essa pratica, a LRF
estabeleceu que, em ultimo ano de mandato, a gestdo municipal possua
recursos financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram
postergadas para o ano seguinte. Com base nessa légica foi construido o
IFGF Liquidez. Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00,
menos o municipio estd postergando pagamentos para o exercicio
seguinte sem a devida cobertura. [...] (FIRJAN, 2019b, p. 5-6); e

e [FGF Investimentos = Investimentos/Receita Total. O objetivo desse
Indice é avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras
Municipais.

Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminacdo publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente
municipais que fomentam as atividades econémicas locais e geram bem-
estar para a populagdo. [...] Estabeleceu-se uma nota de corte para este
indicador: para os municipios que investiram mais de 12% da sua Receita
Total foi atribuida nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto mais
préximo de 1,00, mais investimentos foram realizados pelas prefeituras
(FIRJAN, 2019b, p. 6).

No computo do IFGF Geral, os quatro primeiros Indices acima especificados

possuem peso 22,5% e o ultimo, 10,0%. “Isto se deve ao fato de que para a grande

26 Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “E importante frisar que nio sdo contabilizadas nesse
calculo as despesas com atividades-fim como Satude, Educagdo, Urbanismo, Saneamento, entre
outras.”

27 Receita Corrente Liquida = Receita Corrente - (Contribui¢cdes para Regime Préprio do

Servidor Publico + Dedugdes para o FUNDEB + Compensacgdo entre Regimes Previdenciarios).
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maioria dos municipios brasileiros o endividamento de longo prazo nédo é utilizado

como forma de financiamento” (FIRJAN, 2017, p. 3).

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados é bastante simples: a pontuagao
varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do
municipio no ano em observac¢ao” (FIRJAN, 2019a). Outra importante caracteristica
do IFGF é que sua metodologia permite tanto comparacao relativa quanto absoluta,
isto é, “o indice nao se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao

longo dos anos” (FIRJAN, 2019a).

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise,

foram convencionados quatro conceitos para o IFGF:

e (Gestdo de Exceléncia: resultados superiores a 0,8;
¢ Boa Gestao: resultados entre 0,6 e 0,8 pontos;
e (Gestdo em Dificuldades: resultados entre 0,4 € 0,6; e

e (Gestao Critica: ressultados e inferiores a 0,4.

Os resultados disponiveis referentes ao IFGF sdo reletivos ao periodo 2013-

2018.28

28 Os dados IFGF para o periodo 2013-2018 se referem aos sistematizados conforme a

Metodologia IFGF 2019.




ANEXO Il — MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Conforme orientacdo da Equipe de Supervisao e de Apoio do PDUI, a
presente proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei tem um carater preliminar,
devendo ser utilizada como insumo para os debates que ainda devem ocorrer acerca
da implementacdo do PDUI e da governanca da RM. Estes, de acordo com a
proposicao das Equipes de Supervisao e de Apoio do PDUI, deverao ser estruturados
a partir de duas frentes:

1) Retomada do Comité Gestor de Implanta¢do do Estatuto da Metrdpole no Estado
do Parand — instituido pelo Decreto Estadual n.2 2.635 de 2015 — em nivel

estadual;

2) Criacdo de Grupo de Trabalho na Regido Metropolitana de Maringda — Grupo a
ser formado com atores locais, envolvendo os gestores publicos, técnicos
municipais, representantes da sociedade civil e do Ministério Publico da Regido. A
participacao estadual no Grupo de Trabalho seria a partir de representantes do

Comité Gestor.

Tanto o Comité quanto o Grupo de Trabalho tém por objetivo ampliar o
processo de debate iniciado no PDUI, de forma a consolidar as propostas para o
Projeto de Lei de instituicio da Governanga Interfederativa, balizando as
expectativas dos atores locais e garantindo a observancia das disposi¢des contidas
nas legislacoes estaduais e federais vigentes. O referido Projeto devera ser

encaminhado para aprovacao na Assembleia Legislativa do Parana.

A orientacdo supracitada foi deliberada pelas Equipes de Supervisao e
Apoio do PDUI durante a Reunido Técnica 13, ocorrida no dia 17 de novembro de

2022, conforme registrado no Relatdrio de Atividades 05 do PDUI.
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ANEXO 11l — MINUTA DE ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Conforme descrito no Capitulo 2 — Definicio do Modelo de Governanca
Interfederativa, tendo por objetivo esclarecer os critérios a serem adotados no
estabelecimento de Regides Metropolitanas no Estado do Parand e na participacdo
dos municipios na referida unidade territorial, é proposta uma emenda a
Constituicdo do Estado do Parana em seu Capitulo Il — das Regidoes Metropolitanas,

Aglomeragcées Urbanas e Microrregioes.




ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DE

MARINGA (RMM), SUA COMPOSIGAO, ORGANIZAGAO E GESTAO, DEFINE AS

FUNCOES PUBLICAS E 0S SERVICOS DE INTERESSE COMUM, ESTABELECE O
ENTE INTERFEDERATIVO DA REGIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SUMARIO
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2<<xx>>, DE 2022
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a Regido Metropolitana De Maringa (RMM), sua composicao,
organizacdo e gestdo, define as Fungdes Publicas e Interesse Comum (FPICs),
estabelece o ente interfederativo da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) e da

outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, promulguei, nos termos
do § 72 do Artigo 71 da Constituicdo Estadual, a seguinte Lei:

CAPITULO I — DA COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
(RMM)

Art. 12 A Regido Metropolitana da Maringd (RMM), regida pela Lei Complementar
n.2 83, de 17 de junho de 19981, pelos Arts. 21 - 26 da Constituicdo do Estado do
Parand e pela Lei Federal n.2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, nomeada como
Estatuto da Metrépole, é composta pelos Municipios Metropolitanos de: Angulo;
Astorga; Atalaia; Bom Sucesso; Cambira; Doutor Camargo; Florai; Floresta; Florida;
Iguaracu; Itambé; Ivatuba; Jandaia do Sul; Lobato; Mandaguacu; Mandaguari;
Marialva; Maringd; Munhoz de Mello; Nova Esperanca; Ourizona; Paicandu;

Presidente Castelo Branco; Santa Fé; Sdo Jorge do Ivai; e Sarandi.

§ 12 Osdistritos pertencentes aos municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Maringa (RMM), que vierem a se emancipar, assim como os municipios que
vierem a integrar a Regido Metropolitana, passardo a fazer parte de sua composicao
oficial, assegurada sua representacio no Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Maringa (CDRMM)? a qual se refere o Art. 82 desta Lei.

1 Caso haja opgao pela revogacio da Lei Complementar n.2 83/1998, devera ser incluso capitulo de
instituicdo da Regido Metropolitana. Destaca-se que a revogacdo pode ser parcial ou completa.

2Nomenclatura sugerida, versao final ainda a ser definida. Compativel com o estabelecido no inc. II
do Art. 82 da Lei Federal n.213.089 de 12/01/2015.

p— /
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§ 22 Com excecdo do previsto no paragrafo anterior, as alteracdes que se fizerem
necessarias na composicdo ou na estrutura da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) deverdao ser precedidas de parecer técnico da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP)3, a que se refere o Art. 15 desta Lei, aprovadas
pelo Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Maringa (CDRMM), a que se
refere o Art. 82 desta Lei, e respectiva aprovacdo de Lei Complementar pela

Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

CAPITULO II — DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM (FPICs) E
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 22 Considera-se como Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs) as
politicas publicas ou a¢des nelas inseridas, cujas implementa¢des por parte de um
ou mais municipios, mesmo aquelas restritas ao territério de apenas um deles,
sejam, de algum modo, dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados entre

si, notadamente:
I. agovernanga interfederativa das politicas publicas;
II. o meio ambiente;

I[II. o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo e a regularizacao fundiaria
urbana, incluindo o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico

e social da Regido Metropolitana de Maringd (RMM);
IV. amobilidade urbana e o transporte coletivo metropolitano;

§ 12 Para a inclusdo de quaisquer outras Fung¢des Publicas de Interesse Comum
(FPICs) na competéncia desta Lei, serd necessaria proposta técnica elaborada pela
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15
desta Lei, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

MARINGA (CDRMM), a que se refere o Art. 82 desta Lei, respeitando o processo de

3 Compatibilizado com o Projeto de Lei enviado pelo Governador Carlos Roberto Massa Junior para
ALEP em 21/11/2022, protocolo 19.736.816-0.




revisdo e alteragdo estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito de organizacdo, planejamento e execug¢do das Func¢des Publicas de

Interesse Comum (FPICs), afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco

territorial metropolitano e que exigem acdo conjunta dos entes publicos, a Regido

Metropolitana podera ser dividida em sub-regides, a partir de proposta técnica

elaborada pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), a que se

refere o Art. 15 desta Lei, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Maringa (CDRMM), a que se refere o Art. 82 desta Lei.

Art. 32 S3o instrumentos de Planejamento e Governang¢a Metropolitana:

L.

IL.

L.

IV.

o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana da Maringa (RMM), instrumento basico de planejamento para
o desenvolvimento sustentavel da RMM, que consolida as politicas publicas,
os principios, as diretrizes e os objetivos ja implantados na RMM, além de
incorporar novos principios, diretrizes e objetivos alinhados as dinamicas
demografica, social, econdmica e ambiental, orientando as futuras a¢des de

adequacgdo da estrutura da governan¢a metropolitana interfederativa;

os Planos Multissetoriais Integrados Metropolitanos, instrumentos técnicos
que apresentam o detalhamento das estratégias e dos programas de agdo
prioritaria, garantindo uma visdo integradora das atividades e dos servicos a
serem executados, em acordo com as diretrizes e defini¢cdes que constam no
Plano de Ag¢bes e Investimentos do Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regidao Metropolitana da Maringad (RMM);

o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM), mecanismo de
gestdo para o planejamento estratégico que visa acompanhar e avaliar o
progresso e o desempenho das politicas, dos programas, das agdes e dos
projetos estratégicos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa (RMM);

e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (RMM),
fundo orcamentario especial que possui a finalidade de dar suporte

financeiro a Regido Metropolitana de Maringa.

§ 12 O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) devera se estruturar

/



como plataforma de informagdes técnicas e cartograficas, de modo a permitir que o
Estado e os municipios metropolitanos elaborem com maior precisdo seus projetos
de carater metropolitano, setorial ou local, bem como acompanhem suas

implementagdes e os resultados deles advindos.

§ 220 Estado e os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) deverao compatibilizar seus Planos Regionais e seus Planos Diretores
Municipais, bem como demais planos setoriais, legislacao urbanistica, programas,
orcamentos, investimentos e acdes, com as metas e diretrizes e os objetivos
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana da Maringd (RMM) e nos programas aprovados pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM), a que se refere o Art. 82

desta Lei.

§ 32 Os planos, programas e projetos do Estado e dos municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Maringda (RMM) deverao observar o disposto nos

instrumentos de que trata este artigo.

§ 42 A elaboragdo dos instrumentos devera contar com a participacdo da sociedade
civil, representada nos 6rgdos colegiados vinculados a Regido Metropolitana de
Maringa (RMM), na forma estabelecida pela Lei Federal n.2 13.089, de 12 de janeiro

de 2015, nomeada como Estatuto da Metropole.

§ 52 Todos os instrumentos de planejamento e gestdo deverao ser disponibilizados
para consulta publica por meio de sitio na Internet, com antecedéncia minima de 10

(dez) dias.

§ 62 Os Planos Diretores Municipais e as legislacdes urbanisticas dos municipios que
integram a Regido Metropolitana de Maringa (RMM) deverdo estar articulados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa (RMM).

§ 72 0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regidao Metropolitana
da Maringa (RMM), de que trata o Inciso I deste Artigo, aprovado mediante Lei

Complementar especifica, devera ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos,
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conforme estabelecido no Art. 11 da Lei Federal n.2 13.089, de 2015.

§ 82 Na formulac¢do dos instrumentos mencionados nos itens I e I, que compdem
este Artigo, deverdo ser observados programas, planos e projetos estaduais, além
de Planos Diretores Municipais e legislacdo urbanistica e ambiental do Estado e dos

municipios, e da situacao operacional especifica dos municipios envolvidos.

CAPITULO III — DA GOVERNANCA METROPOLITANA INTERFEDERATIVA

Art. 42 S3o objetivos da governang¢a metropolitana interfederativa:
[. combater as desigualdades intrametropolitanas;
II. buscar o equilibrio entre os municipios que a compdem;

[II. promover a isonomia das condi¢des e qualidade de vida e de atendimento

dos servicos publicos dos cidaddos metropolitanos;

IV. garantir a integracao, a sinergia e a compatibilidade das politicas estaduais,
municipais e metropolitanas, no que diz respeito as Fung¢des Publicas de

Interesse Comum (FPICs).

Art. 52 Para fins da aplicagdo desta Lei, deverdo ser observadas as seguintes

diretrizes:

[. implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano integrado e as
politicas setoriais metropolitanas afetas as Fung¢des Publicas de Interesse

Comum (FPICs);

II. estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa
das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) e dos servicos

metropolitanos a elas relativos;

III. estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacao

de contas;

IV. execuc¢do compartilhada das Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs),
mediante o rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura

de governanga metropolitana interfederativa;




V. participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisao, no acompanhamento da prestacao de
servicos e na realizagdo de obras afetas as Funcoes Publicas de Interesse

Comum (FPICs);

VI. compatibiliza¢do entre planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e
orcamentos anuais dos entes federados envolvidos na governanca

metropolitana interfederativa.

Art. 62 Sao principios a serem respeitados na governanca metropolitana

interfederativa:
[. prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II. compartilhamento de responsabilidades para a promog¢dao do

desenvolvimento urbano integrado;
I[II. observancia das peculiaridades regionais e locais;
IV. gestao democratica das cidades;
V. efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos;

VI. busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 72 A governanca interfederativa da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) se
dara pela instituicdo do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), composto pelas

seguintes instancias:

[. Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Maringa (CDRMM), como

instancia deliberativa superior;*

II. Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa (CERMM), como

4 Nomenclatura sugestiva a ser definida na versao final. Compativel com o estabelecido no Inciso II
do Art. 82 da Lei Federal n.213.089 de 12/01/2015

_________?____é/



instancia executiva;>

[II. Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), como instancia

técnico-consultiva e executiva. ©

Secdo I — Do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana de Maringa
(CDRMM)

Art. 82 O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM)’

sera composto por:

[. representantes dos Municipios Metropolitanos, indicados pelos Prefeitos
Municipais;
a) 1 (um) representante de cada municipio do Nucleo Urbano Central (NUC)

(Mandaguacgu, Marialva, Maringd, Paicandu, Sarandji)

b) 2 (dois) representantes do grupo de municipios que compdem o Primeiro (12)
Degrau Metropolitano (Jandaia do Sul, Mandaguari, Presidente Castelo Branco,

Nova Esperanga, Iguaracu, Itambé, Floresta, Ourizona)

¢) 2 (dois) representantes do grupo de municipios que compdem o Segundo (22)
Degrau Metropolitano (Cambira, Atalaia, Bom Sucesso, Ivatuba, Doutor
Camargo, Sdo Jorge do Ivai, Florai, Astorga, Munhoz de Mello, Angulo, Santa Fé,

Flérida e Lobato)

II. representantes do Estado, que serao indicados pelo Governador do Estado

do Parani;

a) o Governador do Estado do Paran, ou 1 (um) representante por ele indicado
para ocupar a presidéncia do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Maringa (CDRMM)

5 Nomenclatura sugestiva a ser definida na versao final. Compativel com o estabelecido no Inciso. I
do Art. 82 da Lei Federal n.2 13.089 de 12/01/2015

6 Compatibilizado com o Projeto de Lei enviado pelo Governador Carlos Roberto Massa Junior para
ALEP em 21/11/2022, protocolo 19.736.816-0.

7 Composicdo sugestiva. Ressalta-se que foram apresentadas 3 (trés) sugestdes de composicio
constantes do Produto 5. Todas as op¢des sdo compativeis com o estabelecido na Lei Federal n.2
13.089, de 12/01/2015, e garantem a participacdo paritaria entre os entes federados e a sociedade
civil.




b) 1 (um) representante da Casa Civil

c) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de

Obras Publicas (SEDU)

d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos

Estruturantes (SEPL)

e) 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

(SEIL)

f) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel

e do Turismo (SEDEST)
g) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA)

h) 1 (um) representante da Microrregido Oeste dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, instituida pela Lei

Complementar n.2 237, de 9 de julho de 2021
III. erepresentantes da sociedade civil.
a) 2 (dois) representantes de Entidades dos Movimentos Populares
b) 1 (um) representantes de Entidades Empresariais
c) 1 (um) representante de Entidades dos Trabalhadores
d) 2 (dois) representantes de Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa
e) 2 (dois) representantes de Organizagdes ndo Governamentais (ONGs)

§12 O presidente do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa
(CERMM) participara das reunides do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana de Maringd (CDRMM) com direito a voz, mas sem direito a voto,

quando houver aporte de recursos por parte dos entes elencados por esta Lei.

§ 32 A participacao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa
(CDRMM) sera considerada como de relevante interesse publico, mas ndo poders,
em nenhuma hipdtese, justificar pagamento de remuneracdao aos membros do

Conselho.

Art. 92 O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM) é o




orgdo de decisdo superior do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) e de

representacdao do Estado e dos municipios na Regido Metropolitana de Maringa

(RMM) e de governanga metropolitana interfederativa, responsavel por:

L.

IL.
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IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

aprovar, instituir e fiscalizar a implantacdao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regidao Metropolitana da Maringa (RMM) e de

suas revisoes;

aprovar programas e projetos de interesse da Regido Metropolitana, em
harmonia com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento municipal,
estadual e nacional, objetivando, sempre que possivel, a unificacio quanto
aos servicos comuns, bem como velar pela inclusdao dos mesmos nos Planos
Plurianuais (PPAs), nas Leis de Diretrizes Or¢camentdarias (LDOs) e nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs) estaduais e dos municipios da Regido

Metropolitana de Maringa (RMM);
definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

estabelecer as Politicas Publicas Metropolitanas prioritarias para as Fung¢des

Publicas de Interesse Comum (FPICs);

autorizar a elaboragdo e a implanta¢do de planos, projetos e programas

metropolitanos;

autorizar todo e qualquer processo de concessao de servigos publicos

relacionados ao transporte coletivo metropolitano;
propor demandas para a elaboragdo de planos, programas e projetos;

promover a articulacdo dos municipios metropolitanos entre si, com 6rgaos
e instituicoes estaduais e federais, e com organizagdes internacionais e
nacionais publicas e privadas, para o planejamento e a gestdo Fungdes

Publicas de Interesse Comum (FPICs);

supervisionar a atuacdo das demais instancias do Ente Metropolitano

Interfederativo (EMI);
aprovar seu Regimento Interno;

aprovar o Regimento Interno do Comité Executivo da Regido Metropolitana

de Maringa (CERMM);




XIL

XIIL

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL.

XIX.

aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos e Prestacao

de Contas;

instituir Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanos, como Orgaos
colegiados de deliberagao técnica, de carater consultivo, para aprofundar o
debate sobre tematicas setoriais de interesse metropolitano relacionadas as

politicas publicas das Fun¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs);

promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para

promocao da gestdo democratica do territério metropolitano;
decidir sobre a forma de prestacdo dos servicos, sua delegacao e modelagem;

aprovar editais de licitacdo relacionados a servigos de carater metropolitano,
quando objetos de concessao, a fim de se verificar sua compatibilizacdo com
os instrumentos de planejamento e gestdo da Regido Metropolitana de

Maringa (RMM), para encaminhamento na forma do §6° deste Artigo;
deliberar acerca de casos omissos nesta Lei;

efetuar articulagdes necessarias ou uteis a fruicdo de servicos de

comunicagao digital na Regiao Metropolitana de Maringa (RMM);

articular-se com a Unido, o Estado e os municipios sobre quaisquer fungdes
ou servicos que possam ter impacto na Regido Metropolitana de Maringa

(RMM).

§ 120s atos do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa

(CDRMM) serao publicados no Diario Oficial do Estado do Parand, sendo que os atos

normativos adotardo a forma de resolugao e deverao ser disponibilizados em sitio

eletrdnico.

§ 22 Compete ao Presidente do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Maringa (CDRMM) assinar, ap0s a aprovacao do referido colegiado, os contratos de

concessdo que sejam de responsabilidade da Regido Metropolitana de Maringa

(RMM).

§ 3¢

O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringd (CDRMM)




dispora de uma Secretaria Executiva, dentro da estrutura da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei, com as

seguintes atribuicdes:

[.  por determinacao do presidente da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei, agendar, convocar,
organizar e secretariar as reunides do Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Maringa (CDRMM);

II. apoiar o Presidente do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Maringa (CDRMM) em assuntos de carater técnico, consultivo e operacional;

[II. preparar e acompanhar a tramitacdo da documentac¢do de natureza técnica e

administrativa;

IV. preparar, distribuir e arquivar as correspondéncias afetas ao Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM);

V. elaborar relatérios periddicos sobre o andamento dos trabalhos do Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM).

§ 42 O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringd (CDRMM)
podera decidir pela celebragdo de convénios ou outros instrumentos com pessoas
juridicas de direito publico e privado, tendo como objeto a execu¢do conjunta, ou
por delegacao, de atividades especificas e determinadas que sejam de competéncia

da Regido Metropolitana de Maringa (RMM).

§ 52 O Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Maringa (CDRMM)
poderd instituir Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanas, de carater
permanente ou transitério, compostas por representantes do Estado e dos
municipios integrantes da Regido Metropolitana (RMM), e por técnicos e
especialistas convidados, para tratarem de assuntos de carater tematico especifico,

entre as areas de interesse metropolitano.

§ 62 As acdes que demandarem concessdo, permissdo ou aliena¢do de servico
publico estadual, deverdo ser submetidas a apreciacdo do Governador do Estado,

que ouvira previamente a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP).




Art. 10. O funcionamento do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Maringd (CDRMM) observara:

L.

IL.

L.

IV.

VL

o Governador do Estado do Parana ou 1 (um) representante por ele indicado
para ser o Presidente do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana de

Maringa (CDRMM);

as sessoes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa
(CDRMM) serdo instaladas com a presenca de metade de seus integrantes e
suas decisdes dependerdo do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) do total de
votos de todos os membros, combinado com o voto favoravel de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do total de conselheiros contados

individualmente;

o Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Maringd (CDRMM) se
reunira ordinariamente, no minimo, uma vez a cada semestre, e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por

integrantes que representem um terco dos votos;

a convocacao do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa
(CDRMM) sera feita com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, por meio de
correio eletronico, e publicada no Diario Oficial do Estado do Parana ou, em
carater emergencial, com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, caso
em que os conselheiros serdo informados por correio eletrénico ou por

telefone;

as minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizados por publicacao no Diario Oficial do Estado do Estado do Parana

e disponibilizados no em sitio eletronico na rede mundial de computadores;

a publicacdo da consulta publica no Diario Oficial do Estado do Parana
podera se limitar a seu extrato, desde que seu inteiro teor esteja disponivel

em sitio eletronico na rede mundial de computadores.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa

(CDRMM) devera convocar audiéncias publicas, que poderao ser locais e setoriais,




para debater estudos, programas e projetos em desenvolvimento na Regido

Metropolitana de Maringa, com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia.

Secdo Il — Do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa
(CERMM)

Art. 11. O Comité Executivo da Regiao Metropolitana de Maringa (CERMM), como
instancia executiva componente do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), sera

composto poré:

I. 1 (um) representante por municipio metropolitano (Angulo, Astorga,
Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Flérida,
Iguaracgu, Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato, Mandaguac¢u, Mandaguari,
Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Nova Esperanga, Ourizona, Paicandu,

Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Sao Jorge do Ivai e Sarandi);

II. 3 (trés) representantes do Estado do Parang, indicados pelo Governador,

sendo
a) 1 (um) representante da Casa Civil,

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de

Obras Publicas (SEDU),

c¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos

Estruturantes (SEPL),
d) 2 (dois) representantes a serem escolhidos entre
i.  Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL),

ii. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo

(SEDEST),
iii.  Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),
iv.  Secretaria de Estado da Saude (SESA)

v. e Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP),

8Composicdo sugestiva. Ressalta-se que foram apresentadas 3 (trés) sugestdes de composicdo
constantes do Produto 5. Todas as opg¢des sdo compativeis com o estabelecido na Lei Federal n.2
13.089,de 12/01/2015, e garantem a participagio paritaria entre os entes federados.




e) 1 (um) representante escolhido entre
i.  Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB),
ii.  Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte (SEED),
iii.  Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF)

iv. e Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da Cultura (SECC).

Art. 12. O Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringd (CERMM) tem a

funcdo de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Maringd (CDRMM), bem como de assegurar o suporte necessario

ao exercicio de suas atribui¢des, em especial quanto ao detalhamento de diretrizes

gerais, acdes, planos e normas metropolitanas definidos pelo préprio Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringd (CDRMM), competindo-lhe ainda:

L.

IL.
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IV.

implementar as a¢des e os projetos relativos as politicas publicas vinculadas
as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), conforme estabelecido

pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM);

estabelecer e indicar as movimentac¢des do Sistema Integrado de Alocagdo de
Recursos e Prestacdo de Contas que contara com recursos do Fundo de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (FDURMM);

definir e aprovar os instrumentos, as acdes e 0s recursos a serem
empregados na gestdo e na execucao das func¢des publicas de interesse
comum e nas delibera¢des do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana

de Maringa (CDRMM);

estabelecer critérios para a fixacdo dos valores a serem aportados por cada
um dos entes participantes, para a efetivacdo das acdes e dos projetos
relativos as politicas publicas vinculadas as Func¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs), conforme as deliberagdes do Conselho Deliberativo da

Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM);

acompanhar, monitorar e fiscalizar a execu¢do orcamentaria de planos,

projetos e programas metropolitanos;




VI. supervisionar a atuagdo da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) como instdncia técnico-consultiva e executiva do Ente

Metropolitano Interfederativo (EMI);

VII. realizar ou contratar a realizagdo de estudos determinados pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM), ou de outros

que se mostrarem necessarios;

VIII. submeter ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa

(CDRMM) as modifica¢des do seu Regimento Interno.

Art. 13. O funcionamento do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa

(CERMM) observara as seguintes regras:

I. o Governador do Estado do Parana deverd indicar o Presidente Comité

Executivo da Regido Metropolitana de Maringa (CERMM);

II. para fins de funcionamento do Comité Executivo da Regido Metropolitana de
Maringa (CERMM), o Comité podera contar com servidores cedidos por
integrantes de 6rgao publico componente da Regido Metropolitana (o 6rgao

cedente se responsabilizara pela remuneracgdo de seus servidores);

I[II. o Comité dispora de uma Secretaria Executiva dentro da estrutura da Agéncia
de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15

desta Lei.

Art. 14. Cabera ao Presidente do Comité Executivo da Regido Metropolitana de

MARINGA (CERMM):

[. o comando hierdrquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as

competéncias administrativas correspondentes;

II. o poder de representacdo para firmar contratos, convénios e outros
instrumentos necessarios para a execu¢do das ag¢des, planos e projetos
relativos a Regido Metropolitana de Maringa (RMM), exceto aqueles atos de
competéncia do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa

(CDRMM);




L.

arepresentacao da Regido Metropolitana de Maringa em juizo.

Secao III — Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP)

Art. 15. A Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) , entidade

autarquica vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras

Publicas (SEDU), se constitui com instancia técnico-consultiva e executiva para fins

de planejamento, assessoramento, regulacao urbana, viabilizacdao de instrumentos

de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de Maringa (RMM), e apoio

a execucdo de Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), possuindo as

seguintes atribuicdes, além das ja estabelecidas na Lei Estadual n.2 <<<xx>>>:

L.
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operacionalizar a execucdo das fungdes publicas de interesse comum,
conforme as deliberagdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
de Maringa (CDRMM) e do Comité Executivo da Regido Metropolitana de
Maringa (CERMM);

elaborar ou contratar estudos, planos, programas e projetos necessarios para
o planejamento integrado e para a realizacdo das politicas publicas

relacionadas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

promover a execuc¢do de projetos e obras com a finalidade de atendimento

das Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

articular-se com oOrgdos e instituicdes publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, para a consecuc¢do do processo de planejamento, gestdo e

execucdo das Funcoes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

articular-se com o6rgaos e instituicdes publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, para captacao de recursos para o planejamento, gestdo e
execucdo das acdes, planos e projetos das politicas publicas das Fungdes

Publicas de Interesse Comum (FPICs);

emitir pareceres, de carater técnico-consultivo, sobre a necessidade de
compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais e das respectivas

legislacdes urbanisticas vigentes, e suas revisdes, com as diretrizes de
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XL
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planejamento metropolitano estabelecidas no Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de Maringa (RMM);

colaborar com os municipios na elaboracdo e revisdao dos Planos Diretores
Municipais e das respectivas legislacdes urbanisticas vigentes, visando a sua
compatibilizacdo com as diretrizes de planejamento metropolitano
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido

Metropolitana de Maringa (RMM);

emitir pareceres de carater deliberativo e conceder anuéncia prévia sobre
todo e qualquer projeto de parcelamento do solo urbano localizado em area
de municipio integrante da Regido Metropolitana de Maringd (RMM), na
forma do paragrafo Unico do Art. 13 da Lei Federal n.2 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

emitir pareceres, de carater deliberativo, e conceder anuéncia prévia de toda
e qualquer legislacdo ou ato normativo que estabeleca alteracdes de uso do
solo rural para fins urbanos nos municipios metropolitanos integrantes da
Regido Metropolitana de Maringa (RMM), na forma do Art. 53 da Lei Federal
n.2 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

realizar o secretariado executivo, em carater permanente, das atividades e
reunides do Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Maringa
(CDRMM) e do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa
(CERMM);

emitir pareceres, de carater deliberativo, e atestar a validade de solicitagdes

de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA);

promover, gerir e atualizar o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento

Metropolitano (SAM), além de monitorar dados municipais;

emitir pareceres, de carater consultivo, e acompanhar o licenciamento
ambiental e a outorga do uso dos recursos hidricos em areas de interesse

metropolitano, atuando subsidiariamente no processo de Gestdo Ambiental;

emitir pareces técnicos, de interesse metropolitano, nos processos de
Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV), quando demandado pelos

municipios que compdem a Regido Metropolitana de Maringa (RMM);
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XX.

XXL

XXII.

XXIIL

XXIV.

implementar, acompanhar, monitorar e apresentar pareceres técnicos no
processo de monitoramento e acompanhamento da implementacdo das

diretrizes estratégicas e objetivos do PDUI;

propor a criagdo de Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanas sobre

tematicas especificas;

gerir e consultar, sempre que necessario, as Camaras Técnicas Intersetoriais

Metropolitanas;

emitir pareceres técnicos, conforme demanda do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana de Maringd (CDRMM) e do Comité Executivo da Regido
Metropolitana de Maringa (CERMM);

avaliar e elaborar estudos e pareceres técnicos para atualizar ou revisar a
delimitacdo territorial da Regido Metropolitana, propondo, se for o caso, a

adequacao ou revisdo da abrangéncia do seu territorio;

auxiliar tecnicamente os 6rgdos e entidades do setor publico estadual e
municipal na elaboracao de planos e projetos de interesse metropolitano, a

titulo gratuito ou oneroso;

realizar a gestdo e a prestacgdo de contas do Sistema de Alocacdo de Recursos

da Regido Metropolitana de Maringa (RMM);

apoiar e atuar, subsidiariamente, junto a Consdrcios Intermunicipais que
tratem de temas relacionados as Fungdes Publicas de Interesse Comum

(FPICs);

emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacao de
tarifas e de pagamentos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de

uso de bens publicos sob sua administragao;

realizar contratagdes, firmar convénios, contratos e acordos, de qualquer
natureza, e receber auxilios, contribuicdoes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e Orgdaos governamentais, nacionais e

estrangeiros;




XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

promover desapropriagdes e instituir serviddes, nos termos de declaragdo de
utilidade ou necessidade publica ou de interesse social, emanadas do Chefe

do Poder Executivo competente, quando necessarias a realizacdo de

atividades de interesse comum;

participar de operagdes conjuntas relacionadas a fiscalizacdo Funcgoes

Publicas de Interesse Comum (FPICs);

fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e
execucao de Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na Regido
Metropolitana de Maringd (RMM), em especial quanto a normas de
parcelamento do solo metropolitano para fins urbanos em areas de interesse
especial, areas limitrofes de municipios metropolitanos, ou em areas que
pertencam a mais de um municipio, sem prejuizo das competéncias

municipais;

aplicar as sang¢des administrativas previstas nesta Lei as pessoas fisicas e

juridicas de direito publico e privado.

CAPITULO IV — DAS DESPESAS

Art. 16. Os municipios participardo das despesas da governan¢a da Regido

Metropolitana de Maringad na forma e segundo os valores a serem fixados por

Resolucdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM)),

respeitado:

L.

IL.

quanto a forma, a participacdo podera ser feita por meio de:

i.  cessdo de servidores para a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do

Parana (AMEP) com 6nus para o municipio,

ii. = contratacdo, execucdo ou custeio de programas, projetos ou agoes

especificas,
iii.  transferéncias voluntarias
iv.  ou outros meios admitidos na legislacdo orgamentaria;

quanto ao valor, a participacdo observara:




i. acapacidade economica e dotagdo orgamentaria do municipio

ii. easuarepresentacao, dependendo de cada tematica, nas decisdes do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Maringa

(CDRMM).

CAPITULO V — DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA (FDURMM)

Art. 17. Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (FDURMM), fundo
or¢amentario especial, vinculado ao Comité Executivo da Regido Metropolitana de
Maringa (CERMM), que tem como objetivos o financiamento da implantacdo de
programas e projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos relacionados a
Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na Regido Metropolitana de Maringa
(RMM), conforme estabelece o seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUID).

Paragrafo unico. Poderdo ser beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Maringa (FDURMM) as instituices publicas ou privadas,
organizacdes ndo governamentais, organiza¢des sociais de interesse publico,
empresas prestadoras de servicos publicos de interesse comum e outras entidades
executoras ou responsaveis por estudos, projetos ou investimentos direcionados a

Regido Metropolitana de Maringa (RMM).

Art. 18. Constituirdo receitas do Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Maringad (FDURMM):

[.. recursos do Estado e dos municipios destinados ao FDURMM por disposi¢cdo
legal ou contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Uniado,

proporcionais a arrecadac¢do de cada municipio;
II. transferéncias da Unido destinadas ao FDURMM;

[II. empréstimos nacionais e internacionais, recursos provenientes de




cooperacdo internacional ou de acordos intergovernamentais;

IV. produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus

recursos;

V. recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras e servicos de

interesse comum;

VL. doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais;

VII. recursos decorrentes de transferéncias financeiras de outros fundos, cujo
objeto seja correlato ou compativel com as agdes, os programas e os projetos

previstos nesta Lei.

§12 As aplicagdes dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Maringd (FDURMM) deverao ser destinadas a programas, projetos
e acdes que contemplem a consecucdo das politicas publicas relacionadas as

Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs).

§22 0 Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (FDURMM)
podera transferir ao Tesouro Estadual recursos para o pagamento de amortizagao e
encargos de operacdo de crédito, interna ou externa, destinada ao FDURMM, que

vier a ser contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas em regulamento.

§32 No caso de operagdo de crédito contraida por municipio e destinada ao Fundo
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringd (FDURMM), podera ser
feita a transferéncia de recursos do FDURMM ao Tesouro Municipal para pagamento
de amortizacdo e encargos correspondentes a operacdo contratada, segundo
normas e condigdes estabelecidas pelo Comité Executivo da Regido Metropolitana

de Maringa (CERMM)).

Art.19. O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa
(FDURMM) de natureza e individuagdo contdbeis sera rotativo, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 22 do Art. 23 desta Lei complementar, e seus recursos serdao
aplicados na forma de financiamentos reembolsaveis e de liberagdo de recursos sem
retorno, em condig¢des especificas para cada beneficiario, observados os seguintes

requisitos:
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IV.

0 programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado
financeiramente com recursos do FDURMM devera ser caracterizado como

de interesse comum na regido metropolitana;

0 programa, o projeto ou o investimento devera constar no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) ou, na auséncia deste, nas diretrizes metropolitanas

estabelecidas para a regiao metropolitana;

0 programa, o projeto ou o investimento devera ser aprovado e priorizado

pelo Comité Executivo da Regido Metropolitana de Maringa (CERMM);

o beneficiario dos recursos devera comprovar o cumprimento das exigéncias

legais referentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;
0 programa, o projeto ou o investimento devera ser relacionado a

a) financiamento de custos referentes a elaboracdo de estudo ou projeto
vinculado ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido

Metropolitana de Maringa (RMM)),

b) financiamento da implementacdo de programa ou projeto constante no
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de

MARINGA (RMM),

c) pesquisa ligada a Fungao Publica de Interesse Comum (FPICs) e ao estudo

de seu impacto na qualidade de vida na regido metropolitana.

Art. 20. Compete ao Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Maringa (FDURMM):

L.

IL.

aprovar anualmente o plano de aplicacdao de recursos do FDURMM com
observancia as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de

Maringa (RMM);

aprovar as contas anuais do FDURMM,;




[II. estabelecer normas, procedimentos e condi¢des operacionais do FDURMM,;
IV. aprovar seu regimento interno;

V. fiscalizar a aplicagao dos recursos do FDURMM.

Art. 21. O Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de

Maringa (FDURMM) tera a seguinte composi¢ao: ?

[. 1 (um) representante da Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras

Publicas (SEDU);
II. 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

[II. 1 (um) representante do agente financeiro, que serd o Banco de

Desenvolvimento <<xxx>>;

IV. 2 (dois) representantes de municipios da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) a serem indicados pelo respectivo Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano.

§ 12 A Presidéncia do Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Maringa (FDURMM) cabe ao <<xxx>>.10

§ 22 As atribuicdes do Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Maringa (FDURMM) e do agente financeiro serdo definidas em
regulamento, observando o disposto em lei complementar que dispde sobre a

instituicao, a gestdo e a extincao de fundos estaduais.

§ 32 O Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Maringd (FDURMM) e o agente financeiro sdo obrigados a apresentarem relatérios
especificos a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e ao Conselho Deliberativo da

Regido Metropolitana de Maringa (CDRMM), na forma em que forem solicitados.

9 Texto sugestivo — definicdo devera ser apresentada em versao final.

10 Texto sugestivo — definicdo devera ser apresentada em versao final.




Art. 22. As operagdes de financiamento reembolsdveis do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringd (FDURMM) deverdo
observar as vedagdes do Art. 35 da Lei Complementar Federal n.2 101, de 4 de maio

de 2000, e de recursos sem retorno, com recursos do FDURMM.

Art. 23. Os demonstrativos or¢amentarios e financeiros do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (FDURMM) serdo
elaborados conforme o disposto na Lei Federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964, e

na Lei Complementar Federal n.2 101, de 2000.

Art. 24. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Maringad (FDURMM) serdo alocados no Sistema Integrado de Aloca¢do de Recursos
e Prestacdo de Contas que sera gerido pelo Comité Executivo da Regido

Metropolitana de Maringa (CERMM).

Paragrafo unico. O Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos e Prestacdo de Contas

sera regulamentado por ato do Poder Executivo Estadual.

Art. 25. O Poder Executivo Estadual divulgara, em sitio eletrénico e no Diario
Oficial, o relatério quadrimestral do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Maringa (FDURMM), no qual constara o detalhamento das fontes

de receita e respectivas aplicacdes.

CAPITULO VI — DOS PROCESSOS DE ANUENCIA E INFRACOES

Art. 26. Cabe a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) conceder
anuéncia prévia sobre todo e qualquer projeto de parcelamento do solo urbano
localizado em areas dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM), na forma do paragrafo dnico do Art. 13 da Lei Federal n.2 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.




Paragrafo udnico. A regulamentacio do procedimento de anuéncia prévia

estabelecido no caputda-se por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.11

Art. 27. O parcelamento do solo em zona rural na Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) em mais de 10 (dez) unidades ou quando a area total superar 5 (cinco)
moddulos rurais minimos, para fins residenciais, comerciais ou industriais, fica
condicionado a anuéncia prévia da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) e ao licenciamento ambiental prévio pelo Instituto de Agua e Terra (IAT),
ou 60rgdo municipal competente, emitidos com base na compatibilidade entre a
atividade a que se destina o parcelamento do solo e os planos e programas de
desenvolvimento metropolitanos, em especial o Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Maringd (RMM).

Art. 28. Constituem infragdes administrativas, além das previstas na legislacao

federal ou estadual:

[. promover, por quaisquer meios, parcelamento do solo para fins urbanos na
Regido Metropolitana de Maringa (RMM) sem amparo de ato administrativo
de anuéncia prévia emanado Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) ou em desacordo com as disposi¢des desta Lei Complementar ou

ainda das normas metropolitanas pertinentes;

II. promover, por quaisquer meios, parcelamento do solo para fins urbanos na
Regido Metropolitana de Maringd (RMM) sem observancia das
determinacdes constantes no ato administrativo de anuéncia prévia emitido

pela autoridade competente;

[II. descumprir ordem administrativa, inclusive embargo ou suspensdo de
parcelamento do solo urbano, emitida pela Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP) contra parcelamento do solo que

caracterize irregularidade face a legislacao metropolitana pertinente;

IV. divulgar, ou veicular em proposta, contrato, peca publicitaria ou

comunicacdo ao publico ou a interessados, afirmacdo falsa sobre a

11 Recomendacdo de regulamentacdo complementar: estabelecimento de procedimento para
Anuéncia Prévia.




regularidade, perante a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP), de parcelamento do solo para fins urbanos, ou ocultar

fraudulentamente fato a relativo;

descumprir normas e diretrizes especificas relacionadas a ordem
urbanistico-metropolitana e com outras Fung¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs), emitidas pelos 6rgaos publicos competentes, nos termos da

legislacdo pertinente.

§12 Aplicam-se as infragdes as seguintes penalidades:

L.

IL.

L.

IV.

multa;

apreensdo de instrumentos, maquinas, equipamentos ou veiculos de

qualquer natureza utilizados na infracao;
embargo da obra;

demolicdo da obra em caso de grave prejuizo ao planejamento

metropolitano, e aplicagdo de sangdes administrativas.

§22 As penalidades estabelecidas nao excluem aquelas estabelecidas no ambito da

competéncia dos demais entes federativos, nem aquelas inerentes as normas da

administracao publica.

Art. 29. As graduagdes das penalidades, o procedimento administrativo de

fiscalizagdo e apuragdo das infragoes, os critérios para a aplicagdo de sangdes e o

procedimento para elaboracdo das normas técnicas complementares serao

disciplinados por ato do poder executivo estadual.1?

§ 12 As infragbes as normas desta Lei estdo sujeitas as sancbes estabelecidas

observando-se:

L.

II.

0 processo administrativo;

a gravidade do fato, tendo em vista os impactos regionais e suas

12 Recomendacdo de regulamentacdo complementar: estabelecimento da graduagao das penalidades
e dos procedimentos administrativos aplicaveis.




consequéncias para o planejamento e o equilibrio das Fung¢des Publicas de

Interesse Comum (FPICs) na Regido Metropolitana de Maringa (RMM);

I[II. os antecedentes do infrator e a natureza do servico ou do empreendimento
relacionados a infracdo, tendo em vista o descumprimento da legislacao

metropolitana pertinente;
IV. asituacdo economica do infrator, no caso de multa;

V. aefetividade das medidas adotadas pelo infrator para afastamento do perigo

gerado e para corre¢do do dano causado ao territério metropolitano;

VL. a colaboracdo do infrator com os 6rgaos estaduais para solugdo dos

problemas advindos de sua conduta.

§ 22 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-ao

aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

§ 32 A multa simples sera aplicada a pessoa fisica ou juridica de direito privado que

obstar ou dificultar acao fiscalizadora.

§ 42 A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracao se
prolongar no tempo e sera computada até que o infrator comprove a regularizagdao

da situagdo a autoridade competente.

§ 52 Na reincidéncia da mesma infragdo punida com multa, a pena serd aplicada em
dobro e a partir da segunda reincidéncia na mesma infracgao, a critério da autoridade

competente, podera ser aplicada a pena de suspensao de atividades.

§ 62 Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia desta Lei
Complementar serdo corrigidos monetariamente, e poderdao ser pagos em até
<<XX>> parcelas mensais e, em caso de inadimpléncia, o parcelamento concedido

dara lugar ao vencimento antecipado.

§ 72. 0 valor das multas de que trata esta Lei Complementar podera ser reduzido em
até 50% (cinquenta por cento), mediante assinatura de Termo de Ajuste de Conduta
entre o infrator e a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) para fins

de saneamento e compensac¢do dos impactos da infragao.

Art. 30. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposicdes em contrario.
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ANEXO I — GLOSSARIO

Fungdo Publica de Interesse Comum (FPIC): politicas publicas ou a¢des nela
inseridas cujas implementacdes, por parte de um ou mais municipios, em
parte ou isoladamente, possam impactar em municipios limitrofes.
Governanc¢a Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acoes entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento,
financiamento e de execucao de Func¢des Publicas de Interesse Comum.
Ente Metropolitano Interfederativo: estrutura metropolitana administrativa
representativa da instituicao da Governanca Interfederativa.

Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razado de sua
populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Macrozoneamento Metropolitano: instrumento referencial espacial para uso
e ocupacdo dos espagos metropolitanos e implantacao de planos, obras e
atividades, em atendimento as diretrizes do PDUI, visando a estruturacao da
RMM, em consonancia com os aspectos dos meios fisico, politico, social,

cultural e economico.




CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA
(TEXTO VIGENTE)
TITULOI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS
()
CAPITULO III
DAS REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES

Art. 21 O Estado instituira, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragées urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizac¢ao, o planejamento e a execugdo de
fungdes publicas de interesse comum, assegurando-se a participacdo dos Municipios
envolvidos e da sociedade civil organizada na gestdo regional.
(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de
17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei
Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de
17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei
Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de
17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei
Complementar 83 de 17/07/1998) (vide Lei Complementar 83 de
17/07/1998) (vide Lei Complementar 83 de 17/07/1998) (vide Lei
Complementar 111 de 11/08/2005)
§ 12 A instituicio de regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregioes se fara com base nos conceitos estabelecidos nesta Constituicao
e na avaliagdo, na forma de parecer técnico, do conjunto dos seguintes dados
ou fatores, entre.outros, objetivamente apurados: !

I. ~ populagdo e crescimento demografico, com projecio quinquenal;

II. graude conurbac¢ao e movimentos pendulares da populacao;

III.  atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento;

1 Texto sugestivo - Inclusdo de parametros para a instituicdo de regides metropolitanas no Estado
do Parana.

_________?____é/



IV. fatores de polarizacao;
V. deficiéncia dos servicos publicos, em um ou mais Municipios, com
implicacao no desenvolvimento da regiao.

§ 22 — Lei complementar estabelecera os procedimentos para a elaboracao e
a analise do parecer técnico a que se refere o caput deste artigo, indispensavel
para a apresentacao do projeto de lei complementar de instituicao de regiao
metropolitana.
§ 22 — Ainclusao de Municipio em regido metropolitana ja instituida sera feita
com base em estudo técnico prévio, elaborado em conformidade com os

critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 22 O planejamento das regides metropolitanas, aglomeracées urbanas e

microrregides devera adequar-se as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

Art. 23 E facultada a criacdo, mediante lei, de 6rgios ou entidades de apoio técnico
de ambito regional, para organizar, planejar e executar as fung¢des publicas de

interesse comum.

Art. 24 Para a organizacgdo, planejamento e execucdo das fung¢des publicas de
interesse comum, no ambito das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, serdao destinados recursos financeiros do Estado e dos Municipios

integrantes, previstos nos respectivos or¢amentos anuais.

Art. 25 Poderdo os municipios do mesmo complexo geoecondmico e social, com a
anuéncia e fiscalizagao das respectivas Camaras Municipais, associarem-se uns aos
outros, mediante conveénio, para a gestdo, sob planejamento, de fung¢des publicas ou
servicos de interesse comum, de forma permanente ou transitoria. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

§ 12. A associacdo entre municipios podera ser feita mediante a constituicao
de Associacbes de Municipios, estadual, regionais e locais, bem como
Associacbes de Camaras Municipais. (Incluido pela Emenda
Constitucional 41 de 12/12/2018)

§ 29 A associacdo entre municipios podera ocorrer para alcancar as
seguintes finalidades: (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de

12/12/2018)




IL.

I1.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

conceder servigo publico, para utilizacdo conjunta, a qualquer entidade, com
personalidade juridica propria, direcdo auténoma e finalidade especifica;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

elaborar estudos e planejar a execugdo de obras e servicos que atendam aos
interesses da regido, reivindicando solugdes junto aos 6rgaos competentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

estimular e promover intercimbio técnico-administrativo, cultural e
esportivo entre os municipios associados; (Incluido pela Emenda
Constitucional 41 de 12/12/2018)

fomentar a criacdo de consoércios intermunicipais para um melhor
aproveitamento e funcionamento de setores que tragam beneficios para os
municipios associados; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de
12/12/2018)

conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estados e Municipios
associados, mediante acordos, convénios ou contratos intermunicipais, para
a solugdo de problemas socioeconémicos comuns; (Incluido pela Emenda
Constitucional 41 de 12/12/2018)

promover, otimizar e estimular a reorganiza¢do dos servigos publicos
municipais, especialmente na area tributaria, fazendaria e de recursos
humanos; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)
estudar, orientar e promover, sugerindo no ambito dos municipios
associados, a adogdo de estimulo para a industrializagdo da regido, com
aproveitamento de recursos naturais, matérias-primas e mao de obra local;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promover e
acelerar o desenvolvimento socioecondmico e urbano do aglomerado ou
microrregido compreendido pelo territério dos municipios consorciados;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

promover a integracdo regional com os diversos 6rgaos governamentais da
esfera federal e estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de

12/12/2018)




X. conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estado e municipios
associados mediante acordos, consércios e convénios para a solucdo de
problemas  socioeconomicos comuns; (Incluido pela Emenda
Constitucional 41 de 12/12/2018)

XI. estimular e promover o intercimbio técnico-administrativo no plano
intermunicipal, visando integrar os municipios associados. (Incluido pela
Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

§ 32. A associagdo entre municipios podera ocorrer em casos de desastres
humanos ou naturais, sendo possivel a cessdo de bens entre os associados.

(Incluido pela Emenda Constitucional 46 de 17/12/2019)

Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensacio
financeira para os Municipios que sofrerem diminuicdo ou perda da receita, por
atribuicdes e fungdes decorrentes do planejamento regional.

§ 12 Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restricdes ao seu
desenvolvimento socioecondmico, limitagdes ambientais ou urbanisticas, em
virtude de possuirem mananciais de agua potavel que abastecem outros Municipios,
ou por serem depositarios finais de residuos sélidos metropolitanos, absorvendo
aterros sanitarios, terdo direito a compensacao financeira mensal. (Incluido pela

Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

§12. Os recursos da compensacdo de que trata este pardgrafo deverdo ser
integralizados diretamente aos Municipios pelas concessiondrias de servicos
publicos cuja atividade se beneficie das restri¢cdes, na proporg¢do de 10% (dez por
cento) do valor do metro cibico de 4gua extraida do manancial ou bacia hidrografica
e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada, levando-se em
conta os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de
31/08/2010)

a) somente terdo direito a compensacdo financeira, na hipétese de mananciais,
os Municipios com restricdes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por
cento) em seus territérios; (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de

31/08/2010)




b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea
anterior atingir mais de um Municipio, a distribuicio dos percentuais sera
proporcio-nal, levando-se em consideracdo, dentre outros parametros
regulamentados na forma do caput deste artigo, o tamanho das areas de captacao, o
volume captado, o impacto ambiental, social, econdomico e o interesse publico
regional; (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

c) os recursos da compensacdo deverdo ser aplicados pelos Municipios, em
programas de urbanizacdo, de desenvolvimento social e de preservacdo do meio
ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

§ 22 A compensacdo tratada no paragrafo primeiro ndo dependerd de lei
complementar e tera eficacia imediata. (Incluido pela Emenda Constitucional 28

de 31/08/2010)




