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1. INTRODUÇÃO 

O presente documento corresponde ao Relatório de Atividade 04, o qual 

compõe o conteúdo previsto no Termo de Referência para a Etapa 04 ɀDefinição de 

Processos Referentes às Três FPICs Priorizadas, sendo elas: Planejamento 

Territorial e Uso e Ocupação do Solo; Mobilidade Metropolitana e Meio Ambiente. A 

Etapa 04 tem por objetivo indicar como será realizada a gestão de cada uma das 

FPICs em nível metropolitano. Ademais, também apresenta as responsabilidades 

das diferentes esferas administrativas e a estimativa de custos para a composição 

da futura Governança Interfederativa Metropolitana. Esta, apesar de ter seu debate 

previsto para a Etapa 05 do trabalho, é apresentada em versão preliminar ainda na 

Etapa 04 em virtude de sua relevância nos processos de gestão das FPICs.    

O Relatório de Atividades 04 contém o registro dos eventos realizados ao 

longo desta fase. As memórias dos eventos contemplam informações relativas à 

data, ao horário, ao local e aos participantes de cada evento, além da apresentação 

do registro fotográfico, de listas de presença, dos materiais de apoio utilizados e do 

relato dos principais tópicos abordados, conclusões e recomendações. Os relatos são 

embasados em anotações colhidas durante o evento, e, quando necessário, em 

gravações audiovisuais.  

Em concordância com o TR, os eventos previstos na Etapa 04 consistem em 

duas Reuniões Técnicas em formato de Workshop, uma Oficina Técnica para 

apresentação do Produto 04 ɀ Definição de Processos Referentes às Três FPICs 

Priorizadas e na 2ª Audiência Pública. No quadro 1 é possível observar a síntese dos 

eventos realizados na etapa. 

Acordou-se, na Reunião Complementar de Coordenação 04, que as Reunião 

Técnica 08 (Workshop) e Oficina Técnica 03 previstas no Termo de Referência (TR) 

contemplam pautas semelhantes, assim como participantes e, por isso, acordou-se 

a união dos eventos. As definições dessa reunião são encontradas no capítulo 5 do 

presente relatório. Ademais, a Consultoria enviou um oficio ao PARANACIDADE 

para consolidar a união dos eventos. O ofício encontra-se no capítulo 8, em conjunto 

com a memória do evento realizado.  
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Eventos da Etapa 04 ɀ Definição de Processos Referentes às Três FPICs 
Priorizadas 

Data 

Reunião Técnica Complementar de Coordenação 01 - 
PARANACIDADE 

10/09/2021  

Reunião Técnica Complementar 02 - IPPLAM 28/06/2022  

Reunião Técnica Complementar de Coordenação 03 - 
PARANACIDADE 

08/07/2022  

Reunião Técnica Complementar de Coordenação 04 - 
PARANACIDADE 

22/07/2022  

Reunião Técnica 09 ɀ Instituições Estaduais 28/07/2022  

Reunião Técnica Complementar de Coordenação 05 - 
PARANACIDADE 

03/08/2022  

Reunião Técnica 12 ɀ Prefeitos (Etapa 05)1 18/08/2022  

Reunião Técnica 08ɀ Workshop Preliminar 
18/08/2022  

Oficina Técnica 03 

Reunião Técnica Complementar 06 - IPPLAM 01/09/2022  

Audiência Pública 02 01/09/2022  

Reunião Técnica Complementar 07 ɀ SEPL 13/09/2022  

Reunião Técnica Complementar 08 ɀ IAT 13/09/2022  

Reunião Técnica Complementar 09 ɀ SEIL/DER 19/09/2022  

Reunião Técnica Complementar 10 ɀ IAT 19/09/2022  

Reunião Técnica 10 ɀ Workshop Final 22/09/2022  

Fonte: URBTECΆ, 2022. 
 

A seguir são apresentadas as memórias detalhadas dos eventos da Etapa 04 

em ordem cronológica.  

 
1 A Reunião Técnica 12 corresponde à atividade 22, prevista em TR para a Etapa 05 de elaboração do 

Plano. Apesar disso, sua memória está sendo apresentada neste relatório junto da justificativa técnica 

para sua realização ainda em agosto de 2022 para assegurar o registro fiel do processo de elaboração do 

Plano.  

Quadro 1: Etapa 04 - síntese dos eventos 
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2. REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR 01 ð PARANACIDADE 

Data:  10/ 09/2021  

Horário: 09h30 

Local: Videoconferência ɂ Plataforma Microsoft Teams 

Participantes:  Carlos Storer, Fernando Caetano, Gil Polidoro, Glauco Pereira 

Junior, Guilherme Fragomeni, Gustavo Taniguchi, Lissandra Baldissera, Manoela 

Feiges, Marcia Polidoro, Maria Eduarda Aguiar, Maria Inês Terbeck, Mariano de 

Matos Macedo, Virgínia Nalini.  

Pauta: Reunião com intuito de debater a Etapa 04.  

 

MEMÓRIA DE EVENTO 

A reunião teve início com a fala da arquiteta e urbanista Manoela Feiges, 

coordenadora operacional da URBTECΆ, Manoela agradeceu a participação de todos 

e informou os assuntos a serem abordados na reunião, a saber:  

¶ Retomada das atividades previstas nas Etapas 03 e 04;  

¶ Debate sobre o conteúdo da Etapa 04 e outros questionamentos;  

¶ Composição das Equipes de Acompanhamento Municipal;  

¶ Prorrogação do prazo de execução dos contratos;  

¶ Solicitação de dados à Secretaria de Estado da Fazenda do Paraná.  

 Em seguida, a arquiteta e urbanista Lissandra Baldissera, que integra 

a equipe de apoio da URBTECΆ, explanou aos presentes os pontos a serem balizados 

para realização da Etapa 04 e introduziu os principais questionamentos da 

Consultoria às Equipes de Supervisão do PARANACIDADE.  

 O especialista em meio ambiente Gil Polidoro, perguntou como seria 

abordada a Lei Complementar n° 4/2021, que instituí microrregiões de saneamento 

no Paraná, no âmbito do PDUI e na proposta do novo ente metropolitano. De forma 

complementar, o especialista em direito urbanístico e ambiental Guilherme 

Fragomeni, questionou às equipes sobre o andamento do processo de aprovação das 

alterações propostas para a constituição do Paraná.  
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 De acordo com Fernando Caetano, membro da Equipe de Supervisão 

do PDUI da RMM, os questionamentos apresentados evidenciam a necessidade de 

uma governança e/ou comissão regional, que pudesse prover respostas mais 

detalhadas. Fernando relatou a dificuldade em fornecer um parecer técnico sobre as 

questões, considerando que o PARANACIDADE não tem experiência na gestão de 

territórios metropolitanos.  

 Na sequência, Lissandra apresentou propostas de abordagem sobre os 

conteúdos da Etapa 04, conforme o conteúdo do Termo de Referência. Gustavo 

Taniguchi, diretor da URBTECΆ, acrescentou que há grandes desafios para 

implementar uma cultura metropolitana onde ainda não há um ente administrativo 

de fato.  

 Carlos Storer, também membro da ES do PDUI da Região de Maringá, 

orientou que fossem seguidas as disposições do Termo de Referência. De acordo 

com Carlos, seria interessante realizar uma análise sobre a compatibilidade das 

disposições na Lei Complementar n° 4/2021 e o trabalho desenvolvido para os 

PDUIs, no entanto sem alterar o escopo previsto no Termo.  

 Carlos também recomendou que fossem avaliadas as soluções 

adotadas nas regiões metropolitanas de Belo Horizonte e do Vale do Aço para 

proposição de formas de rateio de custos do ente metropolitano.  

 Maria Inês Terbeck, membro da Equipe de Supervisão do PDUI da 

Região Metropolitana de Londrina, lembrou que, atualmente, a maior parte dos 

municípios que participam das regiões metropolitanas tem poucos habitantes e 

possui limitações no que diz respeito à gestão. Há expectativa de que a nova 

governança metropolitana possa auxiliar esses municípios.  

 Em conformidade com o proposto por Carlos Storer, Maria Inês 

pontuou que a questão do saneamento básico deve ser tratada no PDUI conforme 

consta no Termo de Referência.   

 Ainda, segundo Maria Inês, a SEDU havia desenvolvido uma proposta 

preliminar para implementação de uma agência metropolitana, na qual o rateio de 

custos do novo ente considerava a capacidade de pagamento dos municípios e o grau 

de integração destes às regiões metropolitanas.  
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 No que diz respeito às propostas de alteração da Constituição do 

Paraná, Maria Inês informou que as propostas haviam sido encaminhadas à Casa 

#ÉÖÉÌȟ ÍÁÓ ÑÕÅ ÁÃÒÅÄÉÔÁÖÁ ÅÓÔÁÒÅÍ ȰÐÁÒÁÄÁÓȱ ÄÅÖÉÄÏ Û ÅÌÁÂÏÒÁëÞÏ ÄÏÓ 0$5)Ó ÄÁÓ 

Regiões de Maringá e Londrina. Ressaltou que há uma outra proposta de lei, 

coordenada pela Secretaria de Planejamento do estado do Paraná, propondo a 

criação de uma Agência Estadual Metropolitana. 

 O economista Mariano Macedo afirmou que gostaria de ter acesso à 

proposta de minuta de lei, se possível. Maria Inês se comprometeu em verificar a 

possibilidade de encaminhar à Consultoria o documento.  

Gil Polidoro perguntou se havia expectativa do estado do Paraná participar 

do rateio de custos do novo ente metropolitano. Guilherme Fragomeni 

complementou a fala de Gil, lembrando que havia uma proposta no estudo de 

Referências para Política de Desenvolvimento Urbano Regional (PDUR) para que o 

estado arcasse com uma parte dos custos do ente.  

De acordo com Maria Inês, há um entendimento de que o estado deve 

auxiliar na implementação do órgão metropolitano em um primeiro momento. 

Entretanto, a definição de como seria a participação do estado nessa questão irá 

depender da proposta institucional a ser apresentada. Maria Inês destacou que os 

PDUIs devem ser o ponto de partida para essa discussão.  

Gil Polidoro agradeceu a colocação de Maria Inês e disse compreender ser 

necessário refletir sobre o rateio de custos do novo ente em duas frentes: 

manutenção da estrutura e execução das FPICs.  Ademais, Gil ressaltou que a forma 

de participação no ente metropolitano pode variar de acordo com a função pública 

tratada. Segundo ele, o recorte territorial da região para a função pública de meio 

ambiente pode considerar municípios que possuem mananciais de abastecimento 

público, mas que não possuem movimento pendular expressivo ou conurbação ɀ 

considerados critérios importantes em estudos referência.  

Fernando Caetano ponderou sobre a dificuldade em detalhar 

procedimentos do novo ente, considerando que não há uma estrutura 

administrativa ativa hoje. Fernando recomendou que fossem analisados os PDUIs 

elaborados para outras regiões metropolitanas e solicitou que fosse verificado se 
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havia no Brasil algum modelo de referência que pudesse ser adaptado para as 

realidades das regiões de Londrina e de Maringá.  

Encerrada a discussão sobre o conteúdo da Etapa 04, tratou-se sobre a 

nomeação das Equipes de Acompanhamento Municipal. A equipe da Consultoria 

lembrou que havia entrado em contato novamente com os municípios que ainda não 

haviam nomeado toda a EAM e que aguardava o reforço dos convites pelos 

escritórios regionais do PARANACIDADE. De acordo com a gestora dos contratos 

dos PDUIs, Virgínia Nalini, a solicitação para que os escritórios entrassem em 

contato com os municípios já havia sido feita.  

Tratou-se brevemente sobre o retorno dos ofícios para prorrogação do 

prazo de execução dos planos. As equipes de supervisão dos planos se 

comprometeram em verificar a situação dos ofícios.  

Ao final, Gustavo Taniguchi encerrou a reunião, agradecendo a participação 

e disponibilidade de todos.  

REGISTROS 

  

  

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

 

 

 

 

Figura 1 - Reunião Técnica Complementar 01 
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APRESENTAÇÃO 

  

 

 

 

 

 

 

Figura 2 - Apresentação Reunião Técnica Complementar 01 
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Fonte: URBTECΆ, 2022. 
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3. REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR  02ð IPPLAM 

Data: 28/06/2022  

Horário: 10h 

Local: Videoconferência ɂ Plataforma Microsoft Teams 

Participantes: Fernando Domingues Caetano, Gil Polidoro, Gustavo 

Taniguchi, Laura Granzotto, Lissandra Baldissera, Luisa Amorielo e Mayara 

Bormann.  

Pauta: Reunião com intuito de apresentar as respostas aos apontamentos 

feitos pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringá (IPPLAM). 

 

MEMÓRIA DE EVENTO 

Gustavo Taniguchi, diretor da URBTECΆ, iniciou a reunião explicando que o 

intuito do evento era a apresentação das respostas aos apontamentos feitos pelo 

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringá (IPPLAM) sobre o 

conteúdo referente à Primeira Audiência Pública de elaboração do Plano de 

Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Região Metropolitana de Maringá 

(RMM). Taniguchi destacou que as respostas também seriam encaminhadas via 

ofício. 

O primeiro ponto apresentando foi em relação à Função Pública de 

Interesse Comum (FPIC) de Mobilidade Metropolitana. Taniguchi respondeu às 

questões sobre o contorno rodoviário sul e explanou que a equipe da Consultoria 

entende que muito brevemente o contorno deverá atuar como via metropolitana, 

sendo essa tendência considerada nas propostas para o sistema viário 

metropolitano. 

Com relação ao transporte metropolitano, explicou que os dados utilizados 

para o Plano têm por base os planos diretores e de mobilidade dos municípios, além 

do PARANACIDADE e demais fontes oficiais. Destacou que será disponibilizado o 

banco de dados georreferenciados ao final do Plano, mas que, caso seja necessário, 

é possível encaminhar dados específicos ao Instituto. 
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Laura Granzotto, arquiteta urbanista do IPPLAM, requisitou o dado aberto 

da proposta de macrozoneamento metropolitano para compatibilização. Também 

falou sobre dois novos projetos de mobilidade que seria uma ponte entre Maringá e 

Sarandi e a implantação de uma estrada que liga Maringá e Mandaguaçu. Laura 

Granzotto questionou se a consultoria está ciente da existência desses projetos. 

Taniguchi requisitou os dados para ser considerado no Plano. Laura Granzotto 

afirmou que assim que tiver acesso aos dados oficiais, irá encaminhar para a 

Consultoria. 

Ainda em relação à FPIC de Mobilidade Metropolitana, foram respondidas 

questões sobre as torres de alta tensão, avenidas, rodovias e ciclovias. Gustavo 

Taniguchi ressaltou que em virtude da escala do plano são analisados apenas pontos 

de relevância metropolitana. 

Laura Granzotto questionou os dados de contagem. Gustavo Taniguchi 

respondeu que os dados utilizados foram com base no Plano de Mobilidade de 

Maringá e Sarandi. Ressaltou que não consta no contrato da Consultoria a realização 

de contagem ou pesquisas primárias. 

Com relação aos questionamentos trazidos pelo PlanMob de Maringá, 

Taniguchi enfatizou por conta da limitação de dados secundário, o PDUI traz 

considerações em escala regional e diretrizes metropolitanas. É citado o Ente 

Metropolitano, que será detalhado na Etapa 04. 

Em relação à FPIC de Meio Ambiente, Gustavo Taniguchi passou a palavra 

para o Gil Polidoro, geólogo e especialista em Meio Ambiente, que completou com 

relação a gestão ambiental sobre os recursos hídricos. Colocou a importância de 

descentralizar do licenciamento ambiental que hoje em dia é responsabilidade do 

Instituto Água e Terra (IAT). 

Polidoro ainda apresentou a ideia de integrar o uso do solo e anuências 

municipais e tratou sobre a importância de os municípios participarem da gestão, 

acompanhamento, monitoramento e fiscalização ambiental. 

Gil Polidoro comentou sobre a situação do aterro sanitário de Maringá, que 

foi colocado pelo Instituto como um equipamento de natureza metropolitana. Está 

sendo proposto o plano de resíduos sólidos metropolitanos de forma a integrar 
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todos os municípios, considerando os aterros sanitários da Região Metropolitana de 

Maringá. 

Polidoro ressaltou que a coleta e demais atribuições continuariam sendo de 

responsabilidade municipal e que o plano de resíduos sólidos teria por objetivo 

principal a busca por apoio financeiro, facilitando a gestão intermunicipal. Ainda 

pontuou que a questão do aterro de Maringá está sendo acrescentada no relatório, 

conforme requisitado pelo Instituto. 

Em relação aos mananciais de abastecimento público, Gil Polidoro informou 

que não existe legislação específica. Comentou que a Região Metropolitana de 

Curitiba possui legislação que determina as áreas de mananciais e que há proposta 

de realizar algo similar para a região de Maringá. Destacou que atualmente cada 

município tem sua legislação de uso do solo e trata os mananciais de maneira 

distinta. 

Em relação às águas subterrâneas, Gil Polidoro falou que é possível tratar 

sobre o tema junto aos demais processuais. Polidoro ainda falou que Maringá possui 

basicamente dois mananciais de águas subterrâneas em utilização. 

Laura Granzotto questionou como será realizada a relação do uso do solo 

com a parte ambiental. Gil Polidoro respondeu que o mais importante são os 

parâmetros e falou sobre importância de um decreto com precisão cartográfica. 

Gil Polidoro falou sobre a importância de estudos que permitam especificar 

os usos e a ocupação possível para as áreas de manancial. Destacou que a proibição 

de qualquer tipo de atividade pode levar à ocupação irregular dessas áreas, citando 

o caso do bairro Guarituba sobre o manancial de abastecimento no município de 

Piraquara na RMC. Citou o Plano de Proteção e Reordenamento Territorial em Áreas 

de Mananciais (PPART), e explicou sua importância. 

Laura Granzotto perguntou se são propostos condomínios de chácaras 

nessas áreas. Gil Polidoro falou que não necessariamente, mas que condomínios 

residenciais poderiam ter impacto positivo nessas áreas, a partir da instalação de 

infraestrutura e controles. 

Laura Granzotto aponta que em Maringá há muita pressão para lazer na 

área rural, como condomínios de chácaras, por isso gostaria de alinhar com a equipe 



 28 PDUI REGIÃO METROPOLITANA DE MARINGÁ 

de elaboração do PDUI. Gil Polidoro comenta sobre a poluição ambiental 

(agrotóxicos, uso do solo, adubação, etc.) e outras situações que atividades 

agropecuárias e a instalação de chácaras de lazer podem acarretar, onerando o 

poder público, pois geram resíduos e demandam infraestrutura de água e esgoto. É 

ressaltado que esse nível de detalhamento não é abordado no PDUI, mas que já está 

como apontamento no relatório de diagnóstico e que fica como responsabilidade do 

ente metropolitano a definição desses parâmetros. 

Tratando sobre a proposta de Macrozoneamento Metropolitano, Gustavo 

Taniguchi aponta que foram revisadas as macrozonas e as nomenclaturas. Reforça 

que o documento será encaminhado para o IPPLAM e que foram apontadas as 

alterações feitas. 

Laura Granzotto comentou sobre a delimitação do perímetro urbano de 

Maringá com Paiçandu, que possui uma divergência em relação ao limite. Com 

relação à expansão urbana, Gil Polidoro reforça que quem toma a decisão da 

alteração dos limites municipais é a Assembleia Legislativa e que o ente 

metropolitano é responsável pela mediação. 

Laura Granzotto coloca que na proposta de Macrozoneamento de Municipal 

de Maringá, o município irá considerar a área e questionou se a problemática 

entrará no PDUI. Gustavo Taniguchi responde que está colocado no relatório que 

existe esse problema e sugeriu colocar no Plano Diretor esse apontamento. 

Em relação aos níveis de integração da FPIC de Uso do Solo, Taniguchi 

destacou que foram trabalhadas as dinâmicas urbanas e não, necessariamente, as 

divisas municipais. 

Na Diretriz 03, foi questionado o potencial de Astorga e Iguaraçu enquanto 

novas centralidades. Gustavo Taniguchi responde que há uma conexão estratégica 

com a região de Londrina. No que se refere à Diretriz 4, será ressaltado em relatório 

a importância do IPPLAM no processo de construção da governança metropolitana. 

Laura Granzotto questionou como que será a participação do Instituto e 

como é o diálogo entre COMEC e IPPUC em Curitiba. Taniguchi relembra que os 

processuais serão abordados na etapa 04, devendo ser construídos em conjunto com 
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o IPPLAM. Gustavo Taniguchi e Gil Polidoro ressaltam que é um processo demorado 

até o órgão se estruturar e que no começo será necessário o apoio do Estado. 

Na proposta de macrozoneamento metropolitano foram realizadas 

alterações com base nos apontamentos do ofício encaminhado pelo IPPLAM. 

Gustavo Taniguchi ressaltou que o PDUI traz diretriz metropolitana para o 

crescimento e que os municípios precisam respeitar para que haja o crescimento 

ordenado. 

Laura Granzotto questionou como fica a orientação para os Municípios que 

já realizaram a revisão do Plano Diretor. Gustavo Taniguchi responde que foram 

considerados os Macrozoneamentos Municipais para propor o Macrozoneamento 

Metropolitano. 

Gustavo Taniguchi também citou que foi considerada diretriz para o 

contorno rodoviário norte como limite para a Macrozona de Ocupação Controlada e 

para a Macrozona Rural. 

Lissandra Baldissera, arquiteta urbanista da Consultoria, solicita a 

confirmação da diretriz de contorno rodoviário norte metropolitano, Laura 

Granzotto pede para que seja encaminhado o arquivo para o IPPLAM para avaliação. 

Lissandra Baldissera agradece e informa que o arquivo vetorial será encaminhado. 

Laura Granzotto citou que o IPPLAM possui o traçado do Contorno Sul, mas que irá 

discutir com os outros setores. Gustavo Taniguchi ressalta que o traçado da diretriz 

viária norte foi enviado pelos técnicos do IPPLAM. Laura Granzotto explana que irá 

confirmar com outros setores da prefeitura se está sendo utilizada a última versão 

do traçado. 

Com o fim da apresentação, Gustavo Taniguchi agradece a participação de 

todos e lembra que os dados solicitados serão encaminhados para o IPPLAM. 

Laura Granzotto pontua que algumas questões não foram faladas em 

reunião, como a atuação de Maringá enquanto polo de saúde, etc. Lissandra 

Baldissera responde que a reunião tinha intuito de promover a comunicação entre 

as equipes sobre os principais pontos levantados, mas que todos os 

questionamentos seriam respondidos por ofício. A equipe de consultoria se colocou 

à disposição para tratar de outros apontamentos, caso necessário. 
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Laura Granzotto também questiona sobre as reuniões com os outros 

municípios e Gustavo Taniguchi responde que o cronograma está sendo discutido 

com o PARANACIDADE. 

Laura Granzotto pergunta sobre os prazos para envio da resposta e dos 

arquivos vetoriais. Gustavo Taniguchi informa que o ofício seria encaminhado 

naquele dia, mas que os arquivos vetoriais podem demorar um pouco mais. 

Laura Granzotto agradece e informa que irá realizar a análise em conjunto 

com a equipe do Plano Diretor, mas que, de maneira geral, os questionamentos 

foram respondidos na reunião. Destaca que caso tenha mais alguma dúvida entrará 

em contato com a Consultoria. 

Gustavo Taniguchi se coloca à disposição e agradece a participação de 

todos, finalizando a reunião. 

 

REGISTROS 

  

  

Fonte: URBTECΆ, 2022. 
 
 
 
 

 

Figura 3 - Reunião Técnica Complementar 02 
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APRESENTAÇÃO 

  

 

 

 

 

 

 

Figura 4 - Apresentação da Reunião Técnica Complementar 02 
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Fonte: URBTECΆ, 2022. 
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4. REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR 03 ð PARANACIDADE 

Data: 08/07/2022  

Horário: 09h 

Local: Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras Públicas do 

Paraná - SEDU/PARANACIDADE 

Participantes: Carlos Storer, David Pierin, Geraldo Luiz Farias, Gustavo 

Taniguchi, Glauco Pereira Junior, Manoela Feiges. 

Pauta:  Definição formato de realização dos eventos, as estratégias de 

divulgação dos mesmos, cronograma e atribuições dos atores envolvidos no 

processo.  

 

MEMÓRIA DO EVENTO  

A reunião teve início com a fala do gestor dos contratos para elaboração dos 

Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs), Geraldo Farias, que 

agradeceu a participação de todos e apresentou a pauta da reunião.  

Na sequência, foi tratado do cronograma dos PDUIs da Região 

Metropolit ana de Londrina e de Maringá, sendo debatido também o formato de 

realização dos eventos, as estratégias de divulgação dos mesmos e as atribuições dos 

atores envolvidos no processo.  

No que diz respeito às definições adotadas para o PDUI da RM de Maringá, 

destaca-se: 

¶ Reunião Técnica 08 - Workshop Preliminar da Etapa 04: 

o Alteração da data de realização do evento do dia 28/07 para 

dia 10/08. 

o Envio dos convites com 2 (duas) semanas de antecedência.  

o Reforço dos convites com 1 (uma) semana de antecedência. 

¶ Reunião Técnica 09 ɀ Instituições: 

o Alteração da data de realização do evento do dia 12/08 para 

28/07, visando consolidar o conteúdo da Etapa 04 para 

debate com os municípios. 

o Adoção do modelo híbrido para o evento.  
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o Inclusão da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos 

Estruturantes na lista de participantes. 

o Os modelos de convite para o evento serão elaborados pela 

Consultoria, contendo a pauta da reunião e breve explanação 

sobre o PDUI. 

o Os convites serão encaminhados aos participantes pelo 

PARANACIDADE. 

¶ Reunião Técnica 12 ɀ Prefeitos Municipais: 

o Possibilidade de realizá-la junto às reuniões ordinárias das 

Associações de Município presentes na RMM, após a Oficina 

Técnica 03. 

¶ Segunda Audiência Pública: 

o Realização do evento no mesmo modelo da Primeira 

Audiência Pública do Plano, contemplando:  

Á Evento em formato presencial no município polo;  

Á Transmissão ao vivo do evento para os Centros de 

Apoio Municipal (CAMs).  

Em relação aos relatórios da Etapa 03, foram realizadas considerações a 

acerca do Produto P3C ɀ Diagnóstico, Diretrizes e Propostas para FPIC de Meio 

Ambiente, do Produto P3F - Consolidação do Recorte Territorial da Região 

Metropolitana e do Relatório de Atividades 03.  

Foram pontuadas as alterações necessárias nos referidos documentos, 

sendo esclarecido que as mesmas seriam encaminhadas por escrito pela Equipe de 

Supervisão. 

Ademais, acordou-se que a resposta da Consultoria às dúvidas dos 

municípios deverá ser previamente aprovada pelo PARANACIDADE.  

A Consultoria também foi informada sobre a substituição do responsável 

local do PARANACIDADE na RM de Maringá. 

Ao final, Geraldo Farias encerrou a reunião, agradecendo a participação e 

disponibilidade de todos.
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LISTA DE PRESENÇA 

 
Fonte: URBTECΆ, 2022.

Figura 5: Lista de Presença Presencial Reunião Técnica Complementar 03 
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REGISTROS 

  

  

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

 

APRESENTAÇÃO 

  

Figura 6: Registros da Reunião Técnica Complementar 03 

Figura 7:  Apresentação da Reunião Técnica Complementar 03 
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Fonte: URBTECΆ, 2022. 
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5. REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR 04 ð PARANCIDADE 

Data: 22/07/2022  

Horário: 09h 

Local: Híbrido  

Virtual:  Videoconferência ɂ Plataforma Microsoft Teams 

Presencial: Palácio das Araucárias ɀ PARANACIDADE ɀ Sala do Conselho 

Participantes: Carlos Augusto Storer, Fernando Caetano, Geraldo Luiz 

Farias, Gil Polidoro, Glauco Pereira, Gustavo Taniguchi, Lissandra Baldissera, Luisa 

Amorielo, Manoela Feiges, Marcia Polidoro, Maria Eduarda Aguiar, Maria Vitória 

Cavalotti.   

Pauta:  Definições dos próximos eventos e validação da versão preliminar 

da Etapa 04 

 

MEMÓRIA DO EVENTO 

A reunião teve início com a fala do gestor dos contratos de elaboração dos 

Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs), Geraldo Farias, que 

agradeceu a participação de todos e apresentou a pauta da reunião. Na sequência, 

Geraldo passa a fala para a coordenadora operacional da URBTECTM, a arquiteta 

urbanista Manoela Feiges, para apresentação dos cronogramas dos eventos.  

Em relação ao cronograma, Geraldo solicita a alteração da data de 

publicação do Produto 04 em Diário Oficial, do dia 15 de agosto para dia 11 de 

agosto. A partir da alteração, expressa que o PARANACIDADE realizará esforços 

para retornar os produtos na data prevista (3 de agosto).  

Manoela prossegue com a apresentação, em específico da Reunião Técnica 

09, junto às Instituições atuantes nas RMs. Questionou a previsão de participantes 

da esfera federal, como solicitado no Termo de Referência (TR). Fernando Caetano, 

membro da Equipe de Supervisão do PDUI da Região Metropolitana de Maringá 

(RMM), afirma que deverão ser contatados o IBAMA, FUNAI, DNIT, IPHAN, 

Ministérios de Desenvolvimento Regional, entre outros. Em relação às esferas 
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federais comentadas, o especialista da FPIC de Meio Ambiente do PDUI da RMM, Gil 

Polidoro reafirma a importância do DNIT na participação do evento.  

Ainda sobre as definições da Reunião Técnica 09, Manoela indaga se os 

responsáveis pelos Centros de Apoio Municipal (CAMs) ɀ definidos em prol da 

realização da Primeira Audiência Pública - deverão ser convidados para o evento, e 

caso sim, se o convite a eles poderia ser realizado via WhatsApp. Fernando comenta 

que muitos dos representantes dos CAMs já são membros da Equipe de 

Acompanhamento Municipal (EAM), portanto, não há necessidade de convidar mais 

integrantes. Ademais concorda que a comunicação via WhatsApp é mais precisa e 

efetiva. Por fim, sobre as definições do evento, Geraldo comenta que, para a 

condução do evento, deverão ser previstos 20 minutos para fala dos fiscais de 

contrato do PARANACIDADE e que posteriormente a apresentação da Consultoria 

deverá contar com informações sobre os Planos e as propostas da Etapa 04. 

Em sequência, foi acordado por todos, a união da Reunião Técnica 08 

(Workshop) e a Oficina Técnica 03. Essa decisão foi tomada por conta da 

consonância entre as pautas dos eventos, e dos participantes previstos para cada 

evento no TR. Portanto, foi decidido que o evento acontecerá no formato híbrido nos 

dias 17 e 18 de agosto ɀ datas respectivas para os PDUIs da RM de Londrina e de 

Maringá -, contando com a participação da ES, EA e EAM e dos representantes dos 

CAMs.  

Tratou-se sobre a realização da Reunião Técnica 12 do PDUI da RM de 

Maringá, com os Prefeitos Municipais, junto da reunião ordinária da Associação dos 

Municípios do Setentrião Paranaense (AMUSEP), prevista para a terceira semana de 

agosto. Os municípios que participam da Associação dos Municípios do Vale do Ivaí 

(AMUVI) e integram a RM atualmente poderiam ser convidados a participar na 

reunião da AMUSEP. Quanto ao PDUI da RML, foi acordado que o membro da Equipe 

de Supervisão, Carlos Augusto Storer, irá entrar em contato com a representante da 

Casa Civil, Sandra Moya, para maiores definições. Em complementação, Geraldo 

comentou a importância de a Consultoria pautar o evento a partir dos ônus e bônus 

da participação dos municípios na Região Metropolitana. Definiu, ainda, que deverá 

ser realizada uma reunião prévia entre Consultoria e PARANACIDADE para balizar 
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o formato e o conteúdo do material a ser apresentado aos Prefeitos Municipais. 

Manoela frisou que a reunião está prevista na Etapa 05, conforme o TR. 

Por fim, sobre as definições dos próximos eventos, foi definido que as 

Segundas Audiências Públicas deverão manter o horário de início das 14:00, para 

ambos os planos ɀ como realizado nas Primeiras Audiências Públicas. Sobre as 

datas, foi levantada a necessidade de confirmá-las junto ao Instituto de Pesquisa e 

Planejamento Urbano de Maringá (IPPLAM) e ao Instituto de Pesquisa e 

Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), evitando a sobreposição de eventos. 

Sobre os eventos nos municípios polo, foi solicitado o levantamento de outros locais 

em relação aos selecionados para a Primeira Audiência Pública. Comentou-se 

também sobre a importância de incluir no documento de Procedimentos Aplicáveis 

aos eventos ressalvas acerca do período eleitoral, vedando manifestações políticas.  

Acordou-se que o documento de Procedimentos Aplicáveis seria revisado 

pela Consultoria e enviado ao PARANACIDADE para apreciação. Quanto às 

divulgações das Audiências Públicas, os membros do PARANACIDADE 

mencionaram a necessidade de ampliar os esforços de divulgação, contemplando a 

colocação de faixas nos locais sede e anúncios em rádios locais. Por fim, foi levantada 

a necessidade de já abordar nos próximos eventos com a EAM a necessidade de 

instalação dos CAMs e da mobilização municipal. 

Dando sequência à reunião, Manoela apresentou as definições preliminares 

do conteúdo técnico da Etapa 04 para validação. Os especialistas das FPICs de Meio 

Ambiente Gil Polidoro e Márcia Polidoro e o Coordenador Geral do PDUI da RMM, 

Luiz Hayakawa, complementaram a apresentação, sanando dúvidas e apontamentos 

levantados pelo PARANACIDADE. Foi salientado que nos próximos eventos será 

abordado somente o Modelo Preliminar da Governança Metropolitana, junto aos 

processos de gestão das Funções Públicas de Interesse Comum (FPICs). Portanto, o 

modelo consolidado de Gestão Plena será abordado na Etapa 05. O PARANACIDADE 

solicitou alterações na representação gráfica das proposições, em prol do 

aprimoramento de sua apresentação nos próximos eventos.  

Ao final, Geraldo encerrou a reunião, agradecendo a participação e 

disponibilidade de todos. 
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LISTA DE PRESENÇA  

 

 

 

Fonte: URBTECΆ, 2022  

Figura 8: Lista de Presença Presencial Reunião Técnica Complementar 04 
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REGISTROS 

  

 

 

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

 

 

 

 

 

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

  

Figura 9: Registros Virtual da Reunião Técnica Complementar 04 

Figura 10: Registros Presencial da Reunião Técnica Complementar 04 
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APRESENTAÇÃO 

  

  

  

  

Figura 11: Apresentação da Reunião Técnica Complementar 04 



 

 

45 DEFINIÇÃO DE PROCESSOS REFERENTES ÀS FPICS PRIORIZADAS 

  

  

  

  

  



 46 PDUI REGIÃO METROPOLITANA DE MARINGÁ 

  

  

  

  

 

 

Fonte: URBTECΆ (2022). 
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6. REUNIÃO TÉCNICA 09 

Data: 28/07/2022  

Horário: 14h00 

Local: Híbrido  

Virtual:  Videoconferência ɂ Plataforma Microsoft Teams 

Presencial: Palácio das Araucárias ɀ PARANACIDADE 

Participantes: Adriana de Souza Ricardo Gaio, Albari A. Medeiros, Aline 

Leoni Ruth, Ana Lúcia Rodrigues, Augusto Pereira, Carlos Storer, Eduardo Kun, 

Fernando Domingues Caetano, Fernando Maciel Filho, Geraldo Luiz Farias, Gil 

Polidoro, Glauco Pereira, Guilherme Fragomeni, Gustavo Machado, Gustavo 

Taniguchi, Helton Camargo, Jozemar Losano, Lissandra Baldissera, Luisa Amorielo, 

Luiz Hayakawa, Marcia Polidoro, Maria Antonia, Maria Eduarda Aguiar, Maria 

Vitoria Cavalotti, Nídia Kurata, Patrícia Cherobim, Reinaldo da Silva, Rogerio Yabiku, 

Sidnei Telles Filho, Sônia Maria dos Santos e Valci Perdomo da Silva. 

Pauta:  Definições dos próximos eventos e validação da versão preliminar 

da Etapa 04 

 

MEMÓRIA DO EVENTO 

A reunião foi aberta pelo Analista de Desenvolvimento Urbano e Gestor do 

Contrato, Geraldo Luiz Farias, que saudou os participantes. Geraldo Farias informou 

que o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Região Metropolitana 

de Maringá (RMM) se encontra na quarta fase, tendo sido desenvolvido nas fases 

anteriores o Plano de Trabalho - na fase 01; a Determinação do Recorte Territorial - 

na fase 02; o Diagnóstico, Diretrizes e Propostas nas Funções Públicas de Interesses 

Comuns - na fase 03. Destacou que na Etapa 04 serão debatidas as definições dos 

processos referentes às FPICs prioritárias. 

O Analista lembrou ainda que ainda estão por vir mais duas etapas, nas 

quais serão definidos o Modelo de Governança na etapa 05; e, por fim, o Relatório 

Final com o resumo das propostas. 
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Após uma breve apresentação de todos que participaram da reunião, 

Fernando Caetano, fiscal do contrato do PDUI da RMM, tomou a palavra para 

introduzir e contextualizar o PDUI RMM. Perfez o histórico relacionado à instituição 

de regiões metropolitanas no Brasil, às alterações decorrentes da Constituição de 

1988 e do Estatuto da Metrópole (Lei Federal 13.089/2015) na política nacional e 

estadual de desenvolvimento regional.  

A seguir, Fernando explicou como são tratadas as FPICs no 

desenvolvimento do PDUI-RMM, incorporando os temas das funções prioritárias: 

Mobilidade Metropolitana; Planejamento Territorial e Uso e Ocupação do Solo; e 

Meio Ambiente. 

O fiscal do contrato apresentou as equipes envolvidas no processo de 

elaboração do PDUI RMM, destacando as atribuições dos representantes das 

equipes de Apoio; de Acompanhamento Municipal; da URBTECΆ; de Supervisão; e 

da Sociedade Civil. 

Na sequência, o diretor  da URBTECΆ, Gustavo Taniguchi, tomou a palavra 

para discorrer sobre a Definição de Processos Referentes às Três FPICs Priorizadas 

no PDUI. Taniguchi agradeceu a participação de todos e imediatamente fez a 

introdução ao conteúdo específico do evento.  

Taniguchi ressaltou que as propostas elencadas na fase anterior  dependem 

da definição dos processos de gestão das FPICs para a sua devida execução.  

O diretor  da URBTECΆ retomou as principais formas de atuação das esferas 

federal, estadual e municipal nas questões regionais atualmente. Explanou que a 

compreensão sobre o papel de cada entidade federativa, somada à participação da 

sociedade civil, era imprescindível para a devida composição do modelo de gestão 

interfederativa para a RM. 

Taniguchi apresentou a proposta de modelo preliminar  do novo ente 

interfederativo, elaborada com base no Ȱ-ÏÄÅÌÏ 0ÒÏÖÉÓĕÒÉÏȱ desenvolvido no PDUR 

(2017)  e nas determinações do Estatuto da Metrópole. 

Explanou a estrutura básica do ente, composto pelas seguintes instâncias: 

Executiva, Deliberativa, e Técnico-consultiva, além do fundo metropolitano. 

Guilherme Fragomeni, advogado da equipe de consultoria URBTE#Ά, argumentou 
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sobre a importância do IPPLAM no apoio à estruturação do novo ente 

metropolitano. 

Taniguchi apresentou o fluxograma de funções e atividades atribuídas para 

cada instância, o estabelecimento do fundo metropolitano, e os principais processos 

a serem assumidos em cada FPIC prioritária,  encerrando sua fala. 

Com o encerramento da apresentação técnica, iniciou-se o momento de 

debate sobre o conteúdo exposto. A primeira  participante a se manifestar, Adriana 

Gaio, Analista de Desenvolvimento Municipal - ER-Maringá ɀ PARANACIDADE, 

sugeriu que em relação ao processo de formação de um colegiado, que no conselho 

deliberativo seria interessante que tivesse pelo menos um membro de conselho 

municipal de cada município e um representante técnico de cada município. 

Também questionou sobre as anuências dos Planos Diretores, se seria dada somente 

no final do Plano Diretor  ou se teria um acompanhamento do ente durante o 

desenvolvimento.  

Taniguchi agradeceu a contribuição e ponderou sobre a efetividade do 

Conselho com o grande número de integrantes. Em relação à anuência do Conselho 

Metropolitano aos Planos Diretores, argumentou que ente poderia acompanhar 

cada uma das etapas do processo. 

O diretor  da URBTECΆ ainda esclareceu as próximas etapas e eventos do 

Plano, ressaltando a 2ª Audiência Pública, que terá como pauta o conteúdo 

preliminar  da Etapa 04. 

A vereadora de Maringá e representante da EAM, Professora Ana Lúcia 

Rodrigues ponderou sobre a eficácia da realização da reunião. De acordo com a 

vereadora, o conteúdo abordado é muito complexo e deve ser analisado de maneira 

mais aprofundada. Ana Lúcia Rodrigues pontuou que a proposta de estrutura básica 

do ente interfederativo carecia de menção ao fundo metropolitano, conforme 

determinado pelo Estatuto da Metrópole.  

Defendeu que o PDUI deve sombrear as necessidades dos Planos Diretores 

Municipais para melhor atender as funções de interesse comum de todos os 

municípios envolvidos. Por fim, argumentou que é inadmissível que a estrutura 

básica do ente metropolitano seja vinculada ao IPPLAM. 
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Gustavo Taniguchi agradeceu a fala da vereadora e apontou que o Fundo 

Metropolitano está na composição do Ente Interfederativo, atrelado ao Conselho 

Deliberativo. O arquiteto urbanista e coordenador do PDUI da RMM, Luiz Hayakawa 

reforçou que a governança interfederativa está sendo chamado de ente 

interfederativo  por ainda não ter uma natureza jurídica definida e que conforme o 

avance do debate e consolidação da proposta, será possível determinar fontes de 

recursos. 

O especialista em Meio Ambiente e geólogo Gil Polidoro, do PDUI da RMM, 

complementou explanando que os entes federativos atuarão como sócios na 

composição do ente metropolitano, e que mais definições devem surgir a partir  das 

próximas etapas. Em relação ao orçamento, argumentou que o mesmo será 

compartilhado entre os sócios, com participação de todas as esferas de governo. 

Patrícia Cherobim, da Secretaria de Estado da Justiça, Família e Trabalho - 

SEJUP, relatou que, em sua experiência, observou loteamentos e os condomínios 

serem tratados como forma de ocupação do solo analisada pelo ente metropolitano 

como em RMs no Rio Grande do Sul, sugerindo abordagem similar  no PDUI da RMM. 

Gustavo comentou que a consulta prévia para loteamentos e condomínios 

que era feita no Rio Grande do Sul, não está mais sendo realizada, apesar de sua 

importância.  

Patrícia afirmou que há muitas dificuldades para a realização de análises 

específicas, como geológicas. Sugeriu que o ente poderia ofertar assistência técnica 

para a realização dessas análises. 

O geólogo Gil Polidoro concordou sobre a dificuldade das análises 

especificas e ponderou que o ente metropolitano poderia auxiliar os municípios a 

partir  de profissionais qualificados para prestar assistência técnica.  

Fernando pontuou que o debate da região metropolitana é muito rico, e 

aproveitou para falar sobre questões ambientais e outros assuntos que 

demandariam a manifestação do órgão metropolitano. Questionou sobre a atuação 

do ente em relação aos processos de mobilidade e em relação ao Aeroporto de 

Maringá, cuja administração é municipal. 
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Fernando Maciel, do corpo jurídico da Coordenação da Região 

Metropolitana de Curitiba - COMEC, respondeu que tudo vai depender do arcabouço 

jurídico de composição deste ente metropolitano, e que é de fundamental 

importância o poder de fiscalização exercido pelo órgão. Tudo é feito através de 

normas e manifestações da autoridade metropolitana, que serve como um filtro  a 

mais para impedir  irregularidades.  

Gil falou que a atuação do ente metropolitano deverá ser subsidiária às 

atribuições que são legais e competências exclusivas do Instituto  Água e Terra ɀ IAT, 

Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis - IBAMA 

e outros. 

Fernando Maciel argumentou que o órgão metropolitano não pode 

interferir  na autonomia dos entes municipais, sua atuação deve ser complementar e 

pautada no diálogo.  

Gil Polidoro mencionou que no processo de licenciamento há manifestações 

municipais muito tímidas e focadas exclusivamente naquilo que a lei de uso e 

ocupação do solo determina para os municípios, e o mesmo se aplica no uso e 

aplicação dos recursos hídricos. Por isso, foi colocada na proposta uma maior 

participação dos municípios nos processos, com apoio dado pelos órgãos com 

competências técnicas. 

Geraldo lembrou que contribuições para o PDUI podem ser enviadas a 

qualquer momento e convidou a todos para participar  da 2ª Audiência pública 

prevista para 1° de setembro de 2022.  

A vereadora Ana Lúcia Rodrigues comenta sobre as atribuições e papeis 

dentro do ente interfederativo, lembrando que a definição do território  

metropolitano não é arbitr ária, assim como as FPICs, e que este órgão está sendo 

sistematizando dentro daquilo que já é de interesse comum e serviços 

compartilhados. 

Ao final, Geraldo agradeceu a participação de todos e encerrou a Reunião 

Técnica 09, reforçando novamente o convite para participação na 2ª Audiência 

Pública. 
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LISTA DE PRESENÇA 

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

  

Figura 12: Lista de Presença Presencial Reunião Técnica 09 
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REGISTROS 

 

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

 

 

Fonte: URBTECΆ, 2022. 

  

Figura 13: Registros Virtual da Reunião Técnica 09 

  

  

Figura 14:  Registros Presencial da Reunião Técnica 09 
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APRESENTAÇÃO 

  

  

  

  

Figura 15: Apresentação da Reunião Técnica 09 










































































































































































































































































