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DECISAO

O processo licitatério Pregdo Eletronico n2 02/2024/AMEP - PNCP n@
90002/2024 foi instaurado com o objetivo de contratar empresa especializada para
execugdao de servigos de engenharia, consistindo no fornecimento e transporte de
abrigos para pontos de 6nibus destinados a municipios do Parana. A contratacdo segue
as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n2 14.133/2021, no Decreto n? 10.086/2022 e
demais normas aplicaveis, com especificagdes detalhadas no termo de referéncia e
anexos do edital.

Reaberta a sessdo de 2° julgamento/habilitacio, em virtude da
Inabilitagdao da empresa Imex Co Ltda.

A empresa Imex Co Ltda. registrou intencdo de recurso na fase de
habilitagdo em data de 03/12/2024 as 13:47:17.

Realizados os atos da 22 sessdo de julgamento/habilitacdo a empresa
Neves Engenharia — projetos e Construcdes Ltda. teve sua proposta aceita em
05/12/2024 as 13:54:34, no valor de RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

A licitante KG2 Industria e Comércio Ltda, registrou intencdo de recurso
na fase de julgamento em 05/12/2024 as 14:03:28.

Ato continuo a licitante Neves Engenharia — projetos e construcoes Ltda.
foi habilitada em 05/12/2024 as 17:13:36.

A licitante KG2 Industria e Comércio Ltda., registrou intenc¢do de recurso
na fase de habilitacdo em 05/2/2024 as 17:13:48.

Em 17/12/2024 o procedimento fora remetido ao Diretor-presidente
para decisao quanto aos recursos.

DO MERITO:

O presente protocolo versa sobre procedimento licitatério em fase recursal.

Para melhor compreensdo quanto as razoes de decidir, a fundamentacdo sera
realizada individualmente para cada um dos recursos.
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DO RECURSO DA EMPRESA IMEX CO LTDA

O Recorrente Imex interpds recurso em face da decisdo que resultou em sua
inabilitacdo no certame.

Em suas razdes realizada a exposicdo dos motivos que ensejariam a revisao da
decisdo, e que passam a ser motivo de analise.

A Recorrente ndo concorda com o seguinte termo da decisdao anteriormente
proferida:

INDICES E FORMA DE CALCULO DA IMEX

Os cdlculos foram realizados de acordo com os valores
apresentados no balancete, afirma a empresa Recorrida que a intengdo era
demonstrar a real situagdo de sua condigdo financeira, entretanto, se hd balango
patrimonial, nos termos do que dispée o art. 69, § 6° da Lei 14.133/2021, entende-se
que é a partir dos valores constantes do balango que devem ser calculados os indices.

Por tais razdes, verifica-se que se os indices apresentados estdo em
dissondncia com o contido no balanco, e nGo atendem & forma de cdlculo descrita no
Edital, ndo podem ser aceitos como suficientes a demonstrar a capacidade financeira
do licitante.

Pois bem, reitera-se que os indices apresentados pela empresa Recorrente se
encontram em dissonancia com o solicitado pelo instrumento convocatdrio.

Fica nitido pelas razdes recursais que a empresa Imex tinha pleno conhecimento
das regras do Edital, e de que forma deferia realizar a entrega da declara¢do quanto aos indices
financeiros exigidos no certame.

Aqui cumpre esclarecer que ndo se trata de mero erro formal pela nao
apresentacdo de algo que poderia ser obtido em diligéncia, o entendimento a ser aplicavel é
quanto a manifestagao de vontade realizada pela Licitante Recorrente no momento da entrega
das informacGes no certame.

Os indices apresentados estdo em desconformidade com o certame, hd
declaracdo representa a manifestacdo exarada pela licitante, ndo se trata de mero formalismo
como quer fazer crer.

Afinal de contas, se os indices necessarios ao prosseguimento de sua
participacao estavam em seu balanco, e a regra para eventual atualizacao de valores constava
descrita no Edital, qual seria a motivagdao para se apresentar declaragdo contendo indices
baseados em documentos que ndao podem ser aceitos?
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Sequer se entra, em virtude do limite do atingimento do presente julgamento,

guanto aos fatos relacionados ao patriménio da empresa Recorrente, que também é um dos
requisitos que devem ser observados para fins de possibilitar o seu prosseguimento no certame.

Fato é que as alegacdes apresentadas ndo eximem a recorrente de sua
declaracdo, ndo se trata de nao declaracao, se trata de apresentacao de documentagcdao, com
informacgdo baseada em documentos em dissonancia com o solicitado com o Edital.

Por tais motivos, entendo pela manutencdo da decisdao, pois entendimento
contrario seria possibilitar que a declaracao, reitera-se, ndo se trata de mero formalismo, mas
sim de andlise da declaracdo de vontade oriunda de documento expedido pela licitacao,
simplesmente ser desconsiderada para que possa apresentar nova declaracdo, como se a
orientacdo quanto ao conteudo fosse responsabilidade do agente de contrata¢do ou do érgdo
contratante, quando na realidade sequer podem manifestar neste sentido com intuito de gerar
beneficio a empresa, ndo podendo, assim, ser simplesmente desconsiderada a declaracdo
baseada em documentos e valores que ndo representam aqueles parametros exigidos no Edital,
o que poderia, até certo ponto, gerar prejuizo ao certame, se nao tivesse ocorrido a revisao da
decisdo pela autoridade maxima.

Pelo exposto, a alegacdo apresentada ndo merece prosperar.

Ainda em sede de recurso a Empresa Imex Co Ltda. alega que sua regularidade
fiscal se encontra de acordo com as regras aplicadveis ao procedimento, e que por tal motivo ndo
poderia ser inabilitada.

Passa-se a andlise.

Inicialmente ha que se reiterar que o documento de regularidade fiscal ndo fora
apresentado pelo Recorrente, entretanto, ha comprovagao de realizagdo de diligéncia pelo
Agente de Contratacdo, em que de fato existe a informacdo de que consta anotagdo de
comprovante regularidade municipal junto ao SICAF, com validade até a data de 24/12/2024.

Deste modo, razdo assiste a Recorrente, motivo pelo qual, deve ser conhecido
0 recurso neste ponto.

DO RECURSO DA EMPRESA KG2 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

A Recorrente KG2 Industria e Comércio Ltda. apresentou inten¢do de recurso
em face do julgamento da proposta e habilitacdo da empresa Neves Engenharia — Projetos e
Construgdes Ltda., resultado do julgamento 2 do Lote 1.

EXIQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS VENCEDORAS
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O tépico que diz respeito a Proposta de Preco e sua exequibilidade, as razdes da
Recorrente se limita a insistir que a proposta apresentada, por conter desconto além do maximo
permitido legalmente por si sé seria motivo para a desclassificacdo da proposta vencedora.

A recorrente afirma ainda que as informacgdes juntadas a titulo de convalidacdo
da exequibilidade das propostas ndo seriam suficientes a justifica-la.

Em que pesem os argumentos recursais, ha que se observar que a jurisprudéncia
dos tribunais determina que seja oportunizado a parte a apresentacao de justificativa.

Pois bem, no caso em comento a justificativa foi apresentada e aceita pela
Pregoeiro, sendo que este em suas razdoes de decidir afirma categoricamente que “fora
verificada a exequibilidade da proposta, o preco total apresentado e as condi¢des editalicias, em
especial quanto ao item 2 do Edital, aos itens 1, 2 e 3 das Condi¢Ges Especificas do Pregdo
Eletrénico e ao item 9 das Condigdes Gerais do Pregdo Eletronico.”

Ora, o pregoeiro é o responsavel pela referida analise e, entendeu, enquanto
agente profissional formado em engenharia civil, que as informacGes recebidas seriam
suficientes, motivo pelo qual, sem novos fatos, entendo que a decisdo merece ser mantida, pois
reflete na melhor proposta para a administragao.

A Unica ressalva é a de que fora cumprido o que determina a jurisprudéncia dos
tribunais e a lei, de acordo com a interpretacdo majoritaria, no sentido de fornecer elementos
gue comprovam a exequibilidade.

As razOes recursais se mostram contrarias ao posicionamento majoritario, e ndo
conseguem, de maneira alguma, demonstrar que as propostas nao seriam exequiveis, valendo-
se de previsdo futura sobre pleito de aditivo contratual para justificar um afastamento das
licitantes vencedoras.

DAS INCONSISTENCIAS APRESENTADAS NO BALANCETE DA EMPRESA IMEX

Para todos os efeitos deve ser considerado somente o balanco do ultimo
exercicio para empresas constituidas ha menos de 2 (dois) anos, nos termos do § 6° do art. 69
da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

O balancgo de 2023 esta formalizado, assinado pelo contador e pelo proprietario,
ou administrador, com comprovacdao de transmissdo via SPED a RFB, e nos termos da
jurisprudéncia majoritaria do TCE/PR para a situacdo do protocolo, e, nos processos licitatorios
como um todo, a auséncia de registro na junta comercial ndo pode ser suficiente a inabilitar a
participante, desde que seja possivel verificar a sua situacao financeira.

Portanto, neste ponto também ndo merecem prosperar os recursos.
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Representagdo. Pregdo Eletrénico. Habilitago da
empresa vencedora. Balango patrimonial sem registro na Junta
Comercial. Empresa recém-constituida. Improcedéncia. Formalismo
moderado.”

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA FINS DE HABILITAGAO DAS VENCEDORAS

Considerando o formalismo moderado, pelas razdoes do Pregoeiro verifica-se
gue os documentos relativos ao cadastro da licitante vencedora foram obtidos no decorrer da
licitacdo, e tal ato, auséncia de comprovante de cadastro no SICAF, ndo é suficiente para
inabilitacao.

Percebe-se pelos documentos juntados que houve emissao de certificado SICAF
emitido no dia 02/10/2024, por diligéncia do pregoeiro.

Deste modo, a realizacdo da diligéncia é suficiente a sanar a suposta
irregularidade apontada.

DECLARAGCAO FORMAL DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES

Tal documento ndo consta expressamente como item suficiente para que a
parte seja inabilitada, mas, ha que se recordar que todos os que participam de qualquer
procedimento pelo Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) declaram, como condicdo
de participagdo, o aceite e ciéncia quantos aos termos do Edital.

Aceitar tal argumento seria de um formalismo exagerado, e que em nada
contribui para a obteng¢do da melhor proposta no certame.

Portanto, tal argumento carece de fundamento, ndo merecendo prosperar.

DA NAO COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA PELA VENCEDORA

Analisando-se os documentos que compdem a proposta de habilitacdo, e dentre
eles o Atestado apresentado pela empresa Neves Engenharia no Lote 01, entende-se que as
razdes recursais ndo merecem prosperar, visto que consta expressamente a descricdo de
realizacdo de servico compativel quanto a descricdo do que se pretende contratar, qual seja,
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execucdo de estrutura metdlica, exigir a apresentacdo de item abrigos nos atestados seria

certamente uma restricdo indevida, eis que o objeto é um servico comum de engenharia a ser
desenvolvido com base nos projetos disponibilizados pela contratante.

Sendo assim, considerando as informacgdes existentes no protocolo, a alegacao
de inabilitacdo por auséncia de comprovacao de capacidade técnica da licitante vencedora nao
merece prosperar, sendo mantida, neste ponto, a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Acrescido ao que ja fora objeto de manifestacdo, cumpre esclarecer que nao ha
previsdo no edital de quantitativo, o que por si sé ja afasta a alegacdo apresentada de que os
documentos de habilitacdo técnica nao seriam suficientes.

Ainda, sobre os profissionais indicados, diferentemente do que em suas razées
recursais a empresa KG2 busca demonstrar, a atividade de execucdo de servigcos técnicos
profissionais envolvendo estruturas metdlicas, sdo de competéncia de engenheiro civel, ou
ainda de qualquer outro que possua a habilitacdo para tanto, ou seja, tais argumentos sem
gualquer comprovacao ndo se mostram suficientes para serem acolhidos ou considerados.

DISPOSITIVO

Tomando por base a fundamentacao supra, decido:

i) Conhecer do Recurso interposto pela empresa Imex Co Ltda.,
para o Lote 01, em face do julgamento que resultou na inabilitacdo, e no mérito, dar
parcial provimento, para reconhecer que a Recorrente apresentou comprovante de
regularidade fiscal com a municipalidade, reiterando a impossibilidade de aceitacdo
da declaracdo de indices, bem como inexisténcia de comprovacdo de capital social
minimo exigido no Edital, motivo pelo qual resta mantida a decisdo de
INABILITACAO da empresa IMEX CO LTDA.;

ii) Conhecer do Recurso interposto pela empresa KG2 Industria e
Comércio Ltda., para o Lote 01, em face da proposta de prego e da habilitagdo da
Empresa neves Engenharia Projetos e Construcdes Ltda., e no mérito, negar-lhe
provimento, restando mantida a decisdao do Sr. Pregoeiro.

Adotem-se as providéncias necessdrias para as devidas anotac¢des
no sistema e cientificagcdo as partes interessadas.

Curitiba/PR, 19 de dezembro de 2024.

Gilson de Jesus dos Santos
Diretor-Presidente da Amep
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