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N . G OVERNDO D O ESTADO
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

SECRETARIA DAS CIDADES

PROTOCOLO N¢2: 22.838.109-8

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital — Concorréncia Eletronica n. 03/2024 - 171/2024/GMS — execugdo
da obra de implantacdo do Corredor Metropolitano PR-423, entre os Municipios de Araucdria e
Curitiba, com extensao total de 8,98 km

INTERESSADOS: Agéncia De Assuntos Metropolitanos Do Parand — AMEP

DECISAO 03/2025
| - RELATORIO

Tratam-se de recursos interpostos em face da decisdo de inabilitacdo do
CONSORCIO CORREDOR METROPOLITANO DE CURITIBA, constituido pelas empresas PAULITEC
CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n2 49.437.809/0001-74, CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA., CNPJ n?
62.445.838/0001-46, e DEZEMBRO MINERAGAO E PAVIMENTAGCAO LTDA., CNPJ n2 27.657.370/0001-
52, assim como da decisdo de habilitagio do CONSORCIO ARAUCARIA, formado pelas empresas
CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA., CNPJ N2 00.779.059/0001-20 e CASTILHO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS S/A., CNPJ 92.779.503/0001-25, na licitagdo do Edital de Concorréncia
Eletronica n2 03/2024 — 171/2024/GMS, cujo objeto é a contrata¢do de empresa especializada para
execu¢do da obra de implantagcdo do Corredor Metropolitano (PR-423), entre os municipios de
Araucdria e Curitiba, na RegiGio Metropolitana de Curitiba, com extensdo total de 8,98 km, conforme

planilha orgamentdria de referéncia constante nos anexos do edital.

I. 1) Recurso interposto em face da inabilitacdo do Consdrcio Corredor Metropolitano de Curitiba

As razoes recursais da licitante recorrente foram, resumidamente, as
seguintes: (i) houve comprovacdo da capacidade técnica operacional do consdrcio, com pleno
atendimento ao subitem “1.5.1.1”, alinea “b.1” do Anexo XV do Edital, tendo em vista que os servigos
atestados sdo similares; (ii) houve comprovacdo da capacidade técnica profissional do consércio, em
observancia ao subitem “1.5.1.2”, alinea “b”, do subitem “13.9.2” do Termo de Referéncia, na
medida em que os servicos atestados sdo similares; (iii) houve atendimento ao subitem “1.5.1.2”,
alinea “b.1”, para os fins de comprovacao de execucdo da atividade de rebaixo com rachdo, com
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quantidade minima de 185.000,00 m3, de acordo com o Anexo XV do Edital, assim como inciso IX,
alinea “b”, do subitem “13.9.2”, do Termo de Referéncia; (iv) houve atendimento ao subitem
“1.5.1.2”, alinea “b.2”, para comprovar o servico de “compactacdo de aterros” do Anexo XV do Edital
e inciso IX, alinea “b”, do subitem “13.9.2”, do Termo de Referéncia, porquanto os servigos atestados
sdo similares ou equivalentes ao objeto da licitacdo; (v) houve a comprovacdo de atendimento ao
subitem “1.3.9.2”, inciso IX, da alinea “b”, do subitem “13.9.2” do Termo de Referéncia, pois

apresentada a respectiva declaracdo de responsabilidade técnica.

Ao final, requereu o acolhimento das razbes recursais pelo Agente de
Contratacdo para o fim de reconsiderar a decisdo de inabilitagio do Consércio Corredor
Metropolitano de Curitiba na Concorréncia Eletronica n? 03/2024 — AMEP e, sucessivamente, ndo
acolhido o recurso, o envio das razoes ao Diretor-Presidente da AMEP para ratificacdo ou retificacao

da decis3ao.

Em sede de Contrarrazdes ao Recurso, a licitante CONSORCIO ARAUCARIA,
formado pelas empresas CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA., CNPJ N2 00.779.059/0001-20 e
CASTILHO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A., CNPJ 92.779.503/0001-25, sustentaram que:
(i) o somatério dos atestados na proporcao da participacdo de cada consorciado ndo habilita a
recorrente; (ii) o Protocolo 22.838.109-8 avaliou criteriosamente os documentos apresentados pelo
Consoércio recorrente; (iii) quando se trata de profissionais, importa que cada um demonstre em seu
curriculo (acervo técnico registrado no CREA), que tem individualmente capacidade e experiéncia
em obra ou servico de caracteristicas semelhantes, o que ndo ocorre no caso do Consércio

recorrente.

Ao final, requereu a improcedéncia do recurso apresentado, assim como a

manutencdo da decisdao que inabilitou o Consdércio Metropolitano de Curitiba.
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l. 2) Recurso interposto em face da habilitagao do Consércio Araucaria

As razbes recursais da licitante recorrente foram, resumidamente, as
seguintes: (i) houve a apresenta¢do extemporanea de documentos pelo Consércio recorrido na fase
de diligéncias, violando o art. 64 da Lei n? 14.133/2021; e (ii) houve ofensa ao principio da isonomia
entre os licitantes, na medida em que o agente de contratacdo solicitou diligéncias vagas a

recorrente Consoércio Metropolitano, mas indicou os CATs especificos para a recorrida.

Ao final, requereu a reconsideracdo da decisdo de habilitacdo do Consércio

Araucdria na licitacdo.

Em sede de Contrarrazdes ao Recurso, a licitante CONSORCIO ARAUCARIA,
formado pelas empresas CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA., CNPJ N2 00.779.059/0001-20 e
CASTILHO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A., CNPJ 92.779.503/0001-25, sustentou que: (i)
nao houve violagdo ao principio da isonomia na conducgao da licitagdo, na medida em que o agente
de contracdo possibilitou complementacdo documental em diligéncia; (ii) os documentos foram
apresentados pela licitante recorrida dentro dos prazos legais, ndo havendo que se falar em
extemporaneidade; e (iii) os documentos apresentados pela licitante recorrida atenderam ao
disposto no art. 64 da Lei n2 14.133/2021, porque apresentados em sede de diligéncia solicitada

pelo Agente de Contratagao.

Ao final, requereu a improcedéncia do recurso apresentado pelo Consércio

recorrente e a manutencdo da decisdo que habilitou o Consércio Recorrido.

Em andlise aos recursos, o agente de contratacdo se manifestou pela
manutencdo das decisdes de inabilitacdo da ora recorrente e habilitacdo da ora recorrida, ocasido
em que os autos foram encaminhados a este gabinete para andlise e decisdo final, na forma do art.

42, inciso Xll, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

E o relato do essencial. Passa-se a decis3o.
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11.1) Do somatdrio de quantitativos dos atestados de capacidade técnica na licitagao — necessidade
de demonstra¢ao da compatibilidade dos servigos atestados com o objeto licitado — deficiéncia
documental e auséncia de elementos técnicos para o deferimento — da escorreita observancia da

isonomia pelo agente de contratacao — abertura de prazo para diligéncia

Consoante disciplina o art. 165 da Lei n2 14.133/2021, inciso |, alinea “c)”,
dos atos da Administracdo Publica decorrentes da aplicacdo da lei de regéncia das licitacdes cabem
recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face

do ato de inabilitacdo de licitante.

Além disso, de acordo com o art. 139, inciso VI, do Decreto Estadual n°
10.086/2022, compete a autoridade maxima decidir os recursos contra os atos do agente de
contratagdo, do pregoeiro ou da comissao de contratacao, quando este mantiver sua decisdo. Veja-
se:

Art. 13. Cabera a autoridade mdaxima do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou
contratagdo, ou a quem delegar, a que se refere este Regulamento, de acordo com as
atribuicGes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento Interno do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo: [...] VI - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagdo,
do pregoeiro ou da comissdo de contratagdo, quando este mantiver sua decisdo; (destacou-
se).

Um dos pontos de questionamento pela ora Recorrente nos recursos paira
sobre a comprovacao de sua capacidade técnica operacional, sustentando pleno atendimento do
Edital, tendo em vista que parte dos documentos apresentados atestariam, em tese, a execugao de
servicos equivalentes aos de rebaixo com rachdao (capac. téc. operacional e profissional) e

compactacgao de aterros (capac. téc. profissional).

Em consulta a Ata de Habilitacdo da licitante constante as fls. 12.419/12.428
do Protocolo 22.838.109-8, observa-se que este Agente de Contratacdo fundamentou robustamente
a decisdo de inabilitacdo. Abaixo, transcrevem-se as regras do Edital para a se aferir as capacidades

técnicas operacionais e profissionais das licitantes:
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1.5.1.1 CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

[...]

b.1) Execucdo de rebaixo com rachdo, com quantidade minima total de 185.000m3;

1.5.1.2 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

A documentacao relativa a Capacidade Técnica Profissional consistira em:

[...]

b) A comprovagdo do(s) profissional(is) de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, mediante Certiddo de Acervo Técnica — CAT,
acompanhada de Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome do profissional de nivel superior,
engenheiro civil, devidamente reconhecida pela entidade competente, que tenham vinculo
formal com a licitante, devidamente comprovado por documentacgdo pertinente, na data
prevista para a entrega da proposta. A CAT, emitida pelo CREA, deve comprovar a execugdo
dos servigos constantes abaixo:

b.1) Execugdo rebaixo com rachdo, com quantidade minimo total de 185.000 m3;

b.2) Compactagdo de aterros, com quantidade minima total de 480.000 m?3;

b.3) Execugdo de placa de concreto de cimento Portland, com quantidade total minima de
22.500m3;

b.4) Execugdo de obras de arte especiais em concreto armado, com longarinas protendidas,
com quantidade minima total de 2.000 m?;

A partir dos atestados apresentados, o Agente de Contratagao concluiu que
as trés empresas que compdem o consércio ndo conseguiram comprovar o item “b.1)”, referente a
execucio de rebaixo com rach3o, na quantidade minima total de RS 185.000,00 m3, mesmo apds a

realizacdo de diligéncia, prejudicando sua habilitacdo técnica operacional.

Isso porque a documentacdo alegadamente comprobatéria apresentada ndo
certificou a execugdao de atividades similares as exigidas no instrumento convocatério e, por

consequéncia, implicaram a desconsideragdo quantitativa dos atestados.

Foi realizada diligéncia durante a fase de habilitacdo solicitando que o

Consdrcio ora recorrente apresentasse os respectivos projetos relativos aos CATs que

demandariam a avaliacdo de similaridade, mas a licitante quedou-se inerte, reproduzindo a

documentacao ja anexada no procedimento.

O art. 15, inciso lll, da Lein® 14.133/2021, admite a participacdo de consdrcio
em processos licitatérios, permitindo inclusive o somatério dos quantitativos de cada consorciado

para efeito de habilitacdo técnica, e o Edital de Concorréncia em apreco foi sensivel a previsao legal,
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gue exige motivacdo expressa e especifica no eventual impedimento de participacdao de consdrcios

no certame. O art. 102, inciso Ill, do Decreto Estadual n? 10.086/2022* vai no mesmo sentido.

Contudo, a possibilidade de somar atestados de capacidade técnica em
licitagdbes depende da compatibilidade dos servigos atestados com o objeto licitado. A
jurisprudéncia de diversos tribunais do Brasil indica que a soma de atestados pode ser admitida,
desde que os servicos sejam pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com

o objeto da licitagao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO COMPROVADA. ATESTADO QUE
NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS COM CARACTERISTICAS E
QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA LICITAGAO. 1. No mérito, defende a agravante que nio
poderia o Juizo a quo adentrar no mérito do ato administrativo para considerar valida a sua
interpretacdo da norma do edital, pois, expde ndo se tratar de ilegalidade do ato
administrativo, mas sim da conveniéncia e oportunidade do gestor publico na escolha da
melhor proposta no referido pregao eletronico, bem como que a exigéncia da apresentagdo
de atestado de capacidade técnica contida no edital da licitagdo esta em conformidade com
a norma profissional setorial aplicavel ao caso e com a propria lei de licitaces, isto é, o que
o edital determinou era que a licitante apresentasse atestados de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo. 2. Logo, é de se notar que a Administracdo Publica
inabilitou a impetrante no certame em apreco ante a incompatibilidade entre o servico
prestado comprovado pelos atestados de capacidade técnica e o servico a ser prestado
para o HEMOPA, que demandam a capacidade técnica comprovada para o
transporte/entrega de Insumos, Equipamentos e Mobilidrios, nas modalidades aéreo,
rodoviario e rodofluvial, sendo que este ultimo é o item que demanda maior quantitativo
em kg transportado e possui maior relevancia ao certame e, pelos atestados apresentados
pela empresa agravada, ndo se vislumbra a devida comprovacdo de tal capacidade técnica.
3. Verifico assim que a motivacdo da decisdo que inabilitou a impetrante do certame em
voga se encontra consentanea com os requisitos legais previstos no art. 30, da Lei 8 .666/93,
bem como com a previsdo editalicia quanto a capacidade técnica, pois ainda que se nao
seja permitido exigir que o atestado de capacidade técnica indique a prestagao de servico
idéntico ao licitado, a compatibilidade se faz necessaria em vista da propria previsdo legal
do art. 30 acima citado. 4. Desta feita, ndo verifico que a inabilitagdo da agravada tenha sido
efetivada sob fundamento desarrazoado ou mesmo ilegal a ensejar a nulidade do certame,
com o retorno a fase da habilitacdo. 5. Recurso CONHECIDO e PROVIDO. ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégia 22 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO
E DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual do Tribunal de
Justica do Estado do Par3, aos treze dias do més de margo de dois mil e vinte e trés. Este
julgamento foi presidido pelo (a) Exmo (a). Sr (a). Desembargador (a) Mairton Marques
Carneiro. (TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0808613-77 .2021.8.14.0000, Relator.: JOSE

L Art. 102. Quando permitida a participac3o na licitacio de pessoas juridicas organizadas em consdrcio, serdo observadas
as seguintes condic¢des: [...] Il - apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento convocatério quanto a cada

consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado;
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MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Data de Julgamento: 13/03/2023, 22 Turma de Direito
Publico). (destacou-se).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVADA. ATESTADO QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE
PRODUTOS COM CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA LICITACAO.
ORDEM DENEGADA. 1) Para fins de mandado de seguranga, autoridade coatora é aquela
“que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica” (art.
62, § 39, da Lei n2 12.016/09). 2) O mandado de seguranca que discute inabilitacdo da
impetrante deve ter como autoridade coatora quem compete a homologagdo do resultado,
e ndo a Pregoeira, cujas atribui¢cGes cessam com o encerramento do certame. Ou seja, tendo
sido o Prefeito quem homologou a licitacdo, deve responder pela sua pratica, inclusive
porque detém poderes para corrigir eventual ilegalidade. 3) A sistematica adotada pela Lei
n? 8.666/93, na etapa de habilitacdo, prescreve que a Administracdo deve analisar a
qualificagao técnica dos licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo técnico
suficiente para satisfagdo do contrato a ser firmado. 4) A capacidade técnica da licitante é
aferida mediante atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprovem o fornecimento de bens similares as caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto licitado, consoante estabelece o art. 30, II, § 42, da Lei n2. 8.666/93. 5) A exigéncia
de capacidade técnica garante a seguranca da contratagao, a rigor do disposto nos arts. 32
da Lei n2 8.666/93 e 59, paragrafo unico, do Decreto n? 5.450/2005. 6) Na hipétese, ndo
tendo a impetrante apresentado atestado técnico que comprove o fornecimento de bens
semelhantes em caracteristicas e quantidades ao objeto do Pregdo Eletrénico, ndo ha
como concluir que a homologacdo da licitacdo tenha sido ilegal ou abusiva, por violagao
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. 7)
Ordem denegada. (TJ-AP - MS: 00005168020198030006 AP, Relator.: Desembargador
ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 22/01/2020, Tribunal). (destacou-se).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO NA
LICITAGAO SOB A MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA. EXECUCAO DE SERVICOS ANTERIORES EM AMBIENTE DIVERSO
DO EXIGIDO. VEROSSIMILHANCA DA ILEGALIDADE DO ATO NAO COMPROVADA. RECURSO
DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. A impetrante apresentou Atestado de
Capacidade Técnica que ndao que comprova a sua qualificacdo técnica como exigido no
edital Pregdo Eletrdnico 3003/2022 do Banestes, porquanto ausente demonstracdo de sua
capacidade técnica em servico SaaS. 2. Apods diligéncia permitida na antiga lei de licitagdes
e no Regulamento de licitagdes do Banestes restou esclarecido que o Atestado apresentado
pela recorrente refere-se a execuc¢do de servigos prestados em ambiente diverso do exigido
no edital . 3. Em que pese o art. 13, V e art. 92 do Regulamento de licitagdes do Banestes
mencionar que o Pregoeiro deve “receber os recursos, apreciar sua admissibilidade e
encaminha-los a Autoridade Competente, na hipdtese de nao se reconsiderar a decisao”,
nao se deve interpretar tal comando como limitagdo das atribuicdes do Pregoeiro a apenas
exame da admissibilidade recursal — na acepgdo processual da palavra admissibilidade-,
afinal, ele deve imiscuir ao mérito recursal para concluir acerca da reconsideragao ou ndo
de seu decisum anterior e informar a autoridade que proferira a “decisdo final” em segunda
instancia administrativa, na forma do paragrafo Unico do art . 92 do mesmo regulamento. 4.
Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "a chamada técnica da
fundamentagdo per relationem (também denominada motivagdo por referéncia ou por
remissao) é autorizada e reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como legitima e
compativel com o disposto no art. 93, IX, da Constituicdo Federal" (AgRg no AREsp n .
529.569/PR, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 18/4/2016). 5.
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Recurso desprovido . Agravo Interno prejudicado. (TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
50024753920238080000, Relator.: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 42 Camara
Civel). (destacou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIiVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E ESPECIALIZADO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS E CONTRATADOS DO ESTADO DO AMAZONAS — ARSEPAM E SEUS POSTOS DE
FISCALIZACAO DISTRIBUIDOS NA CAPITAL. PEDIDO DE ANULACAO DA DECISAO DE
INABILITACAO E DE CONSEQUENTE RESTABELECIMENTO DA CLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE _COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE NiVEL SUPERIOR. ATESTADOS
DE APTIDAO TECNICA INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A CORRELACAO OU SIMILITUDE
DA EXECUCAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA IMPETRANTE FRENTE A NATUREZA E
COMPLEXIDADE DAQUELES PRETENDIDOS PELO PODER PUBLICO NO CERTAME.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS. ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENGA MANTIDA . APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA. [...]. 9. Logo, é inconteste que a Apelante ndo atendeu a
previsdo editalicia estampada no item 8.1 .4.1, porquanto deixou de comprovar a boa e
regular prestacao de servigos similares ao objeto do Edital e seus anexos, em condig¢des
compativeis de quantidades e prazos. 10. Irretocavel, portanto, o posicionamento
adotado pelo Sr . Presidente do Centro de Servigos Compartilhados - CSC ao asseverar que
os servicos objeto dos Atestados de Capacidade Técnica ndo sdo da mesma natureza e/ou
compativeis com as exigéncias editalicias, evidenciando que a Impetrante ndo atendeu a
exigéncia da CSC pelo fato de ndo haver apresentado o Atestado de Capacidade Técnica,
como exigido pela Administracdo Publica. [...] 14. Por consequéncia, ndo ha qualquer
ilegalidade ou abusividade na postura de inabilitagio e consequente desclassificacdo
adotada pela Administragdo Publica, que nada mais fez do que dar efetivo cumprimento as
exigéncias do instrumento convocatério, garantir o tratamento isonGmico e a seguranca
juridica do Certame e, sobretudo, prezar pelo atendimento do interesse publico ao
desclassificar a proposta que ndo se revela vantajosa ao Poder Publico, isto é, que ndo
contempla, a um sé tempo, qualidade técnica e prego (melhor relagdo custo-beneficio). 15.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-AM - AC: 07588262120228040001
Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos Santos, Data de Julgamento: 31/07/2023,
Camaras Reunidas, Data de Publicagdo: 31/07/2023). (destacou-se).

Ainda que ndo seja permitido exigir que o atestado de capacidade técnica
indique a prestacao de servico idéntico ao licitado, a compatibilidade se faz necessaria em vista das

disposicdes da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Percebe-se, dessa forma, que a apresentacdo de atestados incompativeis
com o objeto da licitacdo ndo é suficiente para garantir a habilitacdo do Consércio. Os atestados
devem comprovar a habilidade da licitante em relacdo ao objeto licitado, sendo vedada a

transferéncia de acervo técnico entre empresas distintas.
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Portanto, a soma de atestados de servicos incompativeis ndo encontra
respaldo juridico, sendo necessario que os servigos sejam compativeis com o objeto da licitacdo para

gue os atestados sejam aceitos.

O administrativista Carlos Ari Sundfeld, ao avaliar a habilitacdo nas licitacdes

e a exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional, assegura o seguinte:

A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncias a serem atendidas pelo licitante, a fim
de comprovar sua qualificacdo técnica e econdmica, tem base constitucional. E evidente que
tais exigéncias limitam a competi¢do no certame licitatério, pois resultam no alijamento de
todos aqueles que, ndo podendo atende-las, veem-se privados da oportunidade de
contratar com o Estado. Esta-se aqui, no entanto, perante uma limitacdo perfeitamente
legitima a ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos, que a licitacdo visa a
propiciar; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo
correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber:
o de obter o maximo possivel de negécios)?.

Nesse contexto, a execucdo de rebaixo com rachdo, com a quantidade
minima total de 185.000m?, foi devidamente justificada no termo de referéncia, notadamente por
conta da dimensdo e complexidade que a implantacdo do Corredor Metropolitano, objeto da
concorréncia, exigird. A exigéncia de capacidade técnica garante a seguranca da contratagdo futura

e protege o interesse publico.

A recorrente foram oportunizados prazos durante a fase de habilitagdo para
a juntada de documentacdao complementar, em respeito a isonomia do procedimento, conforme se
observam das atas da licitagcdo. A determinacao de diligéncias é cautela fundamental nos certames

e contribuem para a tomada de decisdo assertiva pelo agente de contratacao.

Apesar disso, a licitante ora recorrente sequer realizou a juntada de
projetos que permitissem avaliar potencial equivaléncia técnica dos servigos prestados com o
objeto da obra ora licitada. Nenhum documento juntado foi elucidativo para que o agente de

contratacdao pudesse confirmar a expertise da licitante.

2 SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitacdo nas licitagdes e os atestados de capacidade técnico-operacional. Revista da
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, V. 4, 1998. Disponivel em:

https://revistas.direitosbc.br/fdsbc/article/view/649/493. Acesso em 10 abr. 2025. p. 28.
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Cotejando os parametros juridico-administrativos que admitiriam a
similaridade para fins de habilitagdo em processo licitatério com as consideragGes técnicas a respeito
da execucgdo de obras com rachdo e macadame, do ponto de vista técnico-operacional, a recorrente

nao se qualifica, consoante se esclarece no préximo item desta decisao.

11.2) Fragilidade, limitagdo metodoldgica e equivocos técnico-tedricos do Parecer anexado ao
Recurso — da distingao da execuc¢ao de obras com rachao e macadame — complexidade e dimensao
da obra objeto da licitagdo que demanda a utilizagdo do rachao em razio das possiveis

deformagdes no solo — necessidade técnica-operacional

Em que pese se reconheca o esforco da licitante ao anexar junto ao presente
Recurso opinido técnica que colabore interpretacao diversa da do Agente de Contratacdo e favoravel
a sua posicdo no procedimento licitatério, o documento se mostra insuficiente para infirmar a
conclusdo — igualmente técnica — que inabilitou o Consodrcio. Algumas consideracGes sobre o

documento se fazem pertinentes.

A pagina 32 do Parecer Técnico, verifica-se que o perito conclui que “Os
termos rachdo e macadame, aplicados a materiais pétreos granulares de grande diGdmetro
(agregado graudo), sGo sinbnimos;”, mas nao cita nenhuma referéncia bibliografica ou norma

técnica que fundamente a assercao.

Na verdade, a prdpria opinido técnica contratada pelo Consércio recorrente

admite a existéncia de dois sistemas de pavimentacdo e metodologias distintas ao tratar dos

procedimentos que utilizam os materiais de rachdo e macadame. O Unico norte tedrico citado pelo

engenheiro a pagina 6 do Parecer — livro de Liedi Bernucci, Laura Motta, Jorge Ceratti e Jorge Soares

— ndo corrobora com as conclusdes ventiladas.

Ao ser consultado, o livro supramencionado distingue claramente rachao e

macadame, conforme se observam dos trechos abaixo:
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Os materiais mais empregados em pavimentac¢do da classe dos granulares e solos sdo: brita
graduada simples (BGS) e bica ou brita corrida; macadame hidraulico; macadame a seco;
misturas estabilizadas granulometricamente (estabilizadas por combinagdo de materiais
para atender certos requisitos ou mecanicamente); solo-agregado; solo natural; solo
melhorado com cimento ou cal. Deve-se ressaltar ainda a existéncia de outros materiais de
uso crescente em pavimentacgdo, decorrentes de reutilizagdo e reciclagem: escéria de alto-
forno; agregado reciclado de residuo sélido de construgdo civil e demoli¢des; rejeitos de
extracdo de rochas ornamentais; mistura asfaltica fresada etc. Os materiais cimentados mais
freqiientes sdo: brita graduada tratada com cimento (BGTC); solo-cimento; solo-cal; solo-
cal-cimento; concreto rolado (CCR — concreto compactado a rolo). As misturas asfalticas sdo:
solo-asfalto; solo-emuls3o; macadame betuminoso e base asfaltica de mdédulo elevado?.

Solos que apresentam valores significativos de expansdo sofrem deformacgdes consideraveis
ao serem solicitados. Costuma-se estipular que o valor maximo aceitavel de expansao do
subleito seja de 2%, medida axialmente, no ensaio ISC; em casos em que a expansao supere
este valor, em geral sugere-se troca de solo, ou estabilizagdo do mesmo com cimento ou cal,
ou ainda a coloca¢do de uma camada de material pétreo na dimensdo de pedras (acima de
60mm), conhecida popularmente como rachdo, para aumento do valor de suporte. Para
materiais de refor¢o do subleito, estipula-se em geral 1% como o valor maximo admissivel
de expansao axial e 0,5% para bases e sub-bases. Deve-se realgar que ha uma tendéncia de
aumento de ISC com a diminuicdo da expansao axial, porém ndo hd uma boa correlagao
entre esses parametros. Por este motivo a expansdo é empregada como fator limitante,
independente do valor ISC*,

Da leitura comparativa das consideracdes dos estudiosos, conclui-se que em
subleitos de baixa capacidade de suporte, emprega-se largamente o “rachdo”, material granular de
grandes dimensdes, denominado “pedras-de-m3o”, que, por cravamento e posterior
intertravamento, reduz significativamente as deformagdes permanentes e auxilia na construgao das

demais camadas subsequentes por oferecer um aumento substancial de suporte®.

Isto é, aindicacdo e exigéncia de capacidade técnica para o procedimento de

rachdo no Termo de Referéncia da presente licitacdo ndo foi inserida de forma leviana pela

3 BERNUCCI, L. B.; MOTTA, M. G.; CERATTI, J. A. P.; SOARES, J. B. Pavimentag¢do asfaltica: formacdo bdasica para
engenheiros. Rio de Janeiro: Petrobras Abeda, 2006. p. 352. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/21661995/Pavimenta%C3%A7%C3%A30 Asf%C3%Alltica Forma%C3%A7%C3%A30 B%C
3%Alsica_para Engenheiros?auto=download>. Acesso em 09 abr. 2025.

4 BERNUCCI, L. B.; MOTTA, M. G.; CERATTI, J. A. P.; SOARES, J. B. Pavimentag¢do asfaltica: formacdo basica para
engenheiros. Rio de Janeiro: Petrobras Abeda, 2006. p. 358. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/21661995/Pavimenta%C3%A7%C3%A30_ Asf%C3%Alltica Forma%C3%A7%C3%A30 B%C
3%Alsica_para_Engenheiros?auto=download>. Acesso em 09 abr. 2025.

5 BERNUCCI, L. B.; MOTTA, M. G.; CERATTI, J. A. P.; SOARES, J. B. Pavimentac¢do asfaltica: formacdo bdsica para
engenheiros. Rio de Janeiro: Petrobras Abeda, 2006. p. 358. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/21661995/Pavimenta%C3%A7%C3%A30 Asf%C3%Alltica Forma%C3%A7%C3%A30 B%C

3%Alsica _para Engenheiros?auto=download>. Acesso em 09 abr. 2025.
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Administracdo Publica: trata-se de uma necessidade operacional fundamental para a garantia de

execuc¢ao da obra.

Nesse passo, ndo ha como acolher o recurso nesse aspecto, pois o Parecer
Técnico que o embasa possui limitacdes e fragilidades metodoldgicas como as demonstradas acima,
sem olvidar a auséncia de base documental dos servigos anteriores que possibilite conclusao diversa

da decisao de inabilitagao.

N3o é o caso —, mas ainda que se considerasse a similaridade alegada entre
a execucdo de obras de Canal de Circunvalacdo de Reservatério de Retencdo e Comportas na
margem do Rio Tieté e o objeto da licitacdo, a licitante recorrente ndo conseguiria comprovar a

capacidade técnica-profissional, na medida em que ndao houve profissional que, somado os

atestados, pudesse comprovar a quantidade minima dos servicos exigida no Edital, porquanto a

equivaléncia em termos de similaridade e complexidade admitida pela lei na questao operacional

nao se aproveita ao requisito profissional, conforme se explicita no tépico seguinte.

111.3) Auséncia de capacidade técnica-profissional — vedacdo expressa do subitem 1.5.1.2.8 -
somatadria de atestados para comprovar a exigéncia minima da quantidade de cada servico devem

ser do mesmo profissional

Sustenta a recorrente que houve comprovacao da capacidade técnica
profissional do Consdrcio, em observancia ao subitem “1.5.1.2”, alinea “b”, do subitem “13.9.2” do
Termo de Referéncia, na medida em que os servicos atestados sdo similares, assim como a
comprovacgao de atendimento ao subitem “1.3.9.2”, inciso IX, da alinea “b”, do subitem “13.9.2” do

Termo de Referéncia, pois apresentada a respectiva declaracdo de responsabilidade técnica.

Contudo, sem razdo a recorrente. Transcreve-se abaixo o subitem do Termo

de Referéncia que descreve a capacidade técnico-profissional:

13.9.2. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
A documentacao relativa a Capacidade Técnico-Profissional consistird em:
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a) Prova de inscrigdo ou registro dos profissionais, expedido pelo CREA.

Em se tratando de profissionais ndo registrados no CREA do Estado do Parand, deverd
apresentar o registro do CREA Estado de origem, ficando o profissional obrigado a
apresentar o visto do CREA do Parana antes da assinatura do Contrato.

b) Certiddo de Acervo Técnico — CAT, acompanhada de Atestado emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome do
profissional de nivel superior, engenheiro civil, devidamente reconhecida pela entidade
competente, que tenham vinculo profissional formal com a licitante, devidamente
comprovado por documentagdo pertinente, na data prevista para a entrega da proposta. A
CAT, emitida pelo CREA, deve comprovar:

b.1) Execucdo de rebaixo com rachdo, com quantidade minima total de 185.000 m3; b.2)
Compactacio de aterros, com quantidade minima total de 480.000 m3;

b.3) Execucdo de placa de concreto de cimento Portland, com quantidade total minima de
22.500 m3;

b.4) Execugdo de obras de arte especiais em concreto armado, com longarinas protendidas,
com quantidade minima total de 2.000 m2.

I) Entende-se por placa de concreto de cimento Portland a execugdo de pistas de rolamento
em pavimentos rigido, que guarde complexidade semelhante ou superior ao objeto licitado,
devendo o pavimento ter sido dimensionado para a passagem continua de veiculos e
dotados de barras de transferéncia e/ou ligacdo;

Il) Entende-se por obras de arte especiais em concreto armado, com longarinas protendidas,
aquelas que guardem similaridade ao objeto, permitindo a passagem de veiculos pesados,
tais quais pontes, viadutos e trincheiras em concreto armado;

I11) A drea minima especificada na alinea “b.4” deve ser entendida como a area de tabuleiro
da OAE;

IV) Os profissionais indicados e comprovados pela licitante, através das CATs e seus
respectivos atestados acervados, serdo os responsaveis técnicos pela execu¢do dos servigos
e deverao atuar diretamente no contrato, nos termos do item 10.1.8, podendo a Amep
admitir a sua substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, caso
demonstrada a superveniéncia do fato, apds a contratagao;

V) Os servigos ndo precisam constar simultaneamente de uma mesma obra. Serd admitida
a apresentacdo de mais de um atestado que, separadamente, comprovem a experiéncia
requerida dos profissionais em cada tipo de servico;

V1) N3o serdo aceitas CATs sem atestado;

VII) As quantidades minimas correspondem a valores iguais ou inferiores a 50% das
quantidades totais de cada um dos servigos previstos no projeto executivo da obra a que se
refere o objeto desse termo, em acordo com o Art. 468 do Decreto 10.086/2022.

A exigéncia de comprovagdo de execugdo nas quantidades minimas estabelecida tem como
objetivo demonstrar a capacidade dos profissionais em executar servigos de dimensoes e
complexidade semelhantes ao objeto;

VIII) Serd permitida a somatdria de atestados para comprovar a exigéncia minima da
quantidade de cada servico, desde que sejam do mesmo profissional;

IX) As capacidades de execug¢do dos diferentes servicos podem ser comprovadas por mais
de um profissional, sendo que para cada servigo individualmente serd admitida
comprovagao por apenas um profissional. No entanto, todos os profissionais que tenham
apresentado comprovagao de capacidade técnica deverdo atuar na execucdo da obra de
forma direta e em periodo integral, como coordenadores gerais, na hipdtese de ser alocado
mais de um profissional para esta exigéncia, ndo haverd aumento da respectiva
remuneracdo de profissionais, na linha de custos, em virtude do acréscimo de postos de
trabalho.

c) Comprovagao de vinculo entre o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto deste
edital com a licitante.
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d) Declaragdo, assinada por cada profissional, de que os responsaveis técnicos detentores
do(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional serdo os responsaveis técnicos pela
execucdo do objeto deste edital, no caso de o objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

Conforme consta da ata de inabilitacdo da licitante recorrente, ndo houve a
comprovagao de execugao minima dos servigos por profissional indicado. Dessa forma, foi baixada
diligéncia por parte do Agente de Contratacdo, solicitando que o Consdrcio indicasse quais

profissionais habilitados por atestado seria o responsavel pelo respectivo servico.

Em resposta, o Consorcio recorrente juntou a documentag¢do, mas retirou a
atribuicdo do responsavel técnico, em desconformidade ao edital de regéncia, especialmente ao
subitem “1.5.1.2.8” que veda o somatédrio de atestados para comprovar a exigéncia minima da

guantidade de cada servigo por diferentes profissionais.

Assim, em que pese a atribuicdo de prazo razodvel para o atendimento da

diligéncia, em resposta, o Consdrcio licitante ndo atendeu ao esclarecimento solicitado, dificultando

ainda mais sua condicdo na licitacdo, tendo em vista que informacdes foram omitidas na

apresentacdo da Declaracdo de Responsabilidade Técnica.

11.4) Do tratamento isondmico entre todos os licitantes — auséncia de violagdo ao art. 64 da Lei n2
14.133/2021 - cabal vinculagdo ao instrumento convocatorio — oportunizada diligéncia e juntada

de documentos esclarecedores a equivaléncia dos servicos a todos os licitantes

Alega a licitante recorrente que o Agente de Contratagdo nao dispensou
tratamento isondmico a todos os participantes, pois na fase de habilitacdo as diligéncias solicitadas
teriam sido vagas e sem direcionamento. Isso porque, de acordo com o Consdrcio insurgente, o

requerimento abaixo ndo estaria apropriado:

Item 1

Para 49.437.809/0001-74 - - Para todas as CATs com atestado que os servicos discriminados
ndo possuam a mesma descri¢do dos servigos solicitados em edital no item 1.5.1.1 alineab) eno
item 1.5.1.2. alinea b) do ANEXO XV, deve ser encaminhado o contrato e documentos de projeto
da obra para comprovag¢do de similaridade com o objeto da contratacgio;
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Percebe-se que a mensagem supracitada é clara ao solicitar da licitante
recorrente o envio de documento de contrato e projeto de todas as CATs indicadas para a

comprovacao de similaridade com o objeto da contratacdo.

O requerimento foi formulado tanto para a recorrente Consércio

Metropolitano, quanto para a recorrida Consorcio Araucaria.

Contudo, apenas o Consorcio Araucdria atendeu a solicitagdo do Agente de
Contratagdo, com a juntada de projetos e documentos elucidativos da avaliagdo de similaridade
com o objeto da contratagdo.

O Consércio recorrente procedeu tdo somente a juntada de contrato,
elemento que, isoladamente, ndo é elucidativo da potencial equivaléncia entre os servigos. O
mesmo prazo de 2 (dois) dias foi assinado para ambas as licitantes, e acima do prazo legal para que

ambas tivessem tempo habil para cumprir a exigéncia.

Nao ha que se falar em auséncia de clareza ou vagueza na diligéncia, pois

o Agente de Contratacdo foi objetivo no pedido de juntada do projeto de engenharia do servico

atestado para o seu convencimento na similaridade. Se o Consércio recorrente tinha alguma

duvida em relacdo ao questionamento, poderia ter entrado em contato com o Agente de

Contratacdo via chat no sistema ou outro canal legalmente autorizado.

O tratamento antiisondmico se configuraria na hipdtese de o canal para tirar
duvidas ndo existir, se a diligéncia tivesse sido solicitada a apenas uma das licitantes ou se neste
momento, em sede de recurso, se considerasse a existéncia de similaridade apenas a partir da
argumentagdo esposada pela recorrente que nem em sede de recurso juntou o projeto de

engenharia solicitado para demonstrar a similaridade.
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A mera reapresentagdo de documentos, como ocorreu durante a habilitagao
e interposicdao do presente recurso, é insuficiente para desconstituir a conducdo reta e irretocavel

do processo de licitacdo pelo agente.

A ofensa as disposi¢des do instrumento convocatério existiria se e na ocasiao

de, neste momento, a autoridade decidir por ndo aplicar o subitem 1.5.1.2.8° devidamente

motivado no Edital, que veda o somatdrio de atestados entre diferentes responsaveis técnicos,

competéncia claramente nao atingida pela licitante recorrente.

Repisa-se que o somatdrio de acervo técnico entre as empresas que
compdem o Consodrcio é legalmente possivel, mas diferente da pretensao de adigao quantitativa

entre profissionais pessoas fisicas, ocasidao em que prevalece o subitem especifico do aventado.

Sublinha-se que o presente procedimento licitatdrio, assim como todos os
seus atos, € publico e possivel de ser acompanhado por qualquer cidaddo ou fiscal da lei/autoridade
no PNCP, sitio oficial da AMEP, sistema e-protocolo e Didrio Oficial do Estado do Parand. Todos os
prazos, motivacdao administrativa e decisGes constam das atas de julgamento, em respeito a
transparéncia, publicidade e legalidade que conduz a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana.

Por fim, resguardados os interesses da Administracdo e da populacao,
confere o certame licitatério respeito aos principios da moralidade, impessoalidade, isonomia,

interesse publico, legalidade, publicidade e julgamento objetivo do presente recurso.

111 — DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, CONHECO os recursos interpostos pela licitante
CONSORCIO CORREDOR METROPOLITANO DE CURITIBA, constituido pelas empresas PAULITEC

61.5.1.2 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
A documentagdo relativa a Capacidade Técnica Profissional consistira em: a) A declaragdo de Responsabilidade
Técnica, conforme Anexo V. [...] 1.5.1.2.8 Sera permitida a somatoria de atestados para comprovar a exigéncia minima

da quantidade de cada servigo, desde que sejam do mesmo profissional,
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CONSTRUGCOES LTDA., CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA. e DEZEMBRO MINERACAO E
PAVIMENTACAO LTDA., em face da Decis3o de Inabilitacdo na licitacdo da Concorréncia Eletrénica n?
03/2024 — 171/2024/GMS proferida em 04/02/2025 (Ata de fls. 12.419/12.428 — Protocolo
22.838.109-8), assim como em face da decisdo de habilitagdo do Consdrcio Araucaria, pois presentes

os requisitos de admissibilidade e, avaliando o mérito, JULGO-OS IMPROCEDENTES nos termos da

fundamentagdo, mantendo as decisdes do agente de contratagao na licitagdo.

Siga o protocolo ao Agente de Contratacdao para ciéncia e publicidade da
presente Decisdo, bem como cadastro e informacgdes no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —

PNCP.

Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.

GILSON DOS SANTOS
Diretor-Presidente da AMEP
Decreto Estadual n? 4.468/2023
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