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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2026/AMEP - 38/2026/GMS — 90038/2026/PNCP

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado por TORONTO COMUNICAGAO
ESTRATEGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 58.593.845/0001-18, em face do Edital
da Concorréncia Eletrénica n® 03/2026/AMEP - 38/2026/GMS — 90038/2026/PNCP, cujo
objeto é a “Concessao onerosa de uso de espac¢os publicitarios nos 6nibus (midias
externas e internas) e nos demais mobiliarios disponiveis e integrantes do sistema de
transporte coletivo de passageiros na Regiao Metropolitana de Curitiba, conforme
condicoes e exigéncias do Termo de Referéncia”, esse Agente de Contratagdo manifesta-

se nos seguintes termos.

QUESTIONAMENTOS:
1) CRITERIO DE JULGAMENTO. Qual é o critério efetivo e vinculante de julgamento da

licitagdo: maior desconto ou maior oferta pela outorga? Qual a metodologia objetiva e
matematica utilizada para converter o percentual de desconto ofertado em valor
econbmico correspondente a outorga? Existe formula expressa que permita a
comparabilidade objetiva entre as propostas? Como a Administragdo assegura o

julgamento objetivo diante da coexisténcia de critérios distintos?

2) VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. Qual a memdria de célculo utilizada para
estimativa do valor de R$ 698.226,75? Quais parametros técnicos foram utilizados
para definir o “potencial de lucro mensal” indicado no edital? Foi elaborado estudo
técnico de viabilidade econémico-financeira (EVTEA)? Em caso positivo, requer-se
disponibilizagao. Quais variaveis foram consideradas na projecao (taxa de ocupagéo,
preco médio de midia, inadimpléncia, sazonalidade)? Quais foram as empresas que a
Administragao utilizou para realizagdo do orcamento? Nos orgamentos considerados,
foram observados os percentuais pagos as agéncias de publicidade e a carga tributaria

incidente?

3) ORCAMENTO SIGILOSO. Qual a justificativa técnica especifica para ado¢cédo do
orcamento sigiloso? De que forma o sigilo contribui para a obtencao da proposta mais
vantajosa? Existe estudo que comprove que a publicidade do valor minimo prejudicaria
a competitividade? O sigilo sobre o orgamento ndo pode beneficiar empresas que

participaram da formacao do preco ou a atual operadora?
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4) MODELAGEM ECONOMICA. Existe modelo econémico-financeiro detalhado da
concessao? Ha fluxo de caixa projetado e estudo de viabilidade econémica
disponiveis? Qual a taxa média de ocupacao publicitaria considerada? Como foram

considerados os riscos de ociosidade e variagcdo da frota?

5) MATRIZ DE RISCO. Onde se encontra a matriz de risco detalhada da contratagao?
Quais riscos sao atribuidos a Administragéo e quais ao particular? Ha previséo de
reequilibrio econémico-financeiro? A exigéncia de assuncgao integral de riscos pelo

licitante ndo configura desequilibrio contratual?

6) EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS. Quais critérios objetivos serao utilizados para
afericdo da inexequibilidade das propostas? Existe metodologia padronizada para
analise de plano de negdcios, fluxo de caixa ou DRE projetado? Sera adotado algum

indice minimo de rentabilidade ou ocupagao para validagao da proposta?

7) ENQUADRAMENTO DO OBJETO. Trata-se de concessido de servigo publico ou
cessao de uso de bem publico? Qual o fundamento juridico para aplicagdo do regime

de concessdo?

8) ESPECIFICACOES DAS MIDIAS. Quais sdo as dimensdes exatas (altura x largura)
de cada tipo de midia: busdoor backbus sidebus midias internas. Existe padronizagao
técnica quanto a materiais, layout e area util? Em caso positivo, encaminhar as
caracteristicas. Ha variacao de medidas conforme o tipo de veiculo? Em caso positivo,
encaminhar as variagdes e caracteristicas. Quais sao as formas de midias eletronicas
e suas respectivas caracteristicas técnicas? Os terminais (pontos de
embarque/desembarque) estao incluidos nesta licitagdo? A futura contratada podera

propor ou explorar novos meios de publicidade além dos previstos no edital?

9) CONTRATO VIGENTE OU ANTERIOR. Existe contrato vigente ou anterior para
exploragao dos espacos publicitarios? Em caso positivo, informar: nimero do contrato
empresa contratada periodo de vigéncia valor do contrato. Solicita-se a
disponibilizacao de: relatérios de faturamento mensal valores pagos a Administracao
taxa média de ocupacao eventuais reequilibrios contratuais Qual o valor atualmente
praticado a titulo de outorga? Quais os valores médios de comercializagdo das midias?

Quais sao os principais clientes vinculados ao contrato atual?

10) QUESTIONAMENTO FINAL. Diante das inconsisténcias apontadas, especialmente
quanto ao critério de julgamento, auséncia de modelagem econémica e indefinicdo da
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matriz de risco, como a Administracdo assegura o cumprimento dos principios do

planejamento, competitividade e julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/20217

RESPOSTAS:

Prezados
Em atencado aos questionamentos registrados por Toronto Comunicag¢ao Estratégica
Ltda, em 21 (vinte e um) de abril de 2026 no Portal de Compras do Estado do Parang, este

Y

Agente de Contratagdo submeteu a matéria a analise da Equipe de Planejamento da
Licitacado, conforme Portaria AMEP n° 77/2025, dada a estreita relagdo dos pontos suscitados
com os produtos técnicos que embasaram e integram o Edital.

Nesse sentido, acolho integralmente o entendimento da Equipe de Planejamento,

presentes na Informagao 01/2026/PLANPUB/AMEP (Mov. 77). Desta forma, esclareco que:

1) O critério de julgamento estabelecido no Edital € o de maior oferta mensal pela outorga
da concessao (subitens 2.2 e 2.5), em conformidade com o regime juridico das
concessdes, com base no art. 15, inciso VI, da Lei n° 8.987/1995, e a partir da
sistematica da Lei n°® 14.133/2021, sendo a utilizagao do critério de maior desconto
exclusivamente uma adaptagao operacional exigida pela plataforma Compras.gov.br,
sem qualquer alteragdo da esséncia juridica da disputa. Os percentuais ofertados
traduzem diretamente o Percentual Mensal Fixo de Retorno incidente sobre o
faturamento bruto da concessionaria, assegurando equivaléncia econOmica e
comparabilidade objetiva entre as propostas, inexistindo coexisténcia de critérios, mas
correspondéncia funcional entre forma operacional e critério juridico. Tal modelagem
atende ao principio do julgamento objetivo, exigido pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Adaptacgdes sistémicas sao plenamente possiveis para fins operacionais. Cite-
se como exemplo o Edital de Pregao Eletrdnico n® 26/2024, do Tribunal de Justi¢ca do
Parana, cujo objeto foi a concessao de uso para a exploragao de servigos de cantina
das dependéncias do prédio do Tribunal. O critério de julgamento operacional, naquela
licitacdo, € de maior desconto. Para efeito de julgamento, contudo, “[...] sera
considerada vencedora a licitante que apresentar a maior oferta mensal pela ocupacao
da area” (subitem 7.1.2). Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/77821841000194/2024/98.

Outro exemplo é o Pregédo Eletronico n° 01/2026, do Instituto Brasileiro de

Museus — Unidade Sao Paulo, cujo objeto foi a concesséo de uso de espaco fisico a
titulo oneroso, com critério de julgamento operacional de maior desconto. No

preenchimento da proposta, para fins de adaptagcdo no sistema, porém, “6.1.2. O
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critério de julgamento das propostas € a maior oferta, a ser registrado no sistema
eletrébnico como Percentual de Desconto (D), considerando-se 4 (quatro) casas
decimais”. Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/10898596000142/2026/12.

A matematica, portanto, é simples, na medida em que a classificagao se dara

de forma decrescente a partir do valor percentual indicado pelas licitantes em suas
propostas.

Ademais, é firme o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana
no sentido de ser valida a adaptagao operacional de critérios em sistemas eletronicos,
desde que preservada a isonomia e a objetividade do julgamento, ndo havendo
ilegalidade quando o edital explicita a equivaléncia entre os critérios, em estrito
cumprimento ao art. 33 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

2) O valor estimado indicado no Edital corresponde ao potencial econbémico da
exploracao publicitaria e possui natureza meramente referencial (subitem 2.1), ndo se
tratando de despesa publica, mas de parametro para avaliacdo do potencial de
arrecadacao da concessdo. A estimativa foi construida com base em pesquisa de
precos realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante
andlise de contratagcbes similares de outros entes da federacdo e utilizagdo de
multiplas fontes, sendo os contratos dessa natureza (concessao onerosa de uso), a
estimativa pode se basear em potencial econémico do ativo explorado. Em relagcao a
um Estudo Técnico de Viabilidade Econémico-financeira (EVTEA), com projecdes
minuciosas de variaveis, ndo houve sua exigéncia, pois 0 modelo de negdcio se trata
de um contrato de receita em que o ente publico nao fara pagamentos diretos.

A modelagem também se ancora no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, em observancia ao dever de planejamento, ndo sendo exigivel, em
contratos de geracdo de receita, a decomposicdo detalhada de custos tipica de
contratos de despesa, entendimento compativel com a légica da Lei n® 14.133/2021 e
com a pratica consolidada em concessdes de uso de bens publicos. As informagdes
detalhadas de orgamento se encontram no Estudo Técnico Preliminar e no Relatério
de Pesquisa de Precos, ndo divulgados em razdo de o orgamento ser sigiloso, na
forma do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

3) A adogao do orgamento sigiloso possui fundamento no art. 24 da Lei n® 14.133/2021
e no art. 59 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, sendo instrumento legitimo de
promogéo da competitividade, na medida em que evita a ancoragem das propostas e

incentiva a formulagao de ofertas aderentes a realidade de mercado, destacando que
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tal sigilo ndo gera favorecimento indevido, pois o valor minimo nao é divulgado a
nenhum licitante, fazendo com que todos competem em igualdade de condigbes
havendo, com isso, um controle posterior dos 6rgaos de controle interno e externo. Tal
pratica encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
reconhece que a restricdo indevida a competitividade pode gerar distor¢cdes graves no
certame e prejuizo a Administrac&o, sendo o sigilo, quando adequadamente aplicado,
mecanismo apto a ampliar a disputa e assegurar melhores resultados

(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-6-orcamentosiqiloso/# ftn4).

Ressalte-se que o sigilo ndo se estende aos 6rgaos de controle, preservando-
se integralmente a transparéncia perante as instancias fiscalizatérias. Além disso, o
art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a divulgacéo do ETP no Portal Nacional

de Contrata¢des Publicas (PNCP) somente apés a homologagéo do certame:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagéo e
manutengao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP). [...] § 3°. Apdés a homologagdo do processo
licitatorio, serao disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase

preparatoéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

No ambito do TCU, o Acdrdao n° 2273/2024, que julgou Representagdo intentada nos
termos do questionamento, concluiu pela n&o obrigatoriedade de inclusado do Estudo

Técnico Preliminar como anexo do Edital:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. INABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA
REPRESENTANTE. CAUTELAR INDEFERIDA. AGRAVO. RECURSO
INADMISSIVEL POR FALTA DE LEGITIMIDADE DA REPRESENTANTE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO NAO ADMITIDO.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. NAO
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
COMO ANEXO DO EDITAL. CIENTIFICACOES. ARQUIVAMENTO. (TCU.
Acodrdao 2273/2024 — Plenario. Relator Benjamin Zymler. Processo 002.316/2024-
2. Representagdo — REPR. Data da sess&o: 23/10/2024. Numero da ata 43/2024 —
Plenario). Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordaocompleto/ACORDAO-
COMPLETO-2685452.
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4) A modelagem adotada baseia-se em remuneragao variavel por percentual sobre o
faturamento bruto, transferindo ao particular os riscos inerentes a exploragao
econdmica, o que afasta a necessidade de projecbes detalhadas de fluxo de caixa por
parte da Administracdo. Tal abordagem esta devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021 e com a legislacao estadual aplicavel, especialmente a Lei Estadual n°
21.153/2022, que autoriza a exploragao econémica dos espacos publicitarios, e a Lei
Complementar n° 286/2025, que institui a Politica Estadual de Aproveitamento
Socioeconémico de Bens Publicos, incentivando a geragao de receitas alternativas.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas refor¢a que o planejamento deve ser
proporcional a natureza do contrato, ndo sendo exigivel o mesmo nivel de
detalhamento para contratos de receita em comparagdo com contratos de despesa,
desde que demonstrada a viabilidade e a adequagao do modelo adotado. A eventual
ociosidade das midias publicitarias constitui risco inerente a exploracdo econémica do
objeto, sendo classificada como alea ordinaria do negdcio e, portanto, adequadamente
alocada ao particular. Conforme consta do Edital, houve o desenvolvimento de um
Instrumento de Medigéo de Resultado — IMR (ANEXO — B) o qual, por sua vez, ndo se
destina a eliminar riscos de mercado, mas a estabelecer parametros de desempenho
€ mecanismos de monitoramento continuo da execugao contratual, contribuindo para
a eficiéncia da exploragao, a transparéncia dos resultados e a adequada governanca
do contrato, em consonéancia com os principios da Lei n® 14.133/2021 e com as boas

praticas recomendadas pelos érgéos de controle.

5) A matriz de risco se encontra prevista no Item 15 do Termo de Referéncia, com
adequada alocacdo entre as partes, atribuindo ao particular os riscos ordinarios do
negodcio e preservando as hipdteses legais de reequilibrio econdmico-financeiro (art.
124). No presente caso, a Administracdo contemplou a matriz e a estruturou de forma
compativel com a natureza do contrato, atendendo as diretrizes da Lei n® 14.133/2021
e as recomendagdes dos 6rgaos de controle. Tanto 0 mapa como a matriz de risco
foram implementados e fundamentaram o procedimento, com validagao juridica pela
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, n&do configurando desequilibrio, mas sim

caracteristica intrinseca do modelo.

6) O controle e validacao de inexequibilidade/exequibilidade se pauta na "Carta
Proposta" (Anexo Il), bastando a apresentacéo da proposta comercial confirmando o

percentual ofertado. A analise de exequibilidade sera realizada com base na
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compatibilidade da proposta com o objeto, podendo a Administracdo promover
diligéncias e solicitar esclarecimentos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Considerando se tratar de contrato de receita, ndo se mostra adequada a
exigéncia de planilhas detalhadas de custos, entendimento que encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, segundo a qual as exigéncias devem
ser proporcionais a natureza do objeto e ndo podem restringir indevidamente a
competitividade, sob pena de caracterizacdo de irregularidade no certame, assim
como tais mecanismos estdo em plena conformidade com a Lei n° 14.133, de 2021
(art. 59) e com o Decreto Estadual n° 10.086, de 2022.

7) O objeto consiste na concessao onerosa de uso de bem publico para exploragao
econdmica, encontrando fundamento na Lei n® 14.133/2021 (art. 6°, inciso XLIl), na
Lei Estadual n°® 21.153/2022 e na Lei Complementar n°® 286/2025. Tal modelagem ¢é
compativel com o ordenamento juridico e visa a ampliagdo de receitas publicas e a
promocao da modicidade tarifaria, em consonancia com o interesse publico e com as

diretrizes da politica estadual de aproveitamento socioeconémico de bens publicos.

8) As especificagdes se encontram devidamente descritas no Termo de Referéncia, que
estabelece parametros técnicos, materiais, dimensodes e diretrizes de veiculacido, em
conformidade com a regulamentagdo da AMEP, garantindo a isonomia entre os
licitantes e a adequada formulagdo das propostas, atendendo ao principio da
transparéncia e as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Eventuais variagdes decorrem
da diversidade da frota e ndo comprometem a formulagdo das propostas.

A padronizagao vigente se encontra na Portaria AMEP n° 12/2023, disponivel
no Sistema de Legislagao do Parana através do link:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
17909&indice =1&totalReqistros=26&dt=23.3.2026.12.14.8.347.

O art. 5° do regulamento especifica as dimensdes possiveis:

Art. 5° A veiculagdo de publicidade e propaganda nos 6nibus da frota de veiculos
do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros de Curitiba podera
ser divulgada pelos seguintes meios: | - Midia externa nos énibus: a) BUSDOOR e
INDOOR TRASEIRO - adesivos ndo luminosos, aplicados sobre a parte externa e
interna do vidro traseiro, compreendendo toda sua extensao, nao podendo avangar
nas laterais do vidro, com dimensdes conforme o modelo de cada veiculo; b)
BACKBUS - adesivos vinilicos nao luminosos aplicados na mascara traseira das
carrocerias dos Onibus, ndo ultrapassando a dimenséo total de 290cm x 240cm,

com variagdes dependendo do modelo do 6nibus, ndao sendo permitido cobrir o
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espaco da placa e das indicagdes obrigatérias das lanternas traseiras e o avango
as laterais do veiculo, preservando no para-choque do veiculo, com visibilidade
adequada, o prefixo, nome da empresa concessionaria/transportadora e o Simbolo
Internacional de Acessibilidade - SIA, aplicados em fundo claro (ou escuro) em
letras pretas (ou brancas), na proporgao de no minimo 70% da dimensao padrao;
c) SIDEBUS - adesivos vinilicos nao luminosos, nas dimensdes de 200cm x 140cm
até 240cm x 140cm, dependendo da carroceria do veiculo, a serem aplicados nas
laterais das carrocerias dos 6nibus, logo abaixo das janelas, sempre garantindo a
visibilidade do prefixo do veiculo, a identificagdo da empresa
concessionaria/transportadora, as portas de embarque e desembarque e a
logomarca do Sistema de Transporte Metropolitano, que pode ser deslocada, com
recuo nao inferior a 10 cm desses elementos, localizado na parte traseira das
laterais nos veiculos tipo COMUM, no vagao de 6nibus ARTICULADO e no segundo
vagao de 6nibus BIARTICULADO. Il - Midia interna nos 6nibus: a) SANCAS -
adesivos ndo luminosos com cola removivel, a serem instalados na parte interna e
superior das janelas dos 6nibus, em tamanho que se adeque aos diferentes tipos
de veiculos, n&o ultrapassando a dimensao total de 80cm x 28cm, com variagdes
dependendo do modelo do énibus; b) CALHAS DE ILUMINACAO INTERNA -
adesivos translucidos de fundo branco ou transparente com cola removivel a serem
afixados na parte aplicdvel das calhas de iluminacao interna dos 6nibus ou em
regido préxima, nas dimensdes de 90cm x 25cm ou 45¢cm x 25cm, com variagdes
dependendo do modelo do énibus, em quantidade e material que n&o prejudique a
iluminagao; c) ALCAS DE SEGURANCA - a serem instaladas em numero minimo
de 15 (quinze) e maximo de 20 (vinte) pegas por veiculo do tipo COMUM; minimo
de 25 (vinte e cinco) e maximo de 40 (quarenta) pegas por veiculo do tipo
ARTICULADO e minimo de 35 (trinta e cinco) e maximo de50 (cinquenta) pegas por
veiculo do tipo BIARTICULADO, nos balaustres horizontais internos dos 6nibus; d)
BACK SEAT - adesivos ndo luminosos em blackout com cola removivel a serem
instalados na parte de tras dos bancos dos coletivos, em tamanho que se adeque
aos diferentes tipos de bancos, nao ultrapassando a dimensao total de 50cm x
40cm, com variagdes e numero de assentos dependendo do modelo do 6nibus; e)
ANTEPAROS - cartazes e adesivos vinilicos com cola removivel, a serem instalados
nos anteparos, em tamanho que se adeque aos diferentes modelos de 6nibus e ndo
ultrapassando a dimensao total de 75cm x 45¢cm; f) CONJUNTO INTERNO -
publicidade, propaganda, informacdes e noticias veiculadas em midia eletrénica por
meio de videos com formato e periodo variado, sem audio, em conjuntos internos
com monitor digital de dimensdes de acordo com o modelo do veiculo, fixados na
parte superior ao vidro traseiro do motorista e na parte traseira das laterais da
escada/plataforma de desembarque dos passageiros, sem interferir na mobilidade

dos usuarios no interior do veiculo. [...].
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Nao ha previsao de exploragado de midia em terminais metropolitanos. Contudo,
a contratagcdo prevé a possibilidade de ampliagdo ou supressdo dos espacgos

disponiveis durante a vigéncia e execucao do Contrato.

9) Nao existe contrato vigente ou anterior. Além dos estudos que decorrem do interesse
publico envolvido na concessao dos espagos para exploracao publicitaria, destaca-se
a Recomendacgéao n° 14.1 do Acordao n° 3897/2020, do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, que pontua a existéncia de receitas ndo-tarifarias potenciais a serem

utilizadas pela Agéncia na modicidade tarifaria.

10) As alegagbes de inconsisténcias restam afastadas porque o processo passou por
intenso crivo da Procuradoria-Geral do Estado. Pela Informagao n°® 020/2026, a PGE
determinou pequenos ajustes saneadores (ja realizados) e emitiu parecer declarando
a total regularidade juridica do procedimento perante a Lei n°® 14.133/2021.

Para chancelar a transparéncia e o planejamento, os estudos também
passaram formalmente pela Consulta Publica n° 01/2026-DTIM (disponivel em:

https://www.amep.pr.gov.br/consultapublicidadetransporte), superando plenamente

qualquer inseguranca formal, o que evidencia o atendimento ao principio do
planejamento. A competitividade € assegurada pela modelagem do certame e pelo
uso do orgamento sigiloso, enquanto o julgamento objetivo decorre da adogao de
critério mensuravel e comparavel.

Dessa forma, as alegadas inconsisténcia nao subsistem, na medida em que os
atos se encontram devidamente motivados nos processos administrativos, tendo sido

assegurada a transparéncia e a ampla discussao da licitagcao e do seu objeto.

Diante de todo o exposto, DECIDE-SE pela manutengao do Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 03/2026 em sua integralidade, por estarem em conformidade com a legislagéo
vigente e com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. Permanecemos a disposi¢cdo para

eventuais esclarecimentos adicionais.

Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.

Francielli Hang Telli

Agente de Contratagéo
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