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APRESENTACELC

Este relatorio é parte integrante do processo de elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC) referente ao Contrato n.°
03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP) e o Consoércio PDUI Sustentavel da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).
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Hi st - rico de
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Reviséo da contratante: 13/07/2023
Verséo 2: 20/07/2023

Verséo 3: 04/09/2023

Versao 4: 13/09/2023

Reviséo da contratante: 05/10/2023
Verséo 5: 20/10/2023
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pduiRMC

vers»esS

Reviséo da contratante: 07/11/2023
Versao 6: 22/11/2023

Revisdo da contratante: 30/11/2023
Versao Consolidada: 01/12/2023
Aprovagéo da contratante:01/12/2023
Revisédo da contratante: 05/08/2024
Verséo Consolidada: 06/08/2024

Dados Internacionais de Catalogacado na Publicacdo (CIP)

2024.

NuUmero de folhas: 372.

Regional. 4. Parana.

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDUI-RMC): Produto 01 8 Mobilizacdo e Plano de Trabalho.

1. Curitiba. 2. Regido Metropolitana de Curitiba. 3. Desenvolvimento

Direitos desta edi¢éo reservados a AMEP

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-1401 Curitibai Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia deMetsrsaumdloist anos do Par ans§

COORDENAC¢CEO

Gabriel Hubner de Macedo
Diretor T®cnico

Ri cardo Maur2cio de Freitas Andrade
Fi scal do Contrato

Ruan Victor Amar al Oliveira
Coordenador T®cnico

PLANEJAMENTO TERRI TORI AL E USO DO SOLO

Ana CristindaEN@pgodfekiui teta e Urbanista

Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso dc
Mill ena Ribeiro dos ReisRaul de Oliveira Gradovs|
CoordenadordMSAdj Angai teta e UriEsp. Arquiteto e Urbanista
Adriana Al exandrino Veridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Hel oana Tureck Klyfesson Saturnino Gonz.
Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteto e Urbanista
Andressa Sueli Trindade Juliana Sousa Corr°a
EsfArquiteta e Urbanista Resi dente T®cnica em Arquitetur
Julia Ehalt de Souza Leonardo Mizael Coutinho
Esp. Engenheira Ambient al Resi dente T®cnico em Arquiteturt
Mat heus dos Santos CabraMaria GHMédrdcemian Castanha
Esp. Arquiteto e Urbanista Residente T®cnica em Arquitetur

MEI O AMBI ENTE E RECURSOS HEDRI COS

Raul de Ol i vebdrEs pGr Adgws kiet o e Urbanista
Coordenador de Mei o Ambiente e Recursos H2dricos

Ri caMalwr 2ci o de Freitas A ngrid Batista Riboski
CoordenadoirMAd.] ubhnmgpenheiro Ci viResi dente T®cnica em Geografia

Adriana Al exandrino Lari ssa Damasceno Schram
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente T®cni clombeine nEthaglenhar i i
Carl a Gerhardt Mat eus da Rocha Amado

Esp. Ge-grafa Residente T®cnica em Arquitetul
Julia Ehalt de Souza Mi l ena de Vasconcel os Re:
Esp. Engenheira Ambient al Resi dente T®cnica em Turi smo

Mil ton Luiz Brero de CamRaynara Caetano Pedrosa
MSc. Arquiteto e Urbanista Residente T®cnica em Engenhari:

Veridiana Hreciuk
Argquiteta e Urbanista
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Paran§

MOBI LI DADE URBANA

Ana Silvia SmaBs@ma. GEmgenheira Civil

Coordenadora de Mobilidade Urbana

Ruan Victor Amar al OliveiWillianson Alves Correa
Coordenado+ArAdijitrettao e UrbanistEsp. Administrador

Anabel | i Si m»es Peicho Jeni ffer Mariano Bueno
MSc. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnica em Arquitetul
Andressa Sueli Trindade Moniqgue D'al meida Brante
Esp. Argquiteta e Urbanista Residente T®cnicdrdmanArsguwi tet ul

Bruno Penteado Obal
Engenheiro Civil

HABI TA¢éO DE I NTERESSE SOCI AL

Millena Ribed MEcdds gReiteta e Urbanista
Coordenadora de Habita-«o de I nteresse Soci al

Hel oana Samara Tureck Andressa Sueli Trindade
CoordenadorBspdjAngai teta e UrtEsp. Arquiteta e Urbanista
Anabel | i Si m»es Peicho Kl'yfesson Saturnino Gonz.
MSc. Arquiteta e Urbanista Arquiteto e Urbanista

Mat heus dos Santos Cabrall sabela Andreotti do Val ¢
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnica em Arquitetur
Ri cardo Maur2cio de Freitideniffer Mariano Bueno
MSc. Engenheiro Civil Residente T®cnica em Arquitetur

DESENVOLVI MENTO SOCI AL E ECONDMI CO

Wil helm Eduard Mil war do M8c AEevadmi Meaner s

Coordenador de Desenvolvimento Soci al e Econ!micc
Raul de Oliveira Gradovslngrid Batista Riboski
Coordenado+EsAdj LAmrtqui t et o e Ur bResidente T®cnica em Geografia
Carla Ger hardt |l sabel a Andreotti do Val ¢
Esp. Ge-grafa Residente T®cnica em Arquitetur
Hel oana Samara Tureck Mat eus da Rocha Amado
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnico em Arquitetur
Priscila Deane Alves de WMilena de Vasconcel os Re:
MSc Turism-1|loga Resi dente T®cnica em Turi smo
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EQUI PECNI CA

Ag°ncia de Assuntos Metr

w
pduiRMC

opolitanos do Parang§g

SI STEMA DE | NFORMA¢I ES GEOGRCFI CAS E ACOMPANHAMEN
Carl a Gé&rksapr.dtGe: - gr af a

Coordenadora de Sistema de I nforma-»es Geogr 8fi cz¢
Ri cardo Maur2cio de Freiflngrid Batista Riboski
CoordenadoirMAd.j ulhnmgpenheiro CiviResi dente T®cnica em Geografia
Anabelli Sim»es Peicho Milena de Vasconcel os Re:
MSc. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnica em Turi smo
Cai o Augusto da Silva SalAmanda Maria Carneiro Chi
Ang8lise e Desenvolvimento de SiEstagi §ria em Geografia

Jose Guil herme Sikorski ™Higor Rodrigues Riccio
Departamento de Tecnologia da IEstagi 8§rio em Geografia
Milton Luiz Brero de Cam

MSc. Arquiteto e Urbanista

ANCLI SE TERRI TORI AL E I NSTITUCI ONAL

Ruan Victor AndAraguiQleitvoeier adr bani st a

Coordenador de AnS8lise Territorial e I nstitucions
Raul de Oliveira GradovsiGabri el Hwuabcneedro d e
CoordenadoirEsApd.j uMmrtqoui t et o e Ur bEsp. Comunicador Soci al

Ana Paula Antunes Varelaldoacir da Silva Rodrigue:
Esp. Advogada Esp. Advogado

Carla Ger hardt Mill ena Ribeiro dos Rei s
Esp. Ge:-grafa MSc. Ar qurikteertias tea

Felipe Jos® Ferreira PacMilton Luiz Brero de Cam
Esp. Advogado MSc. Arquiteto e Urbanista

Hel oana Samara Tureck Wil helm Eduard Milward di
Esp. Arquiteta e Urbanista MSc . Economi st a

COMUNI CA¢CBIOBELI ZA¢é&O

Ruan Victor AnmaArdquiOil etvei e aUrbani st a

Coordenador de Comunica-«0 e Mobiliza-«o

Ri cardo Maur2cio de Frei Matheus dos Santos Cabr al
CoordenadoirMAd.j ulhnmgpenheiro Ci viEsp. Arquiteto e Urbanista
Ana Cristina Negoseki Rodrigo Rodrigues da Sil»
Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Jornalista

Bruna Cristina de Souza Monique D'almeida Brante:
Esp. Secretariado Executivo TriResidente T®cnic&drdmanArsqmwi tet ur
Dmi tri Arnaud Pereira daAnne Vit ria Lopes de Poi
Esp. Arquiteto e Urbanista Assistente Administrativa

Hel oana Samara Tureck

Esp. Arquiteta e Urbanista
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EQUI PE TECNI CA
Cons:-rcio PDUI SusMenht@wel i tdan&ede «GQuritiba (RMC)

COORDENAC¢CEO

Gustavo Taniguchi
Coordenador Ger al

D®bora P. Foll ador
Coordenadora Adjunta

Douglas Christofari Viero
Gerente do Projeto

|l zabel Neves Da Silva Cunha Borges
Responsg8vel T®cnTiecceh nduan Eropnrseud & or i a

PLANEJAMENTO TERRI TORI AL E USO DO SOLO

Manoel a FajgenddMbm Reigges eta e Urbanista

Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso dc
Al essandro Lunellli de PaMariana Sacoman Kszan
Arqui Uebané st a Arquiteta e Urbanista

D®bora P. Follador Ot 8vi o Socachewsky

Dr. U Arquiteta e Urbanista Arquiteto e Urbanista
Douglas Christofari VierPaulo Nascimento Neto

Esp. Engenheiro Civil Dr. Arquiteto e Urbanista

|l zabel Neves Da Silva CuEnrico Zanferrari Perini
MSc Arquiteta e Urbanista Estagi 8ri o em Arquitetura e Urtl
Mari ana Andreotti Gabriela Simm Stanga
Arquiteta e Urbanista Estagi §ria em Arquitetura e Url

MEI O AMBI RECEREBSEOS HEDRI COS

August o De Sam®tDors. PRCceer-egirraa o
Coordenador de Mei o Ambiente e Recursos H2dricos

Altair Rosa Paul o Henrigue Costa

Dr . Engenheiro Ambiental Esp. Ge-grafo

Andr® Luciano Mal heiros Roberta Greg-rio

Dr . Engenheiro Civil Esp. Engenheira Ambient al
Diana Maria Cancelli Enrico Zanferrari Perini
Dr. 0 Engenheira Ambiental Estagi 8ri o em Arquitetura e Urtl
Douglas Christofari VierGabriela Simm Stanga

Esp. Engenheiro Civil Estagi 8ri a emrhAraquistmeot ur a e
Hel der Raf ael Nocko

MSc Engenheiro Ambient al

Marcel a Dutka Hortega
Analista Ambiental
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EQUI PE TECNI CA
Cons:-rcio PDUI Sustent8vel da Regi «o Metropolitana de

MOBI LI DADE URBANA

Tami SuzébDmamqui tlertbaanei st a

Coordenadora de Mobilidade Urbana

Al ceu Dal Bosco Jr. Ot 8vi o Socachewsky

MSc. Engenheiro Civil Arquiteto e Urbanista

Al essandro Lunel i de PaRodrigo Otg8vio Fraga Pei
Arquiteto e Urbanista Engenheiro Civil

Gabri el Pereira CaldeiraEnrico Zanferrari.i Perini
MSc Engenheiro Civil Estagi 8rio em Arquitetura e Url
Gustavo Taniguchi Gabriela Simm Stanga

MSc. Engenheiro Civil Estagi 8ria em Arquitetura e Url
Hel ena Pauline Schul ze Giovana Zancan

Engenheira Civil Estagi 8ria em Engenharia Civil
Mari ana Andreotti Vit-ria Stainzack Figuei |
Argquiteta e Urbanista Estagi 8ria em Engenharia Civil

Mari ana Sacoman Kszan
Arquiteta e Urbanista

HABI TA¢é O DE | SIOEREISSE

D®bora P. dFurlAbadudrt et a e Urbanista

Coordenadora de Habita-«o de I nteresse Social

Al essandro Lunellli de PaMariana Andreotti
Arquiteto e Urbanista Arquiteta e Urbanista
Dougl as Christofardi Vi er Mari ana Sacoman Kszan
Esp. Engenheiro Civil Arquiteta e Urbanista

|l zabel Neves Da Silva CulOt8vio Socachewsky
MScArqui teta e Urbanista Arquiteto e Urbanista
Manoela Fajgenbaum FeigeEnrico Zanferrari Perini
MSc Arquiteta e Urbanista Estagi 8rio em Arquitetura e Urtl
Manoel a Massuchetto JazaGabriela Simm Stanga

Dr. U Arquiteta e Urbanista Estagi 8ria em Arquitetura e Urtl
Marcell e Borges Lemes Da

MSc. Argquiteta e Urbanista

DESENVOLVI MENTO SOCI AL E ECONDMI CO

Mari ano De Mad s . MEcedomi st a

Coordenador de Desenvolvimento Soci al e Econ!®micc¢
Al essandro Lunel i de PaMary Angel a Nardel .
Arquiteto e Urbanista MSc. Turism-1oga

Andr ® Marega Pinhel Bruno Hénmnriaque

Dr . Cientista Soci al Economi st a

Augusto De Santos PereiriOt8vio Socachewsky

Dr. Ge-grafo Arquiteto e Urbanista

F&8bi o Domingos Batista Enrico Zanferrari Perini
Dr. Arquiteto e Urbanista Estagi Arrigwmigamt ura e Urbani smo
Marta Takahashi Gabriela Simm Stanga

Esp. Turism-1loga Estagi 8ria em Arquitetura e Ur!l
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EQUI PE TECNI CA
Cons:-rcio PDUI Sustent8vel da Regi «o Metropolitana de

SI STEMA DE | NFORMA¢iI ES SEOGRALNHALMBN EO

M8 xi mo Al berto ®iHsvpa. Mnqgueenihleeisr o Cart - grafo

Coordenador de Sistema de I nforma-»es Geogr 8fi cac
Al a2ses Cristine Weber Fabio Luiz Conte
Engenheira Ambient al Advogado Esp. em Gest«o e Sist:¢
Art hur Ripka Barbosa Jose Geraldo de Noronha
Ge-grafo Esp. Ci°ncia da Computa-«o
Cec2lia Parolim Ferraz Stephany Cristina Farias
Engenheira Cart- -grafa Engenheira Cart-grafa

ANCLI SE TERRI TORI AL E I NSTITUCI ONAL

Luciane LeirdaAdvamiagwuc hi

Coordenadora de AnS8lise Territorial e Institucior
Andr ® Marega Pinhel |l zabel Neves Da Silva Cul
Dr. Cientista Soci al MSc Arquiteta e Urbanista

Clovis Ultramar:.i
Dr. Arquiteto e Urbanista

COMUNI CA¢é&O E MOBI LI ZA¢éO
S®r gi o Lui ®d MBac arCioamu rSiocd dad r

Coordenador de Comunica-«o0 e Mobiliza-«o
Mat heus Rocha Carneiro Renato Stalll Fil ho
Comunicador Soci al Arquiteto e Urbanista
|l sabell e de Santis SouzaRicardo Benroqu&opietz L
Designer Gr 8fica Estagi 8rio em Letras
SUPORTE
Viviane Cristina CardosoFabielle Genude
Admini strador a Bachar el em Direito
-
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EQUIPE DE APOIO

COHAPAR
Companhia de Habita-«o do Parang§

Ker win Kuhl emann
Jo«o CBiadhmsann

SEI L
Secretaria de Estado da I nfraestrutura e Log2stica

Lorreine dos Santos Vaccari

DER PR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parangsg

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

I AT

Instituto Cgua e Terra

Luiz Fornazar:i Net o

Mari a Eugenia Piccoli Vasques Martins
| PARDES

I nstituto Paranaense de Desenvolvimento Econ!mico e
Julio Takeshi Suzuki Junior

| PPUC

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curi:
Al fredo Trindade

Adriana Garcia Mati as

SANEPAR

Companhia de Saneamento do Parang§

Paula Foltran de Azevedo Hamer schmidt
Mariele de Souza Parra Agostinho
Ni col 8s Lopardo

v
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL
Adrian-polis Bal sa Nova Campo Largo
Vandir de Olivei Marcos Antonio ZMauricio Roberto
PrefMunioci pal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Tatiane F. M. PogoMara Luisa Val BueEvelin Nunes Rezl
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Vin2cRiuba$s. PereiraRaf ael Noboru TakeAnna Carolina Ca-
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Bruno Henrique B
Soci edade Ci vi l
Fernando Andres |
Sociedade Civil
Jo«o Cl 8§udi o Mad
Socief€adel
Agudos do Sul Bocai Yava do Sul Campo Magro
Jesse da Rocha ZAntonio Luiz GusClaudio Cesar Ca:
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal
Ana Julia SchreilLuiz GonzaglaunGoourMarci o Al ves Moul
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Larissa O. L. dos Maiara C. KaviakEl ai ne Manfron Vi
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Adriano de OliveAnttnio |Israel ACelio Roberto Pel
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Diego Cruz Luca Jo«o Pedro Santi Robson Carval ho
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
FabrWei oi ekovski Jos® Hieroki Kaj Sabrina Franci el
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Al mirante TamandCampina Grande dCerro Azul
Gerson Denil son Bi hl Elerian ZanPatri k Magar.
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal
Cesar Leandro ChBruna Ferrarini Al exandre Dantas
Prefeitura MunicipPrefeitura Munici pPrefeitura Municip
I van Arnoldo ParraJeanderson S. delgor Marcel Mart:
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Airton Schol ochoAntonio Ailton S
Sociedade Civil Sociedade Civil
Luciano Buzatto Christiane Mari a
Sociedade Civil Sociedade Civil
Luiz Carlos CunhFelipe Nasser Da
Sociedade Civil Sociedade Civil
-‘5§;\é—?'
Consorcio | |JRB PARANA W

Sustentavel

GOVERNDO DO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

12



A4
Produto 01 8 Mobilizacdo e Plano de Trabalho deiRMC

EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Araucs8ria Campo do TenenteCol ombo

Hi ssam Hussein DWeverWiolnl i an Vi zeHel der Luiz Laza
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal

Lauri Anderson LRafael Ma i SantoAndr® Lucas F. F e
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Nat 8l ia Meal ha CEdval do Dias dosKel Coradin
Pref eMuruircai pal Prefeitura MunicipPrefeitura Municip
Lucas Odppis ZitalJanaina M. da CoJosmar Lima Amar
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civi l
R¥%bi a Fabiana BajaJosMWdvaki de PaulKelly Susel M. O
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Tharsila MaynardesMarcos Ant!!nio RPaulo C®sar Mede
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Contenda Il taperu-u Pinhai s

Ant omdeomi r DignerNeneu Jos® ArtigRosa Maria de Je:
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeita Municipal

Larry Hugo SanchArasl ei Cumi n Leonardo B. Frav,i
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Ov2dio Luiz DrusJuarez R. TeixeiiYon8 Lemos Ruthe:
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Al exsandra M. do: Fernando Beneton
Sociedade Civil Sociedade Civil
Anna Pdliueldaer hei tm Raquel Cel oni Do
Sociedade Civil Sociedade Civil
Wel |l yngt on Macha: Tiago Molin Past.|
Sociedade Civil Sociedade Civil
Curitiba Lapa Piraquara

Raf ael V. Greca ©Oiegiombirussu Rildosi mar Apareci di
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal
Leverci de SilvePedro Henrique dJonas Ara¥%j o Fau:
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Luiz Ribeiro Victor Bley LipsLidiany Baptista
Pref eMuruircai pal Prefeitura MunicipPrefeitura Municip

Janaina de F8ti m
Sociedade Civil

Mari ane Erbanor
Sociedade Civil

Ri cardo Hirodi T
Sociedade Civil
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL
Doutor Ul ysses Mandirituba Quatro Barras
Moi seis Branco dLuis Antonio BisLoreno Bernardo
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal
Jurandir Kapp JuAlysson G. QuadrCleverson Santos
Pref eMuruircai pal Prefeitura MunicipPrefeitura Municip
Vani Felex da SilJosu® da Roza ColLevi Camar go
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Eunice Aparecida Jos® C. Gomes do:
Sociedade Civil Soci edade Ci vi l
Orl ando Jos® de Luiz Jair Minatt)/|
Sociedade Civil Sociedade Civil
Tania Cristina R. Nazi el de Olivei
Sociedade Civil Sociedade Civil
Fazenda Rio GranPi ®°n Qui tandinha
Marco Antoni o MaMaicon GrosskopfJos® Ribeiro de
Prefeito MunicipalPrefeito MunicipalPrefeito Municipal
Fabiano C. AssumWillyan Viana BaMatheus Suss
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Hi deki Yanagita Simon Schineider Thiago Luiz Boll
Prefeitura MunicipPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Adal berto VieiraAgnaldo Soares MCarl os Eduardo P
Sociedade Civi l Sociedade Civil Sociedade Civi l
Fernando Luiz FrJair Zeferino dacCleudir Steff Rou
Sociedade Civi l Sociedade Civil Sociedade Civi l
Ruan Felipe GarcOrlando Liebl Felix Kusdr a
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Ci vi l
Ri o Branco do SuTunas do Paran§
Kari me Fayad Marco Ant!nio Bal
Prefeita MunicipalPrefeito Municipal
Mayara Bor mann AAna Caroline Fer
Prefeitura MunicipPrefeitura Municip
Mustafa Hassan NJean Ribeiro Ner
Pref eMuruircai pal Prefeitura Municip
Eli sabete Alves (drin®i a do Rocio
Sociedade Civil Sociedade Civil
Gislaine CristinPaulo Josu® Mal a
Sociedade Civil Sociedade Civil
Paul o R®alra -gao Osias Ribeiro Sa
Sociedade Civil Sociedade Civil
-ay\fr'
crese URB A AMEP PARANA W
-.-t hnum v N TA
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Ri o Negro

James Karson Val ¢
Prefeito Municiopal

Frederico Mercer
Prefeitura Munic
GabrWiellc z ek

Prefeitura Municip

Silvio Wilczek
Sociedade Civil
Geovane de Li ma
Sociedade Civil

Luis Eduardo Gue
Sociedade Civil

S«o0 Jos® dos Pin

Mar garida Mari a
Prefeita Municipal

Luiz Henrique C.
Prefeitura Municip
Thamile Chimenez
Prefeitura Municip

Christian Freder
Sociedade Civil
Jos® Augusto Zani
Sociedade Civil
Thania Hasse Bog:
Sociedade Civi l

Tijucas do Sul

Jos® Altair Morei
Prefeito Municiopal
Fernando Cezanos
Prefeitura Municip
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SI GLAS E ABREVI

w
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ATURAS

ABNT Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas
ABDI Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
AEN Agéncia Estadual de Noticias do Estado do Parana
AGEPAR Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
AIERI Area de Interesse Especial Regional do Iguacu
AMEP Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
ANA Agéncia Nacional de Aguas
ANTP Associacdo Nacional de Transportes Publicos
AP Audiéncia Publica
APA Area de Protecédo Ambiental
APP Area de Preservacdo Permanente
ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica
ASSOMEC Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
ATHIS Assisténcia Técnica Gratuita para Habitacéo de Interesse Social
BNH Banco Nacional de Habitacao
BMPR Corpo de Bombeiros Militar do Parana
BRT Bus Rapid Transit
BRS Bus Rapid Service
CGEE Centro de Gestéo e Estudos Estratégico
CNAE Classificagado Nacional de Atividades Econdmicas
CNI Configuracdo Nacional da Industria
COHAB Companhia de Habitacdo Popular
COHAPAR Companhia de Habita¢do do Parana
COMEC Coordenacado da Regiao Metropolitana de Curitiba
CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente
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COPEL Companhia Paranaense de Eletricidade

CPRM Companhia Paranaense de Recursos Minerais

DER Departamento de Estradas de Rodagem

DERAL Departamento de Economia Rural

DETRAN Departamento Estadual de Transito

DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DNPM Departamento Nacional de Producao Mineral

EA Equipe de Apoio

EAM Equipe de Acompanhamento Municipal

EASO Equipe de Acompanhamento da Sociedade Organizada

EC Empresa Contratada

EIA Estudo de Impacto Ambiental

ES Equipe de Supervisdo

FIPE Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas

FJP Fundacao Jo&o Pinheiro

FM Foérum Metropolitano

FMDRC Fundo Municipal de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba
FPIC Funcéo Publica de Interesse Comum

GIS Geographic Information System (Sistema de Informacao Geogréfica)
GTFS General Transit Feed Specification

GPS Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)

HIS Habitac&o de Interesse Social

IAP Instituto Ambiental do Parana

IAT Instituto Agua e Terra

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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IBQP Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPHAN Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

IPPUC Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

MEC Ministério da Educacao

MUNIC Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais

NBR Norma Técnica Brasileira

NDVI Normalized Difference Vegetation Index (indice de Vegetagao de Diferenca

Normalizada)

NUC Nucleo Urbano Central

OSC Organizacao da Sociedade Civil

oD Pesquisa Origem e Destino

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU Organizacao das Nac¢bes Unidas

oT Oficina Técnica

P Produto

PAC Plano de Aceleracdo do Crescimento

PAM Producao Agricola Municipal

PDD Plano Diretor de Drenagem

PDDBAI Plano Diretor de Drenagem da Bacia do Alto Iguagu
PDI Plano de Desenvolvimento Integrado

PDM Plano Diretor Municipal

PDUR Plano de Desenvolvimento Urbano e Regional
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PEHIS Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social

PERS Plano Estadual de Residuos Sdlidos

PEVS Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura

PIB Produto Interno Bruto

PIT Programa de Integracao do Transporte

PLAMEC Plano de Desenvolvimento Metropolitano de Curitiba

PLANMOB Plano de Mobilidade

PLHIS Plano Local de Habitagcéao de Interesse Social

PMCMV Programa Minha Casa Minha Vida

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNATRANS  Plano Nacional de Reducéo de Mortes e Lesdes no Transito

PPM Pesquisa da Pecuaria Municipal

PRF Policia Rodoviéaria Federal

PROSAM Programa de Saneamento Ambiental

RA Relatério de Atividades

RAIS Relagdo Anual de Informagbes Sociais

REGIC Regiéo de Influéncia das Cidades

RIMA Relatorio de Impacto Ambiental

RM Regido Metropolitana

RMBH Regido Metropolitana de Belo Horizonte

RMC Regido Metropolitana de Curitiba

RRT Registro de Responsabilidade Técnica

RT Reunido Técnica/Relatorio Técnico

SAIC Sistema de Abastecimento de Agua Integrado de Curitiba

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

SECID Secretaria de Estado das Cidades

SEDEST Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
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SEDU
SEFA
SEIL
SEMA
SEPL
SIMEPAR
SIRGAS
SISPEHIS
SNHIS
SNIS
SUDERSHA

TC

TCT
TECPAR
TIPR
TR
URBS
UTP

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Infraestrutura
Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes
Sistema Meteoroldgico do Parana

Sistema de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul

Sistema de Informacdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento

Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e

Saneamento Ambiental
Transporte Coletivo

Termo de Cooperacéo Técnica
Instituto de Tecnologia do Parana
Tribunal de Justica do Parana
Termo de Referéncia
Urbanizacé&o de Curitiba

Unidade Territorial de Planejamento
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1. INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) é um instrumento legal que visa o estabelecimento de diretrizes para o
desenvolvimento estratégico da regido. Para a sua construcdo e a sua plena
implementacdo, o plano sera fundamentado em analises técnicas, envolvendo a
participacdo de diversos atores, que pautardo o desenvolvimento de um diagndstico, a

elaboragao de propostas e a definicdo de processos de gestdo regional.

O trabalho de elaboracdo do PDUI se organizara em fases que contemplardo a
realizacdo de atividades, como o desenvolvimento de relatorios técnicos, e a promogao de
eventos técnicos e participativos, fomentando o debate qualificado e compativel com a
realidade regional. O presente documento, nomeado Produto 01 8 Mobilizac&o e Plano de
Trabalho, versa sobre a realizacdo das atividades, apresentando métodos e técnicas para
o desenvolvimento dos trabalhos previstos, assim como estratégias de comunicacdo e
divulgacéo do plano.

Em atendimento ao preconizado no Termo de Referéncia (TR), que consta no
Anexo 01 do edital da Concorréncia n.° 03/2022/COMEC-169/2022/GMS, o qual orienta o
desenvolvimento do PDUI, o conteudo deste relatorio estd organizado por meio dos

seguintes capitulos:
1. INTRODUCAO:;
2. CONTEXTUALIZACAO quanto & elaboracdo do PDUI da RMC;

3. apresentacdo dos PRINCIPAIS AGENTES ENVOLVIDOS E SUAS
ATRIBUICOES na elaboracéo do PDUI;

4. exposicao dos OBJETIVOS DO PDUI DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA, de acordo com o Termo de Referéncia;

5. explicagdo do ENFOQUE TECNICO E METODOLOGICO no

desenvolvimento do plano, por produto;

6. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES que serdo realizadas ao longo do

processo, incluindo os eventos, E DOS PRODUTOS e suas entregas;
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7. explicagdo sobre as formas de ENTREGA E APRESENTACAO DOS

PRODUTOS, incluindo o fluxo de aprovacédo dos mesmos;

8. apresentacdo do PLANO DE MOBILIZACAO E COMUNICACAO, o qual

estabelece as estratégias de mobilizacdo e de divulgacdo do PDUI,

9. apresentacdo do FLUXOGRAMA, um esquema grafico que sintetiza as

principais atividades do trabalho a ser realizado;

10. apresentacdo do CRONOGRAMA, que elucida os prazos, a sequéncia e a

duracéo prevista de cada atividade;
11. REFERENCIAS bibliogréaficas utilizadas;

12. APENDICES, que contemplam informacdes adicionais ao contetido do

Plano de Trabalho.

-
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2. CONTEXTUALIZACAO

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) foi instituida em 1973 por meio da Lei
Complementar Federal n.° 14. O seu desenvolvimento foi orientado pelo Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI), instituido em 1978, cuja elaboracdo se deu por meio da
Coordenacéo da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC), a atual Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP). Em 2006, o plano foi revisado de modo a promover
alteracOes na estrutura institucional e a contemplar recomendacdes ao ordenamento da
RMC.

No ambito federal, em 2015 foi promulgado o Estatuto da Metropole 6 Lei n.°
13.089 alterada pelas leis federais n.° 13.683/2018 e n.° 14.026/2020 0 que estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das Func¢Bes Publicas de
Interesse Comum (FPICs) das Regibes Metropolitanas (RMs) e aglomeragdes urbanas.
Dentre as suas abordagens, esse diploma legal institui a elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs), exigindo que o conteddo dos mesmos esteja
em consonancia com a realidade metropolitana especifica a qual visam organizar. A lei,
ainda, apresenta direcionamentos para que os mecanismos de implementacdo de um PDUI
sejam compativeis com as demandas e a gestdo de cada um dos municipios que integram

a RM a ser articulada.

O intuito norteador de um PDUI deve ser o estabelecimento de diretrizes e a¢des
gue possibilitem o desenvolvimento metropolitano nos ambitos sociais, econdmicos e
ambientais de forma equilibrada, favorecendo a reducéo das desigualdades e contribuindo
para a melhoria das condicbes de vida da populacdo. Tal intuito é convergente com 0s
preceitos da Agenda 2030, que foi pactuada em 2015 por diversos paises entre 0s quais
inclui-se o Brasil, sob a lideranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Os
direcionamentos da Agenda 2030 séo distribuidos em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), os quais, por meio de esforcos mundiais, envolvem equalizar as
desigualdades existentes, acabar com a pobreza e proteger o meio ambiente e o clima,

além de garantir uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas.

Conséreio | |JRB NEP PARANA @
Sustentavel TEC technum ' GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DAS CIDADES
33



A4
Produto 01 8 Mobilizac&o e Plano de Trabalho dei RMC

Além disso, conjuntamente aos ODS este plano visa a aplicacdo simultanea da
Nova Agenda Urbana (NAU), acordada na Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel de 2016, a qual discorre a respeito da
execucdo de um planejamento urbano e territorial garantidor do uso sustentavel do solo e

de seus recursos naturais, por meio de contribuicdes em dez diferentes politicas urbanas.

O estabelecimento desse acordo possui 0 mesmo principio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que ambos, segundo a ONU, traduzem a
sustentabilidade presente em seus escopos como, essencialmente, o atendimento as
principais necessidades das atuais geracées de maneira a ndo comprometer o atendimento
as necessidades de seus descendentes, garantindo o maior equilibrio possivel entre
crescimento econdOmico, bem-estar social e respeito aos recursos ambientais, e
combatendo quaisquer fatores cujos efeitos sejam impeditivos para a concretizagcdo dos

objetivos, como a desigualdade social e as mudancas climaticas.

De modo a adequar o planejamento da RMC a luz desses marcos regulatérios
nacionais e internacionais ja pactuados, a elaboracdo do PDUI-RMC devera considerar,
para além das referéncias supramencionadas, as recomendacdes contidas na Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR) elaborada pela Secretaria de

Desenvolvimento Urbano do governo do Parana entre 2013 e 2017.

A elaboracdo do PDUI-RMC é uma realizacdo do estado do Parana, por meio da
AMEP, através da Secretaria das Cidades (SECID), cujo processo licitatério € referente a
Concorréncia n.° 03/2022/COMEC-169/2022/GMS, de Protocolo n.° 16.484.498-6, e esta
nos termos do Parecer Juridico de Informacéo n.° 14/AJ/2023-AMEP, do artigo 4°, inciso
V1, al,doadigo 30i § 2, e do artigo 90, inciso | e paragrafo Unico, todos da Lei n.°.
15.608/07, e do artigo 38, inciso VII, e do artigo 43, inciso VI, ambos da Lei Federal n.°
8.666/93. O Contrato n.° 03/2023 foi assinado pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP) e pelo Consércio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) na data de 20 de abril de 2023.
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3. PRINCIPAIS AGENTES ENVOLVIDOS E SUAS ATRIBUICOES

Os trabalhos envolvidos na elaboracdo do PDUI-RMC, desenvolvidos pelo
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), ocorrerédo a luz
do planejamento participativo, envolvendo, portanto, a diversidade de atores e
organiza¢gBes governamentais e ndo governamentais que compdem a RMC em todas as
etapas do processo. Essa atuacao conjunta é fundamental para que o Poder Publico possa
cumprir o seu papel ndo somente de agente fiscalizador do processo, mas, também, de
parte fundamental na idealizagdo, na construcdo e na subsequente implementacdo do
plano e da governanca interfederativa. Igualmente importante é a participacao da populacéo
local e da sociedade civil organizada, contribuindo para que os anseios da comunidade
estejam incluidos na discusséo do instrumento.

Isso posto, os atores envolvidos no processo de elaboracdo do PDUI-RMC,

conforme orienta o TR, estdo listados a seguir (Figura 1), cujas atribuicbes e
responsabilidades estdo descritas subsequentemente neste documento.

1 Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) por meio da Equipe
de Supervisao (ES);

Empresa Contratada (EC) 8 Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC;

Equipe de Apoio (EA);

Equipe de Acompanhamento Municipal (EAM);

Equipe de Acompanhamento da Sociedade Organizada (EASO);
Sociedade Civil.

= 4 4 —a -
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FIGURA 1: AGENTES ENVOLVIDOS

Equipe de
Supervisao
(AMEP) Equipe de
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Municipal
Consorcio

PDUI
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Equipe de
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Sociedade
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
3.1. Agénciade Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP)

Estabelecida em 01 de janeiro de 2023 pelo governo do Parand, por meio da Lei
Estadual n.° 21.353, a AMEP possui a meta de coordenar as FPICs nas RMs e
aglomeracdes urbanas legalmente instituidas no estado, assumindo as atribuicdes da
antiga Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC). Essa instituicao
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corresponde a entidade contratante dos servigos preconizados no TR que orienta este
documento.

As suas principais atribuicfes internamente a elaboracdo do PDUI-RMC incluem
coordenar o gerenciamento das atividades, com a participacdo das demais equipes
descritas neste plano de trabalho, avaliar e aprovar todos os produtos, e apoiar o Consorcio
PDUI Sustentavel 8 RMC na interlocugdo entre os representantes das entidades e
instituicdes do estado e dos municipios.

Visando a elaboracdo de um plano embasado por dados atualizados, a AMEP é
encarregada de disponibilizar ao Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC todas as
informacgdes, os dados e os documentos necessarios que estejam concluidos e acervados
nas dependéncias da instituicdo, além dos trabalhos referentes a quaisquer politicas,
planos, estudos, projetos e cartografia que abranjam os municipios da RMC.

A agéncia deve, ainda, participar da logistica de realizacdo de todos os eventos,
sejam reunides técnicas, oficinas técnicas ou audiéncias publicas. Nesse sentido, cabe a
AMEP: articular junto as prefeituras municipais integrantes da RMC para, quando houver
necessidade, a reserva e a preparacao de locais com espaco fisico adequado a comportar
a quantidade estimada de participantes dos eventos a serem realizados; expedir 0s convites
para as associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade; e divulgar os
eventos atraves de veiculos midiaticos cabiveis.

Quando devidamente aprovados 0s produtos entregues, também é atribuicdo da
AMEP efetuar o pagamento das parcelas de remuneracao pelos servigcos prestados nos
valores, nas datas e nos montantes estabelecidos em contrato, mediante a apresentagcéo
das notas fiscais de servi¢os por parte do consércio.

Para além dessas atribuicdes e em atendimento ao TR, a AMEP estruturou o grupo
de trabalho que realizara atuacédo conjunta com o Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC
para a supervisao dos trabalhos. Trata-se, pois, da Equipe de Supervisao (ES), composta
por profissionais responsaveis técnicos da propria instituicdo estadual, que responderao

pela aprovacéo e pela avaliacdo dos servigos contratados.
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3.1.1.Equipe de Supervisao (ES)

A Equipe de Superviséo (ES) coordena e supervisiona todas as etapas do processo
de elaboracdo do PDUI-RMC, objetivando garantir sua eficiéncia e qualidade. De acordo
com o TR (COMEC, 2022, p. 82i 83), a ES tem como uma de suas principais atribuicdes
zelar pelo cumprimento de todas as disposi¢cdes do Termo de Referéncia, garantindo que

0 processo de elaboracdo do plano siga os procedimentos estabelecidos.

A equipe é responsavel por avaliar e validar, juntamente com o Consoércio PDUI
Sustentavel 8 RMC e a AMEP, a programacéao de atividades e eventos, e os métodos, as
técnicas e as estratégias propostas para a elaboracdo do plano. Essa avaliacdo sera
fundamental para garantir que o processo de criacdo do PDUI seja conduzido de maneira

eficiente e alinhada com os objetivos almejados.

Dessa forma, a ES devera oferecer suporte técnico ao Consorcio PDUI Sustentavel
0 RMC nos servi¢os contratados, com pareceres, documentos e informacdes relevantes,
podendo propor alteracdes nos documentos entregues, quando for necessario, visando o
aprimoramento do contelddo. A equipe também esta encarregada de receber toda a
correspondéncia oficial entre a contratada e as outras entidades envolvidas no PDUI,
promovendo a integracdo e a cooperacgao entre as diferentes esferas de governo. Nesse
sentido, ela devera apoiar o consorcio nas interlocugfes entre representantes do estado e
dos municipios, garantindo uma comunicacao clara, cooperativa e efetiva entre todas as

partes.

Questdes como a substituicdo de profissionais da equipe técnica, seja essa a EC,
a ES ou a EA, igualmente devem passar pela anuéncia da Equipe de Superviséo,
assegurando a continuidade e a qualidade do trabalho, e a emissdo dos termos de
recebimento dos produtos entregues, o encaminhamento dos tramites para faturamento e
pagamento dos servicos executados junto a AMEP apés as medi¢cOes, e a emissao de
pareceres referentes a pedidos de aditivo contratual, sdo funcbes fundamentais da ES

dentro do processo de elaboracdo do PDUI.

E importante salientar que, anteriormente ao inicio dos trabalhos, a ES participou

da reunido de assinatura do contrato entre a AMEP e a Empresa Contratada (EC),
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orientando o0 consorcio quanto as respectivas responsabilidades e atribuicdes das partes

envolvidas no desenvolvimento do PDUI, e tramitou essa documentacdo. A seguir, sdo

apresentados os integrantes da ES junto de suas funcdes e das segmentacdes especificas

dessa equipe neste plano.

a) Equipe de Superviséo (ES)

1
1
1

Dener José de Souza 0 Gestor do Contrato
Ricardo Mauricio de Freitas Andrade & Fiscal do Contrato

Ruan Victor Amaral Oliveira d Coordenador da Equipe de Supervisado

b) Planejamento Territorial e Uso do Solo

)l

= =4 4 4 A4 - -

Alessandra Vieira Luccas 8 Coordenadora de Planejamento Territorial e
Uso do Solo

Ana Cristina Negoseki 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Julia Ehalt de Souza & Esp. Engenheira Ambiental

Matheus dos Santos Cabral 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Millena Ribeiro dos Reis 8 MSc Arquiteta e Urbanista

Raul de Oliveira Gradovski 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Veridiana Hreciuk 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Andressa Sueli Trindade 0 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

c) Meio Ambiente e Recursos Hidricos

)l
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Raul de Oliveira Gradovski 8 Coordenador de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

Adriana Alexandrino 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Carla Gerhardt 8 Esp. Geografa

Julia Ehalt de Souza 8 Esp. Engenheira Ambiental

Milton Luiz Brero de Campos 8 MSc Arquiteto e Urbanista

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade 8 MSc Engenheiro Civil

Veridiana Hreciuk 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Mateus da Rocha Amado 8 Residente Técnico em Arquitetura e Urbanismo
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d) Mobilidade Urbana

f
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Ana Silvia Mania Gomes 8 Coordenadora de Mobilidade Urbana

Anabelli Simdes Peicho 8 MSc Arquiteta e Urbanista

Glauco Tavares Luiz Lobo 8 Esp. Engenheiro Civil

Kamille Tombely Gumurski 8 Esp. Engenheira Civil

Ruan Victor Amaral Oliveira 8 Arquiteto e Urbanista

Willianson Alves Correa 8 Esp. Administrador

Jeniffer Mariano Bueno 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
Jodo Paulo Franco de Souza dos Santos 0 Residente Técnico em

Arquitetura e Urbanismo

e) Sistema de Informacdes Geogréaficas e Acompanhamento

)l

1
1
1

Carla Gerhardt 8 Coordenadora de Geoprocessamento

Anabelli Simdes Peicho 8 MSc Arquiteta e Urbanista

Caio Augusto da Silva Santos 8 Analise e Desenvolvimento de Sistemas
Jose Guilherme Sikorski Van Der Neut 8 Departamento de Tecnologia da
Informacéao

Milton Luiz Brero de Campos 8 MSc Arquiteto e Urbanista

Andressa Sueli Trindade & Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
Jodo Paulo Franco de Souza dos Santos 0 Residente Técnico em
Arquitetura e Urbanismo

Amanda Maria Carneiro Chicanoski 8 Estagiaria em Geografia

Higor Rodrigues Riccio 8 Estagiario em Geografia

Luana Moreira dos Santos & Estagiaria em Geografia

f) Habitagcdo de Interesse Social

)l

1
1

Millena Ribeiro dos Reis 0 Coordenadora de Habitacdo de Interesse
Social
Adriana Alexandrino 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Alessandra Vieira Luccas 8 Esp. Arquiteta e Urbanista
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1 Anabelli Simdes Peicho 8 MSc Arquiteta e Urbanista
1 Heloana Samara Tureck & Esp. Arquiteta e Urbanista
1 Ricardo Mauricio de Freitas Andrade 8 MSc Engenheiro Civil
9 Isabela Andreotti do Vale 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
1 Jeniffer Mariano Bueno 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

g) Desenvolvimento Social e Econémico

)l
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Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners & Coordenador de
Desenvolvimento Social e Econdmico

Carla Gerhardt 6 Esp. GeOgrafa

Heloana Samara Tureck 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Priscila Deane Alves de Souza & MSc Turismoéloga

Raul de Oliveira Gradovski 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Isabela Andreotti do Vale 8 Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Mateus da Rocha Amado 8 Residente Técnico em Arquitetura e Urbanismo

h) Comunicacao e Organizagcao

= =4 4 -4 -4 -8 -2 -8 -2

Gabriel Hubner de Macedo & Coordenador de Comunicacao e Mobilizagéo
Ruan Victor Amaral Oliveirad Coordenador de Mobilizacao

Ana Cristina Negoseki 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Bruna Cristina de Souza Petchevist 8 Esp. Secretariado Executivo Trilingue
Dmitri Arnaud Pereira da Silva 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Heloana Samara Tureck 8 Esp. Arquiteta e Urbanista

Matheus dos Santos Cabral 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Rodrigo Rodrigues da Silva 8 Esp. Jornalista

Anne Vitoria Lopes de Pontes 8 Assistente Administrativa

i) Andlise Territorial e Institucional

)l

Sustentavel T E C

Gabriel Hubner de Macedo & Coordenador de Analise Territorial e
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Institucional

Felipe José Ferreira Pacheco 8 Esp. Advogado

Joacir da Silva Rodrigues 8 Esp. Advogado

Millena Ribeiro dos Reis 8 MSc Arquiteta e Urbanista
Milton Luiz Brero de Campos 8 MSc Arquiteto e Urbanista
Raul de Oliveira Gradovski 8 Esp. Arquiteto e Urbanista

Rodrigo Alekssandro da Silveira Stica 8 Esp. Administrador

= =4 4 4 A - -2

Ruan Victor Amaral Oliveira 8 Arquiteto e Urbanista

3.2. Empresa Contratada (EC)

A Empresa Contratada (EC) corresponde ao Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC

firmado entre as empresas URBTECE e TechnumamBas rcaruamplar i a,

experiéncia em planejamento urbano e metropolitano por meio da elaboracao e da revisao
de planos regionais, planos de desenvolvimento urbano integrado, planos diretores
municipais e planos de mobilidade urbana, entre outras atuagbes em planejamento
territorial. Conforme explicitado no TR (COMEC, 2022, p. 1201 122), é de responsabilidade
do Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC garantir a execucdo adequada e harmoniosa do
plano, respondendo por todos 0os compromissos e obrigacdes assumidos na assinatura do

contrato.

Sendo assim, a EC devera elaborar todos os produtos e realizar todos os eventos
previstos, coordenando e participando ativamente das atividades referentes ao plano junto
a contratante e as demais equipes envolvidas. Por ser a responsavel técnica pelos
documentos desenvolvidos, a EC devera elaborar os relatorios técnicos de acordo com as
obrigacGes legais, observando as normas da ABNT e atendendo as exigéncias
demandadas pela contratante. O consércio também devera realizar o levantamento de
dados e elaborar as pecas técnicas necessarias a consolidacéo das atividades descritas no
Capitulo 6, nomeado como Detalhamento das atividades e dos produtos, deste relatorio.
Como é estipulado pelo TR, € imprescindivel que a EC cumpra com as obrigacGes

trabalhistas e financeiras relacionadas a execucao dos seus servicos.
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Visando garantir a participacdo de todos os atores envolvidos no PDUI, o TR
(COMEC, 2022, p. 1011 102) definiu como atribuicbes da Empresa Contratada a
organizacao e a realizacao das audiéncias, reunides, oficinas e foruns previstos, bem como
a divulgacao geral do plano. Para isso, o consorcio devera providenciar todos 0s materiais,
equipamentos e servicos, além de reservar os locais necessarios a realizacao dos eventos.
Isso também inclui tornar publico o processo, fornecendo informacdes pelos meios de
comunicacao disponiveis, e desenvolver um ambiente online, integrado com o P8, para a
divulgagéo de relatorios, eventos, materiais gréficos e demais informagdes relevantes ao
publico. Detalhes sobre o Produto 08 encontram-se no Toépico 5.1.8, enquanto as
estratégias de divulgagéo dos eventos estdo apresentadas no Topico 5.2.

Para que os trabalhos técnicos sejam realizados de forma colaborativa e com a
gualidade técnica almejada, € essencial que haja articulagdo entre a Empresa Contratada,
a Equipe de Supervisao e as demais equipes a serem apresentadas nos tdpicos seguintes.
A EC ira dispor, no desenvolvimento de todas as atividades descritas no Capitulo 6, de uma
equipe técnica composta por profissionais especializados, de referéncia e capacitados a
conduzirem os trabalhos de forma democratica e transparente, em prol do interesse
coletivo. Essa equipe técnica esta organizada da forma descrita a seguir.

1 AEquipe Técnica Chave é formada por profissionais de referéncia em suas
areas de atuacdo, que serdo os coordenadores operacionais do plano e das
grandes areas de interesse e institucionalizagdo do PDUI-RMC.

9 Ja a Equipe Técnica Complementar é constituida por profissionais de
diferentes disciplinas, cujas experiéncias virdo a aprofundar a discusséo e,
consequentemente, o conteudo a ser desenvolvido no PDUI-RMC.

Os integrantes das equipes supramencionadas estdo elencados a seguir, e a
apresentacdo completa da equipe se encontra no Apéndice 1 & Equipe Técnica da

Empresa do presente documento.

3.2.1.Equipe Técnica Chave

1 Gustavo Taniguchi 8 MSc Engenheiro Civil

1 Izabel Neves da Silva Cunha Borges 8 MSc Arquiteta e Urbanista
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Manoela Fajgenbaum Feiges 8 MSc Arquiteta e Urbanista
Mariano de Matos Macedo 8 Dr. Economista

Augusto de Santos Pereira 8 Dr. Geografo

Tami Suzchman & Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Luciane Leiria Taniguchi 8 Esp. Advogada

Débora P. Follador 8 Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Sérgio Luiz Zacarias 8 MSc Comunicador Social

Méaximo A. S. Miqueles 8 Esp. Engenheiro Cartografo
Matheus Rocha Carneiro 8 Comunicador Social

José Geraldo L. de Noronha Filho 8 Esp. Ciéncia da Computacéo

3.2.2.Equipe Técnica Complementar

= -4 -4 -4 -4 -8 -4 -8 -5 -2 -9 -2 -9 -2 -2 -2

Alceu Dal Bosco Janior 8 MSc Engenheiro Civil

Alessandro Lunelli de Paula 8 Arquiteto e Urbanista

Altair Rosa & Dr. Engenheiro Ambiental

André Marega Pinhel 8 MSc Cientista Social

Ariadne Cristine Ferreira De Souza 6 Designer Gréfica e de Produto
Arthur Ripka Barbosa 8 Gedgrafo

Bruno Henrique Fujarra 8 Economista

Cecilia Parolim Ferraz & Engenheira Cartografa e Agrimensora
Diana Maria Cancelli 8 Dr.2 Engenheira Ambiental

Douglas Christofari Viero 8 Engenheiro Civil

Fabielle Genude 8 Advogada

Fabio Domingos Batista 8 MSc Arquiteto e Urbanista

Felipe Tibes Karvat 8 Arquiteto e Urbanista

Gabriel Pereira Caldeira 8 MSc Engenheiro Civil

Helder Rafael Nocko 8 MSc Engenheiro Ambiental

Helena Pauline Schulze 8 Engenheira Civil
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Isabelle de Santis Souza

Manoela Massuchetto Jazar 8 Dr.2 Arquiteta e Urbanista
Marcela Dutka Hortega & Analista Ambiental

Marcelle Borges Lemes da Silva 8 MSc Arquiteta e Urbanista
Mariana Sacoman Kszan 8 Arquiteta e Urbanista

Marta Yoshie Takahashi 8 Turismdloga

Mary Angela Nardelli @ MSc Turismdloga

Paulo Henrique Costa 8 Gedgrafo

Paulo Nascimento Neto d Dr. Arquiteto e Urbanista

Renato Stall Filho 8 Arquiteto e Urbanista

Rodrigo Otavio Fraga Peixoto de Oliveira 8 Engenheiro Civil
Stephany Cristina Farias De Souza 8 Engenheira Cartografa e Agrimensora

Viviane Cristina Cardoso & Administradora

3.3. Equipe de Apoio (EA)

A Equipe de Apoio (EA) devera auxiliar na supervisao de todas as etapas do

processo de elaboracdo do PDUI-RMC, além de colaborar para a elaboracéo coletiva do

plano. Sua composicdo se dara através da celebracdo de um instrumento que estabelecera

as condicbes de cooperacdo, na forma de um Termo de Cooperacdo Técnica (TCT),

solicitando-se para isso a indicacdo de, no minimo, 1 (um) representante técnico e 1 (um)

suplente de cada uma das seguintes instituicoes:

)l
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Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
(ASSOMEC);

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC);
Secretaria de Estado das Cidades (SECID);

Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST);

Instituto Agua e Terra (IAT);

Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR);
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i Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);
1 Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES);
1 Secretaria da Infraestrutura e Logistica (SEIL);
1 Departamento de Estradas e Rodagem (DER).

De acordo com o TR (COMEC, 2022, p. 83), a EA possui como uma de suas
principais atribui¢cdes a interlocucdo com os municipios pertencentes a RMC, garantindo
entre eles a atuacdo colaborativa, participativa e eficiente na construgao do PDUI. Essa
equipe deverd auxiliar na preparacdo dos eventos necessarios para o desenvolvimento dos
trabalhos, promovendo uma comunicacao eficiente entre todas as partes envolvidas, assim
como participar ativamente dos eventos relacionados ao plano, sejam reunides, oficinas

técnicas ou audiéncias publicas.

Outra importante atribuicdo é divulgar o plano de modo a mobilizar a sociedade
para que participe dos eventos publicos. A equipe deverd empenhar-se em tornar o
processo de elaboragdo do PDUI-RMC conhecido pelo e acessivel ao publico, buscando
garantir a participacdo e o engajamento de todos os interessados. Também é seu papel
encaminhar os relatérios de participacdo em oficinas de capacitacdo para a Equipe de

Supervisao.

No que diz respeito ao contetdo do plano, a EA devera prestar suporte na anélise
dos produtos parciais e finais do PDUI-RMC, sempre que assim for requisitado pela Equipe
de Supervisdo. Essa analise serd crucial para assegurar a qualidade e a consisténcia do
plano, alinhando-o aos objetivos e diretrizes estabelecidos, e 0 prazo para essas analises
sera de até 7 (sete) dias. Outro aspecto importante do trabalho da EA é o acompanhamento
da publicagéo dos relatérios do PDUI em endereco eletrdnico, objetivando o monitoramento

das atividades, conforme sera detalhado mais adiante neste plano de trabalho.

Quanto aos membros que compordo a Equipe de Apoio, ao longo da fase de

mobilizacao, foram realizadas reunides com a participacao de representantes da AMEP, do
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consorcio e de 6rgaos citados, e os mesmos serdo definidos posteriormente em ato proprio

da AMEP.

3.4. Equipe de Acompanhamento Municipal (EAM)

A Equipe de Acompanhamento Municipal (EAM) devera participar ativamente do
processo de elaboracdo do PDUI-RMC, colaborando para a construcéo coletiva do plano.
O TR estabelece que a EAM deve ser composta por representantes dos poderes executivos
municipais, preferencialmente por profissionais responsaveis pela implementacdo dos
planos diretores municipais, dos poderes legislativos municipais e da sociedade civil
organizada de cada um dos municipios integrantes da RMC. A EAM devera ser constituida,
minimamente, por 5 (cinco) representantes do municipio, sendo:

1 2 (dois) técnicos municipais, nomeados pelo(a) prefeito(a) municipal por
meio de ato legal;

1 e 3 (trés) representantes da sociedade civil organizada de cada um dos
municipios integrantes da RMC eleitos nas reunides realizadas, conforme foi

descrito no TR, na Etapa de Mobilizacéo.

Quanto aos representantes da sociedade civil organizada, entre eles devera ser

priorizada a seguinte composi¢ao, quando possivel:

1 1 (um) representante do setor produtivo empresarial;
1 1 (um) representante do Conselho da Cidade;

1 e 1 (um) representante da Academia.

Prioritariamente, sugere-se que o Conselho da Cidade de cada um dos Municipios
faca a indicacao dos representantes da sociedade municipal no EAM. Caso o conselho ndo
esteja ativo ou ndo seja possivel realizar as indicacdes através dele, sugere-se que as
prefeituras organizem uma reunido com representantes da sociedade civil, contando,
sempre que for possivel, com a participacdo de outros 6rgdos colegiados e associacdes

com representatividade no municipio. De acordo com o TR (COMEC, 2022, p. 84), a EAM
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possui a atribuicdo de participar dos eventos publicos relacionados ao PDUI-RMC, bem
como auxiliar na preparacdo e na realizacdo dos mesmos. A EAM também tem como
responsabilidade identificar os atores municipais representativos que sédo fundamentais a
construcdo do processo participativo, garantindo a inclusao e a representatividade de todas
as partes interessadas no planejamento da RMC. A participacdo da equipe, trazendo
contribuicBes a partir da perspectiva de seus respectivos municipios, é importante para

fomentar um debate plural.

Além disso, a equipe devera fornecer informacdes e materiais necessarios para a
elaboracdo dos diversos produtos que compdem o PDUI-RMC, contribuindo com dados
relevantes para que o plano seja embasado e esteja coerente com a realidade. A EAM
devera analisar e aprovar os produtos técnicos dentro de um prazo maximo de 7 (sete) dias,
e essa analise sera essencial para garantir a qualidade e a consisténcia do plano antes de

sua divulgacgéao no site oficial do PDUI-RMC.

Por fim, semelhantemente a EA, a EAM também terd como responsabilidade
acompanhar o andamento dos trabalhos de elaboracdo do plano por meio dos enderecos

eletrénicos designados para a publicacéo dos relatorios parciais e finais do PDUI-RMC.

3.5. Equipe de Acompanhamento da Sociedade Organizada (EASO)

Conforme rege o TR, além das equipes supracitadas, sera solicitada, quando
necessaria, a presenca de representantes de outros 6rgaos ou instituicdes governamentais
e ndo governamentais, dos niveis federal, estadual e municipal. Essas entidades serao
convidadas a contribuirem com a construcdo e a implementacdo do plano, de forma
colaborativa e continua, por meio da participagcdo em reunides técnicas setoriais, grupos
focais, oficinas, foruns, seminarios e audiéncias publicas a serem realizados em todas as
etapas de desenvolvimento do PDUI-RMC.

Com excecao das entidades que irdo compor a EA, ja descrita neste documento,

sugere-se que as equipes integrem a Equipe de Acompanhamento da Sociedade

Organizada (EASO). A identificacdo e a construcdo dessa equipe se utilizardo das
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estratégias de mapeamento de atores e do Edital de Chamamento, que seréo descritos no

Capitulo 8, chamado de Plano de Mobilizacdo e Comunicacéao.

PropbGe-se que para além da participacdo em eventos, essa equipe auxilie na
preparacao e realizacdo dos mesmos, quando assim for necessario. Também se propde
gque a EASO contribua com a identificacdo dos atores setoriais representativos
fundamentais a construcdo do processo participativo, e forneca informacfes e materiais
gue estejam sob seu dominio e que sejam necessarios a elaborac¢ao dos diversos produtos.
E esperado que essa equipe acompanhe o andamento dos trabalhos de elaboragéo do

plano, contribuindo para a sua elaboracéo coletiva.

3.6. Sociedade Civil

O envolvimento da sociedade civil ao longo de todas as etapas do processo de
elaboracao do PDUI-RMC é imprescindivel. Fazem parte desse grupo tanto interessados
individuais quanto instituicdes, como comités, conselhos, o terceiro setor, as instituicbes de
ensino, setores produtivos e representacdes de setores, atividades econbmicas e

movimentos sociais.

Conforme estabelecem os artigos 7° e 12 do Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015), a sociedade civil sera convidada a participar dos eventos a serem
promovidos ao longo deste processo de elaboracdo do PDUI, de modo que a diversidade
existente na RMC esteja contemplada no instrumento. Garantindo que a populagcao seja
informada da elaboracédo do plano e das formas de participagéo, estratégias de divulgacao

foram detalhadas nos itens 8.2 e 8.3 deste produto.

Por fim, vale ressaltar que a participacdo da sociedade civil se dara de forma
organica, sem a constituicdo de uma equipe fixa para o acompanhamento ao longo de todo
0 processo. Dessa forma, permite-se que os interessados se envolvam ao longo do mesmo

de acordo com 0s seus interesses e as suas necessidades.
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4. OBJETIVOS DO PDUI DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA

O PDUI é um instrumento voltado a promoc¢ao da cooperagao entre 0S municipios
e da adocdo de solugdes conjuntas para desafios comuns, visando o efetivo
desenvolvimento integrado da RMC. Por meio dele, espera-se aprimorar o processo de
planejamento permanente da RMC, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento

territorial e projetos estruturantes necessarios a integracdo metropolitana.

Para isso, destaca-se que o objetivo fundamental do PDUI é o estabelecimento de
uma governanca interfederativa da RMC para a gestdo plena das Fun¢des Publicas de
Interesse Comum (FPICs). O plano visa dotar o 6érgdo metropolitano de modelos, estudos
e propostas, consolidando a implementacdo de uma gestdo coordenada entre os entes

federados, em consonancia com o Estatuto da Metropole.

A seguir, sao indicados os objetivos do desenvolvimento do PDUI, conforme foi

explicitado no TR (COMEC, 2022, p. 12i 13).

4.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é elaborar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC) por meio de um amplo
processo de participacdo social, conforme prescreve o Estatuto da Metrdpole, instituindo
um instrumento que estabelece, com base em processos permanentes de planejamento,
as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico da RMC, orientando as acfes
dos setores publico e privado nos préximos anos, e agregando referéncias para as futuras
tomadas de decisdo dos governos estadual e municipais, mediante a implantacdo de uma

gestéao plena.
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4.2. Objetivos especificos

Conforme estabeleceu o TR (COMEC, 2022, p. 12i 13), sdo objetivos especificos

do PDUI-RMC:

1
1

elaborar os diagnosticos setoriais regionais conforme as FPICs da RMC;
definir os processos referentes as FPICs, identificando-as e
contextualizando-as junto de seus processos de gestéo regional;

propor, discutir e estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento dos
municipios metropolitanos;

propor o recorte territorial da metrépole e dos anéis metropolitanos,
considerando as diretrizes e os diagnésticos elaborados por cada FPIC e
pelo documento Referéncias da Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parand (SEDU, 2017), e reclassificando os
municipios com caracteristicas metropolitanas, o que devera ser avaliado e
discutido entre a AMEP e os 29 municipios;

propor modelo de Governanca Interfederativa,

contextualizar o0s principais arcaboucos institucionais da regido
metropolitana, revendo os instrumentos legais e institucionais de gestao
urbana e territorial e propondo novos, se assim for necessario,
estabelecendo as bases para a instituicdo da Governanca Interfederativa
Metropolitana das FPICs, com base no artigo 2° da Lei Federal n.°
13.089/2015, além de adotar como base o modelo de governancga proposto
pela AMEP;

definir o sistema de acompanhamento e controle do PDUI-RMC.
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5. ENFOQUE TECNICO E METODOLOGICO

Neste capitulo, os aspectos técnicos e mecanismos metodolégicos a serem
aplicados ao longo do processo de elaboragdo do PDUI-RMC séo apresentados, tornando
possivel a compreensdo acerca das distintas ferramentas empregadas no desenvolvimento
das atividades previstas. O método proposto atende aos direcionamentos presentes no TR
e sustenta-se no planejamento participativo, significando o envolvimento da diversidade de

atores e organizagOes governamentais e ndo governamentais presentes na RMC.

Seguindo as orientagdes contidas no TR, as atividades previstas foram organizadas
em seis fases, que envolverdo o desenvolvimento de nove produtos (Figura 2). Cada uma
dessas fases envolverd a realizacao de atividades e andlises especificas, que seguirdo uma
sequéncia légica e temporal conforme metodologias de planejamento territorial e
preconizacfOes legais estaduais e federais. Tais analises serdo orientadas pela visédo
estratégica integrada e sistémica entre aspectos tematicos de énfase territorial, nos seus

diferentes contextos, produzidos por diferentes agentes.

O desenvolvimento das andlises dos contextos atuais e das tendéncias territoriais
abrangera os 29 municipios que compdem a atual RMC (Figura 3), dos quais 14 compdem
o Nucleo Urbano Central (NUC), formado pelo conjunto de municipios com o maior grau de
integracdo, sendo eles: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais. Ja os demais
municipios sao: Adrianopolis, Agudos do Sul, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campo do
Tenente, Cerro Azul, Contenda, Doutor Ulysses, Lapa, Mandirituba, Pién, Quitandinha, Rio

Negro, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.
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FIGURA 2: FASES DE TRABALHO E RESPECTIVOS PRODUTOS
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O diagndstico devera ocorrer de forma orientada a leitura integrada dos aspectos

relacionados as FPICs elencadas no TR, quais sejam, a FPIC Planejamento Territorial e
Uso do Solo, a FPIC Mobilidade, a FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a FPIC
Habitagdo de Interesse Social e a FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico. A partir do

diagnostico, pode haver uma necessidade de acréscimo de outras FPICs. Isso possibilitara

a consolidacéo de diretrizes e a proposi¢cao de um recorte territorial para a RMC, que serao

seguidas pela definicdo dos processos envolvidos na execucao das FPICs e pelo modelo

de implantagédo de uma gestéo plena e uma governanga interfederativa. Posteriormente,

serdo providenciados a base cartogréafica integrada da RMC, o sistema de informacdes e,

por fim, o produto final com as propostas consolidadas.
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Para o desenvolvimento do trabalho, os levantamentos e a analise de dados seré&o
realizados visando a contextualizacdo da situacdo atual da RMC de forma orientada as
FPICs supracitadas. A materializacdo de cada etapa se dara por meio de textos
explicativos, mapas teméticos e demais elementos graficos que se mostrem necessarios

para a apropriagao e a espacializagao das informacdes e das conclusdes obtidas.

A metodologia proposta se estrutura em duas linhas complementares, discorridas
nos subcapitulos Linha 01 8 Metodologia para realizacdo das atividades técnicas, que
apresenta os procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento dos trabalhos técnicos
a serem adotados nas etapas previstas na elaboracdo do PDUI-RMC; e Linha 02 &
Metodologia para realizacdo das Atividades Participativas, que explana a metodologia do
desenvolvimento dos trabalhos participativos a ser empregada nas etapas previstas
durante a elaboragédo do PDUI-RMC, visando garantir a mobilizacdo, a participacao e a

colaboracéo técnica e social ao longo de todo o processo.

Salienta-se que o contetdo presente nos itens a seguir esta sujeito a alteragdes e
complementagdes, a depender dos direcionamentos verificados como necessarios ao longo

do desenvolvimento deste trabalho.

5.1. Linha 01 d Metodologia pararealizacdo das atividades técnicas
5.1.1.Produto 01 8 Mobilizacéo e Plano de Trabalho

Esta fase € composta pelas primeiras atividades de desenvolvimento do PDUI-
RMC, as quais consistem, essencialmente, na estruturacdo das operacdes necessarias
para o andamento das etapas de trabalho subsequentes. Nela, sdo aplicadas estratégias
para mobilizacdo dos agentes envolvidos no processo, discutindo-se as diferentes
atribuicbes de cada um de modo a regular os meios de colaboragéo entre as equipes,
principalmente quanto a colaboracdo para o compartilhamento de materiais e informacdes

gue possam contribuir para o desenrolar do plano.

Algumas das maiores contribuicbes desta etapa estdo relacionadas a

esclarecimentos iniciais acerca do cronograma, constru¢cdo dos encaminhamentos
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metodoldgicos a serem seguidos, e debate sobre os meios de sensibilizacdo da populacao
em geral. Ademais, o0 contato inicial entre as equipes de trabalho consiste em um
mecanismo de alinhamento dos canais de comunicacdo e de construcdo de vinculos

coletivos para a realizagédo das atividades.

Os tdpicos estruturantes para a realizacédo dos processos envolvidos no PDUI-RMC
estdo apresentados no Plano de Trabalho, enquanto as estratégias de convocacao da
sociedade e a metodologia de realizacdo dos eventos participativos técnicos e comunitarios
estdo contidas no Plano de Mobilizagdo e Comunicagdo. Ambos os planos estao
compreendidos no presente documento, que materializa os debates realizados ao longo da

primeira fase de desenvolvimento do PDUI da Regido Metropolitana de Curitiba.

5.1.2.Produto 02 8 Diagnodsticos Setoriais Prioritarios

O desenvolvimento da etapa de diagndstico compreendera, essencialmente, a
apreenséo da realidade da RMC fundamentada a partir da compilacéo e do intercruzamento
de dados quantitativos e qualitativos relevantes ao ambito de cada uma das funcdes
publicas de interesse comum e das relacbes entre elas no contexto dos vinte e nove

municipios que atualmente compdem o recorte metropolitano.

Dessa maneira, objetiva-se identificar as principais condicionantes, potencialidades
e deficiéncias da esfera de cada uma das FPICs, assim como a influéncia que elas possuem
entre si, visando embasar a proposicao de diretrizes devidamente contextualizadas para o
alcance dos objetivos pretendidos para a Regido Metropolitana de Curitiba. De modo a
fundamentar esta etapa, ressalta-se a necessidade da realizacdo de leituras técnicas e de
eventos com participacédo popular, tendo em vista a indispensabilidade de se entender o
modo como o0s processos identificados a partir do cruzamento de informagdes
espacializadas refletem na vivéncia dos moradores da RMC. As metodologias especificas

para a leitura da realidade de cada FPIC estao diferenciadas nos subitens deste capitulo.

Considerando que este processo de elaboracédo do PDUI-RMC se soma aos planos
anteriormente desenvolvidos para a RMC, a fonte primaria para a elaboracdo das analises
sera os documentos existentes. Nesse ponto, destaca-se os PDIs 2002 e 2006, que sédo

apresentados pelo TR, como a fundamentacgao inicial das diretrizes metropolitanas (PDI
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2002) e dos levantamentos e diagnosticos (PDI 2006) (COMEC, 2022, p. 55). Os esforcos
despendidos serdo empregados, principalmente, na atualizacdo e complementacdo do
conteudo disponivel nesses instrumentos, sobretudo naquilo que represente avancos ao

que ja foi analisado.

A atualizacdo e a complementacéo dos dados obtidos a partir do referencial tedrico
citado serdo realizadas a partir do enquadramento das conclusdes apresentadas pelos
documentos, considerando a realidade contemporénea da RMC. O intercruzamento de
dados das diferentes épocas possibilitara a compreensdo dos processos que se
desenrolaram no recorte de projeto desde o diagndstico anterior e quais sdo as suas
manifestacdes socioespaciais, de modo a permitir uma analise critica do cenario tendencial
e das proposicfes de planejamento descritas no inicio do século. Por isso, destaca-se a
necessidade do levantamento de politicas, projetos e programas dos demais planos
(diretores, setoriais e regionais, vigentes ou em desenvolvimento) que influenciaram o
contexto da Regido Metropolitana de Curitiba entre 2002 e 2023, visando a compreensao

do enquadramento atual das medidas de planejamento anteriormente previstas.

A realizacao da compilacdo de dados no ambito de planejamento da RMC também
contribui no entendimento dos processos relacionados ao histérico de instrumentos de
gestdo aplicados a esfera de cada FPIC, a despeito dos planos setoriais. Com a elaboracéo
do cenario atual da RMC através do intercruzamento de dados socioespaciais, é possivel
obter as bases para a andlise critica das medidas previstas, de modo a gerenciar 0s

processos relativos as Fun¢des Publicas de Interesse Comum nas ultimas décadas.

A identificacdo das similaridades na administracdo dos processos socioespaciais
relacionados a cada esfera e das suas interdependéncias, individualmente ou por meio de
mecanismos colaborativos entre diferentes municipios, torna possivel o reconhecimento
dos graus de metropolizagao dentro do recorte da Regido Metropolitana de Curitiba. Essa
delimitacdo é importante para a compreensdo das diferentes relacbes estabelecidas
internamente a RMC, assim como para possibilitar o entendimento das demandas e
contribuicdes voltadas a integracdo metropolitana, estipuladas entre os atuais componentes
do recorte administrativo. A compreenséo de cada uma das atividades desenvolvidas no

espaco metropolitano, pelos entes, de forma a se analisar o que cada um desempenha nas
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funcbes publicas de interesse comum, é essencial para a estruturacdo de uma governanca

interfederativa.

Para além da analise critica das a¢cdes empreendidas nos &mbitos metropolitano e
municipal, também concernem a etapa de diagndstico a avaliacdo das medidas estaduais
e federais que foram previstas para o recorte atual da RMC, e a identificacdo das
consequéncias do cruzamento das atividades propostas por diferentes escalas
administrativas. Desse modo, sera possivel enquadrar o escopo metropolitano nas politicas

publicas, contribuindo para a integragédo dos reforgos e a otimizagdo dos recursos.

A dinamica econdmica regional e as potencialidades econémicas da RMC serao
avaliadas a partir das taxas de crescimento consolidadas e projetadas, tendo em vista o
horizonte compreendido no instrumento, com metodologia detalhada posteriormente no
subcapitulo FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico. Ja4 os patrimonios ambiental e
cultural serédo avaliados possibilitando a observacao do que tange a estrutura do uso e da
ocupacdo do solo metropolitano, e & sua interagdo com elementos ambientalmente e
culturalmente protegidos. Por fim, a governanca das FPICs sera analisada no que tange ao
arcabouco institucional que as envolvem, considerando aspectos juridicos, institucionais e
técnicos.

A materializacdo dos trabalhos desenvolvidos na presente etapa se dara por meio
de seis subprodutos, que deverao conter, para aléem das analises pretendidas, varios mapas
que explicitardo as diversas unidades territoriais, naturais e antrépicas em nivel regional,

tal qual foi especificado no TR. Esse diagndstico sera composto pelos seguintes produtos:

1 Produto 02A 8 FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano;
Produto 02B 6 FPIC Mobilidade Metropolitana;
Produto 02C 8 FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos Metropolitanos;

1
1
1 Produto 02D 8 FPIC Habitac&o de Interesse Social Metropolitano;
1 Produto 02E 8 FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico;

1

Produto 02F 8 Macrozoneamento Atual e Sintese das Convergéncias e

Divergéncias Territoriais.
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5.1.2.1. FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano

A FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo tem carater central para a
governanca interfederativa metropolitana, expressando o rebatimento das diferentes
atividades sobre o espaco, bem como estabelecendo as balizas, os estimulos e as
restricbes ao desenvolvimento dessas atividades. Ela desempenha um papel transversal
as demais FPICs, materializando territorialmente as diretrizes de ocupacdo urbana, de
desenvolvimento socioecondmico e de protecdo ambiental na Regido Metropolitana de
Curitiba.

O entendimento de sua importancia como metropolitana, a partir de grandes
diretrizes regionais, é incontestavel desde a criacdo das primeiras regides metropolitanas
brasileiras, ainda na década de 1970. Contudo, foi a partir de 2015, com avancgos
significativos oriundos da promulgacao do Estatuto da Metropole (Lei federal 13.089/2015),
gue se estabeleceu uma série de obrigatoriedades relativas ao planejamento e a gestédo do
uso do solo metropolitano, tanto em termos de governanca interfederativa quanto para a
elaboracdo dos planos de desenvolvimento urbano integrados. Destaca-se, ainda, a
obrigatoriedade da compatibilizagdo dos planos diretores municipais com as diretrizes
metropolitanas, o que trouxe avancos significativos para o tratamento da questédo

metropolitana.

Em termos de expressao territorial, a configuracdo da metrépole contemporanea
resulta da sobreposicdo de diferentes dinamicas territoriais ocorridas ao longo de sua
trajetoria historica. As estratégias de industrializacao do século XX, acompanhadas da forte
atracdo ao polo, sobrepdem-se aos processos recentes de descontinuidade espacial e
centralidade funcional (FIRKOWSKI, MOURA, 2022). Estruturas tradicionais de
planejamento fisico-territorial e de protecdo ambiental sdo desafiadas a responder as
expressfes contemporaneas do continuum urbano-rural, com tipologias diversificadas de
ocupacdo do solo, pressbes de diferentes ordens, formas renovadas de ruralidade e
reconfiguragdo de atividades econdmicas até pouco tempo dependentes de uma base
territorial especifica. Tal como descreve Sandra Lencioni, a metropolizacdo contemporanea
mostra-se variada e aponta para centralidades difusas, com formas diversas de ocupacao

urbana e com tend°ncia ao Afesgar-ament o, de
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descont i nuiid,R0l6, 9. 3p),.no quil dirbafo e rural se hibridizam a partir de

fluxos diversos interdependentes (id., 2013).

Dessa maneira, o diagnostico do uso do solo metropolitano e de seus rebatimentos
em termos de planejamento territorial e nv ol v e di ferentes Acompl e
enunciado por Firkowski e Moura (2022). Trata-se de compreender os padrdes atuais e
tendenciais de uso e ocupacéo do solo metropolitano, os vetores de expanséo urbana e o
conjunto de restricdes e potencialidades territoriais, subsidiando a caracterizagdo de
grandes unidades regionais vis-a-vis ao alcance e a efetividade da estrutura de
planejamento e gestdo urbano-metropolitana vigente. Isso requer uma abordagem
multiescalar que transite entre as escalas local e regional, estabelecendo hierarquias de
informacdes em direcdo a compreensdo de dindmicas de significAncia verdadeiramente
metropolitana. Demanda-se, pois, uma compreensao interdisciplinar do tema, combinando
analises tematicas especificas e contribuicdes advindas dos diagnésticos das demais
FPICs.

Diante do exposto, a partir da perspectiva metropolitana, entende-se que a
tangibilidade da FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo com a governanca
interfederativa, a ser tratada no produto 6 a luz de sua natureza transversal as demais

Funcdes Publicas de Interesse Comum, se d& a partir das seguintes atividades minimas

9 estabelecer diretrizes de uso e ocupacdo do solo metropolitano de forma
colaborativa, mas sob a coordenacao de uma agéncia metropolitana;

1 submeter o uso do solo municipal a essas diretrizes, sobretudo para a
definicdo dos perimetros urbanos municipais e de seus macrozoneamentos;

9 utilizar a sua capacidade legal para anuir processos de parcelamento nos
municipios da regiéo;

1 posicionar-se frente ao licenciamento de grandes empreendimentos na RMC
quando forem feitos estudos e seus respectivos relatérios de impacto
ambiental,

1 posicionar-se frente a grandes projetos urbanos e metropolitanos de
iniciativa dos governos estadual e federal;

1 posicionar-se a respeito de infraestruturas de transporte e de meio ambiente
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por meio de pareceres técnicos que explicitem interesses de uso e ocupagao
do territério metropolitano;

9 apoiar tecnicamente os municipios da RMC em questdes como a realizacao
e a aprovacao de planos diretores municipais, de modo a garantir a aplicacéo

das diretrizes metropolitanas de uso do solo.

Considerando a escala correspondente ao PDUI e, consequentemente, sua area
de atuagcao metropolitana, entende-se que o planejamento dessa FPIC deve dedicar-se a:

9 estabelecer diretrizes para a ocupacéo do solo urbano e o direcionamento
dos vetores de expansdo urbana frente a vocacdes regionais,
disponibilidade de infraestruturas e restricdes decorrentes de protecao do
patrimdnio natural, histérico e cultural;

i embasar a elaboracdo de macrozoneamentos municipais, entendidos como
norteadores do desenvolvimento local a partir de diretrizes, parametros de
referéncias e atividades permitidas ou desejadas;

1 identificar regiGes que permitam a instalacéo de projetos metropolitanos de
habitacdo de interesse social ou de regularizagdo, bem como projetos de
conservacdo ambiental, como parques de interesse regional ou para a
producédo de agua;

9 identificar e caracterizar grandes compartimentos fisico-ambientais que
articulem areas de interesse e preservacdo ambiental, e areas de riscos a

ocupacao.

A caracteristica transversal da FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo se
evidencia a partir da relagcdo de dupla via, na qual ao mesmo tempo que essa assume 0
papel balizador de diretrizes e limites para o desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Curitiba, também recepciona diretrizes de outras FPICs, equalizando-as as condicionantes
territorialmente impostas. Essa natureza entrelacada e interdisciplinar resulta na relacéo
dialégica entre os diagnésticos, a partir da qual o diagnéstico sobre o planejamento
territorial e 0 uso do solo esta intrinsicamente conectado aos aportes analiticos advindos

das demais FPICs, tal como se percebe na pormenorizacdo metodoldgica descrita no
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Quadro 1. Neste sentido, a escala de analise se ajusta a natureza das informagfes a serem
abordadas, buscando-se nos diferentes elementos de diagnéstico a melhor escala para

compreensao das manifestacdes territoriais das dinamicas metropolitanas.

Ressalta-se, assim, a importancia da FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com especial
incidéncia sobre o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis!) e suas dez metas
estabelecidas. Sobre esse aspecto, é preocupante a recente constatacao da UN-HABITAT
(2023, p. vi)de que A . . . ] para a maioria dos indica
estamos longe das metas tracadas [...] O risco de ndo realizarmos o ODS 11 &, portanto,

real e vai ter consequ®°ncias irrevers2veiso (

A metodologia de analise utilizada para o planejamento territorial e o uso do solo
metropolitano leva em consideracédo o escopo definido pelo TR, e utiliza uma abordagem
abrangente e integrada, considerando o panorama atual e visando fomentar o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, tal como almejado no ODS 11. Para isso,
0 método proposto se organiza em cinco itens: (i) Historico do Planejamento Territorial e
Uso do Solo na RMC; (ii) Avaliacdo das Grandes Unidades Regionais; (iii) Aspectos
Institucionais; (iv) Instrumentos e Legislacdes Urbanisticas de Uso e Ocupacéo do Solo; e
(v) Caracteristicas do Uso do Solo da RMC;

Em relag&o ao (i) Historico do Planejamento Territorial e Uso do Solo, a reviséo dos
esforgos regionais para o territério metropolitano, conjuntamente a leitura critica dos PDIs
de 2006 e 2002, possibilitam uma compreensdo ampla dos cenarios historico e atual dos
instrumentos de planejamento e da estrutura de gestdo metropolitana da RMC. A andlise
do percurso de organizacédo regional e dos arranjos politico-territoriais implementados
possibilitara sistematizar aprendizados e identificar oportunidades e obstaculos para
promover esforcos convergentes entre instituicbes de diferentes ambitos federativos,

evitando proposicées e metas descoladas do contexto e da trajetoéria institucional locais.

1 H4, ainda, a articulacdo transversal aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdémico), 9 (Industria, Inovacédo e Infraestrutura), 10 (Reducao das Desigualdades), 12
(Consumo e Producdo Sustentaveis) e 13 (A¢do Contra a Mudanca Global do Clima).
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J& na (ii) Avaliacdo das Grandes Unidades Regionais, articula-se a andlise de
vetores de crescimento demografico, densidades demograficas regionais, eixos de
mobilidade, perfis socioeconémicos, compartimentos de atracdo regional por servicos e
produtos, e grandes compartimentos classificados por usos residenciais, comerciais e
industriais. A integracéo dessas dimensdes analiticas e de suas respectivas manifestacdes
territoriais possibilitara identificar e qualificar grandes unidades regionais, nas quais
determinadas caracteristicas homogéneas permitem diferencid-las entre si, avancando
para a compreensao abrangente do panorama contemporaneo do territério da RMC. Tais
unidades regionais serao resultado de etapas sucessivas da sistematizacdo de dados de
diferentes naturezas, pormenorizados no Quadro 1.

Soma-se aos dados nesse quadro elencados a incorporacao dos aportes analiticos
advindos das demais FPICs, a partir dos quais serdo desenvolvidos mapas e quadros
sinteses. Percebe-se, portanto, o papel central desempenhado por esse item para o
diagnostico da presente FPIC, que, por sua vez, manifesta a natureza transversal do
planejamento territorial e do uso do solo para o desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Curitiba.

O terceiro item de analise, relativo aos (iii) Aspectos Institucionais, envolve as
estruturas institucionais da governancga interfederativa do planejamento territorial e do uso
do solo, bem como os processos instituidos entre os niveis de governo e as suas
interdependéncias e complementariedades. Paralelamente, se analisa as estruturas
municipais para a FPIC, considerando as secretarias localmente envolvidas na gestéo do
uso e da ocupacdo do solo urbano, e a sua capacidade técnica-operacional para o
licenciamento, o monitoramento e a fiscalizacédo de atividades, edificacdes e parcelamento
do solo. Essa classificacdo dos municipios em termos de capacidade institucional
possibilitara compreender o cenario metropolitano frente a autonomia e a capacidade
decisoria relacionada ao uso do solo urbano.

A confluéncia das analises das capacidades locais, dos fluxos processuais e da
estrutura interfederativa permitira identificar limites e oportunidades para a efetiva
implementacgé&o de diretrizes territoriais de desenvolvimento metropolitano, bem como para
a execucdo adequada das ac¢des de licenciamento e controle do parcelamento e do uso do
solo metropolitano. Essa andalise normativa e documental referente a atores e instituicdes
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com relevancia para o planejamento territorial e do uso do solo na RMC, somar-se-a a
aplicacdo de questionario junto aos municipios, para avaliar o efetivo funcionamento das
secretarias, a sua capacidade de responder as demandas, a existéncia de um corpo técnico

permanente, os fluxos processuais e 0 seu grau de digitalizacao.

Por sua vez, a analise dos (iv) Instrumentos e Legislacdes Urbanisticas de Uso e
Ocupacédo do Solo tem por objetivo investigar criticamente a forma pela qual os planos
diretores municipais enderecam o interesse metropolitano e se ha convergéncia com as
diretrizes estabelecidas nos PDIs de 2006 e 2002. Para isso, 0S macrozoneamentos
municipais também serdo sistematizados de forma conjunta, possibilitando a analise
integrada das diretrizes locais no territério metropolitano, identificando convergéncias e
conflitos entre esses, bem como em relagdo ao macrozoneamento metropolitano instituido
no PDI de 2006.

Ao delinear esse panorama, pode-se melhor compreender as trajetérias de
alinhamento entre politicas municipais e metropolitanas, bem como o seu grau de
institucionalizacdo, contribuindo com a definicdo de estratégias mais efetivas para uma
abordagem integrada da gestédo do uso do solo metropolitano. Essa analise ainda possibilita
investigar déficits de implementacéo e lacunas que necessitam ser priorizadas no PDUI-
RMC.

Paralelamente, ainda no item (iv), busca-se analisar o cumprimento dos ritos
previstos no Estatuto da Cidade para o estabelecimento das legisla¢cdes urbanisticas
municipais, com a identificacdo de eventuais conflitos com as diretrizes metropolitanas.
Para isso, parte-se de uma andlise documental fundamentada nos planos diretores
municipais e na legislacao vigente, que se soma a espacializacdo dos macrozoneamentos
vigentes e dos perimetros urbanos atualizados, a coleta de dados realizadas por meio de
guestionario junto aos municipios e aos aportes analiticos advindos da FPIC Habitacéo de
Interesse Social Metropolitano.

Por fim, a (v) Caracterizagdo do Uso do Solo da RMC é central no diagnéstico do
PDUI-RMC e permitira a espacializacéo e a descri¢cao dos fatores centrais que caracterizam
o uso do solo metropolitano, e as suas tendéncias e alternativas. Ao sistematizar
indicadores representativos do uso e da ocupacédo do solo, e analisa-los frente a aderéncia

as diretrizes metropolitanas, as restricdes ambientais e aos problemas fundiarios e de
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infraestrutura existentes, tem-se um primeiro panorama analitico de evolugao territorial. A
partir deste panorama, parte-se para a estimacao de indicadores de apoio ao processo de
gestdo, relacionando ocupacdo urbana, uso do solo e infraestrutura, desenvolvidos
conjuntamente com a producdo de mapa sintese no qual sdo diferenciadas areas aptas,
com restricbes e inaptas ao uso e a ocupacao antropicos frente a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processo geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos.

O conjunto de andlises desse item ao mobilizar os aportes advindos dos itens
anteriores, permite alcancar a sintese do diagndstico territorial da RMC, revelando
compartimentos e espacialidades nas quais incidem restricbes e condicionantes a
ocupacdo, além de oportunidades de desenvolvimento metropolitano. Tais elementos
subsidiam a proposicdo do recorte metropolitano, das diretrizes do PDUI-RMC, dos
processos referentes as FPICs prioritarias, e do desenho do modelo de gestéo plena e
governanca interfederativa.

Ademais, a identificacdo de conflitos de uso do solo, atuais ou futuros, e o
estabelecimento de indicadores de apoio a gestao, contribuem para a proposi¢cdo de uma
governanca interfederativa que promova, de forma efetiva e perene, o planejamento, o
monitoramento e a gestéo integrada do uso do solo metropolitano.

Para evitar um diagndstico exaustivo limitado a compilar um extenso volume de
materiais ja publicados, mostra-se fundamental articular de forma estratégica (i) dados ja
consolidados em escalas municipal e metropolitana, (ii) fontes bibliograficas, documentais
e de instrumentos pretéritos de planejamento, (iii) coletas realizadas junto aos municipios
e aos o6rgaos estaduais, (iv) contribuicbes advindas do diagnostico das demais FPICs
contempladas no PDUI e (v) contribuicbes advindas do processo participativo. A
triangulacdo de multiplas fontes de dados e escalas expressa a natureza transversal da
FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo, que levara a sistematizacao das questdes

centrais de caracterizacao territorial e de capacidade de gestdo metropolitana.

A partir dessas consideragdes, complementadas com o que é especificado pelo TR
como necessario ao diagndstico, sistematiza-se, a seguir (Quadro 1), a metodologia
especifica e as fontes de dados a serem utilizadas na execucdo das atividades

demandadas.
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QUADRO 1: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO (PRODUTO 02A), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Histérico do Planejamento Territorial e
Uso do Solo na RMC

Avaliacdo das Grandes Unidades
Regionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Revisdo sintese dos esfor¢os regionais para o
territério metropolitano.

Leitura critica do PDI-2006 e PDI-2002.

Vetores de crescimento demografico.

Densidades demograficas regionais.

Eixos de mobilidade.

Consoércio

Sustentavel

TE¢ e SAMEP

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Andlise dos instrumentos de planejamento e da estrutura de gestédo
metropolitana vigentes na RMC com vistas a sistematizagdo das
diretrizes de organizacgéo regional e de arranjos politico-territoriais ja
constituidos.

A analise de vetores de crescimento demogréfico integra um
conjunto de dados que possibilitem confrontar tendéncias
demogréficas e tendéncias recentes de parcelamento do solo com o
objetivo de identificar os vetores centrais de ocupacédo. Ademais,
dialoga com o conjunto de informacdes trabalhadas nas FPICs Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, Mobilidade Metropolitana, Habitacao
de Interesse Social Metropolitano e Desenvolvimento Social e
Econdmico. Para tanto, prevé-se:

1 andlise da evolugdo da populacdo metropolitana e de seu
cenario tendencial;

1 andlise dos dados demograficos em nivel de setor censitario e
para os diferentes anos disponiveis com vistas a identificar
transformacdes na estrutura demografica da RMC, cruzando-a
com os perimetros urbanos vigentes;

1 analise do estoque de lotes e domicilios vagos a partir de dados
previamente levantados pelos municipios;

1 identificagdo de grandes glebas urbanas ndo ocupadas na RMC;

1 intercruzamento das etapas anteriores com a classificacdo de
degraus metropolitanos de forma a caracterizar os principais
vetores de ocupacéo.

A andlise objetiva 0 agrupamento de setores censitarios de mesmas
caracteristicas  demogréficas, com vistas a identificar
compartimentos similares quanto as densidades demogréficas
regionais, dialogando com o0s aportes advindos da FPIC
Desenvolvimento Social e Econémico.

A identificacdo e classificacdo dos principais eixos de mobilidade
sera realizada em dialogo com as andlises desenvolvidas na FPIC
Mobilidade Metropolitana, integrando dados relativos as
infraestruturas de mobilidade, aos sistemas de transporte
intermunicipal da regido metropolitana, aos movimentos pendulares
intrarregionais e as conexdes com o entorno imediato.
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FONTES DE DADOS

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006 e 2002.
Documentos técnicos e normativos de constituicdo e funcionamento
da estrutura de gestdo previamente estabelecida na COMEC e
atualmente na AMEP.

Caracterizacdo e Quadros de Andlise Comparativa da Governanca
Metropolitana no Brasil: arranjos institucionais de gestdo
metropolitana & Regido Metropolitana de Curitiba, IPEA, 2015.
Fontes secundéarias, bibliograficas e documentais, sobre os arranjos
politicos-territoriais de corte regional constituidos no ambito da RMC.

Base de dados disponibilizada pelo Projeto Mapbiomas, com a
classificagéo do uso do solo de 1985 a 2021.

Dados censitarios do IBGE disponibilizados de
georreferenciada.

Pesquisa bibliogréafica e documental sobre tendéncias demograficas
esperadas para a RMC.

Bases de dados georreferenciada sobre domicilios vagos a ser obtida
junto aos municipios da RMC conforme disponibilidade.

Dados a serem obtidos junto a concessionaria de energia elétrica
(COPEL e COCEL) sobre subeconomias sem ligacdo ativa de
energia.

Bases cartograficas a serem fornecidas pela AMEP e pelos
municipios em formato georreferenciado.

Base de dados a ser obtida junto a AMEP relativa aos loteamentos,
desmembramentos e regularizacao fundiaria com projeto aprovado
prévia na agéncia e aqueles com tramitacdo em curso.

Base de dados municipais georreferenciadas sobre loteamentos,
desmembramentos e regularizacdo fundiaria aprovados, conforme
disponibilidade das respectivas prefeituras.

Conjunto de informacgdes trabalhadas nas FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Mobilidade Metropolitana, Habitacéo de Interesse
Social Metropolitano e Desenvolvimento Social e Econdmico.

IBGE

forma

Dados censitarios do forma

georreferenciada.

Bases cartograficas fornecidas pela AMEP e pelos municipios em
formato georreferenciado.

Conjunto de informagfes trabalhadas nas FPICs Desenvolvimento
Social e Econémico.

Bases cartograficas fornecidas pela AMEP e pelos municipios em
formato georreferenciado.

Informacg@es oficiais disponibilizadas pela AMEP e pelos municipios
da RMC.
Conjunto de
Metropolitana.

disponibilizados  de

informacbes trabalhadas na FPIC Mobilidade

(Continua)
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QUADRO 1: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO (PRODUTO 02A), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Avaliacéo das Grandes Unidades
Regionais

Aspectos Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Perfis socioeconémicos.

Compartimentos de atracdo regional por
servicos e produtos.

Grandes compartimentos por usos
residenciais, comerciais e industriais.

Estruturas Institucionais Federais, Estaduais e
Metropolitanas na Governancga Interfederativa
do Planejamento Territorial e Uso do Solo.

Consoércio

Sustentavel

TE¢ e SAMEP

METODOLOGIA DA EXECUCAO

A analise objetiva o agrupamento de setores censitarios com
caracteristicas socioeconémicas proximas, com vistas a identificar
compartimentos similares quanto ao perfil socioeconémico.
Contribuic6es advindas das andlises realizadas nas FPICs de
Desenvolvimento Social e Econdmico e de Habitagdo de Interesse
Social Metropolitano também serdo consideradas para a
caracterizagdo dos referidos perfis.

Identificac@o de areas com concentracao de servigos e produtos e
sua categorizacgao pelo tipo, bem como a identificacao de areas
com potencial de incorporagdo devido a localizagdo e tamanho a
partir de andlises advindas da FPIC Desenvolvimento Social e
Econdmico, complementadas por dados secundarios.

A andlise espacial a ser desenvolvida envolve a sobreposicao das
diferentes fontes de dado elencadas com o objetivo de
sistematizacdes sucessivas que possibilitem identificar grandes
compartimentos com caracteristicas similares quanto aos usos
residenciais, comerciais e industriais. Complementa-se a
compreensao e diferenciacdo de tais compartimentos a partir do
conjunto de informacdes trabalhadas nas FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse Social Metropolitano e
Desenvolvimento Social e Econémico, a partir dos quais outros
padrbes de uso poderéo ser caracterizados.

1 A andlise da governanca interfederativa relativa a FPIC
Planejamento Territorial e Uso do Solo metropolitano se inicia
com o mapeamento do conjunto de agentes, instituices e
fluxos processuais envolvidos na consecucgéo das atividades
inerentes a referida FPIC.

1 A segunda etapa envolve a anélise dos processos instituidos e
das interrelacdes, das dependéncias e das
complementariedades decorrentes da organizagdo vigente.
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Dados censitarios do IBGE disponibilizados de forma
georreferenciada.

Bases cartograficas fornecidas pela AMEP e pelos municipios em
formato georreferenciado.

Bases de dados disponibilizados pelo IBGE, com especial mengéo
ao estudo Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC).

Dados da Relacédo Anual de Informag6es Sociais (RAIS), a serem
obtidas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Conjunto de informacg6es trabalhadas na FPIC Desenvolvimento
Social e Econémico.

Dados georreferenciados a serem obtidos junto as concessionarias
de energia elétrica e abastecimento de agua (COPEL, COCEL e
SANEPAR), quanto a natureza das subeconomias e seu estado
(ativa ou ndo), conforme disponibilidade dos referidos 6rgdos.

Bases de dados georreferenciadas sobre o uso do solo atual a ser
obtida junto aos municipios da RMC conforme disponibilidade.

Bases de dados georreferenciada sobre assentamentos informais e
empreendimentos de habitacdo social a serem obtidas junto aos
municipios da RMC e a COHAPAR, conforme disponibilidade.
Base de dados georreferenciada sobre licenciamento ambiental de
grandes empreendimentos a ser obtida junto ao IAT conforme
disponibilidade.

Base de dados a ser obtida junto a AMEP relativa aos loteamentos
com projeto aprovado na agéncia e aqueles com tramitacao em
curso.

Planos Diretores Municipais, com vistas a identificar macrozonas
industriais.

Conjunto de informacgdes trabalhadas nas FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Habitac&o de Interesse Social Metropolitano e
Desenvolvimento Social e Econémico.

Fontes secundarias, bibliograficas e documentais, sobre os arranjos
politicos-territoriais de corte regional constituidos no ambito da RMC
com incidéncia especifica sobre a FPIC Planejamento Territorial e
Uso do Solo metropolitano.

Documentos de normatizacdo dos processos relacionados a
execucdo da referida FPIC em nivel metropolitano (e.g., consulta
prévia e anuéncia para loteamento).

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006 e 2002.
Documentos de constituicdo e normatizacdo da estrutura de gestao
previamente estabelecida na COMEC e atualmente na AMEP.
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QUADRO 1: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO (PRODUTO 02A), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Aspectos Institucionais

Instrumentos e Legislacdes
Urbanisticas de Uso e Ocupacao do
Solo

Instrumentos e Legislacdes
Urbanisticas de Uso e Ocupacao do
Solo

ATIVIDADE DEMANDADA

Estruturas
FPIC.

Institucionais Municipais para a

Leitura critica dos Planos Diretores Municipais |
para 0s municipios que integram a RMC.

1
1
Macrozoneamentos Municipais e sua inser¢ao
no contexto metropolitano. q
1

Consoércio

URB
TEC

Sustentavel

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Analise do papel exercido pelas estruturas institucionais
municipais na Governanca Interfederativa no que se refere a
FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo.

Identificacdo das secretarias municipais responsaveis pela
gestédo do uso e ocupacdo do solo urbano.

Avaliacdo de sua capacidade de gestdo técnica-operacional,
envolvendo licenciamento, monitoramento do uso do solo e
processo fiscalizatério, a partir da qual poder-se-a identificar
capacidades e fragilidades;

Identificagcéio da capacidade municipal de manter um banco
atualizado de informacfes e de maneja-lo para a adequada
gestdo do uso e ocupacdo do solo urbano, abrangendo o
Cadastro Técnico Municipal,

Classificagdo dos municipios quanto a estrutura instituida e sua
capacidade técnica-operacional em relacéo ao conjunto de itens
acima elencados.

Analise do contetido dos Planos Diretores Municipais em relacéo
aos elementos que esses indicam como de interesse
metropolitano.

Analise da propositura e do atual funcionamento do desenho
institucional de gestdo urbana municipal, considerando a
existéncia de Conselho Municipal e de fundo especifico para o
tema.

Andlise comparativa das diretrizes espaciais do PD em relacéo
as diretrizes territoriais estabelecidas nos PDIs de 2006 e 2002.

Sistematizacdo dos macrozoneamentos municipais e
compatibilizacéo de categorias de forma a possibilitar a analise
integrada na escala metropolitana. Caso 0 macrozoneamento
nao possibilite a compreenséo de grandes compartimentos por
usos, a delimitacdo englobard a andlise sistemética dos
objetivos e usos permitidos no zoneamento urbano do respectivo
municipio;

Analise das incongruéncias intermunicipais em termos de uso do
solo e nomenclatura de macrozonas;

Identificac@o de convergéncias, complementaridades e conflitos
entre macrocompartimentos municipais de uso, bem como em
relacdo ao macrozoneamento metropolitano (PDI 2006),
entendido como o conjunto de diretrizes gerais de uso e
ocupacdo do solo, densidades esperadas e unidades de
conservacao estabelecidas.
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Fontes secundarias, bibliograficas e documentais sobre a
organizacdo administrativa das prefeituras da RMC e as
competéncias previstas inerentes a referida FPIC.

Coleta de dados, realizada junto aos municipios por meio de
questionéario proprio, envolvendo o efetivo funcionamento da
secretaria identificada, a avaliacdo da capacidade de responder as
demandas, a existéncia de corpo técnico permanente, os fluxos
processuais vigentes e seu grau de digitalizacéo;

Conjunto de informacdes trabalhadas na FPIC Desenvolvimento
Social e Econdémico.

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006 e 2002.

Planos de Manejo de UCs e UTPs.

Planos Diretores Municipais vigentes elaborados pelos municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba;

Bases de dados georreferenciada com o zoneamento vigente e 0 uso
do solo atual a ser obtida junto aos municipios da RMC conforme
disponibilidade.

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006 e 2002.

Planos Diretores Municipais vigentes elaborados pelos municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba.

Legislacdo municipal vigente relativa ao Plano Diretor Municipal
aprovado e ao Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo;

Bases de dados georreferenciada com o macrozoneamento vigente
a ser obtida junto aos municipios da RMC conforme disponibilidade.

Perimetros urbanos atualizados a serem obtidos junto ao
Paranacidade ou Instituto Agua e Terra, conforme disponibilidade.

(Continua)
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QUADRO 1: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO (PRODUTO 02A), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Instrumentos e Legislacdes
Urbanisticas de Uso e Ocupacao do
Solo

Caracteristica do Uso do Solo da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

Legislacdes Urbanisticas e de Uso e Ocupagéo
do Solo.

Mapeamento, indicacdo e classificacdo de
cada categoria representativa do uso do solo
atual.

Identificacdo e andlise de indicadores
representativos do uso e ocupacgdo do solo
(evolucdo da ocupacdo urbana; taxas de
urbanizacéo; densidades demogréficas; vazios
urbanos aproveitaveis; respeito as diretrizes
metropolitanas em vigor e as areas com
restricbes ambientais).

Identificacdo de tendéncias e alternativas de
evolucao territorial, avaliando-se capacidades
de suporte do territério nas é&reas de
mananciais (conforme metodologia presente no
Decreto Estadual 10.499/2022), de
sustentabilidade e de competitividade.

Analise da insergao regional das areas na RMC
em relacdo aos problemas de sistema viario,
mancha urbana, ocupacdes e loteamentos
irregulares.

do
dos

A ans8lise
A ans8lise

processao
processo

Estabelecimento de indicadores relacionados
as condig¢fes de ocupacao urbana, uso do solo
e infraestruturas das areas ocupadas ou em
processo de ocupacdo (sistema viario,
arruamento, saneamento, drenagem etc.) para
apoiar o processo de gestao.

Consoércio

Sustentavel

URB
T EC technum

METODOLOGIA DA EXECUCAO

1 Analise do cumprimento dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade para normatizacdo das legisla¢des vinculadas ao uso e
ocupacédo do solo urbano.

1 Identificacdo de eventuais confltos com as diretrizes
metropolitanas relacionadas a mobilidade, aos recursos hidricos
e ao meio ambiente.

A analise busca sintetizar espacialmente as caracteristicas
metropolitanas do uso do solo na RMC, suas tendéncias e
alternativas de evolucdo territorial. Para tanto, parte-se dos
subsidios produzidos quando da constituicdo das Grandes Unidades
Regionais, ja descrita em item anterior deste quadro. Realiza-se
entdo um processo sucessivo de sistematizacdo e agrupamento
espacial a partir de compartimentos homogéneos de uso e ocupacéo
do solo e indicadores representativos de sua qualificagdo,
ponderados pelas capacidades de suporte do territorio, pelas
diretrizes metropolitanas estabelecidas e pelas demais restricoes
ambientais, fundiarias e de infraestrutura existentes. Questdes
centrais advindas das analises das demais FPICs também comp&em
0 conjunto de inputs analiticos. Ao final, avalia-se as tendéncias e
possibilidades de expanséo territorial considerando o conjunto de
elementos analisados.

de parcel amento e do
s de ocupa-»es irregulares

Esta atividade parte do conjunto de andlises realizadas para
identificacdo das grandes unidades regionais e das caracteristicas
do uso do solo metropolitano para, em dialogo com anélise advindas
das demais FPICs propor indicadores de apoio ao processo de
gestdo. Nesse sentido, a estimagdo dos indicadores considerara
compartimentos regionais de forma a subsidiar tomadas de decisdo
do 6rgdo metropolitano. Para isso, a granularidade dos dados a
serem utilizados e a extensdo dos indicadores serdo
compatibilizados a qualidade e periodicidades das informacdes
disponiveis, de forma a tornar factivel sua atualizagéo periddica nos
anos subsequentes a elaboracdo do PDUI-RMC.
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FONTES DE DADOS

(Continuagéo)
Planos Diretores Municipais vigentes elaborados pelos municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba.
Legislacao urbanistica municipal vigente.
Legislacdes estaduais e federais correlatas ao tema.
Andlises provenientes da FPIC Habitacdo de Interesse Social
Metropolitano.
Coleta de dados realizada junto aos municipios por meio de
guestionério proprio.
Dados consolidados advindos do item Grandes Unidades Regionais,
pormenorizado anteriormente neste quadro.
Base de dados disponibilizada pelo Projeto Mapbiomas com a
classificacéo do uso do solo de 1985 a 2021.
Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006 e 2002.
Dados georreferenciados a serem obtidos junto as concessionérias
de energia elétrica e abastecimento de agua (COPEL, COCEL e
SANEPAR), quanto a natureza das subeconomias e seu estado
(ativa ou n&o), conforme disponibilidade dos referidos 6rgéos.
Bases de dados georreferenciada sobre o uso do solo atual a ser
obtida junto aos municipios da RMC conforme disponibilidade.
Bases de dados georreferenciada sobre assentamentos informais e
empreendimentos de habitacdo social a ser obtida junto aos
municipios da RMC e a COHAPAR, conforme disponibilidade.
Base de dados a ser obtida junto a AMEP relativa aos loteamentos
com projeto aprovado na agéncia e aqueles com tramitagdo em
curso.
Conjunto de informacdes trabalhadas nas FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Mobilidade Urbana e Habitacdo de Interesse
Social Metropolitano.

udmsd idawp o-n@d se Muf i acd rptad mp lpaad a mo FiPtle€m . A Es
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no item AFPI C Habita

Conjunto de informacdes trabalhados nos itens Grandes Unidades
Regionais e Caracteristicas do Uso do Solo da RMC.

Conjunto de informagdes trabalhadas na FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Mobilidade Metropolitana, Habitacdo de Interesse
Social Metropolitano e Desenvolvimento Social e Econdmico.

(Continua)
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QUADRO 1: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO (PRODUTO 02A), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do Uso do Solo da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

Identificac@o de areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto,
inundacgBes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos e produgdo de um
mapa sintese com a indicacdo de &reas aptas,
aptas com restricdes e inaptas ao uso e
ocupacdo antrépicos, a partir dos mapas
geotécnicos ja elaborados pelo IAT, além de
outros estudos.

Quantificacdo e analise dos passivos fundiarios
(loteamentos e terrenos inferiores a 20.000 m2)
em areas de inundacéo.

f

1

1

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Tratamento e padronizacdo dos dados sobre areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, que
se somam ao conjunto de informacgdes trabalhadas na FPIC
Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

Sobreposi¢do dos dados acima mencionados e producédo de
mapa sintese, com a categorizagdo do territério entre areas
aptas, com restricdes e inaptas ao uso e ocupa¢ao antropicos.

Tratamento e padronizacédo dos diferentes dados obtidos sobre
areas sujeitas a inundacao.

Sobreposi¢éo dos dados acima mencionados a base cadastral
fornecida pelos municipios e pela AMEP, com producédo de
mapa sintese e identificacdo de loteamentos e terrenos em
areas de inundacao.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O produto final dessa etapa sera o Produto 02A 6 FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano.
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(Conclusao)

Planos Municipais de Drenagem Urbana, conforme disponibilidade
dos municipios.

Planos Municipais de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil,
conforme disponibilidade dos municipios.

Cartas Geotécnicas de Aptidao Urbana, Suscetibilidade a
Movimentos de Massa e Inunda¢des ou equivalente, conforme
disponibilidade dos municipios.

Base de dados a ser obtida junto a AMEP conforme disponibilidade;
Mapeamento Geoldgico-geotécnico da Regido Metropolitana de
Curitiba, a ser disponibilizado pelo IAT.

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguacu na Regido
Metropolitana de Curitiba (SUDERHSA, 2002).

Conjunto de informacdes trabalhadas na FPIC Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Bases cadastrais georreferenciadas nos niveis de lote e loteamento
com atributos vinculados ao dado espacial, a ser obtido junto aos
municipios conforme disponibilidade.

Bases de dados georreferenciada sobre assentamentos informais e
empreendimentos de habitacdo social a ser obtida junto aos
municipios da RMC e a COHAPAR, conforme disponibilidade.

Base de dados a ser obtida junto a AMEP relativa aos loteamentos
com projeto aprovado na agéncia e agueles com tramitagdo em
Curso.

Dados georreferenciados relativos as cotas de inundacgéo e aos seus
respectivos tempos de recorréncia, a serem disponibilizados por IAT,
SEDEST ou outro érgao estadual.

Conjunto de informagdes trabalhadas nas FPICs Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Mobilidade Metropolitana e Habitacdo de
Interesse Social Metropolitana.
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5.1.2.2. FPIC Mobilidade Metropolitana

Considerada como o elemento que permite e concretiza as relagdes municipais e
intermunicipais, a FPIC Mobilidade Metropolitana, antes restrita aos transportes publico e
privado, tem assumido um perfil universal que implica em uma gama maior de sistemas de
transporte, sendo entendida tal qual os instrumentos de planejamento territorial e do uso do
solo metropolitano, uma vez que trata de um instrumento fundamental para o interesse

metropolitano e sempre presente nas acdes de uma governanca interfederativa.

Na ocupacdo de novas areas, a mobilidade é um vetor de incentivo e tem sido
implementada de modo corretivo ou reativo, deixando de ser apenas um instrumento do
planejamento e passando a corresponder a um agrupamento de esfor¢cos voltados a
resolucdo de problemas decorrentes de ocupacbes ou formas de ocupacdes néao
correspondentes ao idealizado pela gestdo metropolitana. Isso porque a mobilidade
metropolitana impacta diretamente na capacidade e na efetividade do desenvolvimento
sustentavel de uma regido, impulsionando ou restringindo a expansao urbana e refletindo

diretamente na qualidade de vida da populacéo.

No contexto da RMC, compreender a dinAmica de mobilidade metropolitana é
essencial na andlise tanto da atual configuracdo dessa regido, como também do cenério
futuro do acesso a servi¢cos essenciais, oportunidades econémicas e bem-estar social da
populacdo metropolitana, e do crescimento ordenado e sustentavel dos municipios nela
inseridos. Essa compreensdo ganhou ainda mais importancia no contexto nacional a partir
de 2001, em decorréncia da exigéncia da elaboracdo de planos de transporte urbano
integrado para municipios com populacédo superior a 500.000 habitantes (BRASIL, 2001,
artigo 41, 8 2°).

Ja com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei
Federal n.° 12.587/2012, essa obrigatoriedade, na forma dos planos de mobilidade, foi
estendida aos municipios: com mais de 20.000 habitantes; integrantes de regifes
metropolitanas, regibes integradas de desenvolvimento econémico e aglomeracdes
urbanas com mais de 1 milhdo de habitantes; e integrantes de areas de interesse turistico
ou litoraneos (BRASIL, 2012, artigo 24, § 1°). A lei que instituiu a PNMU também
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estabeleceu diretrizes e principios para o planejamento e a execucdo de acgles
relacionadas a mobilidade urbana nas cidades brasileiras, com o objetivo de: promover a
melhoria da mobilidade nas cidades; garantir o0 acesso universal a cidade e o direito ao
transporte publico; priorizar os modos de transporte ndo motorizados; melhorar a qualidade
do transporte publico; integrar os diferentes modos de transporte; planejar o uso e a
ocupacéao do solo de forma a favorecer uma mobilidade urbana mais sustentavel; reduzir
0s impactos ambientais causados pelos deslocamentos; e promover a acessibilidade

universal.

Sendo assim, os planos de mobilidade urbana devem definir diretrizes e acdes para
o desenvolvimento do sistema de transporte e circulacdo nas cidades levando em
consideracdo a integracdo entre os diferentes modos de transporte, a melhoria da
acessibilidade e a promogéo da sustentabilidade ambiental. E nesse sentido que surge a
importancia de uma governanca interfederativa para a gestdo dos servi¢cos relativos a
mobilidade metropolitana, a qual pode ser confirmado pelo seu carater absolutamente
intermunicipal, com destaque para a definicdo de corredores, terminais, equipamentos,

tarifas e diretrizes metropolitanas para o sistema viério e para as infraestruturas ciclaveis.

A sustentabilidade na mobilidade metropolitana ainda enfrenta iniUmeros desafios,
como congestionamentos, poluicdo do ar, emissdes de gases de efeito estufa e degradagao
ambiental, que se tornam cada dia mais evidentes em todo o mundo. A discussao sobre as
possiveis solucbes para esses problemas deve ir além da questdo do transporte em si e
buscar a compatibilizacdo com um planejamento urbano mais inteligente e efetivo. E
fundamental, por exemplo, garantir que areas residenciais e comerciais estejam proximas
de estacbBes de transporte publico e servicos essenciais, reduzindo a necessidade de
deslocamentos de longa distancia e possibilitando o uso de modos de transporte mais

sustentaveis por parte da populacao.

Entre as solucbes adotadas em varias partes do mundo na promoc¢do de uma
mobilidade urbana mais sustentavel, estdo estratégias e investimentos em sistemas de
transporte publico eficientes e bem planejados, objetivando facilitar 0 acesso e incentivar

mais pessoas a optarem pelo transporte coletivo, reduzindo, assim, o uso de veiculos
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particulares e o trdfego nas areas urbanas, bem como estimulando o uso de servigos

compartilhadas, como os servicos de aluguel de bicicletas e patinetes.

A implementagdo de uma infraestrutura cicloviaria adequada, com ciclovias e
ciclofaixas seguras para o usuario, também pode desempenhar um papel significativo na
reducao das emissfes de carbono e na melhoria da qualidade do ar e da saude geral da
populacdo, da mesma forma que, em alguns casos, a transi¢cao para veiculos elétricos e o
uso de tecnologias verdes para as frotas de transportes publico e privado tém se mostrado

promissoras na busca pela sustentabilidade da mobilidade metropolitana.

A politica governamental igualmente tem um papel fundamental na promocéo da
mobilidade sustentavel, uma vez que a implementacédo de politicas que a favoregcam, como
descontos em tarifas de transporte publico, restricbes de trafego em areas centrais,
incentivos fiscais para veiculos elétricos e a estruturacao da integracao intermodal, podem

influenciar comportamentos e promover escolhas mais amigaveis ao meio ambiente.

Exemplificando a busca de uma abordagem sustentavel, é possivel citar algumas
regibes metropolitanas que criaram sistemas de transporte mais eficientes e econémicos,
incentivando e possibilitando a escolha por meios de deslocamentos mais saudaveis, o que
tem refletido na qualidade de vida da populagdo assim como na promog¢ao da equidade e

da inclusao social.

Nos Estados Unidos, a Regido Metropolitana de Portland adotou a expansao da
rede de ciclovias, a implementacdo de corredores exclusivos para Onibus, o
desenvolvimento de programas de compartilhamento de carros elétricos e a criacdo de
incentivos para o uso de veiculos de baixa emisséo. Ja no Canada, a Regido Metropolitana
de Vancouver implementou uma extensa rede de transporte publico coletivo intermunicipal,
criando corredores de 6nibus rapidos, promovendo o ciclismo por meio de ciclovias seguras
e da locacdo de bicicletas publicas, e integrando os sistemas de compartilhamento de
carros elétricos com o transporte publico. Ainda se destaca o caso europeu da Regido
Metropolitana de Copenhague, na Dinamarca, que possui uma rede de transporte publico
eficiente e integrada, com énfase na bicicleta como meio de transporte, e que implementou
politicas para a reducdo do uso de carros particulares, como pedagios urbanos e

estacionamentos restritos, dando prioridade para pedestres e ciclistas.
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Exemplos como os citados acima ilustram como € possivel adotar uma abordagem
abrangente e integrada para a mobilidade sustentavel, levando em consideracdo as
necessidades de multiplos municipios e colaborando em solu¢des conjuntas para promover
a otimizacéo da infraestrutura, a reducao da emissédo de gases poluentes e a melhoria da
gualidade de vida das popula¢cdes metropolitanas.

Esta FPIC ainda possui um carater suplementar em relagdo as demais FPICs
devido a capacidade da mobilidade permitir e consolidar os vetores de ocupac¢ao. Com isso,
as implicagdes sobre uso do solo, habitacédo de interesse social e conservacéo de grandes
areas de interesse ambiental passam a ser submetidas, também, a caracteristicas e
condicOes de mobilidade. Essa tangibilidade com a governanca interfederativa se da a partir

das seguintes atividades minimas:

9 definir uma malha viaria metropolitana com interesse para conexdes em seu
interior & entre os maiores polos geradores de demanda e tendo a
seguranca viaria como premissa 8 , e entre o conjunto da RMC em suas
conexdes socioecondmicas nacionais;

1 propor um modelo de gestao ao transporte publico intermunicipal de carater
urbano, considerando suas demandas e as estruturas disponiveis e
propostas;

9 identificar um conjunto de grandes projetos necessarios para a ampliacdo do
sistema de transporte publico, a fluidez viaria e a mobilidade, hoje existentes;

1 posicionar-se frente ao licenciamento de grandes empreendimentos na
RMC, quando forem realizados estudos e seus respectivos relatérios de
impacto ambiental (EIA-RIMA), que possam gerar novas e significativas
demandas em termos de transporte publico e sistema viario metropolitano;

i posicionar-se frente a grandes projetos urbanos e metropolitanos de
iniciativa dos governos estadual e federal que possam impactar sobre o
sistema viario metropolitano e a atual oferta de transporte publico;

1 posicionar-se a respeito das infraestruturas de transporte e do sistema viario
metropolitano por meio de pareceres técnicos que explicitem os interesses

de uso e ocupacao do territério regional;
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1 apoiar tecnicamente os municipios da RMC em questdes pontuais ou gerais
a respeito da mobilidade municipal.

Considerando a escala correspondente ao PDUI e, consequentemente, a sua area
de atuacdo metropolitana, entende-se que, idealmente, o planejamento desta FPIC deve

dedicar-se a:

1 macrozoneamentos municipais;
1 grandes glebas de terra que permitam a instalacao de projetos de transporte

metropolitano;

1 e grandes corredores de mobilidade metropolitana.

A leitura integrada permitird o delineamento de diretrizes de desenvolvimento
metropolitano para o PDUI-RMC, notadamente no que diz respeito a articulacdo entre o
municipio central e os demais municipios, contribuindo para a delimitacdo do territdrio
metropolitano, a criagdo de um modelo de governanca interfederativa e o estabelecimento

de um sistema de acompanhamento e controle do plano.

A seguir serd descrita a metodologia empregada para analisar a mobilidade
metropolitana, a qual leva em consideracdo o escopo definido pelo TR e utiliza uma
abordagem abrangente e integrada para o tema, considerando a realidade atual e visando
a promocgéao de um ambiente urbano mais sustentavel, inclusivo e eficiente. A descrigéo do

método proposto partira do detalhamento dos seguintes itens:
1 historico da mobilidade na RMC;
aspectos institucionais;
instrumentos e legislacdes urbanisticas de mobilidade;
avaliagdo do sistema viario metropolitano;

andlise das capacidades viérias das vias metropolitanas;

= =4 =4 -4 -

analise da demanda e da infraestrutura para modos ativos com enfoque

metropolitano;

9 analise dos servicos de transporte de passageiros, relacionados com o uso e a
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ocupacéo do solo e o sistema viario;

i andlise das vias com potencial para a implantacdo de corredores exclusivos

para 6nibus;
1 analise dos servicos de transporte de cargas;

1 sintese do processo metodoldgico para a FPIC.

5.1.2.2.1. Histérico da mobilidade na RMC

A realizacdo de uma revisdo sintética dos esforgos regionais ja despendidos para
o desenvolvimento da mobilidade na RMC permitirhA uma compreensdo abrangente do
histérico e do estado atual dessa FPIC na RMC, nos contextos federal, estadual e
metropolitano. A identificacdo do cenério atual, das iniciativas em andamento e dos atores
envolvidos, corroborard com a proposi¢cédo de agdes que promovam a cooperagao entre as
entidades interfederativas na gestdo da FPIC, garantindo que os esforcos sejam

complementares e sinérgicos.

A andlise do historico da mobilidade na RMC possibilitara a identificacdo dos
principais problemas e gargalos que afetam o deslocamento de pessoas e bens na regiao,
como congestionamentos, tempos de deslocamento excessivos, falta de infraestrutura
adequada e inadequacao dos sistemas de transporte existentes. A identificacédo de padrdes
de deslocamento, preferéncias dos usuarios e modos de transporte mais utilizados, por sua
vez, permitird o planejamento e a implantacéo de solu¢cdes mais adequadas e direcionadas

as necessidades da populacdo metropolitana.

O desenvolvimento de um planejamento integrado com base na analise do histérico
da mobilidade da RMC permitira, ainda, a proposicdo de uma rede de mobilidade mais
eficiente e sustentavel, pautada na valorizacao do transporte publico coletivo e dos modais
ativos, e na integracdo intermodal, buscando oportunidades para promover a
sustentabilidade, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, melhorar a qualidade do
ar e diminuir o impacto ambiental gerado pelos deslocamentos metropolitanos, bem como

a otimizar a aplicacéo de recursos.

Sera possivel identificar os principais problemas e gargalos que afetam o

deslocamento de pessoas e bens na regido, como congestionamentos, tempos de
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deslocamento excessivos, falta de infraestrutura adequada e inadequacao dos sistemas de
transporte existentes. A identificacdo de padrées de deslocamento, preferéncias dos
usuarios e modos de transporte mais utilizados, por sua vez, permitird o planejamento e
implementacédo de solu¢des mais adequadas e direcionadas as necessidades da populacao

metropolitana.

O planejamento integrado com base na andlise do histérico da mobilidade da RMC
permitird ainda a proposicdo de uma rede de mobilidade mais eficiente e sustentavel,
pautada na valorizacdo dos modais ativos e transporte publico coletivo e na integracéao
intermodal, buscando oportunidades para promover a sustentabilidade, reduzindo as
emissdes de gases de efeito estufa, melhorando a qualidade do ar e diminuindo o impacto
ambiental gerado pelos deslocamentos metropolitanos, bem como a otimizacdo na
aplicacao de recursos.

A andlise dessas informac0fes e a possivel identificacao de lacunas e deficiéncias
nos processos empreendidos anteriormente serd uma contribuicdo importante na definicao
de prioridades, no estabelecimento de metas realistas e no desenvolvimento de estratégias

e acOes especificas para melhorar a mobilidade regional.
Para isso, serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes documentos:

1 PDI 2002,

PDI 2006;

organograma do ente metropolitano de anos anteriores;
organograma do ente atual,

histéricos oficiais sobre o transporte coletivo metropolitano;
PIT Transportes atual;

PAC Mobilidade;

= =4 4 -4 A - -2

Diretrizes de Gestdo para o Sistema Viario Metropolitano (COMEC/SEPL,
2000);
projetos e relatérios dos contornos (DNIT);

outros documentos existentes, sempre que pertinentes e necessarios.
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5.1.2.2.2. Aspectos institucionais

A governanca interfederativa refere-se a cooperacao entre diferentes niveis de
governo na tomada de decisdo e na implementacao de politicas, e na execuc¢ao da politica
de mobilidade €é essencial entender o alcance dessa governanca, considerando a
autonomia municipal de modo a garantir que as futuras ac¢des néo interfiram ou
sobreponham as competéncias de outros niveis de gestdo. Para isso, € necessario
observar dois aspectos de estruturas em uma governanca interfederativa da mobilidade: (i)
estruturas institucionais federais, estaduais e metropolitanas e (ii) estruturas institucionais
municipais.

A leitura das (i) estruturas institucionais federais, estaduais e metropolitanas em
uma governanga interfederativa de mobilidade permitirhA compreender quais sdo 0s
diferentes niveis de governo que tém responsabilidades na execucdo da politica da
mobilidade metropolitana na RMC e 0s seus papéis especificos nha governanca e na
implementacédo das politicas de mobilidade. Isso possibilita estabelecer parcerias e definir
acOes coordenadas, além de identificar os principais processos relacionados a execugao
da politica de mobilidade da Regido Metropolitana de Curitiba, e compreender as inter-
relacbes entre as diferentes instituicbes governamentais, associacdes, conselhos e
consorcios relacionados a execucdo da politica de mobilidade na RMC a nivel
metropolitano, incluindo, sempre que for o caso, érgaos governamentais responsaveis por
transporte, planejamento urbano, infraestrutura viaria e meio ambiente, entre outros,

esclarecendo seus enfoques de atuacéo especificos.

A identificacdo clara de responsabilidades e competéncias em todos o0s niveis
governamentais envolvidos na governanca interfederativa da mobilidade metropolitana,
bem como a consideracdo desses itens na elaboracdo do PDUI-RMC, pode facilitar a
proposicao de acbes de cooperacao entre os diversos niveis de governo, e contribuir para
uma execucdo eficaz da politica de mobilidade no ambito regional. Para isso, seréo
analisados documentos referentes aos atores existentes na RMC &8 instituicles,
associacdes, conselhos e consoércios & que possam apresentar impacto na mobilidade
metropolitana, além de normas que definem a atuacdo da AMEP no sistema viario e no

transporte coletivo metropolitano.

e | TR - - \MEP PARANA §

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

78



A4
Produto 01 8 Mobilizac&o e Plano de Trabalho dei RMC

Por sua vez, (i) a estrutura institucional municipal desempenha um papel essencial
em uma governanca interfederativa de mobilidade, porque 0s municipios tém
responsabilidades especificas na implementacdo de politicas e projetos relacionados a
essa FPIC. Sua capacidade institucional influencia diretamente na eficacia e no sucesso
dessas acoes, e a identificacdo da estrutura institucional existente dos municipios da RMC
se faz necesséria para a proposicao de agdes que promovam uma governanca eficiente e

coordenada entre os diferentes niveis de governo.

A existéncia de uma secretaria ou um 6érgdo especifico voltado para a mobilidade
nos municipios € um indicativo importante da capacidade local de gestdo de mobilidade. A
leitura das estruturas institucionais municipais permitird identificar a existéncia dessa
secretaria ou se as suas responsabilidades estéao dispersas entre diferentes departamentos

municipais e como isso pode impactar o contexto da mobilidade na RMC.

A capacidade institucional de gestéo técnica-operacional refere-se a habilidade do
municipio em gerir efetivamente as atividades préticas relacionadas a mobilidade, como
planejamento, implementacdo e controle de projetos e programas. A analise da estrutura
institucional municipal permitird avaliar a capacidade do municipio nesse aspecto,
considerando a existéncia de equipes técnicas, recursos adequados e expertise em
mobilidade. Essa andlise auxiliara na identificacdo de possiveis areas de fortalecimento

institucional.

A leitura das estruturas institucionais municipais permitird ainda avaliar a
capacidade do municipio em produzir, manter e utilizar informacdes relevantes para a
formulacdo de politicas de mobilidade. Isso inclui a existéncia de sistemas de coleta e
monitoramento de dados, bem como a capacidade técnica para analisar e utilizar essas

informagdes na tomada de decisdes.

Com base nas analises anteriores, os municipios podem ser classificados e
hierarquizados em termos de sua capacidade institucional na execucdo de acdes
relacionada a FPIC. Essa classificagdo utilizara critérios como capacitacdo técnica,
recursos disponiveis, expertise em mobilidade e autonomia para a tomada de decisoes,

permitindo identificar quais municipios tém maior autonomia e capacidade na execucéao de
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acoes, gestao e fiscalizacdo relacionadas a mobilidade, bem como quais dependem mais
do apoio de outras instituicdes, como a AMEP. Para isso, serdo considerados:
1 o banco de dados dos ultimos anos de protocolos dos municipios na AMEP;

1 e o organograma da administracao publica de todos os municipios da RMC

que tiverem o documento oficialmente disponivel.

Ainda, serdo aplicados questionarios nos municipios da RMC relativos:
1 a frequéncia das decisGes que envolvem consulta com a AMEP para ajuda
ou para permissoes;
1 ao numero de técnicos na estrutura municipal voltados as questdes de
mobilidade;
1 a existéncia de softwares de desenho, de geoprocessamento, de
modelagem e de simulagéo, e a quantidade de técnicos que os utilizam.

5.1.2.2.3. Instrumentos e legislacdes urbanisticas de mobilidade

A mobilidade urbana nédo se restringe aos limites municipais, especialmente em
regides metropolitanas. A analise dos planos setoriais municipais permite entender
necessidades e demandas do deslocamento de pessoas e bens na escala regional,
considerando as interagdes entre 0s municipios vizinhos e dos municipios metropolitanos
com o polo. Dessa forma, a compreensao das diretrizes municipais de mobilidade urbana
pode colaborar com a definicdo de estratégias a serem incorporadas ao PDUI, contribuindo

para uma abordagem integrada e abrangente para a RMC.

Os planos setoriais municipais de mobilidade, quando existentes, podem conter
informacdes relevantes para o desenvolvimento regional, como integracdo do transporte
publico com municipios vizinhos, conexdes viarias intermunicipais, priorizacdo ou ndo do
transporte coletivo, e possiveis medidas de estimulo ao uso de meios de mobilidade ativa.
Desse modo, € possivel obter subsidios importantes para compreender o contexto urbano
municipal na sua relagcdo com a regiao e identificar gargalos e problemas que possam gerar

impacto regional.
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Ao verificar os conteldos de interesse metropolitano nos planos setoriais
municipais, € possivel avaliar a coeréncia e a coordenacao das estratégias propostas entre
os diferentes municipios, identificando &reas onde sdo necessarias proposi¢des adicionais
OuU maior cooperacdo entre os mesmos. Isso € fundamental para evitar fragmentacéo e
contradicbes nas politicas de mobilidade regional, promovendo uma abordagem mais
integrada e eficiente, revelando oportunidades para sinergias e projetos conjuntos que

beneficiem toda a regido metropolitana.

No que diz respeito a estruturas institucionais propostas nos planos setoriais
municipais, é possivel avaliar ainda a eficacia e a adequacédo dessas estruturas para lidar
com as guestdes de mobilidade urbana em nivel metropolitano e como podem colaborar
com o fortalecimento da governangca metropolitana, promovendo a coordenacgéo, 0O

compartilhamento de recursos e a tomada de decisdes colaborativa entre 0s municipios.

Ja a comparacdo das diretrizes entre os planos (PDI 2002 e PDI 2006) pode
identificar continuidades e descontinuidades nas politicas e nas estratégias de mobilidade,
colaborando com a compreensdao da evolucdo das politicas ao longo do tempo, e a
verificacdo do alinhamento das diretrizes atuais com o0s objetivos estabelecidos
anteriormente, bem como possiveis mudancas significativas na abordagem da mobilidade.
Por sua vez, a comparacao das diretrizes estabelecidas nesses PDIs com as diretrizes dos
planos diretores municipais atuais permite identificar a relacdo desses com as politicas
regionais, possibilitando a compreenséo de como as diretrizes atuais se relacionam com o
contexto passado e consideraram a continuidade, a revisdo e o aprimoramento das politicas
existentes. A analise também pode identificar lacunas nas diretrizes anteriores que

precisam ser abordadas no PDUI atual.

Os documentos que servirdo de base para essa analise sao as leis de mobilidade
e as leis dos planos diretores mais atuais existentes nos municipios participantes da RMC.
A leitura das legislacfes urbanisticas e de mobilidade também permite avaliar as politicas

e as normas atualmente em vigor nos municipios, e compreender as diretrizes e as regras
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estabelecidas nessas legisla¢fes, identificando possiveis lacunas e areas que necessitam
de aprimoramento. Essa andlise pode subsidiar a formulacdo de politicas mais eficazes e
alinhadas com as necessidades da RMC, a promoc¢ao da cooperagcdo e uma melhora na
integragao intermunicipal. Ao identificar os pontos de convergéncia e divergéncia nas
legislagbes municipais, é possivel estabelecer um diadlogo entre os municipios, buscando

solugdes conjuntas para os desafios de mobilidade regional.

As analises contemplardo ainda outras questdes como a existéncia de documentos
a niveis federal e estadual referentes a questdo das faixas de dominio, as areas nao
edificaveis e a outras medidas de controle do sistema viario, bem como a identificacdo da
abordagem dessas questdes nos planos de mobilidade municipais. Ainda em relacdo a
analise dos planos de mobilidade dos municipios, sera identificada a existéncia de previsao
de acdes relativas ao Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesbes no Transito

(PNATRANS).

Serdo ainda analisados todos os documentos disponiveis sobre a AMEP no que se
refere a questdo da mobilidade metropolitana, entre eles os compromissos e acordos
existentes entre o ente, os municipios da RMC e outros entes envolvidos numa governanca

metropolitana, e os protocolos referentes a sua operacionalizacéo.

5.1.2.2.4. Avaliagdo do sistema viario metropolitano

Em conformidade as disposicées do TR, seré realizada a avaliagdo do sistema
viario metropolitano por meio de modelagem e simulagdo, automatizadas via software
especializado. Os modelos automatizados de transporte consideram, matematicamente, 0s
processos de escolha dos atributos que compdem uma viagem, como modo de transporte
ou rotas de deslocamento, identificando padrfes para racionalizar esses processos por

meio de variaveis quantificaveis.

O sistema viario é formado pela relacéo entre a oferta e a demanda por transportes
(ORTUZAR e WILLUMSEN, 2011), sendo uma relacéo reciproca de fun¢es das vias em

relacéo ao uso efetuado e desejado. O sistema viario pode ser entendido como o conjunto
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de vias e logradouros publicos com suas diferentes nomenclaturas, como estradas e
avenidas, por onde as pessoas e os diversos veiculos trafegam, ou seja, é a oferta da
infraestrutura na qual os deslocamentos efetivamente ocorrem (MEYER, 2016). Assim
evidencia-se a relevancia da avaliacao do sistema viario para o diagnéstico da mobilidade,

tanto em escala urbana quanto em escala metropolitana.

Como uma das ferramentas de analise, utiliza-se a modelagem de transporte. A
partir das consideracdes anteriores, entende-se que a representatividade de um modelo
esta diretamente relacionada a base de dados utilizada para sua construcao, tanto para os
elementos de oferta & como infraestrutura viaria, sistemas de transporte coletivo e conjunto
das normas de trafego vigentes 8 quanto de demanda ' como pares de origem e destino

e distribuicdo modal das viagens.

Os elementos de oferta, no contexto do modelo, sao representados sinteticamente
por feicbes geométricas georreferenciadas denominadas ¢ o0 marcofg mosoe fzonasa Os
arcos e os nés correspondem, respectivamente, aos trechos de vias e as intersecoes, e
ambas as informacfes advém do cadastro georreferenciado do sistema viario disponivel,
parte integral da elaboracdo do presente plano por dispor tanto das vias quanto de suas

conexodes e seus atributos fundamentais.

As zonas de trafego, por sua vez, agregam os poligonos dos espacos onde se
considera que o comportamento dos deslocamentos é relativamente uniforme, servindo
como unidade base para os pares de origem e destino. Entende-se, a partir disso, que
apesar de ser um elemento de oferta, 0 zoneamento de trafego esta fundamentalmente
ligado a demanda que alimenta o modelo, como sera explicado na sequéncia. Devido ao
escopo metropolitano do PDUI-RMC, a oferta de transportes no modelo representara
principalmente as vias que permitam o trafego interzonal, podendo haver a

desconsideracéo de vias locais sempre que for considerada adequada.
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FIGURA 4: REDE VIARIA CODIFICADA EM NOS E ARCOS EM UM ZONEAMENTO
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FONTE: ORTUZAR E WILLUMSEN (2011).

No contexto de um modelo de macrossimulacdo, a demanda é tratada como o
agregado dos deslocamentos entre regides pré-definidas, na forma das zonas de trafego
mencionadas anteriormente. O insumo principal para a insercdo da demanda sao as
pesquisas de origem e destino existentes, tendo énfase a Pesquisa Origem e Destino (OD)
Domiciliar divulgada em 2018 no municipio sede de Curitiba, complementada pela Pesquisa

de Origem e Destino Metropolitana, publicada em 2014 e com dados referentes ao sistema
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de transporte coletivo. Também sera utilizada a pesquisa OD Embarcada realizada pela
FEPESE em 2014 e os dados de bilhetagem do sistema coletivo metropolitano. Ainda que
0 seu enfoque seja no transporte coletivo, os dados podem auxiliar na complementacéo da

matriz de demanda por transporte privado.

O zoneamento de trafego a ser considerado, em decorréncia disso, estara
fundamentado nos limites georreferenciados estabelecidos durante a elaboracdo dessas
pesquisas, podendo passar por readequacdes e atualizacdes em numero ou forma para se
adequar as necessidades deste PDUI, atentando-se sempre a preservacéo da consisténcia

da base de dados existente a nivel metropolitano.

Devido as limitagcGes existentes em pesquisas de origem e destino, tal como os
erros decorrentes do processo de amostra e expansdo de dados (ORTUZAR e
WILLUMSEN, 2011), a defasagem temporal dos registros e o enfoque maior no municipio
sede & caso da pesquisa OD de 2018 i, torna-se necessaria uma etapa de calibracéo,

visando a maior representatividade da matriz de demanda.

Inicialmente, com base em registros de frota veicular existentes e atualizados, todos
os dados de demanda deverédo ser projetados para a data base de analise, ou seja, 0 ano
de 2023. Em seguida, a calibracdo sera realizada em linhas de contorno artificiais que
contemplam pontos de ligacdo entre zonas especificas, com registros atualizados obtidos
a partir dos equipamentos de fiscalizagdo & como radares ou cameras semaforicas,
podendo ser prevista a possibilidade de contagens volumétricas?, mediante constatacédo de
necessidade durante a analise dos dados existentes d , realizando assim o ajuste na escala
dos deslocamentos a partir de algoritmos de calibrac&o pré-programados no software PTV

Visum.

O fluxograma apresentado na Figura 5 demonstra o procedimento adotado para a
realizacdo da macrossimulacdo. O modelo utilizara parametros consolidados de validacéo,

como a estatistica GEH (TFL, 2021) que realiza a comparacao entre o volume mensurado

2 No caso de necessidade de realizagcdo de contagens volumétricas classificatorias, as pesquisas serdo
realizadas nas seguintes faixas horarias: (i) manha, entre 6h e 9h30; (ii) almogo, entre 11h e 14h; e (iii) tarde,
entre 16h e 19h30.
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e o volume modelado, podendo ser validado tanto pela sua escala, com valores menores
sendo preferiveis, quanto pela andlise de dispersédo, a partir da avaliacdo de um valor de
R2,

FIGURA 5: PROCESSO METODOLOGICO PARA MACROSSIMULACAO DE TRANSPORTE PRIVADO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Ressalta-se que em decorréncia da matriz proveniente da pesquisa OD municipal
de 2018 englobar apenas 17 dos 29 municipios da RMC contemplados pelo escopo do
PDUI, a matriz a ser utilizada deverd incluir todos os municipios da unidade administrativa,
devendo haver o suporte de dados provenientes de demais fontes secundarias, como a
Pesquisa OD Metropolitana e os registros disponiveis de equipamentos como radares e
demais cameras, utilizando dos mesmos algoritmos de calibracdo mencionados

anteriormente para a estimativa de fluxo intermunicipal.

Além do cenario atual que considera essa demanda ajustada e o sistema viério
como ele se apresenta nas bases em 2023, devera ser realizada a analise em horizontes
futuros, permitindo o prognéstico do sistema viario e fornecendo uma base comparativa

para as diretrizes e as proposi¢cdes que serdo apresentadas em etapas futuras do PDUI-
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RMC. Esse prognostico seré realizado de maneira analoga ao diagndstico, pois, como é
apontado por Vuchic (2005), apesar dos modelos calibrados representarem a situagéo
atual, sua aplicacao sera valida assumindo que as relacdes do presente continuardo validas
no futuro. Evidentemente, deverao ser feitos ajustes nos elementos de oferta e demanda
para manter a representatividade do modelo, de modo que a oferta, ou seja, 0 sistema
viario, seja revisado para incluir as diretrizes viarias e os demais projetos metropolitanos

existentes.

A demanda a ser projetada para os horizontes de analise segue a mesma
metodologia de extrapolacéo aplicada anteriormente no diagnostico, considerando também
projetos existentes de expanséao dos limites de uso e ocupacéao do solo, de modo que sejam
contemplados projetos das demais FPICs que possam influenciar proeminentemente nos
deslocamentos metropolitanos. Em outras palavras, serdo consideradas as principais
expansodes esperadas no macrozoneamento metropolitano, com estimativas do numero de
viagens a serem produzidas, para o caso de areas com maior enfoque residencial, ou
atraidas, em areas que seja relevante a expectativa de polos de atracao de viagens. As
projecOes sao feitas previamente a inser¢do dos quantitativos no modelo, como forma de

simplificar a modelagem e permitir maior replicacao.

Todos os cenérios de anélise poderdo ser modelados digitalmente no PTV Visum,
um software especializado em modelagem e simulagcdo em escala macro. A partir desses
cenarios de oferta e demanda, o software calcula algoritmicamente a alocacéo de trafego
em cada via, permitindo assim a extracdo de resultados e a apresentacdo de analises

conclusivas sobre o sistema viario metropolitano.

A alocacéo considera o equilibrio da rede, adotando a premissa de que a escolha

7

de rotas de deslocamento é realizada racionalmente visando obter o menor custo de
deslocamento. J& no procedimento de calculo, o software utiliza como grandeza de
comparacao a impedancia do deslocamento, ou seja, o custo de tempo para deslocar-se,
segundo o Principio de Wardrop (PTV, 2022), o qual afirma que os usuarios de uma rede
de transportes escolhem a sua rota de modo que a impedancia de todas as rotas
alternativas seja a mesma, e que a mudanca da rota implica diretamente em um acréscimo

de tempo de viagem.
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O processo de calibracdo garante a consideragdo de impedancias diversas no
modelo, ainda que nao estejam detalhadas, devido a escala territorial da analise. Ademais,
em deslocamentos metropolitanos as viagens comumente se restringem as principais vias
de conexdo com capacidades proeminentes, para as quais a escolha das rotas é fortemente
atraida.

Devido a essa consideragcdo, os resultados da macrossimulagdo permitem a
estimativa do carregamento das vias, que é medida em veiculos por hora, tal como a
saturacao dessas vias, que é obtida a partir da relagédo entre volume e capacidade horaria.
O processo de alocacéo calcula a reducao da velocidade ocasionada por essa saturacao,
obtendo a velocidade média estimada nos deslocamentos entre os pares OD, tal como os

tempos de viagem calculados.

Quando for necessario, serdo pontuadas as limitacbes do modelo elaborado, tal
como as atividades que devem ser realizadas para a atualizacdo das bases de insumos,
permitindo assim o uso continuo do modelo para o planejamento do sistema viario da RMC,
em conformidade com o disposto no TR. Os resultados obtidos tanto para o cenario de
diagnéstico quanto para o de prognostico, permitirdo a compreensdo do sistema viario
metropolitano e de suas principais condicionantes, servindo como insumo para a

elaboragao das diretrizes.

Nesse sentido, reitera-se as principais condicionantes associadas ao diagndstico
da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e da FPIC de Planejamento Territorial e
Uso do Solo, assim como os impactos na FPIC de Habitacdo e Interesse Social e na FPIC
de Desenvolvimento Social e Econdmico. O conjunto formado pelas condicionantes, e 0s
impactos do sistema viario permitem a integracdo das diretrizes a ele associadas com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente com o ODS 3 (Saude e
Bem Estar), o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o ODS 13 (Ac¢do Contra a
Mudanca Global do Clima).

5.1.2.2.5. Anadlise das capacidades viarias das vias metropolitanas

O item anterior do presente documento explicita como se dard a andlise geral do

sistema viario metropolitano por meio de um modelo de macrossimulacdo. Para
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complementar a compreensdo das rela¢des entre o sistema viario e o ambiente urbano,
serdo realizadas analises cruzadas com outras bases de dados para contemplar a demanda
por viagens motorizadas, atendendo ao que esta disposto no TR. Inicialmente, partindo dos
resultados obtidos no modelo, serdo adotadas como base de analise as principais vias de

deslocamento metropolitano, tal como os seus volumes e as taxas de saturacao calculadas.

Como apresentado anteriormente, o diagndstico da FPIC de Mobilidade
Metropolitana envolve também o compilado e a andlise de planos existentes em escala
municipal e metropolitana, tanto os planos de mobilidade quanto os planos diretores dos
municipios, responsaveis pela definicdo da legislacdo de zoneamento. Meyer (2016) aponta
uma relacdo fundamental entre o planejamento de transportes e o uso do solo em uma
regido, de modo que a utilizagdo da oferta regional de transportes esta diretamente ligada
com a utilizagcdo do espago urbano em seu entorno, enfatizando a importancia da
consonancia entre o planejamento dessas duas frentes. Por exemplo, enquanto regides de
uso misto ou comercial idealmente devem possuir sistemas de mobilidade que favorecam
0 passeio para pedestres e a maior acessibilidade ao transporte publico, regides industriais
devem possuir acesso as vias de maior capacidade em suas rotas de escoamento para
diminuir a passagem por zonas residenciais (MINNEAPOLIS, 2009 apud MEYER, 2016).

A partir disso, para permitir a analise da compatibilidade do sistema viario com o
seu entorno, sera realizado o cruzamento dos dados de volume e saturacdo das vias com
bases de dados secundarios georreferenciados que apontem o macrozoneamento no local,
com densidades e usos possiveis, 0 que permitira a visualizacdo dessa relacédo entre a

funcionalidade da rede viéaria e o uso de seu entorno.

Outra analise importante de ser realizada, que também possui relacdo entre o
sistema viario e a utilizacdo do espaco urbano de seu entorno, contempla o estudo da
seguranca viaria nas vias metropolitanas, em especial quanto a ocorréncia de sinistros de
transito. Apesar da correlacdo entre a ocorréncia de acidentes e os fatores externos ser de
grande complexidade (FERRAZ et al, 2012; ELVIK, et al, 2015), a identificacdo de locais
criticos, ou seja, com maior concentracao de acidentes, é importante para identificar os

fatores de risco, tanto em associagcdo a ocorréncia de sinistros quanto a sua severidade.
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Em um primeiro momento, se faz necessério compilar as bases existentes de
registros mantidos por érgdos competentes, como o Corpo de Bombeiros Militar do Parana,
para registros gerais em perimetro urbano, e a Policia Rodoviaria Federal, para registros
nas rodovias, podendo ser complementadas por outras bases disponibilizadas pela AMEP,
quando for possivel a compatibilizacdo dos dados.

Analisando isoladamente a base construida, é possivel obter além da distribuicdo
espacial, a avaliagdes quanto a distribuicdo temporal, e as causas e a tipologia dos
veiculos, caso as informacgfes estejam disponiveis nos bancos de dados. Reunindo
espacialmente a base de sinistros, podera ser feito o cruzamento com os resultados obtidos
no macromodelo explicado anteriormente, especialmente as relacdes entre volume alocado
e saturacao, identificando para as vias de maior importancia metropolitana as correlagdes

entre a densidade dos movimentos e a ocorréncia de sinistros.

A partir das andlises explicadas anteriormente, espera-se compreender com maior
grau de detalhe as interrelagdes entre o sistema viario e o espaco urbano ao seu redor, tal
como a sua eficacia em atender as necessidades de mobilidade da populagdo com niveis

satisfatérios de seguranca.

5.1.2.2.6. Andlise da demanda e da infraestrutura para modos ativos com enfoque
metropolitano

Conforme indicado no TR, as analises dos deslocamentos metropolitanos devem
contemplar além dos modos motorizados individuais e coletivos, os modos ativos (ndo
motorizados). A inser¢céo desses modos como prioridade no processo de planejamento de
transportes urbanos se da por diversos motivos, como: o crescimento da frota veicular
particular e as suas consequéncias para o0 trafego e para a poluicdo ambiental;
preocupacdes gerais com saude publica; e abordagens urbanisticas com enfoque na
perspectiva humana (MEYER, 2016). O exposto esta em acordo com a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, ja citada anteriormente, a qual conta como diretriz:

Artigo 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

(..r)

Il & prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
(BRASIL, 2012)
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Os modos ativos contemplam, por definigdo, todos aqueles que séo realizados por
tracdo humana ou animal. No contexto metropolitano, entende-se que esses
deslocamentos se dao, principalmente, pelos modos cicloviarios ou pedonais, sendo esse
ultimo o mais expressivo como forma de acesso ao sistema de transporte coletivo nos
deslocamentos de primeira ou Ultima milhas. Dessa forma, concentra-se a analise nos
dados obtidos pela Pesquisa de Origem e Destino e Modelagem de Transportes realizada
entre 2015 e 2018 nos municipios da RMC, com énfase nos deslocamentos metropolitanos

realizados por bicicleta.

Durante a Pesquisa OD Domiciliar, foram registrados os deslocamentos realizados
por cada modo de transporte utilizado, permitindo o recorte do modo cicloviario. Essa
andlise pode ser realizada em duas escalas: viagens de bicicleta realizadas internamente
aos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, e viagens que promovem efetivamente
deslocamentos metropolitanos entre os municipios. Os resultados permitem a identificacao
da matriz expandida de deslocamentos, que pode ser traduzida na forma de linhas de
desejo entre zonas ou municipios. Eles permitem também a correlacdo com os demais
dados pertencentes a base da OD Domiciliar, como motivo das viagens, duracdo das
mesmas e caracterizagdo socioecondmica do individuo que as realiza, de modo que se
obtém um entendimento completo da relacdo entre os municipios e as viagens entre eles
realizadas. Assim, pode-se distinguir os deslocamentos que sdo realizados no cotidiano,
onde a bicicleta atua como o principal modo de transporte, daqueles onde a bicicleta &

utilizada como um instrumento de lazer ou recreacéao.

Ademais, a sobreposicdo da analise realizada com as linhas de desejo obtidas
pelos estudos do sistema viario, em especial para o transporte individual, pode permitir
também a estimativa de uma demanda potencial relevante para contemplar as viagens que
poderiam ser realizadas por modos ativos, mas que ndo sédo por auséncia de politicas de

incentivo ou infraestrutura adequada.

Utilizando camadas de zoneamento, dados socioecondmicos georreferenciados
em setores censitarios, e resultados obtidos nas andlises de transporte coletivo, em

especial dos terminais metropolitanos, é possivel avaliar a abrangéncia desses locais em
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relacdo a possibilidade de integracdo modal tanto com 0 modo cicloviario quanto com o

pedonal.

Havendo a identificagdo da demanda pelo transporte ativo de modo cicloviario, é
possivel realizar também a analise cruzada com a oferta de infraestrutura ciclavel existente
nos municipios, a partir de dados georreferenciados de ciclovias, ciclofaixas ou vias
compartilhadas que estejam disponiveis nas bases municipais ou no ente metropolitano. A
partir disso, é possibilitada a identificacéo das viagens que podem ser realizadas utilizando
a infraestrutura adequada ao modo, e também dos trechos deficitarios dessas instalacoes.
De maneira analoga, é possivel observar a relacdo espacial a partir da sobreposicédo das
linhas de desejo com motivo de lazer, recreacao ou turismo, com mapeamentos existentes
de rotas e ciclorrotas turisticas, permitindo a visualizacdo entre oferta e demanda do

cicloturismo.

Com a realizacdo dessas analises, espera-se obter um diagndstico informativo da
demanda pelos modos ndo motorizados no escopo metropolitano e de como a infraestrutura

existente nos municipios atende a essa demanda.

5.1.2.2.7. Anadlise dos servicos de transporte de passageiros relacionados com o uso e a
ocupacao do solo e o sistema viario

Em outubro de 2021, a partir do Acorddo n.° 2.915/2021 do Tribunal Pleno, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) determinou que no prazo de dois anos
a antigpa COMEC deveria realizar todos 0s estudos necessarios para a licitacao do sistema
de transporte coletivo metropolitano da RMC. Conforme indicado no TR, a antiga COMEC,
atual AMEP, realizou ainda em 2021 a contratacéo direta desses estudos para a licitagao
do transporte coletivo metropolitano da RMC, o qual teve os seguintes objetivos:

I. Atualizacdo da metodologia do calculo tarifario a ser utilizado até a licitacdo do
sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Curitiba 8 COMEC;

Il. Atualizag&o da pesquisa de origem e destino realizada pela Fundagéo Instituto
de Pesquisas Econémicas 6 FIPE (Contrato n.° 04/2013);

Ill. Identificacdo dos possiveis cendrios de dimensionamento para a licitagdo do
sistema de transporte coletivo metropolitano de Curitiba com a modelagem
econdmico-financeira da concessdo (COMEC/AMEP, 2022).

A partir dos estudos realizados para a outorga do sistema, o Consoércio PDUI-RMC

Sustentavel devera elaborar andlises criticas sobre os resultados obtidos, bem como prever
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levantamentos complementares, correlacionando-os com as demais FPICs. Para isso, €
necessario 0 acesso aos dados brutos das pesquisas e as modelagens realizadas na
campanha de elaboracdo dos estudos, assim como aos arquivos espaciais das linhas
metropolitanas e aos dados de registro de catraca, bilhetagem eletrénica e GPS para uma
semana. Ademais, também serdo necessarios os relatorios do plano de outorga. Ressalta-
se que o nivel de detalhamento das andalises descritas a seguir dependem
significativamente dos tipos das pesquisas realizadas, bem como da qualidade do registro

desses dados.

Anteriormente ao processamento dos dados de registros de bilhetagem e GPS,
pode-se realizar, caso seja pertinente, a analise de consisténcia dos registros, de modo a
garantir a qualidade necessaria das informacdes fornecidas, com base em indicacfes do
Volume 20 da série de cadernos técnicos da ANTP (MONTEIRO, et al, 2015). A realizacao
da analise de consisténcia € interessante para a limpeza do banco de dados, uma vez que

prevé a remocao de informacdes inconsistentes que podem levar a erros.

Em posse dessas informacdes, é possivel se apropriar do modelo de transportes e
realizar uma calibracdo dele. Para isso, o nivel de adeséo a realidade necessario para a
definicdo dos pressupostos anteriores a fase de estruturacdo do modelo (VUCHIC, 2005)
deve ser levado em consideracdo. Para a elaboracdo dos estudos no contexto do PDUI-
RMC, sera feito um modelo de macrossimulacdo, por se tratar de uma escala referente a
zonas e municipios, com registros agregados por deslocamento a partir de dados de
matrizes origem-destino, por exemplo. Também podera ser utilizado o software PTV Visum,

conforme previsto para a modelagem do sistema de transporte privado.

Assim como para o transporte privado, a concep¢cdo do modelo de transporte
publico pode ser dividida entre as modelagens da oferta e da demanda, a alocacédo e a
posterior extracao dos resultados. Na Figura 6, a seguir, € apresentado o0 esquema com 0

processo metodoldgico para a macrossimulagéo de transporte publico.
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FIGURA 6: PROCESSO METODOLOGICO PARA MACROSSIMULACAO DE TRANSPORTE PUBLICO
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A oferta depende de informacgdes geograficas como a malha viéria e as intersecfes
do zoneamento de tra@fego 8 com consideracfes apresentadas anteriormente non itens de
avaliacdo do sistema viario metropolitano, e de informacdes da oferta do servi¢co & , darede
de linhas e pontos, dos quadros horarios, da frota e das tarifas praticadas. Como dado de
entrada da oferta do sistema de transporte publico no modelo, é possivel utilizar arquivos
de General Transit Feed Specification (GTFS)3, que correspondem a uma compilacdo de
dados em formato de especificacdo de facil entendimento e manipulacéo, apresentando
informacdes operacionais detalhadas em um sistema. Nesse momento, podem ser
consideradas as agregacdes nos resultados previstas no software PTV Visum, para otimizar

as andlises de resultados posteriores (PTV, 2022).

Quanto & demanda, essa depende de dados das pesquisas de origem e destino,
podendo ser utilizados dados mais recentes de pesquisas ja realizadas. E importante

3 Especificacdo Geral de Feed de Transito, em traducao livre.
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ressaltar que tal como apontado para as analises gerais do sistema viario, os dados
utilizados para o topico devem ser adequados ao cenario atual, no ano de 2023. Essa

adequacdao pode ser feita a partir dos dados de catraca, bilhetagem e GPS (VUCHIC, 2005).

A alocacdo trata do momento da interacdo entre a oferta e a demanda. Ha trés tipos
de alocacao permitidos para o sistema de transporte publico no software Visum, os quais
sao procedimentos baseados: (i) no sistema de transporte; (ii) no headway; ou (iii) na tabela
horaria. O primeiro procedimento (i) ndo considera a infraestrutura existente, pois nao
requer uma rede de linhas, e é utilizado para o planejamento de rotas ideais, visto que,
nesse caso, 0S passageiros utilizam os trajetos mais rapidos. O segundo procedimento (ii)
€ 0 mais recomendado para o planejamento de longo prazo de sistemas urbanos, com
headways reduzidos, e ndo considera as tabelas horarias. Ja o terceiro procedimento (iii)
leva em consideracdo as tabelas horarias, com maior nivel de detalhamento, e,
consequentemente, exige maior tempo de processamento (PTV, 2022). Para modelagem
do sistema da RMC, pode ser utilizada a alocacéo por headways ou por tabelas horérias, a
depender do nivel de detalhamento obtido com os dados de forma consistente, e do

processamento existente.

O software PTV Visum aplica uma adaptacdo do modelo de quatro etapas* na
simulac&o do transporte publico. Da mesma forma que ocorre para o transporte individual,
0os volumes de origens e destinos sdo alocados nos centroides das zonas, sendo
distribuidos pela rede de transportes. Para o caso do transporte publico, a rede de
transportes trata das linhas e dos pontos de parada. A escolha das rotas é feita a partir da
ponderacdo dos custos generalizados de cada caminho possivel. Nesse processo, €
calculada a impedancia de cada rota, que considera tempos de viagem, acesso,
transferéncia a pé, espera na origem e espera na transferéncia, bem como o niamero de

transferéncias e o tempo de demora médio. Esses valores sdo ponderados por coeficientes,

3 O modelo de quatro etapas considera a (i) geracgao, a (ii) distribuicdo, a (iii) divisdo modal e a (iv) alocacéo
das viagens. O processo de (i) geracéo de viagens leva em consideracdo a producéo e a atracéo de viagens
de cada zona. O préximo passo € a (ii) distribuicdo das viagens no espaco, a partir de matrizes de
deslocamentos. Em seguida, é realizada a (iii) divisdo modal, a partir da preferéncia de modo de transporte
do usuario. Por fim, é feita a (iv) alocacdo das viagens na rede, por modo de transporte, usualmente dividida
em publica e privada (VUCHIC, 2005; ORTUZAR, WILLUMSEN, 2011).
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que podem ser utilizados no processo de calibracdo do modelo (ORTUZAR, WILLUMSEN,
2011; PTV, 2022).

A calibracdo do modelo € uma etapa essencial para a adesdo do modelo a
realidade, com balizamento a partir de dados de locais especificos, como intersecdes, ou a
partir do ajuste de atributos da rede. Além disso, podem ser alterados os coeficientes para
o calculo da impedancia das rotas, se necessario. Nesse momento, podem ser utilizados
dados de pesquisas de frequéncia e de ocupacéo visual ou de embarque e desembarque
realizadas anteriormente, caso existentes. Mais uma vez, destaca-se a importancia do

ajuste desses dados para o cenario atual, no ano de 2023.

Da mesma forma que para a modelagem do transporte privado, pode ser feito o
estudo de progndstico da rede de transporte publico a partir da constru¢ao de cenarios com
horizontes definidos. Para isso, serdo considerados planos e projetos existentes que
influenciem na dinamica regional, bem como demais condicionantes apontadas nas outras

FPICs de forma concomitante.

Os resultados obtidos a partir desse processo metodoldgico permitem analises
cruzadas com o identificado para o transporte privado, de modo a caracterizar demandas
potenciais. Vuchic (2005) indica que a demanda de um sistema de transportes pode ser
segmentada em duas: a que efetivamente utiliza o sistema, e a demanda potencial que
pode passar a utilizar o servico no caso de alteracbes. Podem ser feitas analises
comparativas entre o carregamento e os parametros de servico, bem como o custo
generalizado do transporte (VUCHIC, 2005). Desse modo, esses estudos podem subsidiar
estratégias para o sistema de transporte publico de gestdo da AMEP com o intuito de atrair
mais usuarios e aprimorar os parametros operacionais do servico, levando em conta o atual

plano de outorga realizado.

Além disso, é possivel avaliar a interacdo entre os municipios da RMC e as suas
relacbes de dependéncia a partir das linhas de desejo de transporte coletivo. Essas
observacdes podem subsidiar melhorias locais no atendimento de transporte coletivo
metropolitano na fase de diretrizes. Nesse momento, também pode ser levado em conta
consideracdes levantadas na FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo e demais

FPICs correlatas. Ressalta-se a importancia de se observar ndo s6 as movimentagcdes que
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envolvem a capital, Curitiba, mas também as existentes entre os demais municipios da

regido metropolitana.

Os resultados do modelo matematico também embasam andlises da eficacia do
atendimento do transporte metropolitano de passageiros. E possivel avaliar a quantidade
de passageiros nas vias do sistema viario metropolitano, bem como dos sistemas viarios
municipais, e identificar trechos criticos associados a lotagcdo dos veiculos. Ainda, estuda-
se as velocidades operacionais e comerciais das principais vias.

A eficacia do atendimento pode também ser avaliada a partir da classificacdo dos
municipios a partir do nivel de sobreposicdo entre o servico de transporte publico
metropolitano e 0s servicos municipais, caso 0s dados estejam disponiveis. A partir desse
estudo, € possivel classificar os municipios de acordo com a sinergia entre 0s sistemas
metropolitano e municipal para facilitar estratégias de complementacdo da operacao

intermunicipal.

Com o objetivo de atender as disposi¢cGes do TR sobre a integracdo modal atual, €
importante que sejam enviadas camadas atualizadas relacionadas a infraestrutura ciclavel,
bem como a localizacdo de paraciclos e bicicletarios. Em posse dessas informacdes, é
possivel verificar o nivel de integracdo modal ofertado ao usuério. Além disso, é possivel
realizar andlises de densidades urbanas das macrozonas no entorno de terminais
metropolitanos ou de interesse metropolitano, conforme apresentado na FPIC de
Planejamento Territorial e Uso do Solo. A partir disso, € possivel prever o nivel de
caminhabilidade da regido de forma geral. Além disso, podem ser feitas analises mais
detalhadas em pontos estratégicos, como terminais e estacdes de grande movimentacao,
desde que sejam devidamente acordadas entre o consércio e a AMEP.

5.1.2.2.8. Analise das vias com potencial para a implantacao de corredores exclusivos de
Onibus

O Termo de Referéncia solicita o estudo de vias com potencial para implantacao

de corredores exclusivos. O Manual de BRT (BRASIL.MC; ITDP, 2008) indica que para a

escolha de corredores, deve-se levar em consideracdo a demanda de usuarios, as

vantagens da ampliacdo para a rede atual, as caracteristicas viarias, a facilidade de

implementacéo, os custos e a igualdade social. Assim, pode-se considerar o volume de
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passageiros nos principais eixos para definicdo de potenciais corredores exclusivos, bem
como a quantidade de linhas que passam por aquele trajeto.

Ainda, deve-se levar em consideragcao a caixa da via, uma vez que faixas padréo
de BRT requerem 3,5 m de largura, além das estacdes, que ocupam cerca de 2,5 a5 metros
0 exigindo assim ao menos 10 a 13 metros para corredores em faixa simples, chegando a
20 metros no caso da adi¢do de faixas de ultrapassagem. Destaca-se que a analise das
vias com potencial para implantacdo de corredores exclusivos ndo € obrigatoriamente
voltada para a utilizagdo do sistema BRT, podendo ser utilizados outros sistemas que
preferenciem o 6nibus, como o BRS (Bus Rapid Service), ou mesmo faixas exclusivas de
transporte publico.

O manual ainda aponta as principais caracteristicas a serem observadas para
identificacdo de corredores de transporte publico, sendo elas: (i) areas de alta demanda; (ii)
arteriais principais; e (iii) vias secundérias. Para as areas de alta demanda (i), considera-se
nao apenas os perfis de demanda resultantes de estudos, mas também regides geradoras
de viagem na regido, assim como areas de rapida urbanizacdo. Com relacédo as vias de
maior hierarquia(ii), justifica-se a escolha de arteriais principais por usualmente tratarem de
vias com maiores densidades populacionais, servindo viagens de média e longa distancias,
com maior concentracdo de linhas de 6nibus. Por fim, 0 manual indica a utilizacdo de vias
secundéarias (iii) em regides comerciais, com tratamento em possiveis vias muito estreitas
gue ndo permitam faixas exclusivas de transporte publico ou trafego misto, por nao
possuirem infraestrutura de vias arteriais (BRASIL.MC; ITDP, 2008).

Ainda, ressalta-se que sera feito o rebatimento dos resultados de niveis de
saturacdo da modelagem do transporte privado com a alocacao do transporte publico, para
identificar possiveis gargalos na rede de transporte publico metropolitana. Também sera
feito o rebatimento dos resultados das analises de seguranca viaria e de modos nao
motorizados, previstos na analise das capacidades viarias das vias metropolitanas e na

analise da demanda e da infraestrutura para modos ativos com enfoque metropolitano.

Essas andlises cruzadas irdo auxiliar na identificagdo de possiveis vias ou locais
gue necessitam de maior infraestrutura para o transporte publico, de forma a fomentar a
priorizagcdo dos modos motorizados coletivos.
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5.1.2.2.9. Analise dos servigos de transporte de cargas

De maneira geral, os estudos de mobilidade metropolitana tendem a estar
concentrados primordialmente nos padrbes e na distribuicdo dos deslocamentos de
passageiros 0 tanto os de carater individual, por corresponderem a maioria dos veiculos
presentes nas vias, quanto os de carater coletivo, por possibilitarem maior controle nos
processos de planejamento * , ocasionalmente negligenciando o transporte de cargas.

O movimento dos veiculos de cargas, no entanto, principalmente no ambiente
rodoviario, ocorre em vias de natureza publica e de uso coletivo, ocasionando
consequéncias significativas para os deslocamentos metropolitanos. Além disso, a
movimentacdo de cargas esta diretamente relacionada com as politicas de uso do solo e
de zoneamento, enfatizando a importancia da tratativa conjunta entre o planejamento
urbano ou metropolitano e o transporte de cargas (MEYER, 2016).

Tendo em vista essas consideracdes, o TR determina que as andlises do
diagnéstico da mobilidade metropolitana contemplem, também, a relacdo do transporte de
cargas com 0 uso e a ocupac¢ao do solo, além da avaliacdo das areas com potencial para
logistica de cargas, incluindo através do transporte ferroviario. Portanto, propde-se como
metodologia principal para o diagnostico a sobreposicdo de dados georreferenciados, de
modo a obter conclusdes a partir de sua relacdo, separando as andlises entre transportes
de carga rodoviario e ferroviario.

A primeira andlise visa a utilizacdo do mapeamento de macrozoneamento nos
municipios da regido metropolitana para realizar avaliacbes de carater espacial, fazendo
um paralelo com os mapeamentos das zonas com interesse industrial (ou analogas) e com
dados georreferenciados de influéncia na mobilidade metropolitana, como, por exemplo,
bases existentes dos sistemas viario e ferroviario.

Especificamente em relacdo ao transporte de cargas rodoviario, € possivel analisar
0s registros metropolitanos existentes dos polos geradores de viagens, uma vez que
possuem interacdo com a logistica de cargas, identificando qualitativamente as suas
caracteristicas, e espacialmente a sua distribuicio na RMC e as suas conexfes com 0
sistema viario. Assim, € possivel tracar um perfil dos processos logisticos que geram a
movimentacg&o de cargas nas rodovias, identificando além dos locais de producédo de bens
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contemplados previamente na analise de zoneamentos industriais ou analogos, 0s centros
de distribuicdo ou os grandes comércios que recebem um volume significativo de cargas,
de modo que quando sobrepostos com o sistema viario, devem permitir a identificacédo de
trechos de importancia aos processos de escoamento de cargas. A partir disso, espera-se
obter conclusdes acerca dos processos e das rotas de escoamento de cargas, além da
interrelacdo entre os processos de transporte e o espaco urbano, identificando possiveis
impactos.

De maneira complementar, analisando o transporte de cargas com enfoque no
modo ferroviério, prop8e-se inicialmente a andlise das ferrovias existentes na Regido
Metropolitana de Curitiba, relacionando espacialmente o seu tracado, incluindo as areas de
dominio, com o macrozoneamento lindeiro a ela. Ademais, indica-se a inclusdo do estudo
do tracado proposto para a Nova Ferroeste, que cruzard a RMC nos municipios ao sul da
sede, de modo a realizar o prognostico preliminar das relagdes ferroviarias na regiao
metropolitana.

Por outro lado, a compreensao da logistica ferroviaria ndo depende somente dos
trechos por onde passam os veiculos, mas também da localizacdo e das caracteristicas
dos terminais existentes e planejados. Somente a partir desses dados sera possivel a
avaliacdo dos locais onde efetivamente ocorre a logistica de cargas pelo meio ferroviéario,
permitindo a identificagcdo de potencialidades e deficiéncias nos sistemas existentes.

Ressalta-se que dados relevantes advindos de andlises das FPICs Planejamento
Territorial e Uso do Solo Metropolitano, Meio Ambiente e Recursos Hidricos Metropolitanos
e Desenvolvimento Social e Econbmico Metropolitano serdo rebatidas nesse estudo. A
forma de integracdo entre as analises das demais FPICs dependem dos dados recebidos,
e por isso, os detalhamentos metodoldgicos serdo apresentados posteriormente, no
Diagnostico.

5.1.2.2.10. Sintese do processo metodolégico para a FPIC Mobilidade Metropolitana

A partir do exposto, € apresentada, a seguir (Quadro 2), a sintese metodoldgica e
as fontes de dados a serem utilizadas na execucdo das atividades demandadas,

complementando aquilo que é especificado no TR como necessario para compor o

diagnéstico.
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consércio | URB \MEP PARANA YW
Sustentavel TEC te‘:hnum ' °e ;EZ;E:AORIADD:S CIEDZI;E: °e

100



Produto 01 & Mobilizacdo e Plano de Trabalho

U
pduiRMC

QUADRO 2: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MOBILIDADE METROPOLITANA (PRODUTO 02B), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE EXECUCAO E FONTES DE DADOS

ITEM ATIVIDADE DEMANDADA

Histérico da Mobilidade na RMC R -
regionais para a Mobilidade.

Estruturas Institucionais

Aspectos Institucionais Federais, Estaduais e

Revisao sintese dos esfor¢os

Metropolitanas na Governanga
Interfederativa da Mobilidade.

CORRELACIONADAS
METODOLOGIA DA EXECUCAO

Analisar o enfoque da FPIC no PDI de 2006 e no PDI de 2002, identificando as
diferengas e a evolugéo do instrumento, identificando e analisando as diretrizes
contidas nos dois planos para a FPIC.

Pesquisar e analisar informacdes sobre a governanca da FPIC em niveis federal,
estadual e metropolitano ao longo do tempo, identificando as principais mudancas no
contexto governamental que impactaram os processos relacionados a execucéo da
FPIC.

Avaliar o impacto dessas mudancas na efetividade e na abrangéncia da FPIC,
considerando aspectos como participacao social, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade.

Descrever os niveis de governo envolvidos na execugdo da FPIC, como governo
federal, estadual e municipal, identificando suas atribuicdes e competéncias
especificas. Analisar o alcance da governanca interfederativa na execucao da FPIC,
considerando a autonomia municipal e a importancia de evitar interferéncias entre os
diferentes niveis de gestéo.

Elencar as instituicdes governamentais, as associa¢des, os conselhos e os
consorcios relacionados a execucao da FPIC, destacando suas interrelacdes e
areas/enfoque de atuacéo especificos nessa FPIC.

Identificar e analisar os principais processos relacionados a execuc¢éo da FPIC, com
as respectivas instituicdes envolvidas.
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PDI 2002 e PDI 2006.

Organograma da COMEC/AMEP; organograma de outros entes
de gestdo metropolitana no Brasil e no mundo.

Diretrizes de Gestao para o Sistema Viario Metropolitano o
COMEC/SEPL, 2000.

Funcdes Puablicas de Interesse Comum nas Metropoles
Brasileiras: transportes, saneamento basico e uso do solo. IPEA,
Brasilia, 2014.

Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parana 8 SEDU, 2017.

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Curitiba.

Qualificacdo do Sistema de Transporte Pablico Coletivo por
Onibus no Brasil. Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
(autores). Global Environment Facility (GEF), financiador &
Brasilia: Editora IABS, 2021.

Programa de Integracéo do Transporte da Regido Metropolitana
de Curitiba, 2005.

Dados do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
Mobilidade.

Projetos e relatérios dos contornos (DNIT).

Normativas que definem a atuacéo da AMEP no sistema viério e
no TC metropolitano.

Documentos de instituicdes, associacdes, conselhos e
consorcios (atores) com impacto na mobilidade metropolitana.

Documentos referentes a atuacdo da Camara Técnica do
Sistema Viario Metropolitano de Curitiba.

Legislacdo, decretos, portarias e documentos oficiais
relacionados.

(Continua)
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QUADRO 2: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MOBILIDADE METROPOLITANA (PRODUTO 02B), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE EXECUCAO E FONTES DE DADOS

CORRELACIONADAS
ITEM ATIVIDADE DEMANDADA METODOLOGIA DA EXECUCAO

1 Analisar a relevancia da estrutura institucional municipal no contexto da Governanca
Interfederativa, identificando os elementos essenciais dessa estrutura que influenciam
a capacidade de gestdo e cooperacao entre os entes federativos no caso da
mobilidade.

1 Verificar a existéncia de secretaria especifica dedicada a Governanca Interfederativa
e quando possivel analisar as atribuicfes e competéncias dessa secretaria, bem
como sua estrutura organizacional e recursos disponiveis.

1 Analisar a capacidade institucional dos municipios em termos de gestao técnico-
Estruturas Institucionais operacional. Serdo examinados recursos humanos, infraestrutura, processos e
Municipais para a FPIC. procedimentos utilizados para a tomada de decisdes e a execucgdo das atividades
relacionadas a Governanca Interfederativa.

1 Avaliar a capacidade dos municipios de produzir, armazenar e disponibilizar
informacdes relevantes para a Governanca Interfederativa considerando a existéncia
de bancos de dados, sistemas de informagao, competéncias técnicas e atualizagdo
constante das informacdes.

1 Classificar os municipios da RMC, com base em sua estrutura e capacidade em
relacdo aos dados coletados, em: capacitado, médio-alto, médio-baixo e baixo. Essa
classificacdo servird como referéncia para a hierarquizacdo dos municipios.

1 Analisar os Planos Municipais de Mobilidade dos municipios pertencentes a RMC,
coletando informacdes relevantes de interesse metropolitano no que diz respeito a
FPIC.

1 Examinar as estruturas institucionais propostas nos planos como conselhos, agéncias
reguladoras e fundos municipais relacionados a mobilidade.

1 Realizar uma comparacao entre as diretrizes presentes no Planos Diretores dos
municipios da RMC e nos PDIs de 2006 e 2002, identificando as diretrizes

Aspectos Institucionais

Leitura critica dos Planos estabelecidas em cada plano.
Setoriais de Mobilidade 1 Consolidar os resultados das andlises em quadros e mapas-sintese contendo as
Municipais. diretrizes estabelecidas nos planos e, no caso de informagdes disponiveis, indicar em

Instrumentos e Legislacdes

Urbanisticas de Mobilidade gue nivel foram atingidas (totalmente implementadas, parcialmente implementadas

ou ndo implementadas). Caso os dados levantados permitam, elaborar mapa-sintese
identificando espacialmente as diretrizes no contexto metropolitano.

1 Avaliar os resultados obtidos e elaborar conclusdes com base nas analises
realizadas, identificando lacunas e pontos fortes nas politicas e nas diretrizes
urbanas, destacando possiveis areas de melhoria e recomendagdes para futuros
planos e intervencfes metropolitanas.

1 Andlise da legislagdo urbanistica e de mobilidade existente nos municipios da RMC,
Legislagdes Urbanisticas e de com foco no cumprimento dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e pela
Mobilidade. Politica Nacional de Mobilidade Urbana, identificando eventuais conflitos com as
diretrizes metropolitanas, especialmente as relacionadas a mobilidade.
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(Continuagéo)

Questionario a ser aplicado nos municipios.

Banco de dados de protocolos dos municipios na AMEP o
ultimos anos.

Organograma da administragdo publica de todos os municipios
da RMC, quando existente.

Documentos de cooperagdo intermunicipal para a mobilidade.

Leis de mobilidade dos municipios da RMC.

Leis dos planos diretores dos municipios da RMC.

PDI 2002 e PDI 2006.

Estatuto da Cidade e Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

(Continua)
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QUADRO 2: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MOBILIDADE METROPOLITANA (PRODUTO 02B), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE EXECUCAO E FONTES DE DADOS

ITEM

Caracteristica da Mobilidade da
RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

Avaliacao do Sistema Viario
Metropolitano.

Andlise das capacidades viarias
das metropolitanas.

Andlise da demanda e da
infraestrutura para modos ativos
com enfoque metropolitano.

CORRELACIONADAS
METODOLOGIA DA EXECUCAO

Confeccéo e calibragéo de modelo de macrossimulagéo de viagens motorizadas para
a RMC, considerando dados de entrada da pesquisa OD de Curitiba e da pesquisa
OD metropolitana, agregando-se as zonas de interesse. Calibracéo da matriz com
auxilio da volumetria de radares e cameras disponiveis nos principais eixos viarios.

A partir do modelo calibrado, obtencdo dos seguintes resultados no cenario atual e
nos cenarios futuros com diretrizes viarias planejadas: (i) Carregamento das vias
(veh/h); (ii) Saturacdo das vias; (iii) Velocidades médias por via; e (iv) Tempos de
viagem por par OD.

Além disso, o0 modelo permite consideracdes sobre os resultados da malha viéria do
modelo tendo em vista os desejos de viagem.

Analise da saturagdo para as principais vias de conexao segundo resultados do
modelo, relacionando-a ao macrozoneamento da érea e as condicionantes de
habitac&o.

Comparativo dos volumes de trafego e de saturagdo das vias com sinistros
disponibilizados nas bases de dados, observando-se a gravidade dos eventos
registrados.

Obter perfil dos sinistros registrados nas bases de dados disponiveis.

Observar as principais linhas de desejo de viagens cicloviarias segundo a OD 2018
Curitiba, especialmente os deslocamentos intermunicipais. A analise se dara também
em relacdo a existéncia de ciclovias municipais, dada a disponibilidade do banco de
dados georreferenciado.

Caracterizacéo das principais linhas de desejo de deslocamentos por lazer, turismo
ou similares segundo a OD 2018 Curitiba, dadas as condicionantes relacionadas ao
tema identificadas na FPIC de Desenvolvimento Social e Econémico.

Sobreposigdo dos resultados obtidos com as camadas de ciclorrotas turisticas
existentes, caso disponiveis nos bancos de dados georreferenciados.
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(Continuagéo)

Normativa do sistema viario metropolitano.

Caderno Técnico Atual.

Relatérios e bancos de dados da OD 2018 Curitiba.
Relatérios e bancos de dados da OD metropolitana.
Dados de contagem dos radares nos principais eixos.
Relatdrios definidores das diretrizes metropolitanas.
Edital de concesséo das rodovias.

Dados de contagem dos radares nos principais eixos.
Planos Diretores municipais.

Sistema Viario metropolitano.

Banco de dados de sinistros municipais.

Banco de dados de sinistros BMPR.

Banco de dados de sinistros PRF.

Sistemas cicloviarios municipais 8 camadas georreferenciadas.
Rotas cicloturisticas municipais.
Sistema cicloviario metropolitano.

(Continua)
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QUADRO 2: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MOBILIDADE METROPOLITANA (PRODUTO 02B), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE EXECUCAO E FONTES DE DADOS

ITEM ATIVIDADE DEMANDADA

Andlise dos servicos de
transporte de passageiros,
relacionados com o uso e
ocupacédo do solo e sistema
viario.

Caracteristica da Mobilidade da

RMC

Andlise das vias com potencial
para a implantacédo de
corredores exclusivos de
Onibus.

Analise dos servicos de
transporte de cargas.

CORRELACIONADAS
METODOLOGIA DA EXECUCAO

Calibracdo do macromodelo de viagens de transporte coletivo metropolitano a partir
de insumos dos estudos e das pesquisas realizadas pela COMEC e no contexto do
Plano de Outorga em andamento, identificando as linhas de desejo e padrdes de
deslocamento dos usuarios desse sistema.

Verificacdo das condicionantes das FPICs de Planejamento Territorial e Uso do Solo
e de Meio Ambiente que possam restringir o Transporte Coletivo, rebatendo com as
proposicfes atuais para o sistema.

Observacéo da localidade dos principais terminais de importancia metropolitana,
relacionando-os as macrozonas do entorno para caracterizacdo dos usos comuns do
solo.

Andlise das integracfes efetuadas de acordo com os resultados do macromodelo,
observando-se as linhas de desejo dos deslocamentos de transporte coletivo entre os
municipios da RMC, conforme resultado da OD de Curitiba 2018 e da OD realizada
pela COMEC.

Andlise especifica de linhas de desejo da pesquisa OD embarcada realizada pela
COMEC, definindo-se os principais pares de origem e destino.

Comparacéo das linhas de desejo de transporte coletivo com as linhas de transporte
individual motorizado, atentando-se para pares com menores volumes no sistema
coletivo, mas com grande volume de viagens individuais, caso existentes.
Observacao dos contrafluxos existentes, a depender dos fluxos mais relevantes
durante o periodo analisado (ex.: contrafluxos de Curitiba para municipios vizinhos
durante o periodo em que viagens para Curitiba sdo preponderantes).

Classificacao dos municipios segundo a sobreposicédo de funcdes do sistema de
transporte coletivo metropolitano com o municipal, caso existente.

Verificacdo dos parametros de: (i) quantidade de passageiros nas vias
metropolitanas; (ii) quantidade de linhas por via metropolitana; e (iii) velocidades
operacionais e comerciais por via metropolitana, caso as informacfes estejam
disponiveis.

Obtencéo de parametros relacionados ao volume de passageiros e a quantidade de
linhas do sistema de transporte coletivo metropolitano.

Comparagéo dos paradmetros do sistema coletivo com os paradmetros de velocidade
média e de saturacdo das vias do transporte individual motorizado, com o objetivo de
identificar os principais trechos que demandam segregacéo ou tratamento especial
para passagem dos 6nibus.

Observacéo das condicionantes relacionadas as FPICs de Planejamento Territorial e
Uso do Solo e de Desenvolvimento Social e Econdmico, constatando-se a
distribuicdo das regides com maior interesse industrial na RMC. A andlise também se
atentard para os principais polos geradores de viagem de carga, caso as informacdes
estejam disponiveis, destacando os polos préximos de limites municipais.

Analise do macrozoneamento lindeiro a Ferroeste e localizacéo das estacdes
existentes na RMC, com atencao as regides industriais destacadas anteriormente.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O produto final dessa etapa sera o Produto 02B 8 FPIC Mobilidade Metropolitana.
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(Conclusao)

Relatérios e bancos de dados da modelagem de transporte
COMEC.

Relatérios e bancos de dados dos estudos de TC metropolitano.
Relatérios e bancos de dados da OD metropolitana.

Camada de linhas metropolitanas.

Camada de pontos de dnibus metropolitanos.

Registro de GPS dos 6nibus metropolitanos durante uma
semana.

Registro da bilhetagem eletrdnica metropolitana durante uma
semana.

Registro de catraca/meia-viagem metropolitana.
Relatorios e bancos de dados da OD 2018 Curitiba.

Camada com localiza¢do dos terminais utilizados pelo TC
coletivo metropolitano.

Relatorios e bancos de dados da OD 2018 Curitiba.
Relatdrios e bancos de dados da OD metropolitana.
Relatérios e bancos de dados dos estudos de TC metropolitano.

Registro de GPS dos 6nibus metropolitanos durante uma
semana.

Registro da bilhetagem eletrdnica metropolitana durante uma
semana.

Registro de catraca/meia-viagem metropolitana.

Zoneamento e Uso do Solo dos municipios.
Polos Geradores de Viagem.

Camada de Sistema Viario metropolitano.
EIA-RIMA da Ferroeste.

Camadas das ferrovias existentes e planejadas 8 com éareas de
dominio.

Planos Logisticos Estaduais.
Historico de movimentacfes (composicdes e ton) na Ferroeste.
Histérico de pax ferroviario turistico.
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5.1.2.3. FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos Metropolitanos

A FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos, em conjunto as FPICs Planejamento
Territorial e Uso do Solo e Mobilidade Metropolitana, integra o grupo das trés funcdes que
sempre estdo presentes em todas as iniciativas de governanca interfederativa desde a
criacdo das primeiras regides metropolitanas no Brasil. Tal valorizacdo € confirmada néo
apenas no nivel do planejamento, mas igualmente no nivel operativo da gestdo, e mesmo
nos momentos de menor atuacao das agéncias metropolitanas brasileiras, esse conjunto

de funcBes persistiu como prioritario.

Sempre pensada a partir de grandes compartimentos fisico-naturais, essa FPIC
guarda uma relacdo muito proxima & de preservacédo, de conservacdo ou de uso 8 com
as relacfes socioeconémicas que ocorrem no territorio metropolitano. Pensada inicialmente
como unidade definida pelos mananciais de uso e uso futuro para captacao e producéo de
agua, essa FPIC avancou para a definicdo de grandes areas publicas de lazer, areas de
risco para ocupacao e, mais recentemente, em um conjunto de micromedidas que possam

incrementar niveis de sustentabilidade e reduzir riscos de ordem natural.

A complexidade crescente das atividades metropolitanas levou a novas ampliacdes
da importancia dessa FPIC, sobretudo nos processos de licenciamento ambiental e nas
politicas de atracdo de novas atividades econdmicas. Se nas primeiras décadas da RMC
os compartimentos dos mananciais eram definidores para o exercicio e a gestdo dessa
FPIC, atualmente os processos que a ela dizem respeito s&o mais complexos e numerosos.
Um exemplo marcante desse processo € o avanco da importéncia atribuida aos agentes
gue trabalham em emergéncias 0 sobretudo relativas a desastres naturais, como
enchentes & de agéncias municipal e estadual de defesa civil. Disso, resulta uma relagao
ndo mais exclusiva com a producdo da 4gua, e que é igualmente forte com a habitacéo,
seja na definicdo das novas areas para projetos habitacionais sociais metropolitanos ou nos

processos de regularizacdo de areas informais.
No ambito da RMC, muito antes do meio ambiente ter a atual e ainda crescente

relevancia e o reconhecimento por parte da sociedade, a FPIC Meio Ambiente e Recursos

Hidricos, uma das mais auténticas e evidentes funcdes publicas de interesse comum, ja era
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intensamente trabalhada na regido, sobretudo pela notéria e reconhecida atuagdo dos
entes que antecederam a atual AMEP. Entre esses entes, destaca-se a COMEC, que ao
longo das dultimas décadas foi responsavel por inimeras acdes de articulacéo,
planejamento, implementacdo e gerenciamento de questdes ambientais metropolitanas
sensiveis, como a demarcacdo de areas de mananciais atuais e futuras, a instituicdo de
Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) e a implementagdo de programas como O
Programa de Saneamento Ambiental da RMC (PROSAM), além de muitas outras
experiéncias de sucesso que norteiam e inspiram até hoje a gestdo ambiental das regides

metropolitanas do Brasil.

Nesse sentido, o diagnostico dos temas relacionados a FPIC Meio Ambiente e
Recursos Hidricos deve ir além da mera obtencdo e da analise dos dados. Isso porque,
atualmente, o ente metropolitano detém muitas informacdes e a demanda maior esta
relacionada a sua utilizacdo e a sua integracdo de forma assertiva e aplicada a novas
demandas, desafios, interesses e necessidades que estdo colocados ou emergem no
cotidiano da metropole. Trata-se de compreender como as caracteristicas ambientais
atuam no desenho e na evolucado territorial, como propiciam o desenvolvimento da
economia e das atividades produtivas e como podem ser utilizadas para prevenir problemas

socioambientais e potencializar os ativos oferecidos pela natureza.

De acordo com o Termo de Referéncia, a FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos

devera assumir pelo menos seis grandes enfoques:

1. protecdo de mananciais para o abastecimento de agua;

2. integracao das redes de agua e esgoto;

3. coleta, transporte, tratamento e destinacao final conjunta de residuos solidos
em suas diferentes tipologias;

4. controle de cheias e macrodrenagem;
criacdo e manutencao de unidades de conservacao;

6. processo de licenciamento e monitoramento ambiental.

Ressalta-se que, os enfoques mencionados acima contemplam também as

andlises e consideragfes necessérias relacionadas aos macicos florestais, areas de risco,
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condicionantes geoldgicas, ativos e passivos ambientais e fundiarios, e ocupacao urbana
em areas protegidas e areas de interesse especial. Tais enfoques possuem alta correlacédo
com as demais FPICs, o que demanda, obrigatoriamente, a realizacdo de estudos
integrados, holisticos e multidisciplinares, afinal quando o meio ambiente é efetivamente
considerado nos instrumentos de planejamento e gestao territorial, todos os temas se
tornam ainda mais desafiadores e complexos, ja que a inser¢do do componente ambiental
propicia maior reconhecimento das sobreposicdes, interacdes e interdependéncias entre 0s

demais componentes.

Por outro lado, é justamente esse viés ambiental que pode solucionar alguns dos
desafios atuais, prevenir problemas futuros e resguardar os ativos ambientais cada vez
mais reconhecidos e valorizados pelos incalculaveis servicos e beneficios ambientais e
ecossistémicos que exercem influéncia no bem-estar das pessoas, na cadeia produtiva, na

economia, na biodiversidade e na paisagem, entre outros.

Ademais, alguns dos enfoques também se configuram como mecanismos para a
FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos, uma vez que o licenciamento ambiental e a
criacdo de unidades de conservacdo, por exemplo, também assumem o papel de
compatibilizacdo nesse contexto. Sua tangibilidade com uma governanca interfederativa se

d& a partir das seguintes atividades minimas:

9 definir compartimentos para uso por manancial & atual e futuro o
considerando possiveis e necessarios compartilhamentos com o0 uso
urbano;

9 definir areas de risco para ocupacdo urbana futura e areas de risco
atualmente ocupadas, em conjunto com atividades e levantamentos da
Defesa Civil do Estado do Parana;

9 definir &reas com restricbes a urbanizacdo para protecdo do patrimdnio
ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial
devido ao risco de desastres naturais;

1 definir areas para projetos de ampliacdo da rede e de unidades para coleta,
tratamento e distribuicdo de agua e esgoto;

9 definir areas para projetos de ampliacdo e atualizacdo de estruturas de
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disposicéo de residuos coletados de forma consorciada na RMC, bem como
de diferentes alternativas e/ou novas tecnologias de destinacéo final de
residuos solidos;

1 propor um modelo de gestéo de coleta, reciclagem e disposi¢ao de residuos,
priorizando a recuperacao energeética, valorizando formas associativas entre
0S municipios da RMC;

1 propor modelos de monitoramento de sistemas de conservagao de recursos
naturais e de provimento de servigcos e infraestruturas que impliquem no
meio ambiente e em seus recursos hidricos;

i posicionar-se frente ao licenciamento de empreendimentos na RMC que
possam gerar novas e significativas pressfes sobre o sistema natural do
territdrio metropolitano, quando forem analisados os estudos e respectivos
relatérios de impacto ambiental;

9 apoiar tecnicamente os municipios da RMC em questdes pontuais ou gerais
a respeito de topicos ambientais.

Diante do exposto, a metodologia para o diagndéstico da FPIC Meio Ambiente e
Recursos Hidricos sera apresentada por grandes itens, 0os quais contemplam uma ou mais
atividades distribuidas de forma logica e sequencial, pensadas para evitar repeticoes e

redundancias.

De forma resumida, tem-se inicialmente a retomada do histérico do meio ambiente
e dos recursos hidricos na RMC, com a sintese dos esfor¢cos regionais para o recorte
metropolitano. Na sequéncia, aborda-se os aspectos institucionais e 0s instrumentos e as
legislacdes urbanisticas, com foco nas questbes de efetivo interesse metropolitano. Em
seguida, investiga-se as caracteristicas relevantes do meio ambiente (especialmente de
areas de risco e aspectos de preservacao e protecdo ambiental), do saneamento basico e

dos recursos hidricos.

A seguir, esta apresentada a pormenorizacdo das metodologias especificas de
execucao e as principais fontes de dados para cada um dos elementos previstos no Termo

de Referéncia (Quadro 3).
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Historico do

ATIVIDADE DEMANDADA

Meio Ambiente = Revisdo sintese dos esforcos

e Recursos
Hidricos na
RMC

regionais para o Meio Ambiente
e 0s Recursos Hidricos.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Andlise critica objetiva e sucinta das diretrizes metropolitanas da FPIC Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, contempladas nos Planos Diretores Integrados de
1978, 2002 e 2006, visando tracar um panorama histérico que retrate a evolucdo
dos atores, responsabilidades e formas de governanca dos temas relacionados.

A analise critica contemplard a relagdo dos temas com mudancas nas legislacdes
federais, estaduais e metropolitanas que estejam relacionadas as diretrizes
analisadas.

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, a¢ées, levantamento bibliogréafico e
dados histéricos que ja foram propostas com o0 modelo o de gestao regional, ou
mesmo em a¢des pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura).

Os resultados desta etapa serdo construidos pautados na constru¢éo do
retrospecto histérico da governanca para essa FPIC, salientando as principais
mudancas no contexto federal, estadual e metropolitano e que impactam nos
processos relacionados a sua execucao.

FONTES DE DADOS

PDI-RMC/1978 & Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC/1978.

PDI-RMC/2002 8 Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC/2002.

PDI-RMC/2006 8 Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC/2006.

Legislacdo nacional, estadual e metropolitana de temas ambientais, tais como: recursos

hidricos, saneamento bésico, licenciamento ambiental, residuos sélidos, mananciais, cédigo

florestal, sistema nacional de unidades de conservacao, Lei da Mata Atlantica, Marco Legal
do Saneamento Bésico (Lei n.° 14.026/2020), etc.

PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguacu.

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguacu na RMC 6 SUDERHSA, 2002.

Planos municipais setoriais (drenagem, saneamento, residuos sélidos, recursos hidricos,

inventarios etc. relagdo com o recorte metropolitano).

SNIS & Base de dados do sistema nacional de informacdes sobre saneamento.

Pl anos diretores municipais '~ carateriza- «

pertinentes ao contesto regional.

ANA (dados hidrolégicos, banco de da dados para gestao de recursos hidricos e

saneamento).

IAT 0 atualizagdo dos dados e bases para cotas de inundagfes, levantamentos sobre

drenagem urbana no contexto metropolitano.

| BGE dados atwualizados de coberturas dos

e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Pa

referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para

tracar cenérios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.

f O Paran8 e suas 8§guas ' consulta a acervo,
processo histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

1 Coletaneade MapasHist - ri cos do Paran8 ' consulta a
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizagao do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.

T Plano Cartogr8fico ' consulta a acervo, ba
processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

T Reforma Agr8ria e Meio Ambiente consul t a
atualizar o processo histérico de e caracterizagdo do cenério atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cendrios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

1 SérieTerraeCidadania ° consulta a acervo, bases de

0 processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que

diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

Plano da Bacia Hidrogréfica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrogréafica Parana lIl.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.

Planos de Manejo das Areas de Protecio Ambiental da RMC.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e

infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza; drenagem sustentavel.

(Continua)
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE

ITEM ATIVIDADE DEMANDADA

Estruturas Institucionais
Federais, Estaduais e
Metropolitanas na Governanca
Interfederativa Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Aspectos
Institucionais

EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

METODOLOGIA DA EXECUCAO FONTES DE DADOS
(Continuagéo)
Descricdo sucinta dos atores institucionais de diferentes ambitos, com
reconhecido envolvimento nas tematicas e tratativas da FPIC. Fardo parte da
lista: instituicBes governamentais, autarquias, associacdes, conselhos,
consorcios, entre outros.
A descrigdo sera estruturada de forma sistematica (matriz) a partir dos seguintes 1 Consulta do nome das instituicdes de notéria participagdo na elaboracdo e/ ou condugao de

itens: nome da instituicdo, esfera/nivel de atuacao, principais responsabilidades, Planos e Projetos Setoriais de &mbito estadual e regional relacionados a FPIC, tais como
possiveis entraves para a autonomia municipal e metropolitana. COALIAR, CGM e as Camaras Técnicas do Irai, Passalna, Karst etc.

Enfase sera dada as atribui¢des dos 6rgdos, autarquias e demais entidades no 1 Pesquisa aos sites institucionais da esfera publica, privada, de ensino e organizagdes ndo
trato das unidades de conservacao, especialmente das Areas de Protecdo governamentais.

Ambiental, situadas na RMC, visando subsidiar futura proposta de modelo de f Consulta & AMEP sobre instituicdes consideradas relevantes pela instituicéo.

gestdo e fluxos de trabalho.

A matriz seré construida pelo consércio e discutida em reunido especifica com a
AMEP, que podera contribuir com apontamentos, inclusdes, modificacdes,
validacdes etc.

(Continua)
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

FONTES DE DADOS

ITEM

Aspectos
Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Estruturas Institucionais
Municipais para a FPIC.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Descri¢do sucinta das estruturas institucionais municipais envolvidas nas
teméticas e tratativas da FPIC.

A descricéo sera estruturada de forma sistematica (matriz com a lista de
municipios) com os seguintes campos para as areas de meio ambiente e
saneamento basico: tipologia de estrutura municipal (secretaria, divisao, diretoria
etc.); quantidade aproximada de servidores e técnicos; percepcao da capacidade
institucional (alta, média, baixa); capacidade de producao, usufruto, atualizagdo e
disponibilizacdo de dados e informagéo.

Com base nessas variaveis, a equipe da contratada identificara o papel de cada
municipio nas operacdes e a¢cdes que caracterizam as fungées publicas de
interesse comum, especialmente aquelas que possam ser de interesse
metropolitano (baixa, média ou alta dependéncia da AMEP).

A pesquisa inicial tera por base, uma analise exploratdria e diagndstica dos
municipios que comp&e a RMC. Esta busca sera realizada em documentos,
planos, a¢fes, levantamento bibliografico e dados histéricos que ja foram
propostas com o modelo o de gestao regional, ou mesmo em ac¢des pontuais por
municipio. Esta etapa tem por finalidade se familiarizar com atual cenario geral
dos sistemas de drenagem (macro e micro, bem como de infraestrutura).

Os resultados desta etapa serao construidos pautados em entender e anteder os
niveis hierarquicos dos atores, esferas e governamentais que possam estar
envolvidos na execucéo da FPIC. Também seréo estipulados os alcances que a
governanca interfederativa tem na execucédo da FPIC, com intuito de identificar e
analisar os principais processos relacionados a execuc¢ao da FPIC.

i TR e AMEP

=a =4 =4

= = = = = = = =4 =4
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(Continuacéo)
Questionario online endere¢ado aos municipios.
Pesquisa sobre as estruturas institucionais municipais nos sites de cada prefeitura.

Observacdes: com base em experiéncias pretéritas semelhantes, se prevé que nem todos
os dados serdo obtidos com éxito ou no tempo necessario. Além disso, é provavel que
alguns municipios ndo repassem algumas informacdes da matriz.

PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguacu.
Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu nha RMC 8 SUDERHSA, 2002.

Pl anos municipais setoriais ' drenagem, sa
inventérios etc., relagdo com o recorte metropolitano.

SNIS 8 Base de dados do sistema nacional de informagfes sobre saneamento.

Pl anos diretores municipais ' carateriza- «
pertinentes ao contesto regional.

ANA ' dados hbantaode ta-dadosqarasgestao de recursos hidricos e
saneamento.

IAT & atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundag¢8es, levantamentos sobre
drenagem urbana no contexto metropolitano.

| BGE ' dados atualizados de c obeerécursoaltgdricosy s
e arelagdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Pa
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizacéo do cenario atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

O Paran8 e suas 8guas ' ¢ o0ns ukféerémciaa, paacatializaioo,
processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal € usar o cenério atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

Col et ©nea de Mapas Hist -ricos do Parang§
referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenérios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.

Pl ano Cartogr8fico ' consulta a acervo, ba
processo histdrico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

Reforma Agr8ria e Meio Ambiente ' c ncaypataa
atualizar o processo histérico de e caracterizagcao do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cendrios

futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

S®rie Terra e Cidadania ' consulta a aceryv
0 processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana lIl.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e
infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza; drenagem sustentavel.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM ATIVIDADE DEMANDADA

Instrumentos e

Legislacdes

Urbanisticas Leitura critica dos Planos

de Meio Setoriais de Meio Ambiente e
Ambiente e Recursos Hidricos.

Recursos

Hidricos

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Pesquisa e leitura panorédmica do contetdo dos Planos Setoriais, objetivando
identificar mencdes aos temas efetivamente intermunicipais ou de interesse
metropolitano.

A identificacao dos temas serd estruturada em lista sucinta de itens.

Especial atencéo serd dada as diretrizes e propostas contidas nos planos, as
quais poderdo ser posteriormente classificadas quanto: ao nivel de atingimento;
provaveis motivagdo para o status identificado e provavel encaminhamento a ser
assumido pela presente revisdo do PDI.

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, a¢ées, levantamento bibliogréafico e
dados histéricos que ja foram propostas com o0 modelo o de gestao regional, ou
mesmo em ag¢fes pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura).

Sempre que possivel, as informagdes serdo espacializadas.

FONTES DE DADOS
(Continuacgéo)

IAT 0 atualizagdo dos dados e bases para cotas de inundag¢fes, levantamentos sobre

drenagem urbana no contexto metropolitano.

| BGE ' dados atheulas dosséroicos dé saneansento e recursos hidricos,

e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Pa

referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

T O Paran8 e s ua wslta8 acaneosbases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

T Colet©nea de Mapas Hist-ricos do Parang
referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para
tracar cenérios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

T Pl ano Cartogr8fico ' consulta a acervo, ba
processo histdrico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

T Reforma Agr8ria e Meio Ambiente ' consulta
atualizar o processo historico de e caracteriza¢do do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cendrios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1T S®rie Terra e Cidadania ' (consulta a acer

0 processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que

diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana lll.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e

infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza.

Drenagem sustentavel.

1 PBAIAR/2013 8 Plano das Bacias do Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira

f  PD-SAIC/2013 8 Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua Integrado de
Curitiba e RMC.

1 PDD-BAI/2002 8 Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

1 PERS/2017 & Plano Estadual de Residuos Soélidos do Parana.

9 Outros Planos Estratégicos.

1 PDDBAI & Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguagu.

1 Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.

T Pl anos municipais setoriais '  doserecargpeghitricoss a
inventarios etc. relacdo com o recorte metropolitano.

1 SNIS & Base de dados do sistema nacional de informacdes sobre saneamento.

f Pl anos diretores municipais carateri za- «
pertinentes ao contesto regional.

T ANA ' dados hidrol  -gicos, banco de da dado
saneamento.

1
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Instrumentos e
Legislacdes
Urbanisticas
de Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

ATIVIDADE DEMANDADA

Legislacdes Urbanisticas e de
Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Consulta e analise da situagdo do planejamento e dos mecanismos de gestédo
municipal vigentes, em comparac¢do com as exigéncias previstas na legislacao.

A andlise sera roteirizada e espacializada de modo a destacar os principais
conflitos, divergéncias e desafios.

Observacdes: considerando que na sequéncia havera um item especifico sobre
saneamento basico, os planos setoriais relacionados a esse tema nao seréo
tratados nesse item.

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, acdes, levantamento bibliogréafico e
dados histéricos que ja foram propostos com 0 modelo o de gestéo regional, ou
mesmo em ag¢fes pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribuicdes e
obrigacgGes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma funcéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.

FONTES DE DADOS
(Continuagéo)

Planos Diretores Municipais e suas bases de dados georreferenciadas;

Instrumentos municipais previstos em lei.

Planos Municipais Setoriais, exceto os relacionados ao saneamento bésico.

PDDBAI 8 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguacu.

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.

Pl anos muni ci p ahagemssaneantentoareséduos solitos, recursos hidricos,

inventarios etc., relagdo com o recorte metropolitano.

SNIS & Base de dados do sistema nacional de informacdes sobre saneamento.

Pl anos diretores munici pai s aspectasramltieatais z a - «

pertinentes ao contesto regional.

ANA (dados hidrolégicos, banco de da dados para gestao de recursos hidricos e

saneamento.

IAT 0 atualizagdo dos dados e bases para cotas de inundagfes, levantamentos sobre

drenagem urbana no contexto metropolitano.

| BGE ' dados atualizados de coberturas dos

e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Pa

referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizacao do cenério atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para

tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

f O Paran8 e suas 8§guas ' consulta a acervo,
processo histdrico de e caracterizagdo do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cendrios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

T Colet©nea de Mapas Hist-ricos do Parans§
referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenérios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

T Plano Cartogr8fico ' consulta a acaataizar,o ba
processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

T Reforma Agr8ria e Meio Ambiente ' consulta
atualizar o processo histérico de e caracterizagcao do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cendrio atual para tracar cenarios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1T S®rie Terra e Cidadania ' consulta a aceryv

0 processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que

diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parand Ill.

Plano das Bacias Hidrogréficas do Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e

infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza.

Drenagem sustentavel.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos da
RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-a) Levantar areas de risco
considerando: desmoronamento

de solo*, inundacao, areas
contaminadas, entre outras.
*A terminologia correta para

fdesmoronament o

fimovi ment o de
pode ser subdividido em
quedas, tombamentos,
rolamentos, deslizamentos,
corridas de massa e
subsidéncia/colapso.

m

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Consulta aos mapeamentos existentes de fontes oficiais, priorizando os de
melhor escala e mais recente atualizacao.

Consulta aos Planos Setoriais municipais e regionais que tenham mapeamentos
desta natureza.

Os locais classificados como de risco serdo cruzados com 0Ss macrozoneamentos
disponiveis e com o mapeamento de uso e cobertura da terra, visando destacar
areas urbanas em situacéo de risco.

Caso necessario, serdo realizados cruzamentos entre os diferentes
mapeamentos encontrados, a exemplo da carta geoldgica com as cartas de
declividade, gerando novas camadas secundarias de informagédo de base.

Para as areas de disposicdo irregular de residuos sélidos e areas contaminadas,
serdo considerados 0s mapeamentos existentes das areas de disposi¢éo irregular
e das atividades potencialmente poluidoras contidas em fontes oficiais e/ou
mediante a espacializacdo dos dados de licenciamento ambiental.

Toda metodologia deste item demandara alinhamentos especificos com 0s
técnicos da AMEP ou outros profissionais por ela indicados.

FONTES DE DADOS
(Continuagéo)

1 Mapeamento Geoldgico-Geotécnico da RMC, 1:20.000 6 IAT/COMEC 2021.

1 Mapeamento Geotecnia da Bacia do Alto Iguacu, 1:20.000 8 SUDERHSA 2000.

1 Cartas de Susceptibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, Pinhais & 1:25.000, AlIm. Tamandaré, Rio Branco do Sul, S&o José
dos Pinhais 8 1:50.000 8 IPT, CPRM 2015.

1 Inventario Estadual de Residuos Sdlidos i IAT.

f Lista de dados disponiveis das licencas Ambientais do Instituto Agua e Terra (2023).

9 Curvas de inundacdo do PROSAM.

1 Curvas de inundacédo do PDD-BAI/2002 8 Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.

1 Outras fontes eventualmente necessarias.

(Continua)
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https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Geologia-nos-Municipios-Regioes
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Mapas-e-Dados-Espaciais
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Parana-5079.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Parana-5079.html
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Drenagem-do-Alto-Iguacu
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

FONTES DE DADOS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-b) Considerar e investigar
0s espacos ambientais
protegidos que possam ter
interesse no didlogo
intermunicipal e metropolitano,
com destaque para as bacias de
mananciais de abastecimento
publico atuais e futuras, Area de
Interesse Especial Regional do
Iguacu e Unidades de
Conservacao, Unidades
Territoriais de Planejamento,
Areas de Interesse de Protecdo
do Karst, Areas Umidas, de
Formacao Guabirotuba e etc.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Organizacéo e analise dos dados cartogréaficos de interesse existentes nas bases
municipais, estaduais, nacionais e da prépria AMEP, incluindo os patrimdnios
ambientais, aquifero Karst (adequabilidade, macrozoneamento, uso e ocupacao),
cavidades subterraneas e areas estratégicas de conservacao e restauracéo do
IAT.

De posse dos dados espaciais, sera feita a breve caracterizacédo dessas areas
em relacdo aos seus zoneamentos (se houver), condicionantes, fragilidades
ambientais e sobreposicdes.

Posteriormente, essas areas serdo sobrepostas com imagens de satélite
disponiveis (ou mapas recentes de uso e cobertura da terra), indicando as
principais evolucdes, pressdes, pontos de atengéo e tendéncias de conflitos.

Caso necessario, sera realizada a fusao de bandas espectrais de imagens do
satélite SENTINEL 2A para avaliar indices como o NDVI (vigor da vegetacédo) em
algumas tipologias especificas de analise, como as APPs e UCs.

Especificamente sobre a Formagdo Guabirotuba, entende-se, de forma
preliminar, que esta an8lise possa se
do Mei o Ambiente e Recursos H2dricos
geoldgicos e geotécnicos.

Com relacéo as areas Umidas, serdo consultadas as disposi¢des da Resolucéo
Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n.° 005, de 28 de marco de 2008, e com base nos
dados secundarios disponiveis (solos, relevo etc.) se avaliara a possibilidade de
mapeamento por técnicas de geoprocessamento;

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, agfes, levantamento bibliogréafico e
dados histéricos que ja foram propostos com o modelo o de gestdo regional, ou
mesmo em ag¢fes pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribuictes e
obrigacdes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma funcéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.
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(Continuagéo)
Macrozoneamento do Uso e Ocupacéo do solo do Karst 8 COMEC 2002.
Decreto n.° 4.435/2016 0 Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da
RMC.
Areas protegidas municipais.
UCs estaduais & IAT.
UCs federais 0 ICMBio.
UTPs e UCs daRMC 8 COMEC, 2012.
Areas Estratégicas para a Conservacao da Biodiversidade no Parand, 1AT/2022.
Plano Diretor da Area de Interesse Especial do Iguagu 8 COMEC 2013.
Imagens de satélite SENTINEL 22
Mapa de Uso e Cobertura da Terra do Estado do Parana 6 |AT, 2012-2016.
Uso e ocupagédo do solo 8 MapBiomas 1985-2021.
Uso e ocupacao do solo na bacia do Alto Iguacgu, 1:20.000.
Mapeamento da vegetacdo nativa, IAT/2021.
Planos de Manejo de UCs e UTPs.
Direitos Minerarios do DNPN.
Plano Diretor de Mineragao da RMC.
Patriménios Ambientais, mapeados pela AMEP.
PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguagu.
Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguacu ha RMC 8 SUDERHSA, 2002.
Pl anos municipais setoriais ' dr ena gehiricossiavantdom
etc., relacdo com o recorte metropolitano.
SNIS 0 Base de dados do sistema nacional de informagdes sobre saneamento.

Pl anos diretores municipais ' carateriza-«o do
contesto regional.
ANA ' dados hidrol -gicos, banco de da dados pal

IAT 0 atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundagdes, levantamentos sobre drenagem
urbana no contexto metropolitano.

| BGE ' dados adoheutas dosséreicos dé saneamento e recursos hidricos, e a
relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Parang§g
para atualizar o processo historico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cendrio atual para tracar cenarios futuro, no que diz
respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

O Paran8 e s uasltad gcanesbases de adados e referéncias, para atualizar o processo
histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestao de recursos hidricos.

Col et ©®nea de Mapas Hist -ricos do Paran8 ' cons|
atualizar o processo historico de e caracteriza¢éo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que diz
respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.

Pl ano Cartogr8fico consulta a acervo, bases «
histérico de e caracteriza¢do do cendrio atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestdo de recursos hidricos.

Ref orma Agr 8ri a e Metaaaceiva bases detdados e reteemcims) para atualizar
0 processo histérico de e caracteriza¢do do cenério atual recursos hidricos no contexto metropolitano.
O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao
saneamento e gestdo de recursos hidricos.

S®rie Terra e Cidadani a consulta a acervo, b
histérico de e caracteriza¢@o do cendrio atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestdo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana Ill.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e infraestrutura de
drenagem; soluc¢des baseadas na natureza.

Drenagem sustentavel.
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https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/macrozoneamento.pdf
https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/decreto_4435_2016.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-sobre-Unidades-de-Conservacao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/todas-as-unidades-de-conservacao?b_start:int=90
https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Unidades-Territoriais-de-Planejamento-UTPs#:~:text=As%20Unidades%20Territoriais%20de%20Planejamento,interesse%20de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20de%20mananciais
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Areas-Estrategicas-para-Conservacao-e-Restauracao-da-Biodiversidade-no-Estado-do-Parana-AECR
https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Plano-Diretor-da-Area-de-Interesse-Especial-Regional-do-Iguacu#:~:text=A%20%C3%81rea%20de%20Interesse%20Especial,Prote%C3%A7%C3%A3o%20Ambiental%20da%20Escarpa%20Devoniana%20()
https://geopr.iat.pr.gov.br/portal/apps/dashboards/index.html#/1eca83bf72e44193ae62f282574da52f
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/acesso_ftp.pdf
https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/relatorio_mapeamento_vegetacao_nativa_2021.pdf
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

FONTES DE DADOS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-c) Avaliar a evolucédo da
ocupagcao antropica nas Areas
de Protecdo Ambiental,
Unidades Territoriais de
Planejamento, Areas de
Interesse do Karst e Areas
Umidas, Resolugéo Conjunta
IBAMA/SEMA/IAP n.° 005, de
28 de marco de 2008, dando
especial atencdo as mudancas
de uso do solo e as tipologias
imobiliarias implantadas, assim
como a diminuicdo de cobertura
de vegetagdo nativa e a
afetacéo de Areas Umidas e
Areas de Preservacio
Permanente. A analise deve
construir uma sintese dos
principais vetores de pressdo
nos compartimentos ambientais
citados.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Organizacdo e analise dos dados cartograficos de interesse existentes nas bases
estaduais, nacionais e da prépria AMEP, incluindo os patrimbénios ambientais,
aquifero Karst (adequabilidade, macrozoneamento, uso e ocupagéo), cavidades
subterréneas e areas estratégicas de conservacao e restauracao do IAT.

De posse dos dados espaciais, sera feita a breve caracterizagdo dessas areas
em relacdo aos seus zoneamentos (se houver), condicionantes, fragilidades
ambientais e sobreposic¢des.

Posteriormente, essas areas serdo sobrepostas com imagens de satélite
disponiveis (ou mapas recentes de uso e cobertura da terra), indicando as
principais evolucdes, pressbes, pontos de atencdo e tendéncias de conflitos.

Caso necessério, sera realizada a fusao de bandas espectrais de imagens do
satélite SENTINEL 2A para avaliar indices como o NDVI (vigor da vegetagéo) em
algumas tipologias especificas de anélise, como as APPs e UCs.

Especificamente sobre a Formac&o Guabirotuba, entende-se, de forma
preliminar, que esta an8lise possa se
do Mei o Ambiente e Recursos H2zdricos
geoldgicos e geotécnicos.

Com relagéo as areas Umidas, serdo consultadas as disposicdes da Resolugao
Conjunta IBAMA/SEMAV/IAP n.° 005, de 28 de marco de 2008, e com base nos
dados secundarios disponiveis (solos, relevo etc.) se avaliar4 a possibilidade de
mapeamento por técnicas de geoprocessamento. Caso essa metodologia ndo
seja passivel de implementacao, sera reproduzida metodologia de outro estudo
similar de modo a atender ao Termo de Referéncia.

==
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(Continuagéo)

Macrozoneamento do Uso e Ocupacao do solo do Karst 86 COMEC 2002. Decreto n.°
4.435/2016 6 Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da
RMC.

Dados e informagfes das camaras técnicas existentes na RMC e Conselho Gestor dos
Mananciais.

UCs estaduais 6 IAT.

UCs federais 6 ICMBio.

UTPs e UCs da RMC 6 COMEC, 2012.

Areas Estratégicas para a Conservacdo da Biodiversidade no Parana, 1AT/2022.
Plano Diretor da Area de Interesse Especial do Iguacu 8 COMEC 2013.
Imagens de satélite SENTINEL 22.

Mapa de Uso e Cobertura da Terra do Estado do Parana & IAT, 2012-2016.
Uso e ocupacéo do solo 8 MapBiomas 1985-2021.

Uso e ocupacéo do solo na bacia do Alto Iguagu, 1:20.000.

Mapeamento da vegetacao nativa, IAT/2021.

Planos de Manejo de UCs e UTPs.

Direitos Minerarios do DNPN.

Plano Diretor de Mineragédo da RMC.

Patriménios Ambientais, mapeados pela AMEP.

(Continuagéo)
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https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/macrozoneamento.pdf
https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/decreto_4435_2016.pdf
https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/decreto_4435_2016.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-sobre-Unidades-de-Conservacao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/todas-as-unidades-de-conservacao?b_start:int=90
https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Unidades-Territoriais-de-Planejamento-UTPs#:~:text=As%20Unidades%20Territoriais%20de%20Planejamento,interesse%20de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20de%20mananciais
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Areas-Estrategicas-para-Conservacao-e-Restauracao-da-Biodiversidade-no-Estado-do-Parana-AECR
https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Plano-Diretor-da-Area-de-Interesse-Especial-Regional-do-Iguacu#:~:text=A%20%C3%81rea%20de%20Interesse%20Especial,Prote%C3%A7%C3%A3o%20Ambiental%20da%20Escarpa%20Devoniana%20()
https://geopr.iat.pr.gov.br/portal/apps/dashboards/index.html#/1eca83bf72e44193ae62f282574da52f
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/acesso_ftp.pdf
https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/relatorio_mapeamento_vegetacao_nativa_2021.pdf
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-d) Descricéo de
probleméticas intermunicipais
no trato de bens (ativos)
ambientais de interesse
metropolitano. Neste quesito,
dever-se-a priorizar 0s pontos
criticos nas relactes
interinstitucionais frente ao trato
das questBes ambientais na
RMC.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Obtencéo e andlise dos indicadores de sustentabilidade considerados para o
pagamento do ICMS Ecoldgico e demais instrumentos de compensac¢éo
financeira pelos servicos ambientais e ecossistémicos ofertados pelos municipios.

Organizacéo e analise dos critérios previstos no artigo 26, § 1° da Constituicao do
Estado do Parana.

Comparagao dos indices de sustentabilidade utilizados pelo IAT (mananciais e
unidades de conservacgéao), critérios da constituicao e informacgdes do diagnéstico,
obtidas na etapa anterior sobre os bens ativos ambientais existentes em cada
municipio.

Em paralelo, serdo incluidas questdes no formulario endere¢ado aos municipios
sobre a percep¢do dos mesmos quanto as contribui¢cdes, renincias e limitacdes
inerentes a tal problematica.

Tais atividades serdo desenvolvidas em conjunto com as analises da FPIC
Desenvolvimento Econdémico e Social quando pertinente.

Classificacéo do enquadramento do municipio (indica¢do da adequabilidade do
contexto municipal frente ao que se espera do que se espera dos ativos
ambientais), expondo os principais conflitos e divergéncias, sobretudo quanto aos
pontos criticos nas relagdes interinstitucionais.

FONTES DE DADOS

1 Constituicdo Estadual do Parana.
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indices do IAT relacionados ao ICMS Ecoldgico.
1 Questionario online enderecado aos municipios.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-e) Avaliar os municipios
que se enquadram no modelo
de compensacéo financeira
previsto no artigo 26, § 1° da
Constituicdo do Estado do
Parana, para municipios que
sofreram diminuicdo ou perda
de receita, por atribuicdes e
fungBes decorrentes do
planejamento metropolitano ou
que receberam restricdes ao
seu desenvolvimento
socioecondmico, limitacdes
ambientais ou urbanisticas, em
virtude de possuirem
mananciais de agua potavel de
interesse regional ou por serem
depositarios de residuos sélidos
metropolitanos.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Obtencéo e analise dos indicadores de sustentabilidade (mananciais e unidades
de conservacao) considerados pelo IAT para o pagamento do ICMS Ecolégico e
demais instrumentos de compensagéo financeira pelos servigcos ambientais e
ecossistémicos ofertados pelos municipios.

Organizacéo e andlise dos critérios previstos no artigo 26, § 1° da Constituigdo do
Estado do Parand, considerando a Emenda Constitucional n° 28.

Comparacdo dos indices de sustentabilidade utilizados pelo IAT, critérios da
constituicdo e informagdes do diagnostico, obtidas na etapa anterior sobre os
bens ativos ambientais existentes em cada municipio.

Em paralelo, serdo incluidas questdes no formulario endere¢ado aos municipios
sobre a percep¢do dos mesmos quanto as contribui¢cdes, rendncias e limitacdes
inerentes a tal problematica.

Tais atividades serdo desenvolvidas em conjunto com as analises da FPIC
Desenvolvimento Econdémico e Social quando pertinente.

Classificacdo do enquadramento do municipio (indicacdo da adequabilidade do
contexto municipal frente ao que se espera sobre 0s ativos ambientais e suas
compensaces), expondo os principais conflitos e divergéncias, sobretudo quanto
aos pontos criticos nas relagdes interinstitucionais. Como exemplo, pode-se citar
gue no caso de um municipio que recebe Pagamento por Servicos Ambientais
por abrigar areas de mananciais destinados a abastecimento publico, podera ter
uma quest«o enquadrada como " N«o Adeq
nessas mesmas areas, a agricultura com utilizagao excessiva de quimicos
agricolas.

Inicialmente, sugere-se as seguintes classes de adequabilidade: Adequada,
Parcialmente Adequada e Ndo Adequada.

Consoércio U R B

FONTES DE DADOS

Constituicao Estadual do Parana.
Emenda Constitucional n°® 28
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-f) Descricéo e andlise das
infraestruturas (publicas ou
privadas) de servigos publicos
relativos ao meio ambiente
(como abastecimento de agua,
esgotamento sanitario,
drenagem e residuos) que
merecam esforgos associativos
para sua melhor oferta de
qualidade e avaliacdo das
propostas de ampliacao, face a
demanda futura.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Pesquisa e leitura panoramica do contetido dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, objetivando identificar questdes de interesse metropolitano.

O capitulo sobre saneamento basico sera estruturado em quatro itens, cada um
relacionado a um dos eixos saneamento: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais, e limpeza publica e manejo de residuos
sélidos.

Cada capitulo apresentara a visao geral do eixo, com tabelas listando os
municipios e reunindo os principais indicadores dos sistemas. Caso disponivel, os
mapas das redes de saneamento também serdo apresentados e analisados,
visando identificar possiveis caréncias.

A depender das especificidades encontradas, sera elaborado um quadro sintese
com os principais problemas municipais que podem afetar o contexto
metropolitano, bem como enderecamentos prévios para diretrizes e propostas de
adequacao.

Tais atividades serdo desenvolvidas em conjunto com as analises da FPIC
Desenvolvimento Econdmico e Social quando pertinente.

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, acdes, levantamento bibliografico e
dados histéricos que ja foram propostos com o modelo o de gestdo regional, ou
mesmo em ag¢des pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribuicbes e
obrigacdes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma fungéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.

FONTES DE DADOS
(Continuacéo)

IAT 6 atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundagdes, levantamentos sobre drenagem

urbana no contexto metropolitano)

| BGE dados atualizados de coberturas dos ser\

relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano)

Atl as de Recursos H2dricos do Estado do Paran§

para atualizar o processo historico de e caracteriza¢do do cenario atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal é usar o cendrio atual para tragar cenarios futuro, no que diz

respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.

f O Paran8 e suas 8guas ' consulta a acervo, odese |
histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestao de recursos hidricos.

1 ColetitneadeMapas Hi st - ricos do Paran8 ' consulta a a
atualizar o processo histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal € usar o cendrio atual para tracar cenarios futuro, no que diz
respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

T Plano Cartogr8fico ' consulta a acervo, bases
historico de e caracterizacdo do cendrio atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestéo de recursos hidricos.

T Reforma Agr8ria e Meio Ambiente ' consulta a aft
0 processo historico de e caracterizagdo do cenério atual recursos hidricos no contexto metropolitano.
O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao
saneamento e gestdo de recursos hidricos.

T SérieTerraeCidadani a ' consulta a acervo, bases de da

histérico de e caracterizag@o do cendrio atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo

principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e

gestdo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrogréafica Parana Ill.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeiras.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e infraestrutura de

drenagem; solucdes baseadas na natureza.

Drenagem sustentével.

1 SNIS & Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento, 2021.

1 PBAIAR/2013 & Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

PD-SAIC/2013 8 Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua Integrado de Curitiba e RMC.

1 PDD-BAI/2002 & Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

1 Planos Diretores Municipais e suas bases de dados georreferenciadas.

1 Plar)ms Municipais Setoriais (Saneamento Basico, Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Drenagem
etc.).

1 Outros planos setoriais que abordem os temas.

1 Dados fornecidos por instituicées publicas e privadas relacionadas ao abastecimento de agua e
esgoto, tais como SANEPAR, Microrregido de Saneamento, entre outros.

1 PDDBAI & Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguagu.

1  Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.

1 SINIR 8 Sistema Nacional de Informacdes sobre a gestéo dos residuos. Soélidos

T PERS & Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Parana.

T Planos municipais setoriais ' drenagem, saneamt
etc. relacdo com o recorte metropolitano)

1 SNIS & Base de dados do sistema nacional de informag8es sobre saneamento

f Planos diretores municipais ' carateriza-«o0o do
contesto regional)

T ANA ' dados hidrol - -gicos, b a mecursoschiglricak @ sadeardeats) p a |

1

1

1
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-g) Considerar as areas
gue possam ter interesse para o
tratamento e destino final de
residuos soélidos, incluindo os
residuos de desassoreamento
de rios e canais e residuos de
construcéo civil,
complementarmente aos
consoércios e projetos em
desenvolvimento.

5.2.3-h) Levantamento das
outorgas, monitoramento e
fiscalizac@o dos Recursos
Hidricos.

5.2.3-i) Analise de
compatibilidade entre a situacdo
atual de uso e ocupacao do solo
e a qualidade da agua.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Avaliacdo dos dados cartograficos existentes para a adaptacdo de metodologias
empregadas em trabalhos técnicos ou cientificos que tratem do assunto, entre os
quais, 0 mapeamento das areas preliminares para disposicdo adequada de
residuos solidos urbanos, contido no PERS/PR.

Selecao das variaveis espaciais, atribuicdo de pesos e cruzamento das matrizes
com posterior andlise e classificacao dos resultados em nula, pouca, média ou T
muita predisposicao a receber os RCCs.

= =4

Seréo inicialmente utilizados os seguintes dados: uso e cobertura do solo,
especialmente da localizagcdo de areas de mineracao, curvas de inundacao,
mapeamento de apps, mapeamento geoldgico geotécnico, entre outros. Cada
plano de informacgéo recebera um peso a ser atribuido em fungéo da escala de
elaboracao e importancia tematica. Esses planos ja valorados serdo cruzados em
ambiente SIG, resultando em valores que serédo classificados nos niveis de
adequabilidade indicados acima.

Inicialmente, planeja-se uma reunido com o IAT para obter os dados consolidados
de outorga e de fiscalizacé@o dos recursos hidricos.

Em paralelo, serdo obtidos os dados publicos disponiveis no Portal do IAT, para
outorgas de captacéo (superficial e subterranea), lancamento de efluentes e de
uso independente de outorga.

Outros dados, como relatérios de conjuntura e de &reas criticas poderdo ser
utilizados, caso necessario.

=A =4 =4 =4

Serdo considerados somente os dados de outorga vigente ou em renovacao,
excluindo os pontos duplicados.

Sera avaliado o balanco hidrico por meio do monitoramento de dados de vazéo.

Os dados seréo espacializados e classificados por sub-bacias do PBAIAR,
gerando diagndsticos de demanda de uso da agua por bacia da RMC.

Obtencao dos dados de qualidade e vaz&o da dgua de pontos monitorados pelo

IAT e/ou por outras instituicdes, tais como SANEPAR (corpos hidricos para f
abastecimento de agua), COPEL (reservatorios para geracao de energia), ANA

etc.

Pesquisa e organizagéo de dados de qualidade da &gua contido em publicacdes
oficiais.

Sempre que viavel, os dados serdo espacializados em mapa e em conjunto com
a proposta do PBAIAR para o enquadramento dos corpos hidricos em classe.

=A =4 =4 4 4

Os resultados serdo comparados com o uso e ocupacao do solo, tragando as
provaveis causas e implicagbes para a FPIC.

FONTES DE DADOS

(Continuagéo)

PERS/2017 8 Plano Estadual de Residuos Sélidos do Parana.
NBR 13896/97.
Resolugdo CONAMA n.° 420/09.

PBAIAR/2013 & Plano das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.
Banco de dados de outorga do IAT, 2023.
Areas criticas quanto ao uso dos recursos hidricos.

Dados fornecidos pela SANEPAR, no que tange a estudos hidrolégicos e séries
hidrologicas de longo termo para bacias de mananciais futuros.

Dados de qualidade e vazao da agua de corpos hidricos a serem fornecidos pela
SANEPAR (corpos hidricos para abastecimento de 4gua), COPEL (reservatérios para
geracdo de energia) e IAT.

Dados de qualidade da agua de corpos hidricos obtidos na plataforma da ANA.
Relatdrio da Qualidade da Agua nos Rios da RMC, 2005-2018.

Relatorio de Qualidade da Agua dos Reservatdrios no Estado do Parana, 2017.
Mapas de uso e cobertura da terra.

Dados fornecidos pela SANEPAR, no que tange a estudos hidrologicos e séries
hidrolégicas de longo termo para bacias de mananciais futuros.

(Continua)
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https://www.sedest.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-05/r8_relatorio_final.pdf
https://engcivil20142.files.wordpress.com/2018/04/nbr-13896-aterros-de-resc3adduos-nc3a3o-perigosos.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/wp-content/uploads/sites/17/2017/09/resolucao-conama-420-2009-gerenciamento-de-acs.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Comite-das-Bacias-do-Alto-Iguacu-e-Afluentes-do-Alto-Ribeira-COALIAR
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Consultar-outorgas
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Areas-Criticas-quanto-ao-uso-de-Recursos-Hidricos
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Monitoramento-da-Qualidade-das-Aguas
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2021-03/relatorio_2017.pdf
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-)) Avaliar a viabilidade das
areas de mananciais em
operacao e futuros, segundo o
SAIC/SANEPAR e o Decreto
Estadual n.° 4.435/2016,
analisando a relagéo entre a
projecdo populacional, FPICs,
disponibilidade e qualidade da
agua com base em estudos
hidrolégicos.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Tendo como insumo as principais analises e resultados obtidos nas atividades
anteriores & ja supracitadas, esta atividade é entendida sob a perspectiva de
sintese e sera realizada com base na estruturagdo e aplicacdo de metodologia

para classificacdo dos mananciais existentes e futuros, incluindo o aquifero Karst.

A metodologia serd baseada em indicadores ambientais (fragilidades, vegetacao
e preservacgao), de uso e ocupacao do solo e de saneamento basico dos
municipios que incidem sobre 0s mananciais superficiais, buscando criar indices
gue representem uma sintese da situacdo, de modo a subsidiar a classificagao
dos mananciais quanto as suas futuras diretrizes.

Preliminarmente sugere-se as seguintes variaveis a serem analisadas em cada
area de manancial: percentual de area urbana no manancial, projecfes
populacionais, percentual de perda relativa de vegetacao florestal nos uGltimos
vinte anos, existéncia ou ndo de reservatorio, vazao pretendida ou explotada,
indices de saneamento (esgoto, drenagem e residuos), existéncia de pontos de
lancamento de efluentes, percentual de areas minerarias, existéncia de areas
degradadas, situacdo das APPs, percentual de area protegida, existéncia de
atividades potencialmente poluidoras, disponibilidade e demanda hidrica, indices
de qualidade da &gua e resultados da modelagem dos reservatorios.

Seréo consideradas questdes relacionadas a resiliéncia em relacdo a eventos
hidrolégicos extremos, bem como a necessidade de adaptacao as mudancas
climaticas, e analises da qualidade do ar.

A metodologia seréa previamente discutida com a AMEP e sera ajustada até que
atenda os objetivos de classificar, de forma satisfatéria, os mananciais da RMC.

FONTES DE DADOS

(Continuagéo)

1 Decreto n.? 4.435/2016 8 Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento

Publico da Regido Metropolitana de Curitiba e da outras providéncias.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-k) Levantamento de
planos e estudos existentes, ou
em andamento, referentes a
coleta e tratamento de esgoto,
residuos solidos, abastecimento
de agua e drenagem, e anélise
da sua adequacéo para
definic&o de diretrizes.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Pesquisa e leitura panoramica do contetido dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, objetivando identificar questes de interesse metropolitano.

O capitulo sobre saneamento basico sera estruturado em quatro itens, cada um
relacionado a um dos eixos saneamento: abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais, e limpeza publica e manejo de residuos
sdlidos.

Cada capitulo apresentara a viséo geral do eixo, com tabelas listando os
municipios e reunindo os principais indicadores dos sistemas. Caso disponivel, os
mapas das redes de saneamento também serdo apresentados e analisados,
visando identificar possiveis caréncias.

A depender das especificidades encontradas, sera elaborado um quadro sintese
com os principais problemas municipais que podem afetar o contexto
metropolitano, bem como enderegcamentos prévios para diretrizes e propostas de
adequacdo.

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, acdes, levantamento bibliografico e
dados histéricos que ja foram propostos com 0 modelo o de gestao regional, ou
mesmo em ag¢des pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribui¢bes e
obrigacgGes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma fungéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.

FONTES DE DADOS
(Continuagéo)

1 SNIS & Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento, 2021.

1 PBAIAR/2013 & Plano das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.

f  PD-SAIC/2013 8 Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua Integrado de Curitiba e RMC.

1 PDD-BAI/2002 & Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

1 Planos Diretores Municipais e suas bases de dados georreferenciadas.

1 Planos Municipais Setoriais 8 Saneamento Basico, Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
Drenagem etc..

1 Outros planos setoriais que abordem os temas.

1 PDDBAI & Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguagu;

1 Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.

1  Planos municipais setoriais 8 drenagem, saneamento, residuos sélidos, recursos hidricos, inventéarios
etc., relagcdo com o recorte metropolitano.

1 SNIS & Base de dados do sistema nacional de informagfes sobre saneamento.

1 Planos diretores municipais & caraterizagdo do saneamento e aspectos ambientais pertinentes ao

contesto regional.

ANA & dados hidrolégicos, banco de da dados para gestao de recursos hidricos e saneamento.

IAT 8 atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundacdes, levantamentos sobre drenagem

urbana no contexto metropolitano.

1 IBGE 0 dados atualizados de coberturas dos servigos de saneamento e recursos hidricos, e a

relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana & consulta a acervo, bases de dados e referéncias,

para atualizar o processo histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal é usar o cendrio atual para tragar cenarios futuro, no que diz
respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 O Parané e suas aguas; (consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o processo
historico de e caracterizacdo do cendrio atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal € usar o cendrio atual para tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestdo de recursos hidricos.

1 Coletdnea de Mapas Histéricos do Parand & consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para
atualizar o processo histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cendrio atual para tracar cenarios futuro, no que diz
respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

1 Plano Cartogréafico 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o processo
histérico de e caracterizacdo do cenario atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo
principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e
gestdo de recursos hidricos.

1 Reforma Agréaria e Meio Ambiente 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar
o0 processo historico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto metropolitano.
O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao
saneamento e gestdo de recursos hidricos.

1 Série Terra e Cidadania 0 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o processo

histérico de e caracterizagéo do cenario atual recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo

principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e

gestéo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguagu.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana lll.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e infraestrutura de

drenagem; solucdes baseadas na natureza.

Drenagem sustentavel.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

FONTES DE DADOS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-l) Levantamento do
processo de ocupacdo dos
territérios dos mananciais, com
a indicagéo do histérico e da
atual distribuicdo de uso do solo
e dos pontos de maior presséo
para antropizacéo, contendo
também a analise se as
informacdes de microdrenagem
disponiveis nos municipios e
indicacdo das areas sujeitas a
inundacdo e alagamento,
especialmente nas bacias de
maior influéncia na Regiao
Metropolitana de Curitiba,
podem complementar o Plano
Diretor de Drenagem da Bacia
do Alto Iguacu (PDDBAI), além
da avaliacdo da situacéo de
coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos
sélidos.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Tendo como insumo as principais andlises e resultados obtidos nas atividades
anteriores & ja supracitadas, esta atividade é entendida sob a perspectiva de

sintese e sera realizada com base na estruturagdo e aplicacdo de metodologia
para classificacdo dos mananciais existentes e futuros.

A metodologia ser4 baseada em indicadores ambientais (fragilidades, vegetagao
e preservacao), de uso e ocupacao do solo e de saneamento basico dos
municipios que incidem sobre os mananciais superficiais, buscando criar indices
gue representem uma sintese da situacdo, de modo a subsidiar a classificacéo
dos mananciais quanto as suas futuras diretrizes.

Preliminarmente sugere-se as seguintes variaveis a serem analisadas em cada
area de manancial: percentual de area urbana no manancial, projecées
populacionais, percentual de perda relativa de vegetacao florestal nos ultimos
vinte anos, existéncia ou ndo de reservatorio, vazao pretendida ou explotada,
indices de saneamento (esgoto, drenagem e residuos), existéncia de pontos de
lancamento de efluentes, percentual de areas minerarias, existéncia de areas
degradadas, situacao das APPs, percentual de area protegida, existéncia de
atividades potencialmente poluidoras, disponibilidade e demanda hidrica, indices
de qualidade da agua e resultados da modelagem dos reservatorios.

A metodologia sera previamente discutida com a AMEP e sera ajustada até que
atenda os objetivos de classificar, de forma satisfatoria, os mananciais da RMC.

Andlise exploratéria e diagnosticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, acdes, levantamento bibliogréafico e
dados histéricos que ja foram propostos com o modelo 0 de gestdo regional, ou
mesmo em agdes pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribuicbes e
obrigacGes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma funcéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.

i TR e AMEP
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(Continuagéo)
Decreto n.° 4.435/2016 8 Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Publico da Regido Metropolitana de Curitiba e d& outras providéncias.
PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguagu.
Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.
Planos municipais setoriais 8 drenagem, saneamento, residuos soélidos, recursos hidricos,
inventarios etc., relagdo com o recorte metropolitano.
SNIS 8 Base de dados do sistema nacional de informacgdes sobre saneamento.
Planos diretores municipais 8 caraterizagdo do saneamento e aspectos ambientais
pertinentes ao contesto regional.
ANA & dados hidrolégicos, banco de da dados para gestédo de recursos hidricos e
saneamento.
IAT & atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundag8es, levantamentos sobre
drenagem urbana no contexto metropolitano.
IBGE 0 dados atualizados de coberturas dos servicos de saneamento e recursos hidricos,
e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.
Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parand & consulta a acervo, bases de dados e
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizagao do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.
O Parana e suas aguas 0 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histdrico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.
Coletanea de Mapas Histéricos do Parana 8 consulta a acervo, bases de dados e
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizagao do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.
Plano Cartografico 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histérico de e caracteriza¢do do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cendrios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.
Reforma Agréaria e Meio Ambiente 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para
atualizar o processo histérico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cenarios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestao de recursos hidricos.
Série Terra e Cidadania 0 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar
0 processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.
Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.
Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.
Plano da Bacia Hidrogréafica Parana lIl.
Plano das Bacias Hidrogréaficas do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.
Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e
infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza.
Drenagem sustentavel.

(Continua)
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-m) Aplicacdo do modelo
de capacidade de suporte do
territorio nas bacias de
mananciais inseridas em areas
urbanas, em funcdo do uso do
solo e da distribuicédo
populacional.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Aplicacdo do modelo de capacidade de suporte do territério nas bacias de
mananciais inseridas em areas urbanas, em fun¢éo do uso do solo e da
distribuicdo populacional.

Com base nos diagndésticos ambientais, proje¢fes populacionais analises de uso
e ocupacéo do solo, procedera para a comparacgao da situagdo diagnosticada
com o determinado pelo Decreto n.° 10499 de 14/03/2022.

A comparagdo sera sucinta na forma de topicos objetivos, com posterior
classificacdo de cada situacao, visando subsidiar futuros encaminhamentos nas
préximas fases do estudo.

FONTES DE DADOS
(Continuagéo)

PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguacu.

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagcu ha RMC 8 SUDERHSA, 2002.

Planos municipais setoriais 8 drenagem, saneamento, residuos sélidos, recursos hidricos,

inventérios etc., relagdo com o recorte metropolitano.

SNIS & Base de dados do sistema nacional de informagfes sobre saneamento.

Planos diretores municipais 0 caraterizagdo do saneamento e aspectos ambientais

pertinentes ao contesto regional.

1 ANA O dados hidrolégicos, banco de da dados para gestao de recursos hidricos e
saneamento.

1 IAT 0 atualizagdo dos dados e bases para cotas de inundacgdes, levantamentos sobre
drenagem urbana no contexto metropolitano.

1 IBGE & dados atualizados de coberturas dos servigos de saneamento e recursos hidricos,
e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

1 Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana 8 consulta a acervo, bases de dados e
referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenério atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

1 O Parand e suas 4guas 0 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histdrico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 Coletanea de Mapas Histéricos do Parana & consulta a acervo, bases de dados e
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizacdo do cenério atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

1 Plano Cartografico & consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tracar cendrios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 Reforma Agraria e Meio Ambiente & consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para
atualizar o processo histdrico de e caracteriza¢do do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cendrios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 Série Terra e Cidadania 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar

0 processo histdrico de e caracterizagao do cendrio atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que

diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.

Plano da Bacia Hidrogréfica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana lll.

Plano das Bacias Hidrogréficas do Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e

infraestrutura de drenagem; solucdes baseadas na natureza.

1 Drenagem sustentavel.
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-n) Avaliacdo da
implementacéo das diretrizes do
PDD & Plano Diretor de
Drenagem do Alto Iguagu e
diagnéstico das medidas
estruturais e ndo estruturais que
possam ser implementadas.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Andlise exploratéria e diagnésticas dos municipios que compde a RMC. Esta
busca sera realizada em documentos, planos, a¢ées, levantamento bibliografico e
dados histéricos que ja foram propostos com o0 modelo o de gestao regional, ou
mesmo em ag¢fes pontuais por municipio. Esta etapa tem por finalidade se
familiarizar com atual cenario geral dos sistemas de drenagem (macro e micro,
bem como de infraestrutura) no que tange o arcabouco legal suas atribui¢des e
obrigacgGes para os diferentes niveis envolvidos, pelo como pelos atores possam
exercer alguma funcéo na tomada de decisdo quando ao assunto for sistemas de
drenagem.

FONTES DE DADOS
(Continuagéo)

PDDBAI 6 Plano Diretor De Drenagem Da Bacia Do Alto Iguacu.

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguacu na RMC 8 SUDERHSA, 2002.

Planos municipais setoriais 8 drenagem, saneamento, residuos sdélidos, recursos hidricos,

inventarios etc., relagdo com o recorte metropolitano.

SNIS 8 Base de dados do sistema nacional de informacdes sobre saneamento.

Planos diretores municipais 8 caraterizagdo do saneamento e aspectos ambientais

pertinentes ao contesto regional.

ANA 8 dados hidroldgicos, banco de da dados para gestéo de recursos hidricos e

saneamento.

IAT & atualizacdo dos dados e bases para cotas de inundag8es, levantamentos sobre

drenagem urbana no contexto metropolitano.

IBGE 6 dados atualizados de coberturas dos servigos de saneamento e recursos hidricos,

e a relacdo com o a dindmica populacional no contexto metropolitano.

Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parand & consulta a acervo, bases de dados e

referéncias, para atualizar o processo histérico de e caracterizagao do cenario atual

recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

1 O Paranéd e suas 4guas 0 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histérico de e caracteriza¢do do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestdo de recursos hidricos.

1 Coletanea de Mapas Histéricos do Parana 8 consulta a acervo, bases de dados e
referéncias, para atualizar o processo histdrico de e caracterizagao do cenario atual
recursos hidricos no contexto metropolitano. O objetivo principal é usar o cenario atual para
tracar cenarios futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestédo de recursos hidricos.

1 Plano Cartografico 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar o
processo histdrico de e caracterizagdo do cenario atual recursos hidricos no contexto
metropolitano. O objetivo principal € usar o cenério atual para tragar cenarios futuro, no que
diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 Reforma Agréaria e Meio Ambiente 8 consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para
atualizar o processo histérico de e caracterizagcao do cenario atual recursos hidricos no
contexto metropolitano. O objetivo principal € usar o cenario atual para tracar cenarios
futuro, no que diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

1 Série Terra e Cidadania & consulta a acervo, bases de dados e referéncias, para atualizar

0 processo histérico de e caracterizacdo do cenario atual recursos hidricos no contexto

metropolitano. O objetivo principal € usar o cenério atual para tragar cenarios futuro, no que

diz respeito ao saneamento e gestéo de recursos hidricos.

Plano da Bacia Hidrografica Litoranea.

Plano da Bacia Hidrografica Parana lll.

Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.

Bibliografia especializada no que tange a: sistemas de macro e micro drenagem e

infraestrutura de drenagem; solu¢Bes baseadas na natureza.

Drenagem sustentavel.

Estudos do Programa de Saneamento Ambiental da RMC (PROSAM).
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QUADRO 3: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS METROPOLITANOS (PRODUTO 02C), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

FONTES DE DADOS

ITEM

Caracteristica
do Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos

da RMC

ATIVIDADE DEMANDADA

5.2.3-0) Quantificacao e analise
dos passivos fundiarios
(loteamentos e terrenos
inferiores a 20.000 m2) em
areas de inundacao.

5.2.3-p) Modelagem matematica
do processo de eutrofizagdo dos
reservatorios das APAs por
meio do modelo de Vollenweider
ou similar, relacionando-o com o
uso e ocupacgéo do solo, nos
parédmetros do IAT, a ser
aprovado pela CONTRATANTE.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Tratamento e padronizacéo dos diferentes dados obtidos sobre areas sujeitas a
inundacéo.

Sobreposi¢do dos dados acima mencionados a base cadastral fornecida pelos
municipios e AMEP, com producé@o de mapa sintese e identificagcdo de
loteamentos e terrenos em areas de inundacao.

Por meio da obtenc¢ao de dados secundarios de uso e ocupacéo do solo, relevo,
indices de saneamento basico, dados de populagdo, dados de qualidade da agua
e dados hidrolégicos dos reservatérios, serd realizada a avaliagédo da
implementacdo do modelo de Vollenweider para os reservatorios que estejam em
APAs na RMC (Piraquara |, Piraquara ll, Irai, Passalna e Verde).

Caso seja possivel a implementacao do referido modelo, seréo obtidos, por meio
da pesquisa supracitada e/ou aplicacdo de coeficientes, os dados de entrada, tais
como: volume da represa, tempo de detencéo hidraulica, concentracées de
fésforo no corpo hidrico e aporte de fésforo por meio dos afluentes do
reservatorio.

Caso nao seja possivel a avaliacao do Modelo de Vollenweider e adaptacées,
outro modelo sera proposto, discutido e implementado até que se atinja o objetivo
da atividade.

Independente do modelo a ser aplicado, cabe ressaltar que para realizar as
simulagdes matematicas € necessario que se tenha uma série de dados
histéricos de monitoramento de qualidade da agua, que seja representativa com
medi¢des em diferentes periodos do ano (minimamente periodos de seca e de
estiagem).

Destaca-se que a realizacao desta atividade podera demandar reunides setoriais
com SANEPAR, IAT e AMEP.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

=

=A =4 =4 =4

O produto final dessa etapa sera o Produto 02C 8 FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos Metropolitanos.

(Conclusao)
Bases cadastrais georreferenciadas nos niveis de lote e loteamento com atributos
vinculados ao dado espacial, a ser obtido junto aos municipios conforme disponibilidade.

Bases de dados georreferenciada sobre assentamentos informais e empreendimentos de
habitacéo social a ser obtida junto aos municipios da RMC e a COHAPAR, conforme
disponibilidade.

Base de dados a ser obtida junto a AMEP relativa aos loteamentos com projeto aprovado
na agéncia e aqueles com tramitacdo em curso.

Dados georreferenciados relativos as cotas de inundacéo e respectivos tempos de
recorréncia, a serem disponibilizados por IAT, SEDEST ou outro érgao estadual.

Conjunto de informacdes trabalhadas na FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos e na
FPIC Mobilidade Urbana.

Plano Diretor da Area de Interesse Especial Regional do Iguagu.

SNIS d Sistema Nacional de Informac¢®es sobre Saneamento, 2021.

Dados hidroldgicos e de qualidade da agua a serem solicitados para SANEPAR, COPEL,
REPAR, IAT e instituicdes de ensino como UFPR.

Dados obtidos das plataformas de informag&o da ANA.

Dados de qualidade da 4gua das campanhas de 1999 6 2004 e do Estudo da SEMA de
2017 com dados até 2014.

Relatdrio da Qualidade da Agua nos Rios da RMC, 2005-2018.

Relatdrio de Qualidade da Agua dos Reservatério no Estado do Parana, 2017.
Mapas de uso e cobertura da terra.

Outras fontes disponiveis.
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5.1.2.4. FPIC Habitacao de Interesse Social Metropolitano

O processo de urbanizacdo brasileiro conferiu ao territério metropolitano a
formacgédo de espacos desiguais, nos quais sdo fenbmenos comuns a periferizacéo e a
precarizacao das moradias populares. Segundo Vaccari (2018),

[...] a moradia precaria desvela e materializa exemplarmente as situacdes
espoliativas a que estd submetida grande parcela da populacdo que enfrenta
cotidianamente as longas jornadas nos transportes coletivos, a precariedade das
condi¢Bes de vida em assentamentos informais e casas autoconstruidas, a caréncia
de infraestrutura basica & vias pavimentadas, iluminacdo publica, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana ' , a inexisténcia de areas
verdes e de equipamentos culturais e de lazer (VACCARI, 2018, p. 141).

A problemética da habitac&o é enfrentada em suas mdultiplas dimensdes a partir das
politicas publicas que visam a garantia do direito a moradia, seja por meio de programas e
projetos de regularizacdo fundiaria, seja por meio da construcdo de novas unidades
habitacionais para o atendimento as populacdes socioeconomicamente mais vulneraveis.
Essas acdes que compdem as politicas de habitagdo de interesse social, e que visam a
superacdo da situacdo de precariedade e informalidade citada, determinam programas,

projetos e instrumentos que incidem sobre essa realidade.

Em relacdo & FPIC Habitacdo de Interesse Social Metropolitano no contexto
especifico da RMC, observa-se que a mesma, conforme apontado por Vaccari (2018), ndo
foi legalmente preponderante para o planejamento metropolitano. Tal constatacédo se da a
partir da ndo identificacdo de estratégias, programas, planos e instrumentos especificos
para seu desenvolvimento nos PDIs de 1978 e 2006 (VACCARI, 2018). Segundo a autora,
durante a existéncia da RMC foram raros os grandes projetos e programas de habitacdo
gue puderam ser nomeados metropolitanos, tendo o protagonismo de uma agéncia
metropolitana. A auséncia de uma politica de terras também reduziu a capacidade de
atuacdo no ambito metropolitano em relacdo a esta FPIC, condicdo observada ainda

persiste.

Ao mesmo tempo, ha uma necessidade cada vez maior de se trabalhar em
processos de regularizagcdo de terras, e ndo mais apenas no provimento de lotes e
moradias. Tal cenario confirma que o espaco mais proficuo para a atuacdo de uma

governanca interfederativa € aquele que diz respeito a identificacdo de terras para a
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habitacdo social, seja para a producdo de novas unidades habitacionais, seja para a
regularizacdo fundiaria. Portanto, explicita-se aqui o esforco para se tratar dessa
problematica de maneira substancial e aprofundada, a fim de que a caréncia de a¢des de
carater regional para os municipios componentes da RMC seja superada, e o tema exposto
seja diagnosticado como parte fundamental e intrinseca do planejamento regional,

priorizando a importancia dimensional que esta FPIC possui frente a RMC.

Para revisar e sintetizar os esforcos regionais relacionados a Habitacdo de
Interesse Social em diferentes periodos, sera analisado o enfoque desta FPIC no PDI de
2006, bem como o seu tratamento atual. Tal expediente sera acompanhado de uma
investigacdo do histérico da governanca relacionada a esta FPIC, buscando identificar as
principais mudangas nos ambitos federal, estadual e metropolitano que afetaram a

execucao da politica de habitacéo.

O recorte temporal de andlise abrangera desde a intensificacdo da irregularidade
fundiaria e habitacional no Brasil, a partir da década de 1960, até a reestruturacdo da
politica habitacional em ambito nacional, em 2023, perpassando pela criagdo de estruturas
como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a Companhia de Habitacdo do Parana
(COHAPAR), na década de 1960, pela promulgacdo da Constituicido Federal, em 1988,
pela formulacdo e consolidacéo da politica habitacional a partir de 2003, com a criagao do
Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Habitacdo, juntamente com o0s seus
respectivos planos e projetos, como o Plano Nacional de Habitacdo, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pelo
enfraquecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, e pelo fim da
Secretaria Nacional de Habitag&do, em 2019.

No que tange a demanda de avaliacao da capacidade institucional metropolitana,
serdo feitos levantamentos e andlises das estruturas envolvidas no &mbito metropolitano e
a nivel municipal, a fim de se avaliar os desafios e as oportunidades para a consecuc¢ao da
politica municipal na metropole. Serdo levantadas informacdes quanto as estruturas
institucionais para planejamento e gestdo da politica de habitacdo de interesse social a

nivel metropolitano, no que tange a organizacdo administrativa e a centralidade da

habitacdo para a politica urbana nos diferentes periodos.
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Na sequéncia, também sera possivel avaliar a capacidade administrativa a nivel
metropolitano para a execucdo da FPIC, a luz dos programas vigentes. Para isso, sera
realizado o levantamento dos programas federais e estaduais e das suas implicacdes na
estrutura administrativa na elaboracdo e na gestdo das politicas locais de habitacao de
interesse social, bem como a atuacdo do 6rgdo metropolitano, nos ultimos anos, na
consecucdo de politicas habitacionais, como regularizacdo fundiaria e anuéncia para

execucdo de projetos, entre outras acgdes.

Esses levantamentos serdo realizados em todos os municipios da RMC, a fim de
se tracar um perfil da capacidade administrativa dos mesmos para a concepcado e a
consecucao de suas respectivas politicas locais de habitac&o de interesse social e da FPIC
enquanto metropole. No entanto, ressalta-se que ainda serdo necessarios: o levantamento
e a analise da producdo, da disponibilidade de informacé&o, da capacidade de geracéo e da
manutencado de um cadastro de pretendentes e de um banco de informacgdes, bem como a
identificacdo do instrumental d existéncia de leis, planos e programas d dos municipios
para assuntos ligados a HIS que ndo sejam a producéo ou a fila, como a Assisténcia
Técnica Gratuita para Habitac&o de Interesse Social (ATHIS), por exemplo; e a identificagdo
de instituicbes governamentais, associacdes, conselhos e consorcios, relacionados a
execucao da FPIC, explicitando as interrelacdes e as areas e os enfoques de atuagéo nesta
FPIC especifica. Somente a partir desse levantamento completo é que sera possivel avaliar
a gestéo participativa da politica.

Para a atividade demandada de leitura critica dos planos setoriais e locais de
habitacdo de interesse social, serd realizada a identificacdo dos municipios que dispdem
desse instrumento, ou, alternativamente, a identificagdo dos municipios que abordam a
habitacdo de interesse social como uma politica setorial em seus planos diretores. A partir
desse levantamento, serdo identificados 0s conteudos de interesse metropolitano
presentes nos planos, como a reserva de terras ou a existéncia de ocupacfes em areas
limitrofes a outros municipios. Ademais, sera realizada uma analise comparativa das
diretrizes presentes nos planos identificados com as diretrizes estabelecidas nos Planos de
Desenvolvimento Integrado (PDI) de 2002 e 2006, a ser sistematizada em quadros e

mapas-sintese.
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J& a andlise das legisla¢gBes urbanisticas e de habitacdo de interesse social sera
conduzida considerando o cumprimento dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.
Inicialmente, seré realizada uma analise das propostas contidas nos planos, avaliando o
funcionamento atual das estruturas institucionais propostas, como conselhos, agéncias
reguladoras e fundos municipais relacionados a habitacdo de interesse social. Em seguida,
sob a perspectiva dos planos e da legislacao vigente, serd identificada a implementagéo de
instrumentos urbanisticos e tributarios que visam facilitar o acesso a moradia e garantir o

cumprimento da fungéo social da propriedade.

A andlise das legislacdes e dos planos permitira identificar pontos fortes, lacunas e
possiveis oportunidades de aprimoramento das politicas de habitacdo de interesse social,

de acordo com o arcabouco legal e urbanistico estabelecido.

Para as atividades demandadas de levantamento habitacional, levantamento de
ndacleos urbanos informais e assentamentos precéarios, e levantamento das areas
irregulares, em regularizagao e ja regularizadas, é evidente que o Sistema de Informacdes
Sobre Necessidades Habitacionais do Parana (SISPEHIS), da Companhia de Habita¢do do
Parana (COHAPAR), desempenha um papel fundamental na elaboracdo do PDUI-RMC,
pois nele estdo dispostas as informacdes de diagnostico das favelas e dos loteamentos

irregulares e clandestinos dos municipios. O SISPEHIS reune informacdes sobre:

1 as éareas (favelas, corticos e loteamentos irregulares ou clandestinos),
considerando a identificacdo geral e informacdes sobre as condicbes de
localizac&o, sobre a existéncia de ou a suscetibilidade a risco ambiental,
sobre o padrao construtivo dos domicilios e sua conservacao, e sobre a
condicdo dos servicos publicos no entorno dos domicilios e equipamentos
publicos;

1 a insercéo fundiaria (lote publico ou privado) e a intervencédo prevista para
as areas, como processos de regularizacdo fundiaria, necessidade de
reassentamento, necessidade de urbanizacdo, e necessidade de
reconstrucdo ou de melhorias habitacionais;

1 a existéncia de assentamentos rurais e territorios tradicionais nos
municipios;

1 e adisponibilidade de areas (vazios urbanos) para a construcdo de moradia.
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A disponibilizagdo dessas informacgdes pela COHAPAR ocorre de acordo com a
demanda e em sincronia com a elaboracéo ou revisao do Plano Estadual de Habitacdo do
Parana (PEHIS). Nessa etapa, a COHAPAR relne e divulga as pesquisas atualizadas de
forma conjunta, ao invés de divulgar cada pesquisa individualmente, a medida em que os

municipios as inserem ou atualizam-nas.

Nesse contexto, para o PDUI se destaca a necessidade de acesso prévio a esses
dados, caso existentes, bem como o preenchimento das informacgdes, pelos municipios,
buscando obter uma visédo mais atualizada e precisa da situacdo habitacional na regiéo.
Ressalta-se que a atualizacdo dos dados habitacionais na plataforma compete aos
municipios, como requisito ao acesso a investimentos e recursos disponibilizados pela
COHAPAR. A companhia conta, ainda, com um cadastro e levantamento das familias
interessadas em programas habitacionais, cujos dados consolidados também deverao ser

obtidos para consolidar o que seria considerado déficit habitacional para a RMC.

Uma abordagem alternativa para obter essas informagdes seria 0 cruzamento da
leitura critica dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e das legislacfes
urbanisticas e de habitacdo de interesse social nos municipios, em uma analise que
permitiria identificar as areas e as suas categorizacdes, as intervencdes planejadas e a

disponibilidade de espacos para a producdo habitacional.

Com o propésito de identificar as areas nos municipios que possuem caréncia de
informagdes no SISPEHIS e/ou em seus Planos Diretores ou Planos Setoriais, serao
empregados os dados de Aglomerados Subnormais a serem disponibilizados pelo IBGE
ainda este ano (ou alternativamente os disponibilizados em 2020). Esses poligonos
passardo por processo de validacdo em conjunto com os préprios municipios e a agéncia

metropolitana, visando a consolidacdo e aprimoramento do mapeamento.

Em sintese, para essa atividade, serdo utilizadas as informacdes existentes nas
bases de dados dos municipios da RMC, do SISPEHIS ou do IBGE nas diferentes escalas.
Destaca-se que para a consolidacdo do levantamento, serd necessario um esforgo
metodoldgico de categorizacdo das informacdes relativas aos assentamentos informais de
moradia, a fim de agrupar as tipologias cujas caracteristicas sejam comuns. Entende-se

gue os municipios trabalham com diferentes terminologias dentro da sua atuacdo, sendo
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necessdria para uma analise integrada metropolitana a adequacao dos termos de acordo

com suas caracteristicas e possibilidades de intervencao.

Portanto, sera parte do processo de diagndstico o levantamento de todos os termos
utilizados pelos municipios para nomear as diferentes categorias de nucleos informais e
precarios de moradia, bem como da COHAPAR e IBGE, entre outros 6rgaos e instituicdes
gue abordam a tematica. Apds isso, serdo levantadas as principais caracteristicas
identificadas para cada terminologia, e adotadas terminologias adequadas para a posterior
formulacdo das diretrizes. Tal esfor¢o se faz necessario na medida em que o proprio Termo
de Referéncia para o desenvolvimento do PDUI-RMC, por exemplo, utiliza a sinonimia em
expressdes como "nucleos urbanos informais”, "assentamentos precarios" e "areas

irregulares”.

Caso nédo haja identificacdo das areas por meio das fontes previamente citadas,
sera adotada uma abordagem de leitura socioespacial com geoprocessamento, com auxilio
dos técnicos municipais, que emprega uma combinacao de diferentes fontes de dados para
identificacdo das areas. Nessa analise, serdo cruzadas informacdes de renda provenientes
do censo do IBGE de 2010, visando avaliar a distribuicdo socioecondmica dos municipios.
A premissa € que ocupacdes e areas irregulares possuam condicdes de renda mais

precérias, o que se configura como um dos indicativos para a identificagcdo dessas areas.

Para complementar a analise e aprimorar sua precisdo, também seréo
considerados dados sobre a disponibilidade de infraestrutura, como abastecimento de
agua, ligacdes de esgoto e pavimentacdo viaria, provenientes do censo do IBGE
(informacdes do entorno dos domicilios, a serem disponibilizadas ainda este ano) ou,
alternativamente, as bases do Paranacidade de 2019 e as bases municipais. Dessa forma,
jA& se somam duas variaveis: condicbes precarias de renda e a falta de atendimento
adequado por infraestrutura.

Adicionalmente, sera possivel utilizar o Cadastro Unico (quando disponibilizado
pelos municipios) para identificar o nimero e a localizacdo dos cadastros realizados nas
localidades. Assim, serdo utilizados trés indicativos para a identificacdo das areas: renda
baixa, escassez de infraestrutura e concentracdo de familias inscritas no Cadastro Unico.

Essas informacfes serdo somadas aos dados contidos no Plano de Desenvolvimento
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Integrado (PDI) de 2006, permitindo uma analise mais abrangente e completa da situacao

habitacional nos municipios em questéao.

Espera-se que essa abordagem resulte na delimitacdo de poligonos mais precisos,
gue representem as areas ocupadas, irregulares ou clandestinas nos municipios, 0s quais
serdo validados com os municipios e a agéncia metropolitana para a consolidacdo desse
mapeamento. A analise integrada dessas informacgfes permitira identificar areas com
precariedade habitacional e entraves fundiarios em toda a RMC. As caracteristicas
fundiarias e do entorno, bem como as caracteristicas morfolégicas serdo analisadas nessas

areas identificadas.

Para o levantamento das areas irregulares, em regularizacéo e ja regularizadas, a
atividade demandada € de analise comparativa com as areas identificadas como passiveis
de regularizacdo nos PDIs de 2002 e de 2006 (diagnostico de 1997). Em complemento,
aponta-se a necessidade de buscar informagdes sobre iniciativas como o Programa
Moradia Legal, do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) instituido em 2020, e o
Morar Legal Parana, da COHAPAR de 2017.

No que diz respeito as areas com projetos em andamento, é fundamental utilizar o
campo "Intervencao prevista" do SISPEHIS, além das informag¢fes dos municipios acerca

dos processos de REURB.

Para a atividade demandada de levantamento das areas com aptiddo para a
producao habitacional, especificamente de interesse social e mercado popular, destaca-se
gue essas podem se referir: (i) a espacos urbanos disponiveis dentro dos limites dos
perimetros urbanos municipais, que sdo considerados adequados para a ocupacao e ao
desenvolvimento urbano, por apresentarem requisitos estabelecidos pelos planos diretores
e setoriais, proporcionando condicfes favoraveis para a implantacédo de infraestrutura e a
prestacao de servicos publicos; (ii) areas passiveis dentro dos perimetros urbanos, sujeitas
a debates e questionamentos devido a restricbes legais, disputas de propriedade,
preocupacdes ambientais ou outros fatores relevantes que podem requerer uma andlise
mais aprofundada para determinar sua viabilidade para o desenvolvimento urbano; e (iii)

areas aptas e passiveis localizadas fora dos perimetros urbanos municipais, que podem
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apresentar potencial para a expansao urbana controlada, desde que sejam avaliados os

impactos ambientais, a disponibilidade de infraestrutura e os aspectos legais envolvidos.

E importante ressaltar que tal levantamento e tais andlises correlatas sobrepdem-
se as andlises requeridas pelo TR nas demais FPICs. Mais precisamente, trata-se da
solicitacdo de se identificar tendéncias e alternativas de evolucao territorial, avaliando a
capacidades de suporte do territério, bem como o estabelecimento de indicadores
relacionados a condi¢bes de ocupacao urbana, uso do solo e infraestruturas das areas
ocupadas ou em processo de ocupagdo, como sistema viario, arruamento, saneamento,

drenagem etc., para apoiar o processo de gestdo da HIS.

Quanto a demanda do levantamento do déficit habitacional, cabe contextualizar o
gue sera considerado como déficit, recorrendo as definicbes cunhadas pela Fundacéo Joao
Pinheiro (FJP). O déficit habitacional, propriamente dito, corresponde a falta de habitacdes,
a nocao mais imediata e intuitiva do nimero de moradias necessarias para a solugcéo da
questdo da moradia (FJP, 2020). E, portanto, o nimero absoluto da demanda,
correspondendo a necessidade de substituicdo das moradias que séo inadequadas e a

ampliacdo do estoque de habitacdes para o atendimento a populacao.

J& o chamado déficit qualitativo é definido pela FJP (2020) como a inadequacéo
dos domicilios com moradias carentes de um ou mais servi¢cos necessarios. Nesse sentido,
entende-se que sao moradias que ndo possuem o atendimento de algum servigco publico
(energia elétrica, saneamento basico, entre outros), ou que em algum componente estao
inadequadas, havendo a possibilidade de alguma reforma para melhorar as condi¢des de
habitabilidade.

Desse modo, para a quantificacdo do déficit habitacional metropolitano, sera
realizado o levantamento do niamero de familias residentes na RMC cadastradas na fila
(cadastro de pretendentes) da COHAPAR. Também seréo identificados, a partir de dados
do SISPEHIS e de 6rgdos municipais responsaveis pela politica de habitacdo, os espacos
informais de moradia em que nédo hé condi¢fes de regularizacdo fundiéria & e, portanto, a
necessidade de aumento do estoque de habitagbes. Tais levantamentos e analises
ocorrerdo considerando tanto a demanda urbana como a rural, tendo em vista que as

caréncias habitacionais se estendem por todo o territério metropolitano.
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Ainda, serao identificadas as principais inadequac¢des habitacionais, caracterizando
o déficit qualitativo, na medida em que for possivel, com o cruzamento dos dados do IBGE,
do Cadastro Unico, dos cadastros habitacionais municipais e do SISPEHIS, indicando as
areas com maiores caréncias de infraestrutura e servigos publicos. Essa acao futuramente
podera indicar para quais por¢des do territorio serdo necessarios 0os maiores esforgcos em
termos de obras publicas para o atendimento das demandas da populacéo residente na

metrépole.

Além disso, sera quantificada a demanda futura por habitacfes a partir de projecoes
do crescimento demogréafico na faixa de renda entre zero e dez salarios-minimos,
correlacionando com os vetores de crescimento espacial, a fim de indicar onde estédo os

principais pontos criticos para o atendimento a demanda habitacional na RMC.

Por fim, seréo conduzidos o levantamento e a avaliacdo da implementacdo dos
principais projetos e programas de Habitacdo de Interesse Social (HIS) em nivel
metropolitano e municipal desde 2002, a fim de identificar as ultimas intervencdes e o
progresso dos programas e projetos propostos ao longo desse periodo. Para isso, sera
realizada uma avaliacdo da execucao das intervencdes nas areas previamente apontadas
como passiveis de regularizacdo nos PDIs anteriores. De modo semelhante, serdo
levantados e avaliados possiveis projetos relacionados as &reas indicadas com

"Intervencdo prevista" no SISPEHIS.

A partir dessas consideracdes, complementadas com aquilo que é especificado no
TR como necessario para compor o diagnéstico, detalha-se, a seguir, a metodologia
especifica e as fontes de dados a serem utilizados na execucdo das atividades
demandadas (Quadro 4). O produto final dessa etapa serd o Produto 02D & FPIC

Habitac&o de Interesse Social.
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QUADRO 4: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL METROPOLITANO (PRODUTO 02D), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE EXECUCAO E

ITEM

ATIVIDADE DEMANDADA

Histérico da Habitagdo de Interesse Revisdo sintese dos esforgcos regionais para a @ q

Social na RMC

Aspectos Institucionais

Habitacao de Interesse Social.

Estruturas Institucionais Federais, Estaduais e

Metropolitanas na Governanca Interfederativa da | q

Habitacao de Interesse Social.

Consoércio

Sustentavel

URB
TEC

FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Levantamento de dados a respeito do tema Habitag&o de Interesse
Social, a partir do enfoque desta FPIC nos PDIs de 1978, 2002 e
2006, considerando as diretrizes presentes nesses planos e
destacando as mudancas temporais.

Tragar o histérico da governanca da FPIC, abordando as principais
mudancas nos ambitos federal, estadual e metropolitano e quais
as implicagdes para a organizagdo da consecucdo desta politica
publica a nivel metropolitano.

Levantamento de dados a respeito da execucéo a nivel local dos
principais programas habitacionais federais: desde o Banco
Nacional de Habitacéo (BNH), passando pelo inicio da Companhia
de Habitacdo do Parana (COHAPAR), pela criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) no inicio da
década de 2000, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e
0 Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), até o periodo
recente.

Levantamento das principais acdes do 6rgao metropolitano para a
consecucéo da FPIC.

Analise das estruturas institucionais para planejamento e gestao
da politica de habitacdo de interesse social, levantando os dados a
respeito de 6rgdos responsaveis, programas e planos;
Levantamento e analise da composicdo administrativa e a
centralidade da habitacéo para a politica urbana metropolitana nos
diferentes periodos.

Levantamento dos Programas Federais e Estaduais e suas
implicacBes na elaboracdo e execuc¢édo a nivel metropolitano.
Levantamento das Instituicbes governamentais, associacoes,
conselhos, consércios, relacionadas na execucdo da FPIC,
explicitando as interrelagcdes e areas/enfoque de atuacdo nesta
FPIC especifica.

Levantamento do enfoque da FPIC habitagdo no orgamento
metropolitano, para avaliagdo dos recursos dispostos para as
politicas de habitagcdo no periodo.

Avaliacéo da capacidade administrativa a nivel metropolitano para
execucao da FPIC.
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PDIs de 2002 e 2006.

Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social do Parana 2012
e Revisdo de 2020.

Documentos oficiais e legislagdes relacionadas ao Ministério das
Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo, entre outros érgaos
e instituicbes federais relacionados a politica habitacional no
periodo mencionado.

Lei Estadual n.° 119/2007.

Leis estaduai s acerca do t e
iregul ariza-«o fundi 8ri ao
Bibliografias e trabalhos académicos que abordam a temética a
nivel local.

PDIs de 2002 e 2006.

Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Paran& 2012
e Revisdo de 2020.

Documentos oficiais e legislacdes relacionadas ao Ministério das
Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo, entre outros 6rgaos
e instituicbes federais relacionados a politica habitacional no
periodo mencionado.

Lei Estadual n.° 119/2007.

Leis estaduai s acerca do t e
Airegul ariza-«o fundi 88riasbo
Bibliografias e trabalhos académicos que abordam a tematica a
nivel local.

LOA, LDO e PPA dos periodos relacionados.

(Continua)
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ITEM

Aspectos Institucionais

Instrumentos e Legislacdes
Urbanisticas de Habitacéo de
Interesse Social

ATIVIDADE DEMANDADA

Estruturas Institucionais Municipais para a FPIC.

Leitura critica dos Planos Setoriais/Locais de

Habitacdo de Interesse Social.

Legislagdes Urbanisticas e de Habitacdo de

Interesse Social.

Consoércio

Sustentavel

=

URB
TEC

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Analise das estruturas institucionais para planejamento e gestédo
da politica de habitacédo de interesse social a nivel municipal, no
que diz respeito a divisdo administrativa, técnicos responsaveis,
definicdo de politicas municipais, entre outros.

Analise da producéo e disponibilidade de informacgéo e capacidade
de gerar e manter um cadastro de pretendentes e banco de
informacdes.

Andlise da interposi¢do dos programas nacionais e estaduais nas
organizacBes administrativas municipais para a consecucao da
FPIC.

Levantar e analisar instrumental dos Municipios para assuntos
ligados a HIS, que ndo exclusivamente a produgéo/fila, como a
ATHIS.

Identificar os municipios que possuem planos setoriais especificos
voltados para a habitacéo de interesse social ou, alternativamente,
a identificacdo dos municipios que abordam a habitacdo de
interesse social como uma politica setorial em seus planos
diretores.

Analise das correlagdes entre as diretrizes presentes nos Planos
Setoriais ou nos Planos Diretores com as diretrizes estabelecidas
nos Planos de Desenvolvimento Integrado (PDI) de 2002 e 2006 e
elaboragdo de mapas sintese para balangco das implicacbes
territoriais desses.

Identificacdo e andlise das Legislacbes Urbanisticas e de
Habitacdo de Interesse Social nos municipios e no estado (que
possuem implicagdo no territério metropolitano).

Identificac@o das propostas para HIS nos respectivos Planos de
Acdo e Investimentos dos municipios e avaliagdo da sua execucao.
Levantamento das a¢Bes que correspondem a implementacédo de
instrumentos urbanisticos e tributrios que visam facilitar o acesso
a moradia e garantir o cumprimento da fungdo social da
propriedade.
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Documentos oficiais e legislacdes relacionadas ao Ministério das
Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo, entre outros 6rgaos
e instituicbes federais relacionados a politica habitacional no
periodo mencionado.

Legislacdes municipais a serem identificadas que contemplem a
questédo da habitacdo (conselhos, fundo, estrutura administrativa,
entre outros).

Demais planos, programas e projetos de HIS elaborados pelos
municipios.

Demais bibliografias e trabalhos académicos que abordam a
tematica a nivel local.

PDIs de 2002 e 2006.

Cadernos técnicos dos Planos Setoriais relacionados ao tema
nos municipios.

Cadernos técnicos dos Planos Diretores Municipais.

Leis municipais que abrangem os Planos Setoriais de Habitacdo
e os Planos Diretores, bem como suas legislagbes correlatas
(regulamentacdes e demais leis decorrentes desses planos).

PDlIs de 2002 e 2006.

Leis estaduais que tratam da questdo da habitacdo, moradia e/ou
regularizacao fundiaria.

Leis municipais que abrangem os Planos Setoriais de Habitacao
e os Planos Diretores, bem como suas legislacbes correlatas
(regulamentacdes e demais leis decorrentes desses planos).

Demais informacdes disponibilizadas pelos municipios.

(Continua)
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ITEM

Caracteristica da Habitacéo
Interesse Social na RMC

de

ATIVIDADE DEMANDADA

Levantamento de habitacdes em areas de risco,
em Areas de Preservagdo Permanente, em
Unidades de Conservacao, na Area de Interesse
Especial Regional do Iguacu (AIERI) e em
Unidades Territoriais de Planejamento (nestas
duas Ultimas j4 deve ser apontado o possivel
conflito com o enquadramento no zoneamento
ambiental, de forma complementar ao trabalho
realizado pelo IAT, denominado de Mapeamento
Geoldgico-geotécnico, setorizagdo de riscos e
organiza¢éo de dados na RMC).

Levantamento dos nucleos urbanos informais e
assentamentos precarios existentes na RMC,
sistematizando as seguintes informacdes:
insercdo na malha metropolitana, presenca de
infraestrutura basica, condicionantes urbanisticos
e ambientais e a vulnerabilidade social dos
habitantes, complementar aos disponiveis no
Sistema da COHAPAR (SISPEHIS).

Consoércio

Sustentavel

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Compatibilizando com as demais FPICs:

1
f

URB
TEC

consulta aos mapeamentos existentes de fontes oficiais,
priorizando os de maior escala e mais recente atualizacéo;

consulta aos Planos Setoriais municipais e regionais que tenham
mapeamentos desta natureza;

os locais classificados como de risco serdo cruzados com 0s
macrozoneamentos disponiveis, perimetro urbano, cartas
geotécnicas e demais mapeamentos que forem identificados, e
com o mapeamento de uso e cobertura da terra, visando destacar
areas urbanas em situacgao de risco;

Identificacdo das habitacbes em &reas que apresentam outros
riscos (faixas de dominio, interesse histérico-cultural e demais
situacdes que possam ser identificadas ao longo dos
levantamentos);

caso necessario, serdo realizados cruzamentos entre os diferentes
mapeamentos encontrados, a exemplo da carta geolégica com as
cartas de declividade, gerando novas camadas secundarias de
informacao de base;

elaboracdo de mapas e base de informa¢cBes com estes dados
consolidados.

Levantar as informacdes disponiveis no SISPEHIS, a despeito de
flocupa-»es/ favel aso, Al ot eamen
clandestinosbo

Levantar os dados disponiveis nos municipios acerca de poligonais
das ocupacdes existentes e caracteristicas identificadas.
Consolidar, sob terminologias a serem definidas, as informacdes
das diferentes bases para identificacdo das inconsisténcias o
apontando, futuramente, para as possiveis solucgdes.

Identificacdo a partir de ortofotos, mapas de concentracdo de
renda, infraestrutura, dados do IBGE acerca dos Aglomerados
Subnormais e informacdes contidas no PDI de 2006 para
identificacéo de espacos informais de moradia.

Andlise e sobreposicao destes dados as informacdes relativas as
caracteristicas fundiarias e do entorno desses espacgos.
Identificac@o dos principais entraves e conflitos fundiarios para a
regularizacdo de loteamentos nos municipios, bem como os
desafios para a formacao de um banco de terras publico que possa
atender as demandas habitacionais locais.

Consolidacdo de um mapa dos nucleos urbanos informais e
assentamentos precarios identificados, sob terminologia Unica que
expresse suas principais caracteristicas socioterritoriais.
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Em sinergia com a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e de
Planejamento Territorial e Uso do Solo:

f
f
f

= =4

Mapeamento Geoldgico-Geotécnico da RMC;
Mapeamento Geotecnia da Bacia do Alto Iguacu;

Cartas de Susceptibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundacgdes;

Licengas Ambientais do Instituto Agua e Terra;
curvas de inundacéo;

mapas municipais (perimetro urbano, macrozoneamento, entre
outros);

demais mapeamentos e bases de dados que possam ser
necessarios.

SISPEHIS (para os Municipios em que ha pesquisa atualizada).

Informag8es socioecondmicas agregadas por setor censitario no
IBGE.

Informacgbes de infraestrutura disponibilizadas pelo IBGE
(entorno dos domicilios) e pelo PARANACIDADE (2021).
Informagbes acerca dos Aglomerados Subnormais
disponibilizadas pelo IBGE (2020).
Ortofotos.
Mapas e informacgdes elaborados pelos municipios.

(Continua)
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ITEM

Caracteristica da Habitacédo
Interesse Social na RMC

de

ATIVIDADE DEMANDADA

Levantamento das areas irregulares, em
regularizacéo e ja regularizadas para comparativo
com o diagnostico de 1997 (PDI 2006) de areas
passiveis de regularizagdo fundiaria, conforme a
Lei Federal 13.465/2017.

Levantamento das &areas com aptidao para a
producdo habitacional, especificamente de
interesse social e mercado popular.

Levantamento do déficit habitacional (quantitativo
e qualitativo), bem como da demanda futura por
habitagBes (crescimento demografico) na faixa de
renda de zero a dez salarios-minimos,
complementar aos levantamentos da COHAPAR,
COHAB-Curitiba € municipios.

Levantamento e diagnéstico das principais
intervencbes em andamento, incluindo planos
municipais e estaduais de habitagéo.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Analise comparativa com as éreas identificadas como passiveis de
regularizacdo no Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) de
2002 e 2006 (diagndstico de 1997) e a execug¢édo (ou ndo) do seu
efetivo processo de regularizagdo.

Levantamento das intervencdes que estdo no escopo do Programa
Moradia Legal do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
e 0 Morar Legal Parana da COHAPAR.

Levantamento das a¢des de regularizac¢éo fundiarias municipais.
Levantamento das acGes do 6rgdo metropolitano voltada a
regularizacao fundiaria e anuéncia de projetos habitacionais.
Identificar as areas apontadas com "“Intervencdo prevista" no
Sistema de Informacdes Sobre Necessidades Habitacionais do
Parana (SISPEHIS) e sistematizar esses dados para comparacao
com o previsto nos Planos e Programas previstos.

Consolidacdo de um mapeamento situacional das areas.

Identificacdo de grandes areas disponiveis através da andlise dos
planos diretores e planos setoriais municipais, bem como
levantamentos locais.

Categorizacao das areas identificadas anteriormente, urbanizadas,
gue estao desocupadas ou subutilizadas, sendo divididas em areas
aptas e areas fdiscutiveis0 (em que h8 neces
compensatérias ou mitigatorias), tanto internas quanto externas
aos limites dos perimetros urbanos municipais.

Levantamento e sistematizacdo das informacdes a despeito de
fivazios urbanosoconstantes no SISPEHIS.

Consolidacdo de um mapeamento de areas que possam servir
para projetos de realocacao ou para producdo de novas unidades
habitacionais.

Caracterizacdo do déficit habitacional metropolitano, a partir da
identificag8o do perfil socioecondmico das familias que constam
nas filas de pretendentes da COHAPAR e institutos municipais.
Levantamento das principais inadequacdes habitacionais e regides
com maiores caréncias no territério metropolitano (rural e urbano).
Levantamento da demanda futura por habitacdo, a partir das
projecdes populacionais para a RMC, com base nos dados do
Censo 2022 (IBGE).

Quantificacdo do déficit habitacional metropolitano consolidado e
mapeamento com identificacdo das inadequacdes de infraestrutura
e dominial levantadas.

Levantamento e avaliacdo da execucdo dos principais projetos e
programas de HIS a nivel metropolitano e municipal de 2002 até o
presente momento, voltados a producao de novas unidades, bem
como de regularizacao fundiaria.

Avaliacao da execucdao de intervengdes nas areas apontadas como
passiveis de regularizacdo nos PDIs anteriores.

Levantamento e avaliagdo de possiveis projetos relacionados as
§reas indicadas com fAlnterven-

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O produto final dessa etapa sera o Produto 02D 6 FPIC Habitac&o de Interesse Social Metropolitano.
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PDIs de 2002 e 2006.

Cadernos técnicos dos Planos Setoriais relacionados ao tema
nos Municipios.

Cadernos técnicos dos Planos Diretores Municipais.

Dados do Programa Moradia Legal (TJPR) acerca de areas em
processo de regularizacdo e a serem regularizadas.

Dados do Programa Morar Legal Parana (COHAPAR) acerca de
areas em processo de regularizacdo e a serem regularizadas.

Processos ja mapeados pela AMEP e acdes da agéncia voltadas
e regularizacao fundiarias e afins.

Demais informacdes geradas pelos municipios.

Cadernos técnicos dos Planos Setoriais relacionados ao tema
nos Municipios.

Cadernos técnicos dos Planos Diretores Municipais.

Demais informacdes geradas pelos municipios.

Fila de pretendentes da COHAPAR, COHABs municipais, entre
outros sistemas utilizados pelos municipios.

Informag8es de entorno disponiveis no SISPEHIS.

Dados do CADUNICO.

Informacdes de infraestrutura disponibilizada pelo IBGE (entorno
dos domicilios) e pelo Paranacidade (2021).

Censo 2022 (IBGE) e demais pesquisas complementares.
Informag6es acerca do déficit consolidadas pela Fundagdo Joao
Pinheiro, bem como a metodologia de caracterizacao do déficit e
das inadequacdes.

COHAPAR (SISPEHIS) e COHABs e demais institutos
municipais.

Geréncia da Caixa Econémica Federal para informaces acerca
de novos empreendimentos financiados.

Planos Setoriais Municipais e informacdes correlatas aos

municipios.
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5.1.2.5. FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico Metropolitano

As analises da FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico ndo sdo usuais nos
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado de regies metropolitanas e uma das
principais questfes relativas a ela refere-se a sua préopria conceituacdo. De forma
inovadora, o artigo 43 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais considerou como fungao
pY¥blica de interessa@eu ocavga caja feaizagid pov pardeadd em
municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto nos outros municipios integrantes
da regi «o mgeestabelgrentioi tamaémagoe as especificacdes dessas funcdes

deveriam ser definidas por lei complementar que viesse a instituir uma regido metropolitana.

Tendo por referéncia esse artigo, a Lei Complementar n.° 89/2006 dispds sobre a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e estabeleceu a abrangéncia de atuacdo dos

orgaos de gestao (artigo 8°). Naareade fAdesenvol vimento soci

oeco

atribui-«0 desses -rg«os fias fun-»es p¥%blica

projetos contidos no Plano Diretor de Desenvo

genérica que passou a orientar as agdes da Agéncia de Desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH), criada em 2009, e também a elaboracao
das politicas e programas do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regiao

Metropolitana de Belo Horizonte, concluido em 2011.

Em 2015, o Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089/2015), de forma muito semelhante

a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, definiu a funcdo publica de interesse comum

como uma fApol 2tica p¥blica ou a artedeummuniaipida, nser i
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em municipios | i m2 t N én&argo) 0s
planos de desenvolvimento integrado da RMC de 2002 e 2006 foram elaborados antes do
Estatuto das Metropoles.
Segundo o Termo de ReferénciadoPDUI2 023 (p. 64), da promul

da Metropole, em 2015, Lei Federal n.°. 13.089/2015, promoveu novas transformacdes no
ordenamento institucional das Regifes Metropolitanas (RMs), estabelecendo a

necessidade das RMs de se organizarem em um modelo de governancga interfederativa e

come (URB 3 NMEP PARANA &

. TEC tEChnG:m GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES
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de elaborarem seus respectivos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) que

contemplem estrat®gias .para o futuro das

Nesse contexto, a revisdo do PDUI-RMC (2023) deve ser referenciada por esse
estatuto e, portanto, pela definicAo de funcdo publica de interesse comum que ele
especifica. Visando o processo de elaboracao deste PDUI, deve-se esclarecer inicialmente
o entendimento conceitual da FPIC Desenvolvimento Social e Econdémico e os dominios de
i pol 2 blicaoaacio ¥iela inserida, relativa ao desenvolvimento social e econdmico da
RMCa Algumas dimensdes dessa analise devem referenciar estes dominios de politica
publica:

1 politicas especificas de desenvolvimento social e econémico, na escala
metropolitana, considerando os limites e as possibilidades de
desconcentracdo das atividades econdémicas no territorio da RMC, visando
uma distribuicdo mais adequada e ou uma maior proporcionalidade entre
Amoradias, servi - oterriteio;i nd¥%stri aso
politicas especificas voltadas para a conformacdo de um ecossistema
metropolitano de inovagéo;
politicas visando maior equidade das condicbes de desenvolvimento
humano dos municipios da RMC, um dos fatores de crucial importancia para
o dinamismo regional;
politicas voltadas para o aproveitamento do potencial de provisdo de
servigos ambientais dos municipios da RMC,;

e criacdo de mecanismos de compensacao tributarias ou alternativas de
outra natureza, inclusive de carater interfederativo, para 0s municipios que

possuem elevado grau de restricao a atividades econdmicas.
Indo além das questbes especificas relacionadas a FPIC Desenvolvimento Social
e Econbmico e ao Termo de Referéncia, € importante que o PDUI contemple politicas
voltadas a transformacéao digital da RMC (prefeituras e atividades econdmicas). De forma
transversal a esta e as demais FPICs, essas politicas visam aproveitar o potencial das

tecnologias digitais para promover um sustentavel desenvolvimento econdémico, social e

s U8 .0 AMEP PARANAD
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inclusivo, com inovacdo e aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de
emprego e renda na RMC. Politicas dessa natureza extrapolam a competéncia municipal e
0s processos de transformacao digital sdo inerentes ao atual padrdo de desenvolvimento,
cujo paradigma técnico-econdbmico é centrado nas tecnologias de informacbes e
comunicacdo. Nesse contexto, optou-se por enquadrar a andlise do processo de
transformacéo digital da RMC na andlise de um ecossistema metropolitano de inovacgéao.

Na fase diagnostica, a pesquisa dos aspectos institucionais e da governanca

considera as seguintes fontes principais: (i) planilha de instituicdes interessadas no
processo do PDUI; (i) base de dados sobre informagbes basicas municipais
(MUNIC/IBGE); (iii) atas de conselhos, agéncias reguladoras e fundos gestores municipais;
(iv) quadros de referéncia legal; e (v) questionarios direcionados aos atores sociais. As
referidas fontes estéo descritas a seguir.

I. A planilha de instituicbes interessadas se refere ao conjunto expandido de
instituicdes envolvidas no controle social do processo do PDUI, que podem
ou nao ser inseridas futuramente nos processos de governanga
metropolitana;

II. A base de dados sobre informac¢des basicas municipais (MUNIC/IBGE) sera
utilizada para a caracterizagcdo administrativa e governativa dos municipios
que participam da RMC;

lll.  As atas de conselhos, agéncias reguladoras e fundos gestores municipais
podem ser utilizadas, de acordo com a sua disponibilidade, como proxy para
a atividade recente das instituicoes;

IV.  Os quadros de referéncia legal representam o ordenamento juridico vigente,
especialmente os instrumentos normativos que tragcam responsabilidades e
fluxos entre as instituicbes envolvidas na governanca metropolitana;

V. Os questionarios direcionados aos atores sociais sao subdivididos em:

0 um questiondrio destinado aos representantes das instituicbes

s U8 .0 AMEP PARANAD
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listadas na planilha expandida de instituicdes interessadas;

0 um questionario direcionado aos gestores publicos diretamente
envolvidos no processo de governanga metropolitana;

0 e um questionario direcionado aos representantes de prefeituras, com
o objetivo de diagnosticar aspectos de governanca em nivel
municipal.

A pesquisa dos aspectos institucionais e de governanca esta organizada atraves
de uma estratégia de coleta primaria continuada, que sera iniciada na fase diagndstica e
adentrara a fase de diretrizes. Na fase diagnostica, os instrumentos de coleta se resumirao
aos questionarios que servirdo de base para a construcdo dos grupos de mobilizacdo a
partir de interesses e motivacées especificas, segmentadas por FPIC. Ja na fase de
diretrizes, a coleta primaria prosseguira, mas estara desenhada para captar as percepcoes
dos atores envolvidos na gestdo metropolitana a respeito de obstaculos nos processos de
governanca, e elencar possiveis propostas e solucoes.

Internamente ao PDUI, a FPIC Desenvolvimento Social e Econdémico deve
empreender esfor¢cos que promovam um desenvolvimento territorial mais equilibrado do
territdério. Resta esclarecer entdo, de maneira pragmatica e orientativa, de que modo a
governanca interfederativa podera contribuir para tal.

Em linhas gerais, entende-se que a sua tangibilidade com a governanca
interfederativa se da a partir das seguintes atividades minimas:

1 identificar grandes compartimentos e grandes setores de producéo capazes
de definir o perfil econdbmico da RMC, ressaltando a sua demanda para
diretrizes e propostas nos termos das demais FPICs;
identificar canais de negociacdo nos quais a agéncia metropolitana possa
estar presente para defender o interesse e o entendimento do conjunto dos
municipios da RMC;

identificar um conjunto de iniciativas governamentais, sempre no

s U8 .0 AMEP PARANAD
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entendimento da RMC que possa ser apresentado pela agéncia
metropolitana em seus diferentes canais de negociacéao;

posicionar-se frente ao licenciamento de grandes empreendimentos na
RMC, quando foram realizados estudos e seus respectivos relatérios de
impacto ambiental ou relatorios de impacto de vizinhanga, que possam gerar
novos e significativos impactos socioeconémicos;

posicionar-se frente a grandes projetos urbanos e metropolitanos de
iniciativa do governo estadual ou federal que possam impactar sobre o perfil
socioecon6mico da RMC;

apoiar tecnicamente os municipios da RMC em questfes pontuais ou gerais
a respeito de iniciativas que visem alterar o cenario socioeconémico
municipal.

Considerando a escala correspondente ao PDUI e, consequentemente, a sua area
de atuacao, metropolitana, entende-se que, idealmente, o planejamento dessa FPIC deve
dedicar-se a:

macrozoneamentos municipais;
grandes glebas de terra que permitam a instalacdo de grandes
empreendimentos privados.

A partir dessas consideracfes, complementadas com aquilo que é especificado no
TR como necessario para compor o diagnéstico, detalha-se, a seguir (Quadro 5), a
metodologia especifica e as fontes de dados a serem utilizadas na execucao das atividades

demandadas.

‘5;;\‘7;{_ g

Consércio U R B @ '.N E P PARANA @

. TEC tEChn GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

144



Produto 01 & Mobilizacdo e Plano de Trabalho

W
pduiRMC

QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Historico do
Desenvolvimento Social e
Econdémico na RMC

Aspectos Institucionais

Instrumentos e
Legislacdes Urbanisticas
de Desenvolvimento
Social e Econbmico

ATIVIDADE DEMANDADA

Revisdo sintese dos esforgos regionais para o
Desenvolvimento Social e Econémico.

Estruturas Institucionais Federais, Estaduais e Metropolitanas
na Governanga Interfederativa da FPIC.

Estruturas Institucionais Municipais para a FPIC.

Leitura critica dos Planos Setoriais/Locais de
Desenvolvimento Social e Econdémico.

Legislacdes Urbanisticas de Desenvolvimento Social e
Econdmico.

Consodrcio

Sustentavel

TE¢ e AMEP

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Avaliacdo das analises relativas ao desenvolvimento social e econdmico do PDI 2006
e PDI 2002 visando identificar se correspondem ao conceito de FPIC conforme
definido pelo Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089/2015). Dada essa analise:
avaliar as diretrizes contidas nesses dois planos para a temética do
desenvolvimento social e econdmico, explicitando a permanéncia ou a mudanca
dessas diretrizes de um PDI para o outro;
elaborar e analisar do retrospecto histdrico da Governanga Interfederativa relativa ao
desenvolvimento social e econdmico da RMC, no contexto das principais mudancas
no contexto federal, estadual e metropolitano, em particular no que se refere ao
Estatuto da Metropole.

Especificado o conceito da FPIC Desenvolvimento Social e Econémico, elencar as
instituicbes governamentais, associa¢des, conselhos e consorcios relacionadas a sua
Governanga Interfederativa, explicitando as suas inter-relacdes e areas/enfoque de
atuacao; e analisar os principais processos ou linhas de atuacéo dessas instituicdes
relacionados a FPIC Desenvolvimento Social e Econémico.

Realcar a importancia da estrutura institucional municipal para a Governanga

Interfederativa relativa a FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico. Nesse contexto:
analisar a existéncia de secretaria especifica nos municipios e a sua capacidade
institucional de gestéo técnica-operacional, considerando, inclusive, a
disponibilidade de informacéo e capacidade de gerar e manter um banco de
informacdes atualizado;
classificar os municipios quanto a sua estrutura e respectiva capacidade em
relacéo a disponibilidade de dados e capacidade de gerar e manter um banco de
informacdes atualizado: capacitado, médio-alto, médio-baixo e baixo;

e hierarquizar os municipios de acordo com a sua autonomia para as tomadas de

decisédo (p. ex., quais sdo 0s municipios que ndo dependem tecnicamente da AMEP

para as tomadas de decisao).

Analise dos contelidos de interesse metropolitano contidos nos Planos
Setoriais/Locais de Desenvolvimento Social e Econémico elaborados pelo Governo
do Estado ou Prefeitura Municipais, avaliando, inclusive, possiveis conflitos entre si e
com outras FPICs; as propostas de Governanca Interfederativa propostas por esses
Planos (p.ex., conselhos, agéncias reguladoras e fundos municipais) e relacionadas a
FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico. Nesse contexto:

comparar as diretrizes desses Planos com as diretrizes do PDI 2006 e PDI 2002;
elaborar quadros e mapas-sintese que demonstrem em que nivel as diretrizes
estabelecidas por esses planos foram atingidas e sua relacdo com os Planos de
Desenvolvimento Integrado.

A andlise dessa legislagdo contempla os seguintes tépicos:
analise do cumprimento dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e
eventuais conflitos com as diretrizes metropolitanas;
e identificagdo, em conjunto com as equipes da FPIC Uso do Solo, Meio Ambiente e
Habitacdo, dos conflitos de uso e de ordenamento territorial entre uso ambiental e
antropico: residencial, industrial e comércio/servicos.

PARANA ¥

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

FONTES DE DADOS

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs)
2006 e 2002.
Fontes documentais, sobre os arranjos de
governanca relativa ao desenvolvimento social e
econdmico da RMC.

Planilha com a listagem preliminar das
instituicBes relevantes para o processo do
PDUI.
Aplicacdo de questionario web para
identificacdo e caracterizacdo de atores sociais
com o objetivo de relacionar as instituices que
representam as FPICs.
Fontes documentais, inclusive sites, relativas a
essas instituicdes.

Consulta a quadros legais que permitam a

caracterizacdo da estrutura institucional

municipal.

Pesquisa quantitativa na base da Pesquisa de

Informagdes Basicas Municipais (MUNIC).
Questionario web aplicado a técnicos e gestores
publicos diretamente engajados na tomada de
decisé@o que envolve aspectos de governanca
interfederativa na FPIC.

Consulta aos planos setoriais de
desenvolvimento dos municipios da RMC e do
Estado.
Levantamento das estruturas institucionais
junto aos sites das prefeituras. Avaliagdo da
atividade recente por meio de pesquisa em
atas.
Consulta aos PDlIs de 2002 e 2006 e pareamento
com 0s objetivos estabelecidos nos planos setoriais
de desenvolvimento.

Prefeituras municipais.
AMEP.

Coleta de dados realizada junto aos municipios por
meio de questionario proprio.

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do
Desenvolvimento
Econdmico Metropolitano
Histérico do
Desenvolvimento Social e
Econdmico na RMC

Aspectos Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Caracterizacdo e espacializagdo da macroeconomia regional
com levantamento e sistematizagdo de informacdes de PIB e
composicédo, renda per capita, concentracdo de renda,
numero de empresas e empregos por setor e grupos de
atividades econdmicas nos municipios da RMC.

Caracterizacéo e espacializa¢@o dos sistemas econémicos
metropolitanos, identificando os ecossistemas de
empreendimento e inovacgao, e as aglomeracdes produtivas
mais relevantes e dindmicas nos Municipios e na RMC.

METODOLOGIA DA EXECUCAO FONTES DE DADOS
(Continuacéo)
Sequencialmente, essa caracterizagdo contempla os seguintes topicos:
analise do desempenho do PIB dos municipios da RMC no periodo 2002-2020,
no contexto do desempenho do PIB da RMC, do Estado do Paran& e do Brasil, de
forma a identificar esse desempenho no contexto das inflexdes ciclicas ou de
crise que caracterizam a economia. Periodiza¢do a ser adotada 2002-2008, 2009-
2014, 2015-2019, 2020-2021 (anos da pandemia). Considera-se que essa
periodizagdo seja aderente ao movimento das Taxas de Crescimento do Brasil,
do Parana e da Regido Metropolitana. Os anos de 2020 e 2021 deverao ser
analisados de forma a considerar os possiveis impactos da pandemia do Covid-

19;

andlise do desempenho e participa¢des dos PIBs segundo setores de atividade o

econdmica: Agropecuaria; Industria: Servicos, exclusive administracdo, salde e Contas Regionais (IBGE).

educacéo publicas e seguridade social; e Administracdo, salde e educacao IBGE: PAM 6 Producédo Agricola Municipal;
publicas e seguridade social; PPM 8 Pesquisa da Pecuaria Municipal; e
andlise da produc&o agricola, pecudria, extrativa vegetal e silvicultura dos PEVS 8 Producéo da Extracdo Vegetal e da
municipios da RMC; Silvicultura.

analise dos dados da RAIS relativos aos municipios da RMC, & RMC e estado do DERAL: Levantamento da Produg&o
Parana, segundo grupos de atividades econdmicas (285 grupos, segundo a Agropecuaria dos municipios da RMC.
CNAE 2.0), atualmente disponiveis para o periodo 2007-2021 e as seguintes RAIS.

variaveis (numero de vinculos de empregos formais; e tamanho dos IPARDES.

estabelecimentos). Essa andlise sera feita com base em medidas de localizagéo, SEFA/PR.

especializack 0 e concentr a- «o étal 2020, disponivetgo sl r PNAD Continua (IBGE).

https://nedur.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/08/04-medidas-de-localizacao-
especializacao-e-concentracao.pdf);

andlise dos dados do VA Fiscal (SEFA), referentes as Entradas e Saidas relativas
as atividades industriais e comerciais, visando identificar niveis de integracdo com
a economia regional e estadual,

analise das aglomerac¢des produtivas mais relevantes e dindmicas na RMC;

e andlise de dados da PNAD Continua, na escala da RMC, do estado do Parana
e Brasil.

Além disso, com base nas andlises anteriores, seré elaborada uma tipologia dos
municipios metropolitanos, segundo as suas estruturas e dimenséo econémica, e
uma caracterizagdo e espacializacdo da macroeconomia regional com base em uma
producao cartogréfica pertinente.

Em reunides prévias, solicitamos a AMEP a especificagdo do conceito "sistemas econdmicos metropolitanos”, sem retorno.

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM ATIVIDADE DEMANDADA

Caracteristica do
Desenvolvimento
Econdmico Metropolitano
Historico do
Desenvolvimento Social e
Econbémico na RMC

Aspectos Institucionais

Andlise do Ecossistema Metropolitano de Inovacao.

5 Na nova vers&o do Manual de Oslo (2018), os operadores do SNCTI v&o além das empresas (Business Entreprise sector). SegundooMa nu al , A i
Account s

Nationsé (UN) System of Nati onal

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Essa analise contempla os tépicos apresentados a seguir.

Mapeamento de instituicdes e atores do Ecossistema Metropolitano de Inovacéo
tendo por referéncia o MCTI (MCT1/2022 8 Relatério de Gestdo do MCTI 2021),
ou seja, instituicBes de politica e governanca; 6rgéos reguladores; instituicdes de
fomento e suporte; atores da sociedade civil; e operadores de CT&l conforme
definidos pelo Manual de Oslo (2018): empresas, governo, organiza¢des sociais
sem fins lucrativos e familias, inclusive empreendimentos comunitarios e de
economia solidaria3F>.

Analise do marco legal da inovacéo existente nos municipios da RMC.

Andlise das iniciativas do Governo Estadual voltadas para o Ecossistema
Metropolitano de Inovacao.

Analise dos resultados do projeto Parana 2040 Rotas Estratégicas dos
Ecossistemas de Regionais de CT&I (Fundacéo Araucaria e Sistema FIEP).
Andlise do Ecossistema Metropolitano de Inovacdo com base em matrizes SWOT
e SWOT cruzada (TOWS), tendo por referéncia metodologias internacionais de
avaliacdo desses ecossistemas de Inovacdo, bem como metodologias e
levantamentos recentes feitos por agentes nacionais e regionais, a exemplo do
Sebrae.

No &mbito da analise do Ecossistema de Inovacao, serd analisado o Processo de
Transformacao Digital da RMC, contemplando os tépicos apresentados a seguir.

( SNA) :

Analise do Processo de Transformagéo Digital das Prefeituras dos Municipios da
RMC com base no Mapa de Governo Digital. Esse Mapa é uma ferramenta
disponibilizada pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos que apresenta indicadores sobre o uso da
tecnologia de informacg&o e comunicacao (TIC) no setor publico. disponibiliza por
meio de painel interativo, indicadores relativos as dimensdes de infraestrutura,
governanca, pessoas, servigos e processos de TIC. Disponivel no sitio:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/transformacao-digital/rede-nacional-de-
governo-digital/mapa/indicadores_gestao_oferta/.

Andlise do Processo de Transformacao Digital dos municipios da RMC com base
em dados disponibilizados pela Anatel na escala municipal: Infraestrutura
(Cobertura da Telefonia Movel: area, moradores e domicilios); Conectividade nas
Escolas;); e Acesso (Banda Larga Fixa e Telefonia Mével: nimero e densidade de
acessos); dados da PNAD Continua na escala da RMC relativas ao acesso a
Internet e posse de telefone mdvel celular para uso pessoal; e andlise das
informacdes disponiveis sobre a Transformacao Digital na RMC, a exemplo dos
resultados da Bussola da Transformagéo Digital (FIEP).

nnovation

Nonprofit institutions serving households - N P | S {3slo Manual, 2018, p. 44). Esses hovos setores serdo incluidos no mapeamento do Ecossistema Metropolitano de Inovacéo.
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MCTI.

FONTES DE DADOS

(Cont

inuacdo)

SEBRAE (p. ex., SEBRAE. Sistema Regional
de Inovag&o: mapeamento de ecossistemas de
inovacao da regido).

FIEP.

SENAI (Institutos de Tecnologia e Inovacéo).

ANPROTEC.

AMEP.
IPARDES.
SETI.

Secretaria de Estado da Inovacéo,
Modernizacéo e Transformacéo Digital

(SEIMT).

Fundacé&o Araucéria.

Ministério da Gestéo e da Inovacao em
Servicos Puablicos (Mapa do Governo Digital).

Secretaria Estadual da Inovacao,

Modernizagéo e Transformagéo Digital

(SEIMT).

Prefeituras Municipais.

ANATEL.

IBGE.

FIEP.
SENAI.

occur s

n
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do
Desenvolvimento
Econdmico Metropolitano
Historico do
Desenvolvimento Social e
Econbémico na RMC
Aspectos Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Levantamento das potencialidades e fragilidades das
principais atividades econdmicas da RMC, com especial
destaque aos setores portadores de futuro como: economia
criativa, economia circular, terciario superior, turismo,
complexo automotivo, industria 4.0, economia digital, cinturdo
verde metropolitano (hortifrutigranjeiro), entre outros.

Identificacdo, analise e contextualizacdo das politicas e
estratégias integradas para o desenvolvimento do turismo.

Avaliar as condic¢des institucionais e operacionais dos 6rgaos
de promogé&o do Turismo nos municipios da RMC.

Caracterizacdo das potencialidades e fragilidades da
atividade turistica na regiao.

Modelo de organiza¢cédo do Conselho Interfederativo
Deliberativo e Fundo Regional da Cultura, Turismo e
Patriménio da RMC.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

O levantamento das potencialidades e fragilidades das principais atividades
econdmicas da RMC sera feita com base em matrizes SWOT e SWOT cruzada
(TOWS) referente aos setores portadores de futuro tendo por referéncia o
conceito de FPIC conforme estabelecido pelo Estatuto das Metrépole e com base
nas andlises a serem realizadas nos topicos anteriores.
Uma das referéncias desse levantamento sera o Plano de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Curitiba realizado pelo Governo do Estado em parceria com
o Programa Parana Produtivo (2023). Disponivel no sitio:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-do-Estado-e-Pro-Metropole-entregam-
plano-de-desenvolvimento-para-RMC

Sera realizada a leitura analitica dos Planos e Programas de Desenvolvimento do
Turismo no ambito estadual e regional, bem como dos PDIs 2002 e 2006, com 0
objetivo de identificar e analisar as diretrizes e programas propostos para a regiao.
No nivel municipal, pretende-se identificar as a¢gfes de turismo propostas nos Planos
Diretores e Planos Municipais de Turismo (quando houver), que tenham o foco em
iniciativas intermunicipais e/ou integragéo regional.

A partir das informacdes apresentadas pelos gestores publicos municipais, por meio
de questionario web, as mesmas serao sistematizadas para analise da capacidade
institucional de gestéo técnica-operacional, bem como, identificar as estratégias e
instrumentos tributarios propostas para o incentivo ao turismo, quando houver.

Serdo analisadas as potencialidades e fragilidades das principais atividades turisticas
da RMC com base na matriz SWOT, a partir de dados secundarios.

A partir de entrevista semiestruturada com o (a) representante da Agéncia de
Desenvolvimento Turistico da Regido 8 Rotas do Pinhao, serédo elaboradas
consideracdes sobre o0 modelo de governanga existente. Sera realizada ainda, uma
pesquisa para identificar referéncias institucionais de gestédo e operacionalizacao
integrada. Pesquisa via web.

P
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Sustentavel

SECRETARIA DAS CIDADES

FONTES DE DADOS
(Continuacéo)
Contas Regionais (IBGE).

IBGE: PAM 0 Producédo Agricola Municipal;
PPM 8 Pesquisa da Pecuéria Municipal; e
PEVS 0 Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura.

DERAL: Levantamento da Producéo
Agropecuaria dos municipios da RMC.

RAIS.
IPARDES.
SEFA/PR.
Fundacéo Araucaria.
FIEP.

SEBRAE.

Politica de Turismo do Parana (Lei n.°
15.973/2008).

Masterplan Parana Turistico 2026.

Secretaria de Estado do Turismo: Plano
Operacional da regido turistica Rotas do
Pinhéo.

Planos Diretores Municipais.

Planos Municipais de Turismo, quando houver.
Programa Destinos Turisticos Inteligentes, via
site.

Programa Pr6-Metrépole.

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006
e 2002.

Questionéario web a ser desenvolvido e aplicado a
técnicos e gestores publicos diretamente ligados ao
setor de turismo dos municipios.

IPARDES. Business Intelligence. Informacdes

Municipais e Regionais, via site.

Secretaria de Estado do Turismo & Boletim de

Inteligéncia Turistica 2021, via site.

SEBRAE. Sistema Regional de Inovagéo:

mapeamento de ecossistemas de inovacgéo da

regido.

Plano de Desenvolvimento Integrado do

Turismo Sustentavel, 2011. Pesquisa ha web.
Viaje Parana, via site.

Agéncia de Desenvolvimento Turistico da
Regido Rotas do Pinhdo (Adetur) 8 Rotas do
Pinhé&o via site e entrevista semi-estruturada.

Secretaria de Estado do Turismo &
Regionalizacdo do Turismo, via site.

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do
Desenvolvimento
Econdmico Metropolitano
Historico do
Desenvolvimento Social e
Econdmico na RMC
Aspectos Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Estratégias de desenvolvimento turistico integrado por meio
da instrumentalizacao de polos culturais e patrimoniais, bem
como de roteiros turisticos.

Analise sobre especificidades, complexidades e tendéncias
da economia regional metropolitana e sua insercéo na
economia estadual e nacional, com elaboracéo de uma matriz
para analise de competitividade regional.

Andlise do potencial de provisdo de servicos ambientais dos
municipios da RMC.

Levantamento e andlise das financas publicas municipais,
identificando capacidades financeiras e administrativas para
financiamento e implementacéo de politicas e programas de
carater metropolitano.

Levantamento dos instrumentos municipais de incentivo a
localizacéo de atividades econdmicas e investimentos.

Consodrcio

Sustentavel

URB

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Pretende-se identificar, a partir de dados secundarios, projetos e acdes cujas
intervencgdes prevejam estratégias de integracao regional por meio de rotas turisticas
intermunicipais ou corredores turisticos intermunicipais. Serado identificados também,
0s principais atrativos e segmentos turisticos, tendo como base informacdes
disponibilizadas no programa Viaje Parand. Por fim, propde-se verificar ainda, a
existéncia de uma agenda integrada de eventos, tendo em vista a gestéo e
operacionalizagdo dos mesmos.

A analise da competitividade regional devera feita a partir das potencialidades e

fragilidades das principais atividades econdmicas da RMC, conforme

sistematizadas nas matrizes SWOT e SWOT cruzada (TOWS), indicadas no item

anterior, além de referenciais mais especificos relativos a matrizes de

competitividade regional, como

da Regi «o Metropolitana de Curiti
Dada a disponibilidade de informacdes pertinentes, seréa feita uma anélise da
complexidade econdmica da RMC.

bao

Tendo por referéncia o conceito da FPIC Desenvolvimento Social e Econdmico, a
andlise do potencial de provisédo de servicos ambientais dos municipios da RMC
tera por base o conceito de servicos ambientais conforme estabelecido pela Lei
Federal n.° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais; e pela Lei Estadual n.° 17.134/2012, que instituiu o
Pagamento por Servigos Ambientais no &mbito do estado do Parana,
regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 1.591/2015.
Ser«o tamb®m analisadas as i
muni c2pioso (dados de 8rea / ha de
RMC no periodo 1985 a 2021 (MAPBIOMAS); a superficie de agua (dados de
area / ha) da superficie de agua por bioma, estado, municipio, bacias
hidrograficas e outros recortes territoriais) no periodo 1985 e 2022 (MAPBIOMAS:
https://brasil.mapbiomas.org/).

Com base nessas informacdes, o potencial de oferta de servicos ambientais

disponivel nos municipios da RMC sera indicado de forma qualitativa.

Andlise com base no indice de Gestao Fiscal 8 IFGF (FIRJAN);

Andlise da Capacidade de Pagamento 8 CAPAG (Tesouro Nacional);
Andlise do Perfil do Municipio com base no Portal Meu Municipio, considerado o
maior portal de financas publicas municipais do Brasil, sob a gestéo da startup
GovTech Bright Cities. Informacdes disponiveis no sitio: https://meumunicipio.org.br

O levantamento e sistematizacdo de instrumentos municipais de incentivo a
localizacéo de atividades econdmicas e investimentos sera feito a partir das
informacdes disponibilizadas pelas Prefeituras Municipais, inclusive pelos seus
sites.
Serd também analisada a legislacdo municipal e estadual (instrumentos estaduais,
Invest Parané e Programa Parana Produtivo), no que se aplica a RMC.
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(Continuacéo)

Questionario a ser desenvolvido e aplicado via
web junto a técnicos e gestores publicos
diretamente ligados ao setor de turismo, com
possibilidade de reunibes online, quando
necessario.

Secretaria de Estado do Turismo. Dados e
Informacdes, via site.

Secretaria de Estado da Industria, Comércio e
Servicos. Invest Parand 8 Programa de Vocacdes
Regionais Sustentaveis.

Instituto Agua e Terra d AT/ PR.
MAPBIOMAS.

IFGF (FIRJAN).

CAPAG (Tesouro Nacional).

Portal Meu Municipio (GovTech Bright Cities).
Prefeituras Municipais.

Prefeituras Municipais.

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do
Desenvolvimento
Econdémico Metropolitano
Historico do
Desenvolvimento Social e
Econdmico na RMC
Aspectos Institucionais

ATIVIDADE DEMANDADA

Identificacé@o de entidades privadas, consoércios ou
associagdo que promovam projetos de desenvolvimento
econbmico e empresarial na RMC.

Identificar instrumentos compensatoérios interfederativos
aplicaveis para preservagdo de ativos e passivos ambientais,
em especial de mananciais e de depdsitos de residuos
sélidos metropolitanos.

Revisdo sintese dos esforcos regionais para o
Desenvolvimento Social e Econémico.

Estruturas Institucionais Federais, Estaduais e Metropolitanas
na Governanga Interfederativa da FPIC.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

A identificacéo de entidades privadas, consorcios ou associagdo que promovam
projetos de desenvolvimento econdmico e empresarial na RMC sera feita com a partir
da coleta priméria de dados, realizada por meio método de pesquisa misto, que inclui
(a) listagem de instituicbes a partir de pesquisas na WEB, com subsequente (b) envio
de questionario dedicado ao detalhamento das instituicdes selecionadas.

O levantamento dos instrumentos compensatorios interfederativos aplicaveis para
preservacdo de ativos e passivos ambientais, em especial de mananciais e de
depositos de residuos seré realizado junto a instituicdes que tratam do tema.

Avaliacao das analises relativas ao desenvolvimento social e econémico do PDI 2006
e PDI 2002 visando identificar se correspondem ao conceito de FPIC conforme
definido pelo Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089/2015). Dada essa andlise:
avaliar as diretrizes contidas nesses dois planos para a tematica do
desenvolvimento social e econdmico, explicitando a permanéncia ou a mudanca
dessas diretrizes de um PDI para o outro;
e elaborar e analisar do retrospecto histérico da Governanga Interfederativa relativa
ao desenvolvimento social e econémico da RMC, no contexto das principais
mudancas no contexto federal, estadual e metropolitano, em particular no que se
refere ao Estatuto da Metrépole.

Especificado o conceito da FPIC Desenvolvimento Social e Econémico, elencar as
instituicBes governamentais, associacdes, conselhos e consorcios relacionadas a sua
Governanca Interfederativa, explicitando as suas inter-relacdes e areas/enfoque de
atuacdo; e analisar os principais processos ou linhas de atuacéo dessas instituicdes
relacionados a FPIC Desenvolvimento Social e Econémico.
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(Continuacéo)

Lista elaborada previamente pelo consércio e
validada pela AMEP.
Questionéario web, aplicado a lista de instituicbes
interessadas, levantada na etapa anterior.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel (SEDEST).
Plano de Regionalizacédo da Gestéo Integrada
de Residuos Soélidos Urbanos (SEDEST).
Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos
(https://www.sinir.gov.br/).
Trajet- rias, perspectivas e desafios da gest«o
ambiental p¥blica /Coordena- «o de Gest«o da
Informa- «o Ambiental, n.2 (2020), Bras3ia, DF,
IBAMA, 2020.
Plano Nacional de Res?duos S- lidos & Planares
[recurso eletrt nico]. Minist®rio do Meio Ambiente,
Secretaria de Qualidade Ambiental, Bras3ia, DF,
2022.

Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs)
2006 e 2002.
Fontes documentais, sobre os arranjos de
governanca relativa ao desenvolvimento social e
econdmico da RMC.

Planilha com a listagem preliminar das
instituices relevantes para o processo do
PDUI.
Aplicacao de questionario web para
identificacdo e caracterizacédo de atores sociais
com o objetivo de relacionar as instituicdes que
representam as FPICs.
Fontes documentais, inclusive sites, relativas a
essas instituicdes.

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

Caracteristica do
Desenvolvimento Social
Metropolitano

ATIVIDADE DEMANDADA

Caracterizacdo da dindmica demografica, construindo
piramides etérias atuais e prospectivas e outros instrumentos
de analise e mapeamentos necessarios para andlise das
demandas sociais dos municipios e RMC.

Levantamento e mapeamento dos niveis de desenvolvimento
humano e vulnerabilidades sociais relacionadas a educacéo,
saude, seguranca, cultura, lazer, pobreza, trabalho e renda,
bem-estar urbano e ambiental, entre outros, com a producgéo
de indicadores de diagnostico.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Etapa 1: Elaboragdo da estrutura e concecao do estudo.

00 estudo esta dividido em duas sessdes, além de nota metodoldgica,
introducao e concluséo. A proposta é trabalhar com um estudo decenal,
abrangendo a ultima década, se os dados disponiveis permitirem. Na
primeira sessdo aborda-se a Caracterizagdo demografica da RMC. Na
segunda sessao aborda-se o mercado de trabalho amplo, caracterizado a
partir da PNADc, e o mercado de trabalho formal, caracterizado a partir da
RAIS.

oSera utilizada a metodologia de projecédo detalhada no Apéndice 2 & Nota
sobre projecdo demogréafica, a depender da disponibilizagéo dos dados do
CENSO demografico.

Etapa 2: Elaboracdo do plano tabular.
0Seguem alguns exemplos de indicadores que poder&o constar no estudo.

oPopulagéo residente em nameros absolutos e participacdo percentual e
variacdo média anual. Brasil, Sul, Parand e RMC, 2000, 2010 e 2022.

oPopulacéo residente e taxa de variagdo média anual. Municipios da RMC,
2000, 2010 e 2022.

oPiramide etéria segundo sexo. RMC, 2012 e 2022.

oDistribuicdo absoluta e percentual da populacdo segundo raga/cor. RMC,
2012 e 2022.

Etapa 3: Elaboracdo do estudo: Analise dos indicadores.

Etapa 1: Elaboragéo da estrutura do estudo.

00 estudo esté dividido em duas sessdes, além de nota metodoldgica,
introducdo e conclusédo. Na primeira sessao aborda-se a as
vulnerabilidades socioeconémicas com um olhar para os dados
demograficos. Na segunda sessdo aborda-se os servigos publicos e
indicadores de vulnerabilidade a partir dos registros administrativos.

0A estrutura do relatdrio deste item prevé a elaboracdo de um cartograma para
cada area de estudo de servicos publicos a partir de registros
administrativos, especificadamente na area de salde, educacao, lazer e
cultura e seguranca.

o0Serdo organizados indicadores com base na PNADc para representar 0s
eixos da ODS que integrem as tematicas demandadas no item.

Etapa 2: Elaboracdo do plano tabular.
0Seguem alguns indicadores que podem constar no estudo.

oTabulacao de informacdes com base nos dados do IDHm e IDS, tabulados a
partir dos dados do Censo demografico de 2010; Calculo da taxa de
mortalidade segundo atributos pessoais.

oCalculo da taxa de homicidios em relagéo a populacao.
oCélculo de 6bitos por causas externas.
oCélculo de internac¢des por acidentes.
oCalculo de indicadores de mercado de trabalho com base na PNAD.
0Acesso a bens de consumo a partir da PNAD.
Etapa 3: producéo do estudo.
Analise dos indicadores.
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(Continuacéo)

Ipardes e Censo Demogréfico.

Censo demogréfico.

Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM).
Sistema de internac8es hospitalares (SIH).
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Atlas da Violéncia (a consultar disponibilidade da
desagregacao).

(Continua)

151



Produto 01 & Mobilizacdo e Plano de Trabalho

W
pduiRMC

QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE

EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS
ITEM ATIVIDADE DEMANDADA METODOLOGIA DA EXECUCAO

Etapa 1: Concepcédo de aparelho comunitario associado a FPIC.

oDefinicdo dos equipamentos comunitarios que estejam associados a FPIC e
que demandem gestéo interfederativa.

Andlise da capacidade de atendimento de equipamentos oDiscussao com 6rgdos competentes da EA a respeito da definicdo proposta.
comunitarios e sociais com destaque a: educacgédo, saude, Etapa 2: Producéo dos indicadores.

assisténcia social, seguranca, cultura e lazer, gerando mapas o Listagem e georreferenciamento dos equipamentos urbanos que demandam
com a classificacdo de areas por niveis de atendimento e gestdo interfederativa e que estéo relacionados a FPIC. O

vulnerabilidade na RMC. georreferenciamento esta condicionado a obtengéo de dados por parte dos

6rgados competentes em tempo habil.
Etapa 3: Producéo do estudo.
Andlise dos indicadores.

Caracteristica do
Desenvolvimento Social
Metropolitano

Identificar os bens tombados ou em processo de tombamento nos municipios da
regido metropolitana de Curitiba (bens materiais e imateriais com tombamento
nacional).
Levantar os bens tombados ou em processo de tombamento nas trés esferas: federal,
estadual e nos municipios.

Levantar, mapear e classificar o Patriménio Histérico-cultural
edificado e tombado na RMC.
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(Continuacéo)

Considerar como fonte dados listas de
aparelhos urbanos que contenham
coordenadas para geocodficacéo fornecidos
pela AMEP, Prefeituras e IBGE.

Plano de preservacéo do acervo cultural da
Regido Metropolitana de Curitiba, coordenado
por Cyro Corréa de Oliveira Lyra em 1977.
Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).
Secretaria de Estado da Cultura:

o Espirais do tempo: bens tombados do

Parana (PARANA 2006).

Secretarias Municipais de Cultura.
Pesquisa em fontes secundarias, como
inventérios, catalogacéo de acervos, pesquisas
académicas e demais publicacdes:

Patriménio cultural edificado da regido
metropolitana de Curitiba: catalogo 1977-2016
(NARDI, 2022).

(Continua)
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QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS
ITEM ATIVIDADE DEMANDADA METODOLOGIA DA EXECUCAO FONTES DE DADOS
(Continuacéo)

Plano de preservacao do acervo cultural da
Regido Metropolitana de Curitiba, coordenado
por Cyro Corréa de Oliveira Lyra em 1977.
Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).
Secretaria de Estado da Cultura.
Secretarias Municipais de Cultura.
Pesquisa em fontes secundérias, como
inventarios, catalogacéo de acervos, pesquisas
académicas e demais publicacdes:

0 Santa Felicidade: uma pardquia véneta no
Brasil (BALHANA, 1978).

o Igrejas Ucranianas: arquitetura da
imigracdo no Parana (BATISTA et al,
20009).

0 A Casa de Araucéria: Arquitetura da
Madeira em Curitiba (BATISTA et al,

Identificar os bens tombados ou em processo de tombamento nos municipios da

Caracteristica do regido metropolitana de Curitiba (bens materiais e imateriais com tombamento

Levantar e caracterizar o tombamento das expressdes

Desenvolvimento Social culturais e patriménio imaterial da RMC nacional). 2011)
Metropolitano ' Levantar os bens tombados ou em processo de tombamento nas trés esferas: federal, o Arquitétura ltaliana em Curitiba (BATISTA
estadual e nos municipios. etal, 2013).

o Arquitetura do Imigrante Italiano no Bairro
de Santa Felicidade (BATISTA et al, 2019).

o Os marcos urbanos e a construcdo da
cidade: a identidade de Curitiba (OBA,
1998).

o Provimentos da vila de Paranagua, 1721
(PARDINHO, 2000)

0 O espelho e a miragem: Ecletismo,
Moradia e Modernidade na Curitiba do
Inicio do Século (SUTIL, 1996).

o Beirais e platibandas: a arquitetura de
Curitiba na primeira metade do século 20
(SUTIL, 2003).

A terra do futuro (VICTOR, 1996).

Politica de Turismo do Parana (Lei n.°
15.973/2008).

Leitura analitica dos Planos e Programas de Desenvolvimento do Turismo no Masterplan Parana Turistico 2026.
ambito estadual e regional. Secretaria de Estado do Turismo: Plano
Anélise técnica dos projetos previstos para o turismo junto aos Planos Diretores Operacional da regido turistica Rotas do
Identificac&o, analise e contextualizag&o das politicas e Municipais. Pinh&o.
estratégias integradas para o desenvolvimento do turismo. Avaliacdo das propostas de turismo nos planos Municipais de Turismo com foco Planos Diretores Municipais.
nas iniciativas intermunicipais. Planos Municipais de Turismo.
Inventario das estratégias e instrumentos tributarios propostas para incentivo ao Programa Destinos Turisticos Inteligentes, via
turismo, quando houver. site.
Andlise comparativa das diretrizes contidas nos planos do PDI 2006 e PDI 2002 para Programa Pré-Metrépole.
a tematica do turismo. Comité Territorial Gralha Azul.
Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) 2006
e 2002.

(Continua)

P

Consércio U R B tecrm% '.NE P PARANA @

N TEC GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

153



Produto 01 & Mobilizacdo e Plano de Trabalho

W
pduiRMC

QUADRO 5: DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O DIAGNOSTICO DA FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO METROPOLITANO (PRODUTO 02E), COM A RESPECTIVA METODOLOGIA DE
EXECUCAO E FONTES DE DADOS CORRELACIONADAS

ITEM

ATIVIDADE DEMANDADA

Avaliar as condig¢8es institucionais e operacionais dos 6rgaos
de promogéo da Cultura e do Turismo nos municipios da
RMC.

Levantamento de indicadores de capital social na RMC

Relacionar os diagndsticos de desenvolvimento social com as
demais FPICs.

METODOLOGIA DA EXECUCAO

Identificacéo, a partir de dados secundarios, e sistematizagao de 6rgaos oficiais
responsaveis pela gestéo do turismo, a partir das informag6es disponibilizadas
pelas Prefeituras Municipais, inclusive pelos seus sites;
Analise da capacidade institucional de gestéo técnica-operacional, a partir dos
resultados apresentados pelas prefeituras.

Em vistas da impossibilidade de realizar pesquisas de campo para construir um
indicador sintético de capital social, propde-se a elaboracdo de indicadores
separados, em diversas bases de dados, que retratem aspectos gerais do capital
social metropolitano. Sao elas:
o Indicadores da pesquisa sobre Fundacbes Privadas e Associa¢cbes sem Fins
Lucrativos (FASFII), elaborada pelo IBGE
0 Aspectos de cultura civica dos atores sociais com adesdo a governanca
interfederativa da RMC, obtidos a partir de coleta primaria em questionarios
préprios.
Dados da MUNIC, que permitam a analise da articulacéo interinstitucional entre
estruturas administrativas dos municipios da RMC

Leitura analitica dos resultados produzidos pelo diagnéstico das demais FPICs.
Descrigcéo das instituicbes que se encontram em interpolacdes de governanca nas
FPICs segundo os atores sociais que as representam.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O produto final dessa etapa sera o Produto 02E 8 FPIC Desenvolvimento Social e Econémico Metropolitano.

Consodrcio U R B
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Questionario web a ser desenvolvido e aplicado a
técnicos e gestores publicos diretamente ligados ao
setor de turismo.

FASFIL/IBGE

MUNIC/IBGE
Questionério direcionado aos atores e instituicdes
da sociedade civil.

Consulta aos resultados analiticos obtidos nas
demais FPICs.
Listagem das instituicdes que estédo alocadas em
interpolagBes de governanca entre as FPICs.
Esses dados serdo obtidos com base no
guestionario direcionado aos atores sociais.
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5.1.2.6. Macrozoneamento atual e sintese das convergéncias e divergéncias
territoriais
O produto P2F se apoia no conjunto de produtos parciais de diagndstico,
sintetizando elementos advindos do Planejamento Territorial e Uso do Solo (P2A),
Mobilidade (P2B), Meio Ambiente e Recursos Hidricos (P2C), Habitacao de Interesse Social
(P2D) e Desenvolvimento Social e Econdmico (P2E). Trata-se, pois, de extrair as insercoes
centrais dos diagnosticos setoriais e, a partir deles, avaliar e alcancar uma analise

integrada.

Para tanto, parte-se de trés bases de planejamento, quais sejam: (i) 0 mosaico de
macrozoneamentos municipais delimitados nos Planos Diretores, classificados em um
grupo de categorias comuns que apontam para prioridades de desenvolvimento local; (ii) o
Macrozoneamento estabelecido no PDI, evidenciando diretrizes de planejamento
metropolitano; e (iii) as compartimentacdes estabelecidas em diferentes Planos Estaduais

abordados em etapas anteriores.

Esse € o ponto de partida, a partir do qual seréo identificadas as convergéncias e
divergéncias no ambito do planejamento e gestdo territorial, envolvendo a
compartimentacao do territério segundo diretrizes gerais de uso e ocupacdo do solo,
densidades (alta, média e baixa) e presenca de unidades de conservacdo. Na sequéncia,
tais resultados serdo sobrepostos as espacialidades geradas por dinamicas econdémicas e
sociais de recorte metropolitano, também identificadas nas etapas anteriores. A
intersetorialidade é marca fundamental deste processo de sobreposicao, sistematizacéo e
sintese de leituras. Nao se trata da mera somatoria de dados, mas da leitura intercruzada
com o objetivo de identificar territorialmente as questbes estratégicas centrais da RMC.
Importante destacar que essa analise integrada, com avaliacéo intersetorial das FPICs, s6

sera possivel apos a construcao do diagnéstico de cada uma delas.

Nesse sentido, o produto P2F se encerra com mapas sintese, no qual dinamicas,
fluxos, convergéncias e conflitos sdo reunidos e expressam 0 complexo tecido

metropolitano atual para o qual o PDUI-RMC respondera.

‘5;;\‘7;{_ g
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5.1.3.Produto 03 & Diretrizes para o Desenvolvimento Territorial
Estratégico

O processo de delineacao das diretrizes para o territorio da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) é conduzido a partir da leitura e da contextualizacao da situagéo atual.
Nele, sdo consolidados os insumos previamente identificados nos produtos anteriores,
garantindo a harmonizacdo entre os diversos atores envolvidos, com o objetivo de
estabelecer orientacdes claras e viaveis para a implementacdo de recomendacfes que
sejam coerentes com os desafios identificados. Esse processo de construcao colaborativa
visa assegurar uma abordagem abrangente e sustentavel para o desenvolvimento da

regido, levando em conta as necessidades e aspiracdes de seus habitantes.

Considerando que este € um plano que busca o equilibrio entre os aspectos
antropicos e naturais, € essencial planejar a regido metropolitana com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel. Esse conceito esta alinhado aos preceitos da Agenda 2030,
adotada em 2015 por varios paises entre 0s quais esta incluso o Brasil, e liderada pelas
Nacbes Unidas. Os seus principios estdo baseados nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que visam unir esfor¢os globais voltados a reducdo das desigualdades
e promocao do bem-estar de todos. As diretrizes serdo definidas, portanto, de modo

convergente a esses objetivos, conforme foi pontuado no capitulo de contextualizagao.

De acordo com as orientacdes do TR, cada conjunto de diretrizes sera elaborado
priorizando 0s aspectos processuais das gestdbes municipais e fornecendo detalhes
essenciais para embasar as decisdes da governanca e da execucao das FPICs no novo
modelo interfederativo. Embora essas diretrizes estejam organizadas setorialmente, 0 seu
delineamento sera integrado, fornecendo os elementos necessarios para o planejamento e

desenvolvimento em escala metropolitana para uma gestéo plena.

Neste momento, o objetivo é fornecer as orientacbes gerais para o avango das
FPICs, enquanto a identificacdo e a analise das interfaces, sinergias e complementaridades
entre elas serdo abordadas em etapas posteriores, especialmente durante e ap0s o
diagnostico.

No ambito do planejamento territorial e do uso do solo, de acordo com o TR

(COMEC, 2022) sao estabelecidas as seguintes diretrizes minimas:
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a delimitacdo de zonas e perimetros urbanos prioritarios no
macrozoneamento metropolitano, assim como de zonas de expanséo
urbana, caso sejam necessarias, visando orientar investimentos e otimizar o
uso do espaco urbano com base nas informacdes de outras FPICs, a serem
levantadas durante o diagnéstico;

a delimitacdo de &reas com restricbes a urbanizagdo, visando a protecao
dos patriménios ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas ao
controle especial devido a desastres naturais, dominios e outros fatores;

a articulacao e a definicdo de critérios em conjunto com 0s municipios para
0 parcelamento, o0 uso e a ocupacdo do solo urbano, alinhados com as
demais FPICs;

a estipulacéo de critérios para a aprovacao de condominios e parcelamentos
de solo, levando em consideracdo a legislacdo de mobilidade urbana,
especialmente o acesso ao sistema de transporte publico;

e o0 estabelecimento de critérios para analise, por parte do O6rgdo
metropolitano, das atividades econdmicas e dos empreendimentos
imobiliarios que impactam as fungdes publicas de interesse comum,

garantindo a conformidade com as diretrizes definidas no presente PDUI.

No contexto da mobilidade, conforme estipulado no documento de referéncia, sao

requeridas, no minimo, as seguintes diretrizes (COMEC, 2022):

Deve ser feita a revisdo das diretrizes do sistema viario metropolitano,
considerando as demandas futuras de mobilidade regional e as estratégias
de ordenamento territorial identificadas no diagnostico do PDUI. As diretrizes
do PDI de 2006 também devem ser levadas em conta, visando garantir a
manutencado adequada dos fatores de mobilidade e acessibilidade regional.
A revisao deve abranger defini¢coes e classificagdes de dimensdes das vias,
propostas de secao transversal e critérios de acesso integrados ao sistema
viario municipal, com enfoque nas ruas completas e na acessibilidade
universal. As diretrizes viarias e ciclovias projetadas, bem como as

alternativas de contorno, devem ser consolidadas a partir do modelo
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Vi.

Vii.

viii.

desenvolvido.

Deve ser feita a definicdo de critérios de prioridade para apoiar a selecao e
a implementacao de projetos e diretrizes relacionados aos sistemas viario e
cicloviario.

Deve existir o estimulo de debates com prefeituras municipais, DER, DNIT,
concessionarias, sociedade civil e IPPUC, com o objetivo de consolidar as
diretrizes metropolitanas para o sistema viario. Nesses dialogos, devem ser
estabelecidos critérios de alocacdo de recursos, acordados entre o0s
participantes do fundo metropolitano, para obras e projetos definidos nesta
etapa.

Deve ocorrer a consolidacdo das estratégias de mobilidade metropolitana,
abordando aspectos de seguranca viaria e transporte de passageiros e
cargas, e considerando a variedade de modos de transporte motorizados e
ndo motorizados, tanto publicos quanto privados.

Deve haver a proposicdo de estratégias regionais para a logistica de
servicos de carga, contemplando os transportes rodoviario e ferroviario, a
fim de otimizar a mobilidade e a circulacdo de mercadorias na regido.

Deve ocorrer a indicacdo das diretrizes viérias vigentes e futuras do sistema
viario metropolitano, garantindo a sua integracdo com 0 macrozoneamento
proposto. Serédo classificadas as vias e apresentadas propostas para as suas
secoes transversais, bem como havera a identificacdo das faixas de dominio
e das areas ndo edificaveis, quando aplicavel.

Devem ser feitas proposi¢cdes para o sistema de infraestrutura de transporte
metropolitano, considerando as demandas futuras de mobilidade regional.
Nesse sentido, serdo estabelecidas restricdes e orientacdes que alinhardo
mobilidade, meio ambiente, desenvolvimento social e econdémico e uso do
solo, buscando a conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS).
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No ambito do transporte publico metropolitano, considerando a realizacao da nova
licitacdo®, as consideracdes apresentadas estdo sujeitas a reandlise. Além disso, as
solucbes de governanca a serem adotadas devem ser obrigatoriamente reavaliadas para
permitirem a modelagem final de uma governanca interfederativa. A proposta devera levar
em consideracao 0s processos e as concep¢cdes em andamento na AMEP, incluindo as
propostas de consolidacdo de uma governanga interfederativa no transporte coletivo,
mesmo que o processo licitatorio do sistema esteja ocorrendo simultaneamente.

Nesse sentido, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes minimas (COMEC, 2022):

ix. Deve haver a proposicdo de complementacdes ao sistema de transporte
metropolitano, contemplando alternativas de interesse metropolitano que
estejam alinhadas com as novas estratégias de ordenamento territorial
definidas pelo PDUI.

x. Deve haver a concep¢ao do transporte metropolitano de passageiros,
considerando uma gestéo plena e uma governanca interfederativa. O atual
processo de solucdo emergencial ndo incorpora a concep¢ao de uma
governanca definitiva, levando em conta as outras FPICs. Sera detalhado
como serd estabelecida a relacdo das atividades entre o 0Orgao
metropolitano, a camara técnica, a instituicdo da gestdo operacional do
transporte publico de passageiros e o0 conselho deliberativo, apés a
consolidacdo de um modelo de governanga. Serdo elencados documentos,
processos e procedimentos a serem consolidados para garantir o
estabelecimento efetivo da gestao do transporte.

No ambito do meio ambiente e dos recursos hidricos, sao requeridas, no minimo,
as seguintes diretrizes (COMEC, 2022):

i. alinhamento dos critérios de outorga e licenciamento, integrando analises no

ambito de uma gestéo plena;

6 O governo do estado apresentou um projeto de licitacdo do sistema de transporte coletivo & Regi&o
Metropolitana de Curitiba, em colabora¢do com o Ministério Publico do Parana e o Tribunal de Contas do
Estado. Essa licitagcdo visa proporcionar seguranca juridica e operacional a integracdo metropolitana. A nova
modelagem concentrard o transporte nas areas metropolitanas, mas as prefeituras terdo apoio gradual para
a transi¢do, garantindo autonomia na gestéo das linhas urbanas para melhor atender as suas populagdes.

s U8 .0 AMEP PARANAD

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

159



A\ g

Produto 01 8 Mobilizac&o e Plano de Trabalho dei RMC

Vi.

Vii.

viii.

proposicao de nova delimitacdo de manancial metropolitano, considerando
0 SAIC e as condicionantes apontadas no diagndéstico para todas as FPICs;
estabelecimento de critérios, prioridades e acfes para a populacéo
estabelecida em areas de risco, determinando a ordem de prioridade e a
viabilidade das atividades a serem realizadas;

definicdo dos mecanismos de preservacao ambiental a serem adotados em
APAs, UTPs e mananciais ativos e futuros;

estabelecimento de critérios orientativos para a determinacdo do valor de
desapropriacéo das areas de risco, discutidos e apresentados ao corpo de
avaliadores do poder judiciario e técnicos;

elaboragao de modelo de compensacéo financeira, conforme o artigo 26, 8
1°, da Constituicdo do Estado do Parana, para municipios que sofreram
diminuicdo ou perda de receita em decorréncia de atribuicbes e funcoes
relacionadas ao planejamento metropolitano, ou que tiveram restricbes ao
seu desenvolvimento socioecondmico e limitagcbes ambientais ou
urbanisticas, por possuirem mananciais de agua potavel de interesse
regional ou serem responsaveis por residuos solidos metropolitanos;
definicdo de diretrizes para a oferta de servigos publicos nas areas afetadas
pela falta de atendimento, como abastecimento de &agua, saneamento,
drenagem e gerenciamento de residuos solidos, considerando os seus
impactos ambientais;

consolidacdo de mecanismos de redes e sistemas de outorga,
monitoramento, fiscalizacdo e compartilhamento de informacdes, com a
colaboracdo entre os diferentes niveis de governo, especificando as
responsabilidades de cada entidade envolvida;

estabelecimento de areas prioritarias para a expansado dos sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento em regiées com mananciais e areas
ja consolidadas, que carecam de infraestrutura adequada, visando aprimorar
a qualidade da agua, e garantir a inclusdo dessas acbes nos planos de
saneamento, conforme a Lei Complementar Estadual 237/2021;

proposicao de diretrizes para coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
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Xi.

Xii.

de residuos sélidos, levando em consideracao a existéncia de consorcios e
areas designadas para o descarte de residuos resultantes do
desassoreamento de canais e rios, bem como residuos provenientes da
construcao civil;

consolidacéo de diretrizes para o uso e a ocupacéao do solo, bem como para
a preservacdo da qualidade da 4gua em areas de mananciais, zonas
urbanas, APAs e UTPs, com base em avaliacdes da qualidade da agua e
dos reservatorios, especialmente em relacdo as APAs;

elaborar alternativas de contrapartida para os proprietarios de areas urbanas
desocupadas, oriundas de loteamentos devidamente aprovados, mas que
estdo em areas restritas a ocupacao total (lotes urbanos de até 10.000 m?),
principalmente em regides sujeitas a riscos de inundacdo e a riscos

geoldgicos.

Especificamente para o caso da habitacdo de interesse social metropolitano, sdo

exigidas, no minimo, as seguintes diretrizes (COMEC, 2022):

definicdo de diretrizes que promovam a producéo de habita¢cdes de interesse
social como uma alternativa para reduzir o déficit habitacional, garantindo
critérios minimos de qualidade urbanistica;

estabelecimento de diretrizes para melhorar a qualidade das habitacdes por
meio de programas de habitacdo popular e urbanizacdo, assegurando
acesso a infraestruturas, mobiliario urbano e servi¢os publicos adequados;
definicdo de diretrizes minimas para a implementacao efetiva de politicas
publicas de regularizacéo fundiaria urbana, conforme a Lei n.° 13.465, de 11
de julho de 2017, inclusive em areas de mananciais;

estabelecer prioridade de intervencdo em assentamentos precarios
localizados na Regido Metropolitana de Curitiba, especialmente naqueles
com riscos ou situados em mananciais de abastecimento publico, APAS,
UTPs, areas de influéncia do Karst, areas umidas, APPs e outras unidades
de conservagao;

diretrizes para readequacado de cada plano municipal para a utilizagcado dos

instrumentos de desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade,
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Vi.

Vil.

bem como estratégias de politicas fundiarias para desencorajar a
especulacao imobilidria e garantir a funcdo social da propriedade na regiao
metropolitana;

demarcacdo, no macrozoneamento metropolitano, das &areas mais
adequadas para a producao de habitacdes de interesse social, priorizando
agquelas com infraestrutura urbana e aptidao para densidade habitacional
nao previstas nos planos diretores municipais;

realizacdo de levantamento e sistematizacdo de areas que podem ser
delimitadas como Zona Especial de Interesse Social para futura
regularizacdo fundiaria, além da criacdo de critérios para priorizar o
atendimento a essas areas, como tempo de ocupacdo, riscos e alta
vulnerabilidade social, entre outros, com foco nos assentamentos de

interesse metropolitano.

No ambito do desenvolvimento social metropolitano, sdo requeridas, no minimo, as
seguintes diretrizes (COMEC, 2022):

viii.

Xi.

fomento de agdes que promovam o bem-estar e a inclusdo social, garantindo
igualdade de oportunidades e acesso a servigos publicos de qualidade;
elaboracdo de estratégias para aprimorar a gestdo da rede de atendimento
social, levando em conta projecbes demograficas, concentracado
populacional e capacidade dos equipamentos comunitarios e sociais,
abrangendo areas como educacdo, saude, assisténcia social, seguranca,
cultura e lazer;

proposicdo de alternativas para enfrentar vulnerabilidades sociais,
embasadas em um diagnéstico abrangente, contemplando questfes
relacionadas ao mercado de trabalho, distribuicdo de renda, pobreza,
extrema pobreza, dindmica fundiaria, mobilidade e acesso aos servicos
essenciais;

estimulo ao respeito, a integracdo e a participacdo de diversos atores e
movimentos sociais na construcdo de politicas publicas que valorizem a
diversidade cultural dos povos da regido metropolitana, como povos

originarios, quilombolas e populacdo em situacéo de risco;
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

proposicdo de um modelo organizacional para o Conselho Interfederativo
Deliberativo e o Fundo Regional da Cultura, Turismo e Patriménio da RMC;
definicdo de politicas e estratégias integradas, incluindo instrumentos
tributarios e urbanos, para incentivar a cultura, o patriménio e o turismo;
proposicdo de estratégias para o desenvolvimento turistico, utilizando polos
culturais e patrimoniais como museus e casas de cultura municipais, e
estabelecendo um roteiro turistico das colonias;

apresentacao de alternativas para a gestéo e a incluséo das demais funcdes
publicas de interesse comum, com foco no desenvolvimento social

metropolitano e em conformidade com os principios orientadores do PDUI.

Especificamente para o caso do desenvolvimento econdmico metropolitano, sdo

exigidas, no minimo, as seguintes diretrizes (COMEC, 2022):

definicho de diretrizes para alcancar um desenvolvimento econdémico
sustentavel, visando ao aumento da competitividade, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a preservacao do meio ambiente;
desenvolvimento de propostas que melhorem a governanga metropolitana,
com foco na criacdo de um ambiente de negécios favoravel e na geracéo de
oportunidades de emprego e renda para 0S municipios e a regiao,
fortalecendo a confianca da sociedade nas instituicées publicas;

fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, priorizando a competitividade
econdbmica, a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental,
e buscando promover a integracdo metropolitana;

promocao do uso sustentavel dos recursos naturais, conciliando-o com o
desenvolvimento socioeconémico;

concepcdo e definicdo de instrumentos, politicas e agées governamentais
gue fortalecam os sistemas produtivos regionais e locais, especialmente em
setores estratégicos como economia criativa, economia circular, terciario
superior, turismo, industria 4.0, economia digital e cinturdo verde
metropolitano, entre outros, para consolidar sistemas regionais de inovagao
e sustentabilidade, impactando positivamente as fung¢Bes publicas de

interesse comum;
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vi. proposi¢do de programas municipais e regionais de incentivo econémico,
urbano e fiscal, para atividades alinhadas com as condicionantes logisticas,
urbanas e ambientais identificadas;

vii. orientacdo de uma politica de responsabilidade fiscal que fortaleca a
capacidade financeira e administrativa para acdes de desenvolvimento
territorial municipal e metropolitano;

viii.  proposicdo de instrumentos compensatorios entre as esferas federativas,
visando a compensacao de ativos e passivos ambientais, especialmente em
relacdo a mananciais e depdésitos de residuos solidos metropolitanos.

O macrozoneamento é um instrumento crucial para planejar, implementar e gerir
as FPICs, fornecendo uma representacdao territorial clara e hierarquizada. Além disso, ele
indica quais éareas devem ser abrangidas pelos instrumentos da Lei Federal n.°
10.257/2001, em conformidade com o artigo 9° da Lei Federal n.° 13.089/2015 (Estatuto da
Metrépole). Sendo assim, como resultado e conforme o TR, sera desenvolvido um conjunto
de mapas tematicos setoriais, 0s quais serdo combinados para formar um mapa sintese do
macrozoneamento da RMC. Esse mapa tera a funcao de guiar a elaboracéo e a adequacao
dos planos diretores municipais, bem como estabelecer diretrizes metropolitanas e planos

setoriais.

‘5;;\‘7;{_ g
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5.1.4.Produto 04 & Proposta de Recorte Territorial da Regido
Metropolitana
O presente processo de elaboracdo do PDUI-RMC, segundo o seu TR, requer que
o Produto 04 seja caracterizado por uma proposta de recorte territorial da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Esse espaco que passou da extensdo de 13 municipios, em 1973, para a de 29 na
atualidade, seja pela incorporagcdo de novos municipios, seja pelo desmembramento
daqgueles ja integrantes, precisa ser minuciosamente estudado na identificacdo de sua
abrangéncia e na efetivacdo dos objetivos a serem propostos para a regido nas proximas
décadas. Cabe destacar entdo que a delimitacdo territorial configura uma atividade
fundamental para o planejamento e a gestdo metropolitana, devido a sua relevancia para o
encaminhamento de uma governanca interfederativa, uma vez que apresenta o espaco

referencial para a gestédo das FPICs.

Ademais, € importante salientar que esta se trata de uma questao sensivel, na
medida em que determina o conjunto de unidades federativas locais com papéis
metropolitanos, cujos governos passam a contar com direitos e deveres no contexto
interfederativo. Problemas de delimitacdo de recortes metropolitanos ndo sao exclusividade
das institucionalidades brasileiras, e séo registrados em outras partes do mundo, mesmo
em casos nos quais a delimitacdo metropolitana tem carater de orientacdo para liberacéo
de estatisticas estatais, e ndo correspondem a formacéao de institucionalidade para uma

gestdo comum de politicas publicas regionais’.

Esse carater bastante desafiador é ainda mais evidente, quando séo considerados
os possiveis conflitos com interesses politicos locais, em que a proposicdo técnica de
recorte possa sugerir a retirada de municipalidades cujos governos locais e demais atores

possam pretender ou até mesmo pressionar pela sua permanéncia.

Nesse contexto ja sujeito a tensdes, deve-se destacar as criticas realizadas nas

Ultimas décadas a partir de estudos urbanos que versaram sobre problemas de aderéncia

7 A esse respeito, veja 0s questionamentos a delineagdo oficial de areas estatisticas metropolitanas nos
Estados Unidos conforme os critérios propostos pelo Office of Management and Budget (2010; 2020).
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entre os recortes metropolitanos oficiais e a real dimenséo da area afetada por dindamicas
de metropolizagao, sobretudo com as revisdes de limites e instalagbes de novas regides
metropolitanas, a partir das proposicdes da Constituicdo Federal de 1988 sobre as
competéncias para o estabelecimento dessas unidades territoriais de gestdo de FPICs
(FIRKOWSKI, MOURA, 2001; FIRKOWSKI, 2012; MOURA et al, 2009; BALBIM et al, 2011;
OJIMA, 2011; RIBEIRO et al, 2014).

A delimitacdo do espaco metropolitano conta ainda com probleméticas a serem
encaminhadas no nivel pratico. A tarefa de regionalizacdo parte de escolhas para o fluxo
de trabalho tais como fontes de dados, atribuicdo de pesos as variaveis, algoritmos de
agrupamento, e critérios de selecéo dos niveis mais altos de integracado a serem utilizados,

decisfes essas sujeitas a arbitrariedades que podem afetar a delimitacdo resultante.

Nesse interim, diversas perguntas podem ser feitas para se demonstrar a

complexidade da empreitada de delimitacdo do recorte da RMC.:

i.  Quais dados de integracdo urbano-regional devem ser considerados, a que
tipo de tratamento devem estar sujeitos, e como analisa-los e utiliza-los para
modelagens de agrupamento?

ii. Quais as relacdes e os niveis de aderéncia possivel e desejavel do recorte
metropolitano para a gestdo das FPICs, tendo o fato metropolitano como
conceito cientifico conforme identificado na literatura especializada?

ii. Compartimentos como degraus e anéis devem ser considerados apenas
como elementos informativos para a delimitacdo do espagco metropolitano,
OuU a sua presenca requer, também, a adaptacdo juridica do modelo de
governanca metropolitana, para que 0s municipios a eles associados
apresentem distintas competéncias, direitos e deveres?

iv.  Quais consequéncias sdo esperadas para municipios atualmente
pertencentes a RMC e que eventualmente possam vir a ser removidos do
recorte? Existem formas de mitigar esses possiveis impactos, sobretudo ao
se considerar que 0s municipios menos integrados da RMC séo
notavelmente os de menor arrecadacéao?

v. Quais as percepcdoes das liderancas locais acerca das vantagens e
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desvantagens para um municipio na participacdo em uma regiao
metropolitana, e como essa percepcéo pode afetar o engajamento local na
governanca metropolitana?

vi.  Qual o papel das areas periurbanas e rurais em um recorte metropolitano,
em geral, e no caso da RMC, em particular? Como medir a integracao para
além das classicas métricas de conurbacdo e mobilidade pendular, de forma
a considerar elevadas relagdes urbano-rurais que possam indicar areas
importantes para a gestao territorial na interface periurbana da regiao?

vii.  Na delimitacéo, seria preciso considerar as diversas pesquisas do Sistema
Estatistico Nacional que tém resultados divulgados, em sua versdo mais
desagregada, na escala de regides metropolitanas de capitais de estado,
como € o caso de Curitiba? Seria Gtil esse tipo de consideracdo para garantir
0 monitoramento dos resultados das politicas publicas colocadas em préatica
por mecanismos interfederativos?

viii.  Quais sdo os municipios que os estudos urbano-regionais publicados nos
altimos anos apontam como aqueles mais integrados? Como utilizar
criticamente esses resultados, considerando as especificidades da RMC?

Diante desses questionamentos de elevada complexidade, entende-se que a

delimitac&o do recorte metropolitano da RMC deve resultar de um minucioso estudo a ser
realizado em duas etapas. A primeira etapa do estudo, preliminar a delimitacdo
propriamente dita, deve ter como objetivo a formacdo de um conceito de espaco
metropolitano. E uma fase de elaboracdo de uma concepcdo de condigcbes territoriais
necessarias para que haja aderéncia entre a composicao da regido e a formagcdo de uma
governanca capaz de dar encaminhamento as FPICs.

O conceito de espacgo metropolitano concebido neste documento deve ser formado

por uma série de diretivas de delimitacdo, ou seja, enunciados gerais que orientardo o
processo de recorte, ao estabelecer um ideal de extensao regional com clara exposi¢cao
dos elementos espaciais que devem compor 0 espaco.

A essa fase de concepcao das diretivas de recorte, se seguira a fase de delimitacéo

por metodologia mista, baseada em algoritmo de agrupamento com base em dados de
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integracdo urbano-regional, bem como em avaliacdo de presenca de areas estratégicas
para a gestdo de FPICs em municipios de baixo nivel de integracdo urbana. Os detalhes

dessas duas fases estdo expostos a seguir.

5.1.4.1. Fase de formacao do conceito de espaco metropolitano

A fase de formacdo do conceito de espaco metropolitano serd constituida por
diagnosticos das FPICs, diretrizes e andlises bibliograficas de estudos urbano-regionais e
praticas de delimitacdo e regionalizacéo.

No que tange ao diagndstico por FPICS, cabe mencionar que nos procedimentos
metodoldgicos previstos para os estudos que levardao ao P2, estao previstos levantamentos
e reunibes que além de servirem para a orientacdo das propostas e diretrizes relacionadas
a cada uma das FPICs, também servirdo para embasar a avaliagdo das condi¢cdes

territoriais necessarias para a gestao dessas funcdes na RMC.

Assim, o plano de trabalho para as FPICs Planejamento Territorial e Uso do Solo
Metropolitano, Mobilidade Metropolitana, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Metropolitano, Habitacdo de Interesse Social Metropolitano e Desenvolvimento Social e
Econbmico, contam com levantamentos qualitativos e quantitativos a partir de dados
secundérios e reunides com varios atores, que servirdo para formar o mapeamento das
areas estratégicas para uma gestao metropolitana, e o quadro de interesses e relacdes de

uma gestao metropolitana, conforme mostra o fluxograma na Figura 7.

O mapeamento das areas estratégicas para uma gestdo metropolitana englobara
entre os resultados dos estudos da FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo
Metropolitano: (i) os nucleos urbanos mais integrados; (ii) os nucleos urbanos secundarios,
periurbanos e rurais sob efeito direto da expansdo metropolitana; (iii) e as areas periurbanas
e rurais altamente conectadas ao nucleo urbano por fungdes complementares, tais como
formacédo de cinturdo verde, reserva de terras para expansao, turismo rural e formacéao de
areas de segunda residéncia. Destaca-se que essa avaliacdo devera refletir, quando
possivel, as demandas por centros industriais, comerciais e logisticos, entre outros, bem

como as restricdes postas por barreiras fisicas ou areas improprias para o adensamento.
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FIGURA 7: FLUXO DE TRABALHO DA FASE DE FORMAGCAO DO CONCEITO DE TERRITORIO
METROPOLITANO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Esse mapeamento englobara, também, a partir dos estudos referentes a FPIC
Mobilidade Metropolitana: (i) areas de forte mobilidade por transporte publico intermunicipal
na RMC; (i) areas sem mobilidade por transporte publico metropolitano, mas que
apresentam demanda para instalacdo de novas linhas metropolitanas; (iii) porcoes do
espaco afetadas por infraestruturas de mobilidade regional estratégicas, como rodovias,
ferrovias e aeroportos, que precisam ser geridas a partir de mecanismos compartilhados de
governanca, para manutencdo e expansdo da integracdo metropolitana no contexto
estadual, nacional e internacional; e (iv) areas potencialmente afetadas por projetos de
expansdo de infraestruturas de mobilidades intrarregional, inter-regional e, até mesmo,
internacional, com especial atencdo aos projetos de instalacdo de contornos ferroviarios e
rodoviarios que requerem clara mobilizacdo dos mecanismos de uma governanga

interfederativa para a sua adequacéo as diretrizes metropolitanas.

Com o fim de subsidiar 0 mapeamento das &reas estratégicas para a gestédo
metropolitana, os levantamentos referentes ao meio ambiente e aos recursos hidricos
metropolitanos, por sua vez, devem identificar: (i) areas relevantes para saneamento

basico, como pontos de captacdo e reservatorios instalados e projetados, bem como
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extensdo de mananciais relevantes para usos atuais e futuros; (ii) pontos com elevada
fragilidade ambiental e vulnerabilidade socioambiental, com necessidade de controle,
monitoramento e recuperacao; (iii) porcoes territoriais altamente impactadas por rejeitos
(efluentes e residuos solidos) urbanos, especialmente fora do core metropolitano; e (iv)
areas dedicadas a deposicédo de residuos, atualmente em funcionamento ou em projeto de
instalacao.

O mapeamento das areas estratégicas para habitacdes de interesse social, por seu
turno, devera ser composto de &reas nas quais ha pressao por regularizagédo fundiaria e
urbanistica, localizacdo de novos assentamentos irregulares e instalacdo dos
empreendimentos de habitacdo de interesse social, dando énfase ao seu potencial de levar
a intensificacdo da expansao de ocupacédo a partir de vetores e limites intermunicipais. O
levantamento das areas estratégicas referentes a FPIC Desenvolvimento Social e
Econdmico podera se valer de areas com tendéncia de expansdo demogréfica e areas com
importantes demandas por servigcos sociais, bem como de éareas relevantes para o

desenvolvimento econémico metropolitano, tais como os centros industriais e de servigos.

A metodologia de levantamento de cada um desses elementos esta mais
aprofundada na proposta do plano de trabalho e no diagnéstico do Produto 02. Importa aqui
mencionar apenas que 0s recursos utilizados neste futuro relatério serdo insumos

relevantes no fluxo de trabalho para a formacé&o do recorte metropolitano.

Na busca da formacédo do conceito de espaco metropolitano, o levantamento de
projetos diversos de infraestruturas que a curto, médio e longo prazos podem ter efeitos
relevantes para as FPICs, garante que a delimitacdo do recorte metropolitano ndo seja um
exercicio meramente diagndéstico, mas também prospectivo. Com isso, assegura-se que o
recorte ndo apenas ratificard as condi¢gdes existentes e tendenciais, mas também garantira
a mobilizacdo das areas com potencial para servirem a uma visao de futuro para a regiao,
como é préprio ao planejamento.

Por meio da Figura 7, pode-se notar que mecanismos de gestdo e governanca

conformam um resultado intermediario importante dos diagnosticos relacionados as FPICs
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que auxiliardo na formacéo do conceito de espaco metropolitano®. Isso porque em certos
casos, a presenca de areas estratégicas de interesse metropolitano néo é critério suficiente
para a eleicdo das areas que devem orientar a delimitacdo da unidade territorial

metropolitana.

A esse respeito, é preciso considerar que o PDUI deve, entre outras coisas,
estabelecer um sistema de governanca bastante claro em termos de papel distinto em
relacdo a outras formas de sistemas de cooperacdo O contratos administrativos,
consorcios e convénios d , no qual devem ser instalados mecanismos especiais de
compensacao metropolitana. Por essa razdo, para que uma area de interesse metropolitano
seja relevante para a formacdo da visdo estratégica de atuacdo territorial de uma
governanca metropolitana ao ponto de fazer parte da propria RMC, € preciso que trés

perguntas sejam respondidas objetivamente:

1 O encaminhamento do potencial estratégico da area elencada depende de
sua integracdo em mecanismos mais complexos de governanca
metropolitana, ou podem ser realizados a partir de meios como contratos
administrativos, consorcios ou convénios?

1 O adequado desempenho do papel de determinada &rea elencada como
estratégica depende da gestdo comum de uso do solo?

1 Impactos a area oriundos de servigos metropolitanos, sobretudo aqueles de
natureza ambiental, de preservacdo de mananciais, de saneamento, ou de
deposicdo de residuos sélidos, dependem de um sistema concertado de

compensacgao metropolitano?

A identificacdo dessas areas ird complementar o mapa de areas estratégicas para
uma gestao metropolitana.
Um terceiro resultado do Diagndstico por FPICs que serd util para a delimitacéo do

recorte metropolitano serd o quadro de interesses e rela¢des politico-administrativas, que

8 Adiante, na exposicéo acerca da fase de delimitacdo do recorte metropolitano por metodologia mista, ficara
evidenciado que esses resultados intermediarios serdo importantes para os procedimentos de delimitacdo da
unidade territorial.
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sera levantado a partir de metodologias qualitativas, como questionarios com questdes nao
estruturadas a serem aplicados com representantes das prefeituras locais e da AMEP. Esse
tipo de quadro deve apontar os interesses e as razdes de governos locais e outros agentes
na participacdo do municipio no recorte metropolitano. Esse resultado € fundamental, pois
garante a participacdo dos governos locais no diagnéstico dos papéis e interesses de seus
municipios na composi¢cao da RMC.

Cabe mencionar que as diretrizes metropolitanas também terdo um papel
fundamental na formulagdo do conceito de espago metropolitano, com suas diretivas de
recorte. Isso porque essas diretrizes ao indicarem os caminhos para a gestdo das FPICs,
apresentam acbes e programas que contém um claro rebatimento territorial dos
mecanismos de gestdo e governanca. Com isso, o Produto 04 contara com uma avaliagcao
de como essas diretrizes apontam para areas estratégicas e subespacos metropolitanos de
forma a requererem a sua participacdo no recorte, visando a consecucdo dos objetivos

propostos.

5.1.4.2. Analise bibliografica para formacao do conceito de espaco
metropolitano

As atividades de diagnéstico e de formacdo de diretrizes apresentam resultados

gue servirdo como insumos para o exercicio da formacdo do conceito territorial

metropolitano, o qual orientard a delimitacdo do recorte da RMC. Essas atividades seréo

ladeadas por uma analise bibliografica de estudos urbano-regionais e de préticas de

delimitacdo e regionalizacdo, conforme foi apresentado no fluxograma da Figura 7. Essa

analise bibliogréafica se baseara em leitura critica de:

9 literatura académica sobre delimitacdo de recortes de regides e areas
metropolitanas em peridédicos académicos nacionais e internacionais;

i estudos oficiais de regionalizagdo, hierarquizagdo urbano-regional e de
proposicao de diretrizes para o planejamento urbano no Brasil e no Parang;
literatura sobre periurbanizacgéo e relagdes urbano-rurais;
metodologias de hierarquizacao urbano-regional e regionalizacao;
estudos sobre relagdes metropolitanas com centros hierarquicamente

inferiores (submetropolitanos e até mesmo sub-regionais) internos e
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)l

externos ao atual recorte metropolitano;

legislag@o concernente as regides metropolitanas.

Esses estudos serao avaliados a partir das seguintes questdes:

)l

Como as finalidades de delimitacao (para levantamentos estatisticos, para
gestdo, para estudos urbanos etc.) afetam a concepcdo da regido
metropolitana, a escolha de parametros e os recortes resultantes?
Indicadores classicos de relacionamento interurbano, como movimento
pendular diério para trabalho e estudo e conexdo da mancha urbana (IBGE,
2016), sdo suficientes para arregimentar as areas necessarias para uma
adequada formulacao de recorte territorial visando ao encaminhamento de
fungBes publicas de interesse comum?

Existe papel periurbano e rural em regides metropolitanas? Quais 0s
potenciais papéis dessas unidades territoriais na gestdo das FPICs e como
delimita-las?

Uma vez que a regido metropolitana tem um carater bastante voltado para a
gestdo compartilhada das FPICs, qual € o grau de aderéncia possivel desse
recorte com o processo de metropolizacéo, tal como concebido na literatura
de estudos urbano-regionais?

De que forma estudos como REGIC (IBGE, 2019), Gestdo do Territorio
(IBGE, 2014), Divisdo Regional do Brasil (IBGE, 2017) e Arranjos
Populacionais e Aglomeracdes Urbanas (IBGE, 2017) descrevem o contexto
regional em que se insere a Regidao Metropolitana de Curitiba e como

delimitam suas areas mais integradas?

Os resultados dessa leitura critica, juntamente ao quadro de interesses, ao

mapeamento das areas estratégicas e as proposi¢cdes de mecanismos de governanca, Vao

servir para a elaboracdo dos enunciados e as diretivas de recorte, que, no seu conjunto,

formardo a proposicao do conceito de espaco metropolitano a ser apresentado no Produto

04. Assim, o conceito de espaco metropolitano, com suas diretivas de delimitacdo, servira

para a fase seguinte, guiando a escolha de indicadores e procedimentos no fluxo de

trabalho de delimitacéo do recorte, conforme sera esbocado a seguir.
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Vale destacar que um banco de documentos técnicos e académicos ja esta em
construcdo para auxiliar no processo de leitura, anotacfes e escrita de relatérios, com o
adequado referenciamento. Esse banco contara com os documentos propostos como de
contetdo minimo no Termo de Referéncia do presente processo de elaboracdo do PDUI
da RMC.

5.1.4.3. Fase de delimitacdo do recorte metropolitano por metodologia mista

A proposicao de metodologia para delimitacdo do recorte metropolitano parte do
principio de que essa regido esta altamente ligada a um ambiente urbano-regional no topo
da hierarquia urbana brasileira, o que demanda, para a sua delimitagcéo, a utilizacdo de
indicadores classicos, como a integracdo por mobilidade pendular e a mancha urbana.
Acredita-se, no entanto, que esses elementos podem ser insuficientes para a delimitagao
mais adequada dessa unidade territorial por conta de seu carater altamente ligado a gestao
de funcBes publicas de interesse comum.

Nesse sentido, € preciso reconhecer que, frequentemente, as areas sobre as quais
se deve realizar gestdo podem apresentar uma extensédo mais ampla, para além dos limites
do ndcleo urbano mais adensado e integrado. A gestdo do uso do solo ao redor de
reservatorios de agua fundamentais para o abastecimento metropolitano, por exemplo,
pode requerer a consideracfes de areas distantes, inclusive com previsdo de sistemas de
compensacdo. O mesmo pode acontecer com reservas de areas para instalacao futura de
aterros sanitarios, em por¢cdes proprias que podem ocorrer a significativas distancias do
nacleo urbano, devido a condi¢cbes geologicas, geomorfoldgicas e de solo muito
particulares.

Por essa razdo, entende-se que € preciso utilizar um método misto para proceder
a delimitagdo da RMC, contando com um eixo quantitativo formado pela aplicagdo de um
algoritmo de agrupamento o clustering 8 com base em dados de integracdo urbano-
regional, e com outro eixo, esse qualitativo, formado pela avaliacdo do papel estratégico do
municipio que conta com a presenca de areas de interesse metropolitano que devem estar
sujeitas a mecanismos de gestao interfederativa. A Figura 8, a seguir, mostra o fluxo de
trabalho para a delimitagdo dos municipios metropolitanos a partir dessa proposicao de
metodologia mista. No eixo superior, é possivel observar o processo de agrupamento dos
municipios.
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FIGURA 8: FLUXO DE TRABALHO DA METODOLOGIA MISTA DE DELIMITACAO DO ESPACO METROPOLITANO DE CURITIBA
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O eixo quantitativo ser4 baseado no fluxo de obtencdo, validacdo, tratamento,

by

analise e modelagem. No que tange a obtencdo dos dados, serdo buscados dados
atualizados e representativos dos niveis de centralidade no que tange a mobilidade,

integragao urbana e centralidade econdmica.

Nos dados de mobilidade, acredita-se que poderdo ser utilizados aqueles sobre
mobilidade pendular, a depender da divulgacdo do Censo 2022, do tempo médio de
deslocamento entre os centros municipais e da distancia entre os centros municipais.
Quanto aos dados de integracdo urbana, acredita-se que possam ser construidas métricas
baseadas na participacdo da mancha urbana integrada, bem como dos ganhos de
participacdo da populacdo regional. Com respeito a centralidade econdémica, medidas
baseadas no Produto Interno Bruto, especialmente no Valor Adicionado Fiscal de Servicos
e Indastria, ou mesmo no namero de profissionais em setores destacados no diagndstico
da FPIC Desenvolvimento Econdmico, possam ser considerados. Os dados validados
como representativos das dinamicas econdmicas, urbanas e de mobilidade ser&o tratados
conforme a necessidade por uma adequada modelagem. Em todos os casos, uma criteriosa
avaliacéo de pertinéncia dos indicadores precisaré ser realizada, a partir dos resultados dos
diagnésticos que fazem parte do Produto 02 e em consulta a equipe técnica responsavel

pelos estudos e pela superviséo dos trabalhos.

Comumente, entre os tratamentos requeridos encontra-se a normalizagdo, um
procedimento que visa equacionar o viés decorrente de amplitudes muito distintas das
variaveis escolhidas 0 PIB em bilhées de reais, populacdo em centenas de milhares de
pessoas e mobilidade pendular em dezenas de milhares de pessoas por dia * , as quais
tendem a trazer peso implicito para as métricas com limites mais altos. Entre as estratégias
de normalizacao, pode ser utilizada a normalizacdo min-max, que reescala os valores nos
limites entre 0 e 1 ao dividir cada valor pela diferenca entre 0 minimo e 0o maximo
registrados.

Em seguida, uma analise exploratoria devera ser empregada visando identificar
correlagdes entre as variaveis, sendo sucedida pela aplicacao do algoritmo de agrupamento
aos dados. Para isso, acredita-se que uma alternativa adequada seja o uso de k-médias,

um procedimento explicitado na Figura 9.
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FIGURA 9: ALGORITMO DE CLUSTERIZACAO POR K-MEDIAS
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FONTE: ADAPTADO DE CHIRE (2021).

Como foi possivel observar na Figura 9, o algoritmo por k-médias € caracterizado
por duas etapas: (1) selecdo aleatéria de pontos centrais de k-grupos, com célculo das
distancias euclidianas desses centroides a todos o0s pontos representativos e da
consequente associacao de pontos a grupos de menor distancia; (2) resselecao de pontos
visando a otimizacdo do somatério do quadrado das distancias, até que o valor minimo seja
encontrado.

O guadrado das distancias, que pode ser observado na equacéao (1) abaixo, é uma
métrica que deve ser otimizada no algoritmo de k-médias, correspondendo ao somatorio do

guadrado da diferenca entre o ponto y em relacdo ao centroide x, para cada métrica i.

Q W (1)

Os grupos encontrados por esse método, ou por outro similar cuja aplicagdo possa

se tornar necessaria a partir de testes iniciais, indicardo municipios com distintos niveis de
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centralidade econdmica e urbana, bem como de integragdo por mobilidade no contexto
metropolitano, formando degraus que informardo o processo de delimitacdo do recorte.
Aqueles de mais altas centralidade e integracéo serdo selecionados como participantes do

recorte técnico a partir do eixo quantitativo da metodologia.

O segundo eixo, qualitativo, se refere a uma forma de reavaliacdo daqueles
municipios que ndo se conformam como metropolitanos a partir do eixo quantitativo. No
fluxo qualitativo, é avaliado o papel dos municipios com baixo nivel de integracédo para o
encaminhamento das fungdes publicas de interesse comum. Essa avaliagdo deve ser
realizada a partir dos insumos gerados com base no diagnadstico feito durante o Produto 02
e nas diretrizes do Produto 03, especialmente no que tange as areas estratégicas
identificadas, a luz das questdes anteriormente apresentadas 0 necessidade de
mecanismos de gestao interfederativa de uso do solo; possibilidade de gestdo por outros
meios, como consorcios, convénios ou contratos administrativos; e necessidade de
implantacéo de sistema de compensacao metropolitano para o atendimento das condi¢des

locais.

E preciso mencionar que esta metodologia mista permite evitar certos riscos
metodoldgico importantes que podem ser identificados em outros estudos. Como exemplo,
o estudo Observatoério das Metropoles (Ribeiro et al, 2014), que avancou na forma de
delimitacdo de areas altamente integradas por mobilidade pendular, ndo traz resposta a
necessidade do planejamento da RMC em, por vezes, incorporar municipios com baixo
nivel de integracao se neles houver papel metropolitano preponderante em outros aspectos
de integragdo, como a alocagéo de infraestruturas de saneamento e abastecimento de
agua.

Por outro lado, a metodologia aplicada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano (SEDU) e pelo Paranacidade (2017) nos estudos de subsidio a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o estado do Parana, avanca ao levar
em conta questdes importantes para a gestdo de FPICs, mas incorre em fragilidades
metodoldgicas ao utilizar no mesmo fluxo de analise quantitativa de agrupamentos, certos
indicadores & mancha do sistema viario em km?, mancha urbana metropolitana no

municipio, deslocamentos diarios e mancha por mananciais de abastecimento & que
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apresentam implicita arbitrariedade na calibracdo de pesos quando utilizados
conjuntamente & quanto de mancha de mananciais de abastecimento deve influir no
resultado, em comparacao ao indicador de mobilidade pendular, por exemplo?

Nesse sentido, a parametrizacdo de indicadores de integracdo, especialmente
mobilidade pendular e contiguidade de mancha urbana, pode ser utilizada com maior rigor
para a aplicagdo do algoritmo de agrupamento. Com isso, é possivel criar uma margem
para a utilizacdo adequada de outros indicadores quantitativos, como aqueles de papel

estratégico para a conservacédo ambiental.

E importante salientar que os resultados dos estudos para a proposicdo do recorte
territorial da RMC serdo apresentados conforme a demanda do Termo de Referéncia, que
prevé, entre seus formatos, relatorios técnicos e produtos intermediarios que deverdo ser
debatidos com a equipe de supervisao, podendo ainda contar com preliminares consultas
a representantes municipais e estaduais. Outrossim, ressalta-se que os resultados voltarao
para a delimitacdo de um recorte técnico, ao passo que o recorte final resultara das

negociacdes politicas com a participacédo de representantes dos municipios.

Outros procedimentos ainda podem ser necessarios e se assim ficar constatado,
serdo devidamente apresentados com antecedéncia. Por fim, € preciso destacar que a
metodologia, sobretudo em sua fase de formagdo de conceito, visard trazer possiveis
encaminhamentos juridicos para a diferenciacdo de competéncias metropolitanas a partir
de pertencimento a distintos anéis metropolitanos, visando também a proposicdo de
alternativas juridicas para o status de municipios pequenos e distantes das areas mais

integradas que podem vir a sair do recorte metropolitano.

5.1.5.Produto 05 & Definicdo de Processos Referentes as FPICs
Prioritarias

Considerando que as FPICs constituem fendbmenos de gestdo compartilhada entre

os entes federativos, entre 0s quais 0s municipios, que apresentam dinamicas setoriais que

ultrapassam os seus limites politico-administrativos, o Produto 05 se volta a definicdo dos

processos de gestéo integrada dos setores priorizados, a serem encaminhados por meio

da governanca interfederativa a ser instituida. A proposicao dos processos deve aprimorar
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o ambiente institucional metropolitano, fortalecendo as préticas de planejamento,
implementacéo e gestédo das politicas publicas da regido.

Conforme determina o TR, esse produto devera apresentar o levantamento da
capacidade operacional de cada ente participe do arranjo interfederativo, considerando as
FPICs priorizadas no instrumento em elaboracao. Internamente a esse escopo, devera ser
avaliada a necessidade de contratacdo de profissionais, equipamentos, infraestruturas e
outros elementos substanciais para operacionalizar uma gestao plena. Ainda, importa
identificar as responsabilidades e os custos para cada instancia municipal da futura

governanca interfederativa.

Em termos processuais, segundo o TR a definicho dos processos deve
compreender (i) um diagnostico dos procedimentos de gestdo atual e (ii) os mecanismos
de gestdo, controle e monitoramento a serem implementados. Sendo assim, a fim de
atender aos objetivos descritos, propde-se atividades, sequenciais e complementares, para

esse produto.

5.1.5.1. Avaliacdo do procedimento adotado pelos municipios as FPICs no
nivel de suas gestdbes e dos processos ja operacionalizados
interfederativamente

Neste momento, por meio de um diagndstico objetivo serdo observados o0s
aspectos juridicos, institucionais e técnicos relacionados aos processos de geréncia das
FPICs. Destaca-se que para cada uma das FPICs, foi abordada a forma de andlise e
diagnéstico das estruturas de governanca no Capitulo 4 deste plano de trabalho. Serdo
consideradas tanto a atuacédo individual dos municipios como a atuacao e a estrutura atual
da gestédo regional. Além disso, sera analisada a posicdo dos municipios nos diferentes
degraus metropolitanos, com foco na definicho de seus compromissos na gestao
intermunicipal. A andlise também incorporara os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), observando como os municipios os respondem no nivel de suas gestdes.

Durante a fase diagnéstica, a pesquisa dos aspectos institucionais e de governanca

poder& abranger diversas fontes principais, como a planilha de instituicdes interessadas no
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processo do PDUI, a base de dados sobre informag6es basicas municipais (MUNIC/IBGE),
as atas de conselhos, agéncias reguladoras e fundos gestores municipais, 0os quadros de
referéncia legal e os questionarios direcionados aos atores sociais. Essa pesquisa é
conduzida como uma estratégia de coleta primaria continuada desde a fase diagndstica até

a fase de diretrizes.

Ainda na etapa diagndstica, a coleta de dados se concentrara nos questionarios,
gue sao essenciais para a formacao dos grupos de mobilizagcdo, agrupados conforme
interesses e motivacdes especificas segmentadas por FPIC. J4 na fase de diretrizes, a
coleta primaria continuara, com o proposito de captar percepcdes dos atores envolvidos na
gestdo metropolitana sobre obstaculos nos processos de governanca e identificar possiveis
propostas e solucdes. Esses esfor¢os permitirdo uma avaliagao objetiva dos procedimentos
adotados pelos municipios em relacdo as FPICs em suas gestdes, abordando aspectos
juridicos, institucionais e técnicos, bem como o alinhamento com os ODS identificados no

contexto metropolitano.

5.1.5.2. Proposi¢cédo da forma como devera ser tratada a gestdo plena das
FPICs no nivel intermunicipal/metropolitano

A partir da avaliagdo mencionada, serdo identificadas eventuais mudancgas
necessarias na estrutura organizacional vigente, com o propésito de atender ao interesse
metropolitano e aos objetivos da Agenda 2030. Com base nessas andlises, serdo
estabelecidos os processos de gestdo recomendados para cada FPIC dentro do ambito da
governanca interfederativa. Essa abordagem visa garantir uma gestdo mais eficiente e
alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, assegurando uma atuacao
conjunta e integrada para o alcance dos resultados desejados. A definicdo dos processos
de gestao considerara as particularidades de cada FPIC e, portanto, dependera das leituras
propositiva e do diagndéstico, buscando promover uma abordagem colaborativa e sinérgica
entre 0s municipios da regido metropolitana de forma a enfrentar os desafios e as

demandas de forma efetiva e sustentavel.
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5.1.5.3. Indicacdo dos custos estimados para a operacionalizacao dos
processos

Conforme a perspectiva metodolégica apresentada no Termo de Referéncia (TR),
serdo estimados o0s custos de operacionalizagdo para cada processo de gestao
compartilhada, com o objetivo de viabilizar a efetivacdo de uma gestédo plena para as FPICs.
Essa estimativa de custos sera desenvolvida em dialogo com as concessionarias publicas
e agéncias do governo do estado, com destaque para a AMEP. A ampliacdo dessa
discussdo, conforme orienta o TR, visa garantir uma abordagem mais abrangente e

alinhada com os interesses e as necessidades de todas as partes envolvidas.

5.1.6.Produto 06 8 Modelo de Gestéo Plena e Governanca Interfederativa

Nesta etapa, sera desenvolvido o modelo de implantacdo de uma gestédo plena e
de uma governanca interfederativa, visando a efetiva operacionalizacdo das Funcgdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs) estabelecidas neste Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI). O escopo abrangente do Produto 06 ndo se limitara apenas a
elaboracao do projeto de lei referente a delimitacdo geografica, a agéncia e a governanca
interfederativa, mas englobard um conjunto de leis, instrumentos de gestéo, a legislagcédo do
fundo metropolitano e a lei do sistema de alocacdo de recursos. O modelo resultante
considerara aspectos politicos, técnicos e administrativos, garantindo uma abordagem

abrangente para o efetivo funcionamento das FPICs definidas no PDUI.

O modelo a ser encaminhado devera respaldar os principios do Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n.°. 13.089/2015), garantindo o que esta disposto no artigo 6° do
referido diploma legal, que institui:

Artigo 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas respeitara os seguintes principios:

| & prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il & compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promoc¢édo do
desenvolvimento urbano integrado;

Il & autonomia dos entes da Federacgéo;

IV & observéancia das peculiaridades regionais e locais;

V & gestao democratica da cidade, consoante aos artigos 43 a 45 da Lei n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI 8 efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl & busca do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2015).

"5§Aff g
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Em consonancia com o que prevé o TR, essa proposta deverd resultar na
recomposicdo do arranjo institucional da RMC, para a qual devera ser definida a sua
estrutura funcional e organizacional, adequando o sistema as disposi¢cdes do Estatuto da
Metropole. Para esse propésito, sugere-se que o modelo de gestdo plena e governanca
interfederativa metropolitana seja instituido por meio da definicdo das a¢cbes descritas a

seqguir.

5.1.6.1. Apresentacao dos atores envolvidos nos processos de gestao plena

Esse é o momento em que sao identificadas as instituicdes publicas que atuam na
governanca interfederativa, cuja estrutura bésica, segundo o Estatuto da Metropole,
consiste em:

I. instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il. instancia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;

Ill. organizacéo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV. sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas. (BRASIL,
2015).

Além dessas, 0 TR determina que devem ser considerados eventuais consorcios e

parcerias publico-privadas que venham a atuar nos municipios da RMC.

5.1.6.2. Concepcado de cada FPIC na gestao plena e na governanca
interfederativa

Nesta etapa, conforme determinado no Termo de Referéncia (TR), sera realizado
o detalhamento dos processos de gestéo integrada das FPICs, abordando as atividades e
os fluxos que ocorrem entre as instancias da governancga interfederativa, anteriormente
destacadas. O diagnéstico desse produto estara diretamente relacionado com a situagéo e
a capacidade institucional da estrutura metropolitana, abrangendo recursos, pessoal,
equipamentos e capacidade operativa. Serdo identificadas e esclarecidas as funcgdes
desempenhadas pelo 6rgdo metropolitano, pelas camaras técnicas, pela instancia
executiva e pelo conselho deliberativo, essenciais para a gestao plena da RMC. Além disso,
serdo descritos os documentos e instrumentos legais relacionados a cada procedimento
fundamental para assegurar a efetivacdo das funcbes publicas em questdo. Serao

verificadas também as instancias de governanga metropolitana ja estabelecidas, conforme
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as exigéncias legais ou estabelecidas por associa¢des de atores e entidades, avaliando se

podem ser consideradas como instancias formais, legais e com governanca interfederativa.

5.1.6.3. Proposicao da estrutura funcional e organizacional do arranjo
institucional

Posteriormente ao detalhamento dos processos a serem assumidos na futura
governanca interfederativa, serdo definidas orientacdes gerais aos entes que compdem a
estrutura funcional e organizacional, abarcando aspectos administrativos, legais e
financeiros pertinentes, bem como os recursos fisicos e humanos necessarios para a
efetivacdo da Gestdo Plena e Governanca Interfederativa. Nao obstante, € também neste
momento que deverdo ser apresentadas as orientacdes a efetivacdo daquilo previsto no
artigo 9°, do Estatuto da Metrépole, conforme segue:

Artigo 9° Sem prejuizo da lista apresentada no artigo 4° da Lei n.° 10.257, de 10 de
julho 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regifes metropolitanas e de
aglomeracdes urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

I & plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il & planos setoriais interfederativos;

16 fundos publicos;

IV & operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V 8 zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos
na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI d consorcios publicos, observada a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIl & convénios de cooperacgao;

VIII 8 contratos de gestéo;

IX 8 compensacgdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do artigo 7°
desta Lei;

X & parcerias publico-privadas interfederativas. (BRASIL, 2015).

5.1.6.4. Estruturacdao do Sistema de Alocacao de Recursos e do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Metropolitano da RMC

Para a institucionalizacdo do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Regidao
Metropolitana de Curitiba (FMDRC), deveréo ser previstas as fontes de recursos para sua
conformacdo e sua compatibilizacdo com as leis orcamentarias municipais e estaduais, de
modo convergente com as diretrizes a serem definidas para este PDUI e a todas as
exigéncias no ambito do Governo do Estado. O produto devera, ainda, definir os

mecanismos processuais de coordenacdo e supervisdo da aplicagdo do fundo,

-
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esclarecendo as responsabilidades dos vérios entes federativos e representantes da

sociedade civil envolvidos nesses processos.

Neste item, além do processo de gestdo do fundo, serd estabelecida a
responsabilidade para cada atividade relacionada ao licenciamento, gerenciamento e
fiscalizacdo de cada FPIC. Durante a etapa de proposicdo, sera elaborado um protocolo
entre 0s responsaveis por essas atividades, levando em conta a capacidade institucional
de cada municipio. Esse protocolo definira as tarefas e recursos que impactardo o fundo
metropolitano. O diagndstico abordara os processos, protocolos e procedimentos atuais
adotados para cada FPIC e considerara, com visdo para a etapa de progndstico, que 0s
levantamentos das capacidades deverdo estar associados para possibilitar a construcao

dos protocolos, que serdo materializados nos instrumentos de gestéao.

O TR também destaca que a execucado desse produto devera adotar como base o
Modelo Preliminar de Gestéao Plena e Governanca Interfederativa, a ser disponibilizado pela
AMEP ao Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC, para que esse consiga desenvolver as

analises e propostas solicitadas.

O referido modelo ird embasar o delineamento do novo modelo organizacional da
instituicAo metropolitana, a ser construido em oficinas técnicas promovidas com
representantes municipais. Nesses eventos, serdo apresentadas as competéncias do
Conselho Deliberativo, Instancia Executiva e Orgdo com Fungdes Técnico-consultivas, bem
como a geréncia destes 6rgaos sobre o Fundo Metropolitano, com a definicdo do seu perfil
administrativo e legal, além da determinacdo da origem dos recursos para custeios
operacionais e trabalhistas. A apreciacdo popular e validacdo dessa proposta serao
garantidas mediante sua apresentacao em Audiéncia Publica.

Por fim, sera elaborado o projeto de lei complementar estadual, o qual contara com
a definicdo do recorte espacial da RMC, de sua agéncia de planejamento e gestdo e de sua

Governanca Interfederativa.
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5.1.7.Produto 07 8 Base Cartografica Integrada

O TR relata que as Bases Cartograficas da AMEP foram produzidas em diferentes
datum e diferentes periodos de tempo. O objetivo do Produto 07 & Preparacdo da Base
Cartogréfica Integrada, € o estabelecimento de uma Base Cartogréafica em um unico datum
de acordo com as especificacdes estabelecidas de forma resumida no Item 5.7 e
detalhadas no Anexo A & Especificacdo para preparacdo da Base Cartogréfica Integrada
0 P7do TR (COMEC, 2022).

E importante destacar que a Preparacéo das Bases Cartogréaficas estabelecidas no
P7 deve ser desenvolvida de forma compativel para integrar o Sistema de Informacao
Geogréfica (SIG), garantindo a exatiddo das mesmas que fazem parte dos Sistemas de
Informacdes constantes do escopo do P8.

Em virtude da necessaria compatibilizacdo entre a producdo cartografica
estabelecida no P7 e o estabelecido no P8, os trabalhos desenvolvidos na etapa P7
deverdo seguir o Organograma indicado abaixo, relacionado para que sejam atingidos 0s
objetivos previstos no Anexo A do TR:

FIGURA 10: ORGANOGRAMA DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDOS NAS ETAPAS 7E 8

BASE DE MARCOS SISTEMA DE
DADOS GEODESICOS INFORMAGAO
GEOGRAFICA
COLETA DE DADOS ANALISE PREPARAGAO
TRANSFOMAGOES
CARTOGRAFICAS MERIECAciO PUBLICAGAO
INTEGRAGAO EM METODOLOGIA DE USO
AMBIENTE SIG

RELATORIO TECNICO

BASE CARTOGRAFICA
INTEGRADA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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O processo de preparacao da base cartogréfica integrada depende, inicialmente,
da coleta dos dados geogréficos/espaciais exclusivamente associados ao escopo dos
trabalhos do PDUI, disponibilizados pela AMEP. Esses dados podem ser oriundos da
prépria instituicdo, tenham sido eles gerados e/ou nutridos pelo 6rgdo, ou, até mesmo,
adquiridos por meio de outras fontes, como Secretarias Estaduais, autarquias federais e

estaduais, Prefeituras Municipais, entre outras entidades.

E importante destacar que durante a elaboragéo deste Plano de Trabalho, a AMEP
disponibilizou ao Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC uma expressiva quantidade de
dados espaciais, tabulares e raster (imagens). O volume das informac¢des compartilhadas
alcanca aproximadamente 1TB (terabyte), sendo composto por diversos formatos de
informacdes geograficas (.dwg, .dxf, .pdf, .jpg, .tiff e .shp, entre outros), bem como por

sistemas de projecdo cartogréafica e escalas de producéo variadas.

O procedimento de andlise e depuracdo dos dados repassados pela AMEP deve
ser feito de forma diligente e acurada e isso demanda tempo para que os dados sejam

disponibilizados na forma estabelecida no TR.

Registre-se que parcela significativa dos dados encaminhados se encontra
disponivel no formato de armazenamento CAD. Este formato, como é de conhecimento dos
técnicos da AMEP, consiste em sistema de armazenamento de primeira geracao
desenvolvido a partir do inicio da década de 80, o qual ndo possui suporte adequado para
construir grandes bases de dados espaciais como a demandada pelo PDUI, ndo sendo o
mais indicado para a alimentacdo de dados do Sistema de Informac¢des Geograficas. Em
virtude disso, sera necessaria a conversao dos dados que se encontram no formato CAD,
visando especialmente a acuracidade e continuidade das informacdes. Tal processo enseja

mais tempo do que originalmente previsto.

A AMEP tem a necessidade da criagdo de uma base cartogréfica integrada e
continua, e o processo de conversao cartografica serd peca chave na elaboracdo de um
banco de dados geogréficos, que contera os dados vetoriais de todas as bases
cartograficas existentes, devidamente identificados, fusionados, catalogados e com uma

semantica de armazenamento clara e abrangente.
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Toda a cartografia repassada pela AMEP para o Consoércio PDUI Sustentavel
RMC, independentemente da escala em que foi produzida, esta articulada, ou seja, 0s
dados estéo recortados em folhas/pranchas de visualizacdo e/ou impressao, que era uma
pratica muito comum no passado, de se utilizar a base de dados de forma articulada e néo
continua, pois facilitava o processo de localizacdo e impressédo de uma determinada area

de estudo/analise, e até mesmo facilitava a abertura dos arquivos.

Ocorre que 0s arquivos vetoriais continuos no formato CAD, tendem a ser muito
grandes em termos de volume (tamanho), e demandam um alto poder de processamento
dos computadores que manuseardo estes documentos demandando grande tempo na
tarefa de conversdo. Estes apontamentos sao necessarios para que fique registrado a
situacdo dos dados e servicos necessarios para sua depuracdo e formatacdo em

atendimento as exigéncias do TR.

Conforme estabelecido no TR, todas as informacdes teméaticas necessarias para a
execucdo do PDUI serdo reprojetadas cartograficamente utilizando a projecao cartografica
oficial do Brasil, que é o datum SIRGAS 2000. Destacamos que, atualmente, varios dos
dados existentes se encontram projetados no datum SAD-69. A demanda pela reprojecao
cartografica amplia a complexidade e o tempo do processo necessario de construcao da

base cartografica integrada na forma estabelecida pelo TR.

A Figura 11, a seguir, apresenta simplificadamente as bases cartograficas

existentes atualmente:

FIGURA 11: EXEMPLO DAS BASES CARTOGRAFICAS EXISTENTES

PARANACIDADE

D)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM DADOS FORNECIDOS PELA AMEP (2023) 8 (A) BASE

COPEL (DECADA DE 90); (B) BASE PARANACIDADE (2006); (C) BASE SUDERHSA (2000); (D) BASE
PARANACIDADE 2021.
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O processo de conversdo cartografica, se dard através das informacfes
armazenadas em arquivos .dwg (CAD) para o formato de banco de dados geografico
(BDG).

O TR apresentava o entendimento que para a reprojecao das cartografias antigas
e existentes em seu acervo digital, faz-se necesséaria uma analise criteriosa, envolvendo a
identificacdo de marcos geodésicos (implantados no momento da producdo das
cartografias), devendo reposiciona-los visto que os marcos foram implantados/
homologados para a instauragdo das cartografias hoje acervadas, e ha de se destacar que,
pela data (1998) da massa de dados cartograficos existentes, o sistema de projecéo

cartografica era o SAD-69.

FIGURA 12: ORGANOGRAMA DAS ATIVIDADES REAJUSTADAS

BASE DE SISTEMA DE
DADOS AL Al INFORMAGAO
GEOGRAFICA
COLETA DE DADOS METODOLOGIA DE USO
PREPARAGAO
IMAGENS SATELITE DE
TRANSFOMAGOES L
CAI!TOGRAF?CAS ALTA RESOLUGAO -
PUBLICAGAO
- ATUALIZAGAO
o e IS CARTOGRAFICA >
PUBLICO PRIVADO
BASE BASE CARTOG. COLETA DE PTOS
OPERACIONAL INTEGRADA CONTROLE
INTEGRAGAO EM AVALIAGAO DO
AMBIENTE SIG PADRAO DE EXATIDAO
RELATORIO TECNICO

BASE
CARTOGRAFICA
METROPOLITANA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Considerando o tamanho da extensdo territorial, namero de municipios
participantes e a abrangéncias das cartografias existentes, e também o fato de que o

namero de marcos geodésicos é superior ao que consta do TR, a aplicacdo da metodologia

-
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de reprojecdo descrita pela contratante demandaria muito tempo, ensejando o0
desenvolvimento de subatividades de diagndstico, reposicionamento e até mesmo

reimplantacdo de marcos geodésicos (por conta de possiveis depredacdes).

Desta forma, o Consércio PDUI Sustentavel 3 RMC, com base na massa de dados
cartograficos mais recentes disponibilizados por Orgdos estatais propde adocdo de
metodologia de reproje¢do cartogréfica mais adequada e que se efetive com os objetivos
estabelecidos para o desenvolvimento do PDUI, conforme o organograma de atividades

que segue:

5.1.7.1. Base Cartografica Integrada

O estabelecimento da base cartogréfica integrada deve levar em conta o processo
de criacdo de produtos cartograficos que considerem, em especial, 0 mapeamento de
novos elementos geogréficos, o qual comporao ou integrardo rotinas analiticas, que geraréao
camadas de dados (feicbes) contendo os resultados pretendidos para a implementacéo do

PDUI-RMC.

Frise-se que o PDUI-RMC necessita de mapeamento de elementos geograficos
(analiticos, teméticos e/ou operacionais) e geracdo de produtos cartograficos necessarios
a sua consecucao. Além desses, € proposta a criacdo de bases cartogréficas continuas e
integradas, as quais conterdo os elementos cartograficos existentes na AMEP, derivados
de contratacdes/elaboracbes de bases cartogréficas de diferentes épocas e diferentes

escalas e diferentes 6rgaos estaduais.

Diante da necessidade de compatibilizacdo dos elementos do PDUI, aliado a
criacado de Base Cartografica Integrada completa e continua, o Produto 07 sera composto

de duas bases de dados geogréficos:

1 Base Operacional (BO): ser4 a base cartografica que recebera toda e

qualguer camada de dados geogréficos primarios, secundarios, tematicos,

analiticos etc., para a elaboragédo do PDUI-RMC. Estes dados seréo criados

come (URB 3 NMEP PARANA &
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e/ou internalizados ao longo de toda a vigéncia do contrato.

Bases Cartogréaficas (BC): sera a base de dados cartogréaficos continuos e

integrados, que servird para embasar os trabalhos técnicos diarios da AMEP

necessarios a consecuc¢ao das FPICs estabelecidas no PDUI-RMC e outras

necessidades da Agéncia.

Saliente-se que que algumas camadas de dados da BO e das BCs, terdo fonte

comum gque serdo mixadas e ajustadas em um repositorio Unico. A Figura 13, apresentada

a seguir, contextualiza a metodologia proposta de funcionamento e integracdo das bases

de dados geograficos, para a formacéo da Base Cartografica Integrada.

SAUDE

AERODROMOS

HIDROGRAFIA

FoucAvAo e
o8- = -

FIGURA 13: CENARIO DE BASE DE DADOS

B.O. B.C.

) i P e
o 7 ey N/ .
= e L
(R B R s o |
"~
D

BASE CARTOGRAFICA
INTEGRADA

SSTEMA VIARIO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

5.1.7.2. Base Operacional (BO)

A metodologia de constru¢cdo da BO consiste na coleta e preparacdo de dados

tematicos e analiticos, em sua maioria criados ou manipulados pelo Consorcio PDUI

Sustentavel 8 RMC a partir de dados proveniente de entes federativos (municipios) que

v
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participam do processo analitico do PDUI-RMC. Seréo utilizados dados essenciais para a

caracterizacao das areas de estudo (hidrografia, uso do solo, geologia, etc.).

O Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC utilizara dados de entes federativos
municipais e também realizard o mapeamento e/ou ajuste de informacfes secundarias e
tematicas para a composi¢cado de um quadro analitico, conforme cada tematica especifica.
Serdo realizados levantamentos ou ajustes, quando necessarios, nas bases
disponibilizadas por estes entes federativos municipais para que seja estabelecido um
guadro realista.

Os dados cartograficos desta base serdo compilados dentro de padrao técnico em

ambiente de banco de dados apto para que a insercéo de todo e qualquer dado geogréfico

futuro possa integra-la e a mesma possa ser realimentada pela AMEP.

FIGURA 14: CAMADAS DE DADOS OPERACIONAIS QUE COMPOEM A FORMACAO DO MAPA
TEMATICO - ILUSTRACAO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Os dados serdao manipulados de acordo com o formato de armazenamento
estabelecido. Sera realizada a retificacdo de geometrias, insercéo de dados nas tabelas de

atributos, padronizacdo de nomenclaturas, atualizacao de feicdes, etc.

-
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A metodologia proposta é de armazenamento dos dados separados em grandes
tematicas, de forma a facilitar a interpretacdo e a busca por informacdes pela AMEP e por
guem mais ela estabelecer que esteja apto a verificar e manipular a base de dados. De
acordo com a metodologia proposta exemplificada, os dados serdo sistematizados por
principais categorias ou agrupamento de camadas (datasets) de grandes tematicas de
dados, como por exemplo: altimetria, ambiental, analises, cadastro, equipamentos,
estatistica, hidrografia, infraestrutura, limites, mobilidade, viario e zoneamento.

Tal proposi¢cdo metodologica, separa as camadas em grandes grupos. Entretanto,
as camadas de informacgdes cadastradas terdo as fontes das informacfes devidamente
registradas na propria camada através do preenchimento do metadado ou até mesmo o
registro da fonte em um campo da tabela de atributos. As principais fontes a serem
consultadas séo:

Altimetria: Municipios;

Ambiental: MMA, SOSMA, MAPBIOMAS, FUNAI, ITCG.
Cadastro: Municipios, COHAPAR.

Equipamentos: Municipios;

Estatistica: IBGE e outros;

Hidrografia: ANA, IAT, SUDERHSA, SANEPAR, Municipios;
Infraestrutura: MI, ANEEL, ANAC, OSM, ANTAQ, Paranacidade;
Limites: IBGE, IAT, Municipios;

Viario: DNIT, DER, Municipios;

= =4 A4 -4 -4 -2 - -5 -5 -

Zoneamento: Municipios e outros.

‘5;;\‘7;{_ g
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FIGURA 15: EXEMPLO DA ARQUITETURA E ESPACIALIZACAO DE UMA BO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A BO sera estabelecida durante a etapa de diagndéstico e servira como elemento
fundamental para a elaboracdo das Propostas relativas a cada uma das FPICs e em
especial estabelecer o Recorte do territorio. Os dados serdo inseridos na BO, as analises
tematicas serdo realizadas, as informacdes adjacentes serdo agregadas e ajustes serdo
realizados durante o desenvolvimento do PDUI-RMC, até que todas as etapas de producao
cartografica sejam cumpridas e desta forma, sera estabelecida a BO o qual seré replicada
para a AMEP.

5.1.7.3. Bases Cartograficas (BC)

A AMEP tem como atribuicdo primaria (desde a criacdo da antiga COMEC) o
estabelecimento de instrumentos de desenvolvimento urbano integrado. Tal atribuicéo ja a
estabelece como provedora e fonte de informagbes em ambito estadual, em especial para
0s Municipios e no que concerne as Bases Cartograficas, haja vista seu historico de
atuacao.
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Toda e qualquer diretriz de planejamento, execugédo ou fiscalizacdo no ambito das
FPICs sdo de atribuicdo da governanca interfederativa. Para que possam exercer seus
papéis, sdo necessarias bases de dados e informacfes geograficas precisas e lidimas,
como instrumento de orientacdo e tomada de decisGes. Por isso, se faz necessaria a
estruturacdo de Bases Cartogréficas Integradas e continuas, compatibilizando a coletanea
de dados cartograficos pré-existentes na AMEP, os quais sdo extremamente necessarios
e importantes para a consecuc¢ao do PDUI-RMC.

A AMEP disponibilizou a consultora, uma coletanea de bases cartograficas, a saber:
Base cartografica cadastral, 1:2.000, ano 1998, contratante Paranacidade;
Base cartografica cadastral, 1:2.000, ano 2021, contratante Paranacidade;
Base cartografica altimétrica, 1:2.000, ano 2012, contratante Copel;

Base cartografica cadastral, 1:10.000, ano 1999, contratante SUDERHSA;

= =4 A4 -4 -

Base cartografica sistematica, 1:50.000, ano 2006, contratante
Paranacidade;

i Base cartografica sistematica, 1:50.000, década de 90, contratante Copel.

Como ja mencionado, em sua maioria, as bases cartograficas foram repassadas no
sistema de projecao cartografica SAD-69, e as mais modernas foram disponibilizadas no
sistema de projecdo SIRGAS2000. O montante de dados disponibilizados est4 separado
em 19 pastas. Porém, é necessario destacar que o acervo digital repassado ndo focaliza
somente em bases cartograficas. Existe uma quantidade consideravel de dados internos,
criados e mantidos pela propria AMEP e que certamente fazem parte da composicdo de
suas Bases Cartogréaficas que podemos citar como dados complementares: loteamentos,

APAs, parques, malhas viarias, zoneamento etc.
E importante listar os dados recebidos pelo Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC:

URBANO 8 ESCALA 1:2000

o Paranacidade (1998): municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa

Nova, Campo do Tenente, Campo largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo,
Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa,
Mandirituba, Pién, Pinhais, Quitandinha, Rio Negro, Tijucas do Sul e Tunas do

Parana (total de 21 municipios).
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o Paranacidade (2021): municipios de Adrianépolis, Agudos do Sul, Araucéria,
Bocaiuva do Sul, Campo do Tenente, Campo, Largo, Campo Magro, Cerro Azul,
Colombo, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Negro, Tijucas do Sul e Tunas do
Parana (totalizando 20 municipios).

o Copel (2004): municipios de Adrianépolis, Agudos do Sul, Alimirante Tamandaré,
Bocailva do Sul, Campo do Tenente, Piraquara e Rio Branco do Sul (totalizando
7 municipios).

o Copel (2012): municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Campina Grande do Sul, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda,
Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Quitandinha, S&o José dos Pinhais, Tijucas do Sul,
Tunas do Parana (totalizando 21 municipios). OBS: dados somente altimétricos.

URBANO 6 ESCALA 1:10.000:
0 SUDERHSA (1999): Base -cartografica elaborada no recorte da bacia

hidrografica do alto Iguacu, contendo total ou parcialmente os municipios de
Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Lapa,

Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais.®

RURAL 6 ESCALA 1:50.000:
o Paranacidade (2006) e Copel (década de 90): toda a extensdo da RMC, em

arquivos CAD divididos em 39 articulagcfes. Estas bases abrangem de maneira

geral informacdes de altimetria, vegetacao, hidrografia e vias.

A partir do cruzamento dos dados recebidos para a elaboragcdo do plano de

trabalho, foi produzido o seguinte quadro-sintese (Quadro 6).

9 Base cartogréafica ndo inclusa na elaboracio da base cartogréafica integrada metropolitana, contudo, os
dados geogréficos a que se referem esta base de dados estaréo inseridos dentro do banco de dados que
contém as bases cartogréficas, contudo, em um dataset (agrupamento de dados) singular e/ou diferenciado.
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QUADRO 6: SINTESE DAS BASES RECEBIDAS E A SUA UTILIZACAO POR MUNICIPIO

A/ 4

pduiRMC

DADO A SER UTILIZADO

ESCALA URBANA 1:2000

ESCALA RURAL 1:50000

PARANA &

FONTE

Paranacidade 2021

Prefeitura

Paranacidade 2021

Paranacidade 2021 (Sede)
C rafica {Dist

Atua
Paranacidade 2021
Paranacidade 2021
Paranacidade 2021

Prefeitura

Prefeitura

Prefeitura
Paranacidade 2021 (Sede),
Atua rtografica {Distrito)

Paranacidade 2021
Paranacidade 2021
Prefeitura
Paranacidade 2021
Paranacidade 2021
Prefeitura
Paranacidade 2021
Prefeitura
Paranacidade 2021

Paranacidade 2021

DO ESTADO

DADO RECEBIDO
MUNICIPIO ESCALA URBAMNA 1:2000 ESCALA RURAL 1:50000
PARANACIDADE 1998 COPEL 2004 PARANACIDADE 2021 COPEL PARANACIDADE

Adriandpolis x x

Agudos do Sul X X X X
Almirante Tamandaré X X X X
Araucdria X X X X
Balsa Nova X X X
Bocaitva do Sul X X X X
Campina Grande do Sul X X
Campo do Tenente X X x X X
Campo Largo X X X X
Campo Magro X X X X
Cerro Azul X X X X
Colombo X X X X
Contenda X X X
Curitiba X x x
Doutor Ulysses X X X X
Fazenda Rio Grande X X X X
ltaperugu X X X X
Lapa X X X
Mandirituba X X X X
Pién X X X X
Pinhais X X X X
Piraguara x X X
Quatro Barras X X X
Quitandinha X X X X
Rio Branco do Sul X X X
Rio Negro X X X X
Sdo José dos Pinhais X X
Tijucas do Sul X x X X
Tunas do Parand X X X X

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Mescla de fo
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Mescla de fontes

Mescla de fontes

Mes=cla de fontes

Mescla de fo
Mescla de fo
Mescla de
Mescla de
Mescla de
Mescla de
Mescla de
Mescla de

Mescla de
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Mescla de
Mescla de
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Mescla de fontes
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A titulo de exemplo relativo aos dados recebidos, destacamos a Figura 16 (A)
apresentada abaixo, que apresenta um trecho de articulacdo da Base Cartografica de
Itaperucu, datada de 1998, em escala urbana, no sistema de projecdo SAD-69. Ao sobrepor
e comparar os dados vetoriais do mapa recebido com a ortofoto mais atual (2021),
claramente se verifica o deslocamento do dado vetorial em relagdo a imagem. Para garantir
a acuracidade de dados, destaca-se a necessidade de que 0s vetores existentes sejam
inseridos numa rotina analitica de reprojecao cartografica.

FIGURA 16: COMPARACAO ENTRE AS BASES CARTOGRAFICAS DE ITAPERUCU (A) PROJECAO
SAD6E9 E (B) REPROJETADA PARA SIRGAS2000

S RO

INEENE T )6

FONTE: ELABORACAO PROPRIA. COM DADOS FORNECIDOS PELA AMEP.

De acordo com o TR, a metodologia proposta para a construcdo da Base
Cartogréfica Integrada (P7), é a de reprojecao cartografica, que consiste no processo de
conversdo entre sistemas de projecao cartogréfica, como por exemplo do SAD-69 para
SIRGAS2000. Esta metodologia, de forma analitica, consiste em aplicar as seguintes
translagbes a todo e qualquer dado vetorial contextualizado, aplicando-se as seguintes
referénciasemx,ye z HPHPX35mM | pY=+382288m | @Z=

O processo de reprojecdo € um processo automatizado, que envolve varios
algoritmos de processamento de dados. Este processo atualmente é realizado de maneira
direta via sistemas de informac¢des geogréficas, onde usualmente a Transformacgédo Direta

de Molodensky é a mais pratica e utilizada.
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A Figura 16 (B) indica o resultado da troca do sistema de projegcdo da mesma cena
de Itaperugu, aplicando-se somente os parametros basicos de reprojecdo. Observa-se a
partir destas imagens, que 0s elementos cartograficos expressos coincidem

substancialmente com 0s seus respectivos elementos contidos na ortofoto.

Contudo, através desta mesma ortofoto observa-se a desatualizacdo da massa de
dados de 1998, devido ao crescimento urbano do municipio de Itaperucu, haja vista a
diferengca de 23 anos entre as duas fontes de dados. Portanto, mesmo que feita a

transformacgéo, deve-se levar em consideragéo a temporalidade dos dados.

O recorte apresentado na Figura 17, abaixo, apresenta a mesma regiao de
Itaperugu, porém para 2021. Nesta nova massa de vetores constam as informagdes
gréficas que se encontravam desatualizadas na base de 1998, comprovando que, para que
nao haja prejuizo na completude da representacao cartografica, a base de dados precisa
estar o mais atualizada possivel, representando assim a realidade local.

FIGURA 17: BASE CARTOGRAFICA DE ITAPERUCU (2021)

e

% = =5 ‘/ “-. .
FONTE: ELABORACAO PROPRIA. COM DADOS FORNECIDOS PELA AMEP.
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Certamente, as camadas de informag8es contidas nas bases cartograficas urbanas
e rurais sdo bem distintas, tanto em termos de abrangéncia das tipologias de mapeamento,

guanto, obviamente, as precisfes dos dados, por conta das escalas nativas das bases.

A proposta de estabelecimento das Bases Cartogréficas é a unificacdo das diversas
bases cartograficas existentes, de diferentes datas, diferentes fontes e especialmente
diferentes escalas. Para isso, 0 processo de converséo cartografica sera fundamental, visto
gue somente com a implementacdo de metodologia de converséo desta natureza, a AMEP
terd a garantia de que as informacdes serdo inseridas no sistema de informacdes
geograficos, com bases precisas e exatas, atestadas por responsabilizacédo técnica, que
garantam nao so a utilizacdo dos dados por parte desta Agéncia, como que também sejam

passiveis de retroalimentagdo futura.

Complementando a andlise do cenario exposto, entende-se que para a criagao da

base cartografica integrada, os seguintes passos metodoldgicos sdo necessarios:

a Definicdo de marco temporal: com a disponibilizacdo das bases

cartograficas urbanas de 2021, em escala 1:2.000, do Paranacidade.
Entende-se que estas séo as principais bases de dados urbanos a compor
a Base Cartografica Integrada nos ambientes urbanos, visto que mais de
70% do territorio da RMC esta contemplado por estas bases cartograficas.
Com a utilizac&o dessas bases de dados, descarta-se a utilizacdo das bases
cartogréficas urbanas em escala 1:2.000, de 1998, da Copel. Contudo,
alguns municipios (conforme indicado no Quadro 6) ndo sao contemplados
pela cartografia de 2021. Para isso, essas bases de dados seréo objeto de

utilizacao na BCI.

b Reprojecéo cartogréfica: com a utilizacdo das bases cartograficas urbanas

de 1998 em alguns municipios, o processo de reprojecdo cartografica é
valido e necessério. Para tanto, a aplicacdo do modelo de transformacéo
cartografica classico é suficiente, conforme ja apresentado neste capitulo.
Portanto, os municipios alvo de utilizagdo dessas bases de dados deverédo

passar por esse processo analitico.

c Transformacdo de dados: todas as bases cartogréficas repassadas,
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independentemente da escala ou temporalidade, sdo oriundas do formato
Cad, o qual é ultrapassado e ndo compativel com os sistemas de informacéao
geogréficas tdo desejado e necessario a esta agéncia. Portanto, toda a
massa de dados armazenada neste formato, necessita obrigatoriamente de
sua transformagé&o para um formato de banco de dados geogréficos.

d Atualizacdo cartogréafica: de acordo com o item o , 0 mar co ter

definido € o ano de 2021. Contudo, algumas cartografias de 1998 serdo
utilizadas. Para tanto, para que ndo haja prejuizo na interpretagdo de
informacdes cartograficas, faz-se necessaria a realizacdo de atualizacdo
cartografica das bases cartograficas pretéritas a 2021. Este Consorcio,
entende que o melhor processo de atualizacdo cartografica a ser utilizado
nas bases antigas é o da utilizacdo de imagens de satélite de alta resolucgéo,

conforme descreve-se no capitulo seguinte deste Produto.

Como forma a contextualizar a metodologia descrita acima, na figura a seguir
exemplifica-se através de um fluxograma os processos analiticos necessarios para o
estabelecimento da Base Cartografica Integrada dentro de ambiente SIG (banco de dados
geograficos), utilizado para o municipio de Mandirituba. O processo definido por esse
fluxograma serd fundamental para a integracdo dos dados cartograficos encaminhados

durante o desenvolvimento dos trabalhos.

‘5;;\‘7;{_ g
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FIGURA 18: EXEMPLO DE FLUXOGRAMA BASICO ANALITICO PARA CONVERSAO CARTOGRAFICA
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
5.1.7.4. Atualizacao cartografica por imagem de satélite

Como ja destacado anteriormente, o TR estabeleceu como premissa basica a
transformacao cartografica com a utilizacdo de marcos geodésicos inseridos nos arquivos

vetoriais das bases cartograficas urbanas de 1998.

Em que pese a premissa estabelecida, a desatualizacdo cartogréfica (ano de
restituicdo) se constitui como o tema de maior problematica encontrado nas analises
preliminares realizadas pelos técnicos do Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC, tendo em
vista o fato de que os dados de cartografia se encontram em sistema de proje¢ao antigo,
ou seja, é necessario estabelecer metodologia de ajuste preciso dos dados, e por conta
disso, a metodologia proposta no Plano de Trabalho para atualizacao cartogréafica € de

Areconstru-«00 da mal ha de marcos geod®si
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Como ja proposto, reiteramos a utilizacdo de série cartografica datada de 2021,
contratadas e disponibilizadas pelo Paranacidade a AMEP. Essas informacdes mais
atualizadas seréo as utilizadas, descartando-se as bases de dados anteriores. Com isso,
ndo ha a necessidade de transformar a projecdo cartografica ou até de realizar a
atualizacao cartogréafica em todos os municipios da RMC, otimizando assim 0s servi¢os a
serem prestados. Contudo, destarte de ndo serem utilizadas em sua totalidade as bases
cartograficas antigas e repassadas a EC (conforme listado no item 5.1.7.3) para a
configuracdo da BCI, por consequéncia da interpretacdo do Termo de Referéncia, este
Consorcio fard a conversdo de todas as bases cartograficas existentes (conforme
metodologia de transformacdo cartografica classica ja relacionada neste documento e
conhecida em diversas bibliografias da area) e consolidard as mesmas em um banco de
dados geografico, em conjunto com a BCI, de forma que haja um legado de bases

cartograficas além da mais recente integrada a ser desenvolvida.

Ha de se observar também, conforme Quadro 6, a existéncia de municipios que
nao foram contemplados pelo levantamento e atualizacdo da nova base cartografica. De
acordo com levantamento prévio realizado pela equipe da EC, parte desses municipios
possuem bases cartograficas proprias e atualizadas que serdo utilizadas para composicao
da Base Cartogréfica Integrada assim que fornecidas a equipe técnica do Consorcio. Esses
dados foram formalmente solicitados aos municipios. Conforme ja apresentado, propde-se
a adoc¢ao de metodologia de atualizagdo cartogréfica através de imagens de satélite de alta
resolucdo espacial. O emprego desta técnica devera ser aplicado somente para a ocupacao
urbana dos municipios do nucleo urbano central que ndo possuam nenhuma base

cartografica atualizada e que s6 tenham como fonte de dados a base cartogréafica de 1998.

O Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC ird adquirir imagens de satélite de alta
resolucao espacial dos municipios que nao possuam qualquer dado cartografico atualizado.
As imagens deverdo ser corrigidas geometricamente e minimamente ortoretificadas, com
0s parametros orbitais do sensor, a fim de minimizar a0 maximo 0s erros geométricos

existentes e inerentes ao imageamento pelo sensor orbital.

ApOs o processamento destas imagens, estas entrardo para uma rotina de

vetorizacdo de elementos/feicbes geograficas, fotos identificaveis nas imagens e
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correlacionados nas cartas que serdo usadas como base para a atualizacao.
Consequentemente, a técnica de atualizacdo cartografica devera passar por uma
verificacdo, a fim de se obter um padréo de exatidao cartografica, o qual é estipulado por
lei e parametriza a qualidade de produtos cartograficos produzidos para fins de
disponibilizacao para a AMEP.

FIGURA 19: COLETA DE PONTOS DE CONTROLE EM CAMPO, PARA A AVALIACAO DA
RESTITUICAO CARTOGRAFICA
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Mesmo nao sendo utilizados os marcos geodésicos para a realizacdo do ajuste das
cartografias antigas, na forma estabelecida no TR, com base nos apontamentos adrede
estabelecidos, o Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC realizara levantamento de pontos de
controle (coordenadas) em campo, de forma a realizar a checagem da qualidade dos
produtos cartograficos a serem disponibilizados, avaliando a acuracidade/qualidade da
restituicdo de elementos geograficos com a utilizacdo de imagens de satélite. A Figura 19,

apresentada acima, ilustra um comparativo entre as coordenadas obtidas em campo com
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posicionamento preciso de GPS e a sua coordenada analoga existente em uma base de

dados cartogréfica.

O intuito é possuir dados coletados em campo para realizar uma comparagdo com
as coordenadas existentes em cartografias. Os pontos coletados em campo seréo
chamados de pontos de controle. Poderéo ser coletados outros pontos, de acordo com a
necessidade e possibilidade de visualizacdo/interpretacdo nas imagens, mas também
poderao ser utilizados como pontos de controle os marcos geodésicos, caso existam, sejam

foto-identificaveis e ainda e estejam disponiveis.

A conferéncia entre os pontos analogos é dada pelo célculo do erro médio
quadratico entre as diferencas das coordenadas planas (X, Y), e a partir do erro calculado
€ gue se pode se mensurar a qualidade dos dados gerados, nessa etapa, compara-se 0
erro conforme a tabela de Padrdo de Exatidao Cartografica (PEC), estipulado pelo Decreto
n.° 89.817, de 20 de junho 1984, que regulamenta as normas técnicas da cartografia

nacional.

5.1.7.5. Cronograma especifico do P7

Considerando a natureza do Produto 07, que pressupfe constante atualizacdo
conforme o recebimento de dados, bem como a incluséo de informacdes desenvolvidas
pelo PDUI ao longo de sua construc¢do, o produto sera entregue em trés momentos. Em um
primeiro (P7a), prevé-se a preparacao e entrega da Base Cartogréfica Integrada, tendo em

vista os dados ja recebidos, com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento do diagnostico.

Em um segundo momento serd entregue o produto P7b, considerando todos os
dados que foram recebidos posteriormente ao P7a (até a data de entrega do P7b), bem
como aqueles produzidos junto aos demais produtos, inclusive a atualizacdo da BC
daqueles municipios que nao possuem essa ferramenta atualizada. Eventuais dados
produzidos, recebidos ou atualizados apds a entrega do P7b, assim como eventuais
correcdes tecnicamente necessarias, serdo entregues ao final do processo, por meio do
Produto P7c.
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Portanto, propde-se a alteracdo dos prazos estabelecidos no TR para consecugao
do Produto 07 conforme exibido a seguir e detalhado no cronograma fisico-financeiro

constante no Apéndice 5.

QUADRO 7: CRONOGRAMA ESPECIFICO DO P7
MESES 1/2/3 4 5 6|78 910111213 /141516 17 181920 21 22 23 24/25/26 2728 29/30 31|32 33 34 35

BASE
P7aCARTOGRAFICA
INTEGRADA

BASE
P7bCARTOGRAFICA
INTEGRADA

BASE
P7bCARTOGRAFICA
INTEGRADA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Cabe ressaltar que a entrega da Base Cartografica Integrada, nos trés momentos
acima apresentados (P7a, P7b e P7c), englobara tanto a Base Operacional quanto a Base
Cartografica. A Base Cartografica, no contexto do P7, sera entregue no prazo estipulado,
em que pese a falta de informacfes cartograficas dos municipios (a massa de dados
repassadas pela contratante ndo contempla os 29 municipios da RMC). A complementacao
da cartografia serd construida e disponibilizada no decorrer do contrato, visto que o

processo de insercdo e ajustes de dados tanto na BC quanto na BO sera continuo.

Reitera-se a importancia da alteracdo metodoldgica proposta, no que concerne aos
marcos geodeésicos existentes, haja vista as novas cartografias existentes na RMC, e a
proposicao de entrega de imagens de satélite de alta resolucédo espacial para os municipios
gue nao possuem dados cartograficos atualizados. Esta proposicdo de alteracao

7

metodologica € necessaria para a confiabilidade das informacdes cartogréficas de alta

precisdo e com 0 mesmo marco temporal.

Reiteramos que a metodologia estabelecida neste Plano de Trabalho,
contemplando processos técnicos que envolvem a reprojecdo, conversdo, fusdo e
atualizacdo cartografica, sdo a garantia de que 0s servicos serdo executados com a
exceléncia e diligéncia necesséaria. O acompanhamento de todo o processo de evolucao

das bases de dados seré feito através do Sistema de Informacdo Geogréfica, que também
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esta em fase de producdo, sendo que esse sistema serd basicamente regido por toda a

arquitetura e contetdo de dados que existirdo na base cartografica integrada da RMC.

Ao final do contrato, sera repassada, junto ao Produto P7c, toda a arquitetura do
banco de dados geogréafico, com as informacfes devidamente exportadas para outros
formatos SIG, caso necessario, com um dicionario de dados atrelado, bem como um projeto
em SIG (mxd, aprx ou gqgz) contendo a relacédo de todas as camadas geograficas existentes

em todo o banco de dados geografico.

5.1.8.Produto 08 8 Sistema de Informacgbes

O Sistema de Informacfes servira ao acompanhamento e controle do plano. O
Termo de Referéncia, em sua pagina 79, traz as seguintes especificacdes para a
elaboracéo do Sistema de Informagdes:

ac. . .) dever8 permitir O gerenciamento do
determinacdes, observacdes, reunides técnicas, conferéncias e féruns
metropolitanos, audiéncias, a apresentacdo da documentagdo técnica, analises e
avaliacbes, que permitam acompanhamento e registro de todas as etapas. A sua
elaboracéo e as disposi¢cfes definidas deverao resultar no Sistema de Informacdes

para as unidades gerenciadoras das Func¢des Publicas de Interesse Comum,
integradas aos entes formadores da Gestdo Plen a . 0

(.)

iNa el abora-«o do plano de trabal ho a CONTR
dos sistemas e apresentar como sera elaborado em ambiente WEB para acesso do
p¥%blico e das institui-»es participanteso (

Esse sistema consiste em uma ferramenta de apoio ao gerenciamento e controle
do PDUI-RMC a ser desenvolvido pelo Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC. Ele tem a
premissa de permitir que as Equipes de Supervisdo (ES) e Apoio (EA), as instancias de
governanca interfederativa da RMC e a sociedade em geral tenham facil acesso as
informacdes do Plano, acompanhando a sua elaboracéo ao longo de todo o processo. Por
meio desse sistema, poderdo ser reunidos os dados e materiais desenvolvidos pelo
Consorcio, bem como as informacdes disponibilizadas pelos varios atores, subsidiando as

discussbes a ocorrer nas audiéncias publicas, foruns metropolitanos, reunides e oficinas

técnicas.
=
Consércio | )RR () PARANA ‘U
. TEC technﬂm '. GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

207



L’
Produto 01 6 Mobilizag&o e Plano de Trabalho del RMC

O TR estipula que o Sistema de Informac¢des de Acompanhamento e Controle seja
dividido em dois médulos, sendo o Mdédulo 1 dedicado ao desenvolvimento do PDUI, e o
Modulo 2 destinado a automatizacéo de rotinas dos processos estabelecidos como fungdes
publicas de interesse comum. O TR também relaciona ambos os modulos ao Sistema de

Informacdes Geograficas unico.

Na sequéncia sera apresentada a proposta de composicdo do Mdédulo 1. Para o
Médulo 2, diferentemente, o detalhamento se dard apés a finalizacdo do Produto 05 &
Definicdo de Processos Referentes as FPICs Prioritarias. Entende-se que, para atingir o
objetvod o M- dul o 2 pr awomatizaoas notmas ddR processod estabelecidos
como fun-»es pY¥bl i cas de interesse comu
definidos previamente, bem como as demais disposicoes do PDUI que deverdo ser

acompanhadas pela governanca com o suporte do sistema de informagdes.

Considerando que o Médulo 2 sera destinado a gestdo das FPICs da RMC, a partir
dos processos definidos no PDUI, e que isso envolverd a articulacdo de diversos atores.
Entretanto, enquanto o Médulo 1 auxiliara a gestdo do PDUI, o Mdodulo 2 apoiara o

gerenciamento da governanca interfederativa.

Para isso, sera realizada a andlise de sistemas existentes, identificando-se a
melhor ferramenta ou conjunto de ferramentas para o desenvolvimento do Médulo 2, que
permitam o apoio a gestao das FPICs e a integragdo com sistemas ja existentes. O Modulo
2 deverd apoiar integralmente a governanca interfederativa, dotando a instituicdo de
recursos para fiscalizar e gerir cada instrumento de planejamento e gestao desenvolvido no

PDUI, em atendimento ao Estatuto da Metropole.

A estrutura proposta para a composi¢cdo do Modulo 1 do Sistema de Informacgdes
de Acompanhamento e Controle objetiva o apoio ao gerenciamento do desenvolvimento do
PDUI. Tendo em vista o cumprimento de todas as especificacdes do TR, e considerando o
melhor aproveitamento das potencialidades de cada ferramenta, propde-se que o sistema
seja composto pelo site, a ferramenta de gestéo de projetos Asana, e suas integracdes com
o Google Drive e Zoom. A integracdo entre o Asana e suas ferramentas ja é incorporada
na plataforma, enquanto a integracéo entre site e Asana se dara atraveés da disponibilizacéo

de link de acesso na aba do site destinada a participacao.
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A estrutura geral desse modulo, seus processos e as orienta¢fes para a utilizagéo
do Mddulo 1 do Sistema de Informacdes (P8) serdo detalhados e explicados no Relatério
Técnico do Modulo 01 do P8. Sendo identificadas necessidades de ajustes nos processos
e na estrutura proposta, poderdo ser realizadas alteragbes, nas quais deverdo ser
consideradas as possibilidades e potencialidades da ferramenta de gestdo de projetos
Asana, bem como sua integragdo com o Google Drive e desde que em comum acordo entre

a EC e a contratante.

E evidente que o acesso a cada uma das ferramentas se dara de acordo com as
funcdes de cada equipe e cada ator envolvido na elaboracdo do PDUI. Em suma, prevé-se
gue o site sera o meio de acesso publico a qualquer interessado, enquanto a permissao

para o Asana sera restrita as equipes que terdo atuacao direta na revisdo dos produtos.

FIGURA 20: ESTRUTURACAO GERAL DO MODULO 1 DO SISTEMA DE INFORMACOES (P8)

Publicizacdo dos arquivos
Site Recebimento de contribuicdes

Acompanhamento geral

ntegracio

Gestao de projetos

Organizacdo das atividades dentro das etapas do PDUI
Asana
Criacdo e categorizacao de tarefas, com atribuicdo de responsaveis e prazos

Visualizacdo em formato de cronograma Gantt, calendario ou dashboards

Disponibilizacdo de arquivos e

integrac 3, ————»  Google Drive - :
': & revisdes de produtos colaborativas

.....

Tag,
Srsy

\H Zoom Videoconferéncias

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Vale ressaltar que a entrega do Moédulo 1 do Produto 8 compreende a

disponibilizacdo dos acessos as ferramentas acima mencionadas, devidamente
-
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organizadas para permitirem a gestdo e desenvolvimento do PDUI ao longo do processo.
Dada a natureza do produto, prevé-se que 0s procedimentos poderdo ser ajustados ao
longo da implementacdo do sistema, de modo a potencializar e facilitar sua utilizacao por

parte dos atores envolvidos.

Na sequéncia, sdo apresentados com melhor detalhamento cada uma das

ferramentas acima mencionadas.

1. Site

A equipe do Consorcio desenvolveu um ambiente web utilizando a plataforma Wix,
previamente apresentado e pactuado com a equipe técnica da AMEP. O site € uma
ferramenta que sera utilizada para atender as demandas de divulgacéo e publicizacdo do
PDUI, conforme melhor detalhado no Capitulo 8.2.2 deste Produto, e também tera uma
fungdo importante dentro do Produto 08. Conforme exige o TR, o Sistema de Informacdes
de Acompanhamento e Controle deve permitir o acesso do publico geral ao
acompanhamento do PDUI, portanto, elencam-se a seguir algumas das ferramentas do site

gue também compdem o Mddulo 1 do Produto 08:
A Informacg6es gerais sobre o plano, as FPICs e noticias;
A Documentos publicados, eventos agendados e sintese geral do PDUI;
A Formuléario para contribuicdes;
A Mapa interativo.

No mais, conforme identificadas necessidades pontuais, 0 site podera ser
alimentado com outros conteudos, ferramentas e abas, adaptando-o da melhor forma

dentro das possibilidades do ambiente web.

2. Asana

Tendo em vista o0 gerenciamento do PDUI ao longo de sua elaboracéo, propde-se
a utilizacao de uma ferramenta de gestéo de projetos para o acesso da EC, ES, EA e EAM.
As principais funcionalidades do Asana Premium podem ser encontradas no site do

aplicativo (https://asana.com/pt/quide/get-started/beqgin/quick-start). Entre elas, destaca-se

come (URB 3 NMEP PARANA &
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que o aplicativo permite a criacao de tarefas e subtarefas, com atribuicdo de responséveis
e prazos;, a categorizacdo das tarefas por tipologia; a organizacdo por secdes; a
visualizacdo em diferentes formatos, como lista, cronograma e calendario; a criacdo de
dashboards; a possibilidade de comentar e de receber notificagbes para acompanhar as
atividades; a integracdo com o aplicativo Zoom, Google Drive, Google Agenda, entre outros.

Quanto a organizacao geral do Asana, propde-se a divisdo em dez secbes, sendo
uma para cada etapa do trabalho e uma para atividades continuas de gestdo, que
independem das etapas. Prevé-se a configuracéo de todos os eventos e produtos do PDUI
dentro dessas secdes, com as datas de conclusado, o tempo de duracédo e a definicdo de
responsaveis, entre outros. Demais reuniées ou questdes nao programadas inicialmente no
Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho poderédo ser inseridas conforme a necessidade.

A estruturacdo se da da seguinte forma:
x Secao d se refere as etapas de realizacao do PDUI.
8 Tarefad se refere as atividades do PDUI, como eventos e produtos.

U Responsavel & atribuicdo ao(s) responsavel(is) pela execucao da

tarefa.
U Data de inicio e conclusdo &8 duracao da atividade.

0 Categoriad cl assi fica-«0 da tarefa em
t ®cni coso, fAEventos p¥%Wblicoso ou

i Zoom & no caso de reunides, pode ser adicionado link do Zoom.
U Google Calendar 6 interacdo com eventos da plataforma.

U Google Drive 8 integracdo com os arquivos na plataforma, a ser

melhor explanado em tépico especifico.

U Descricdo 0 pode conter links, orientacBes gerais e explanacdes.
Sugere-se que na descricdo seja inserido o link e o numero do e-

Protocolo, nos casos em que couber.

U Subtarefas & possuem as mesmas configuracdes que uma tarefa.
Sugere-se sua utilizacdo para a organizacdo de atividades

relacionadas.

s U8 .0 AMEP PARANAD

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

211



A4
Produto 01 6 Mobilizag&o e Plano de Trabalho del RMC

U0 Comentarios 0 espaco em que as principais alteracdes da tarefa sao

registradas, e que os usuarios podem comentar sobre a atividade.

Cabe ressaltar que hd modelos de tarefas a serem utilizados para facilitar a
dindmica. Propde-se, inicialmente, dois modelos basicos de tarefas: um para eventos e um
para produtos. E evidente que outros tipos de tarefas serdo inseridos no Asana, para
atender atividades como o envio de oficios que ndo dizem respeito a entregas de produto,
bem como a aprovacdo de pecas graficas de divulgacdo, ou solicitacdo de dados, por
exemplo. Entretanto, entende-se que essas atividades serdo associadas a produtos ou
eventos especificos, e seguirdo como base os modelos ja elaborados. Recomenda-se que
estas tarefas sejam elaboradas pelo Consoércio conforme as necessidades forem
identificadas. O modelo das tarefas relacionadas a elaboracdo de produtos sera

estruturado, basicamente, da seguinte maneira:

§ Tarefa Ad Elaboragédo do produto preliminar (responsabilidade da
EC/Consorcio):

U Subtarefal d Revisdo do produto preliminar (responsabilidade da
ES/AMEP);

U Subtarefa 2 8 Revisado do produto preliminar (responsabilidade da
EA);
U Subtarefa 3 d Revisado do produto preliminar (responsabilidade da

EAM, podendo ser agrupada com a subtarefa 2).

§ TarefaB d Elaborag¢éo do produto consolidado (responsabilidade da

EC/Consorcio).

J& o modelo das tarefas relacionadas a realizacdo de eventos sera estruturado,

basicamente, por:

§ Tarefad Realizagéo do evento (responsabilidade a depender do

evento):
U Subtarefa d Revisdo da memaria (responsabilidade da ES/AMEP
para).

Os modelos séo ilustrados na figura a seguir:

come (URB 3 NMEP PARANA &
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FIGURA 21: MODELOS DE TAREFAS PARA PRODUTOS E EVENTOS

a) PRODUTO

TAREFA: Elaboracao do produto preliminar

Responsabilidade: Consorcio
Obs.: deve conter data de conclusdo

SUBTAREFA: Revisdo do produto (ES)

Responsabilidade: ES/AMEP

Obs.: deve conter data de conclusdo. A revisdo sera
realizada através de comentarios no PDF diretamente
no Google Drive ou via Google Forms (a definir)

SUBTAREFA: Revisdo do produto (EA)

Responsahilidade: EA

Obs.: deve conter data de conclusdo. A revisdo sera
realizada através de comentarios no PDF diretamente
no Google Drive ou via Google Forms (a definir)

SUBTAREFA: Revisdo do produto (EAM)

Responsabilidade: EAM

Obs.: deve conter data de conclusdo. A revisdo sera
realizada através de comentarios no PDF diretamente
no Google Drive ou via Google Forms (a definir)

TAREFA: Elaboracao do produto consolidado

éResponsabiIidade: Consorcio
{Obs.: deve conter data de conclusdo

b) EVENTO

TAREFA: Realizacdo do evento

Responsabilidade: Sera atribuida conforme a reuniao/evento |
Obs.: deve conter nome e data do evento agendado, bem como |
local do evento ou link da reunido i

SUBTAREFA: Elaboracdo da memoéria

Responsabilidade: Consorcio, a ser alterada para
ES/AMEP para revisdo

Obs.: Apos a elaboracdo da memoria, o Consorcio ira |
anexar o PDF via Google Drive e alterara o responsavel |
para a ES/AMEP, visando a revisao e aprovacao '

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Sera concluida
quando o
produto for
entregue

Serdo
concluidas
quando as

revisdes forem
finalizadas

Sera concluida
quando o
produto for
entregue

Sera concluida
quando o
evento for
realizado

Sera concluida

quando a
memédria for
aprovada

Considerando a estruturacdo acima, propde-se os seguintes fluxos de trabalho:

Consércio

URB )
TEC, technum

~MEP
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FIGURA 22: FLUXOS DE TRABALHO

a) PRODUTO
P ~ T EEEE s ~ T TTEEEEE S ~
i A ’ N Al ¢ A
! 1 ' Elaboracioe ! ' ’ ' ) '
' Produto ' entre ¢ p ' Revisiodo ' Reviso e entrega |
i ga do o, Vi L d d o
) ! h f B 1 do produto (versao ;
! previstono TR , i produto (versdo | ' produto \ ' ) ,
' ' ' . ' ' ' ! consolidada) |
{ ) \ preliminar) ; y ) ! !
~ S RO e
: :I;r:e_e gm Srci - Inserir link do Google ;Fazer : re\.ri_sé'o atr;;is - Inserir link do Google
e ons?rc:o I - Entrega formal em Drive para acesso ao PDF = Eomentanos ne ! - Entrega formal em Drive para acesso aoc PDF
:::::a responsavel pela formato impresso, do produto no Google formato impresso, do produto
- Atribuir equipes (ES, EA, protocolada via - Inserir nimero do e- ~Inserir nGmero do - protocolada via - Inserir nimero do e-
EAM) ;me::ez;:nsé’veis e-Protocolo Protocolo associado a Proz:colouas:o:ia:oe& e-Protocolo Protocolo associado a
pelas subtarefas entrege revisdo do produto entrega
b) EVENTO :' \l 4 Legenda RESPONSAVEL:
) Aprovacao da
, Realizaggdodo | ErEOVRS
evento h memoria, sem |
' alteracdes |
A = 5 I' !
* Evento previsto 4 % . Revisio d 3 ']
4 no TR ' ' i Solicitagdo de | !
----------- Elaboracdo de ' meméria a partir : da | ;  Correcdoda
PR R X X - 6 ' 1 d PDF d l ' 1 a teragéo a 1 1 6 ]
memoria . , do PDF do Google | . ) ; ! memoria ;
Evento i . ; ' : memoéria ; ! ;
' ‘ Drive ' . : \ '

1
]
\ idealizado

............

- Nome e data - Inserir link do Google - Fazer a revis3o através

- Agendar reunido no Drive para acesso ao PDF de comentérios no PDF,  Aiiibiiie Consbecio covna
Zoom da meméria diretamente no arquivo 2

- Atribuir Consércio como - Atribuir ES/AMEP como do Google Drive responeine]

responsavel responsavel

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Ademais, propde-se que 0 acesso ao Asana seja proporcionado aos atores que
estdo diretamente envolvidos nos processos acima descritos, ou seja, na revisao de
produtos e no agendamento de reunides, conforme estipulado no TR. Cabe ressaltar que,
para os demais atores, havera oportunidade de acompanhamento do plano através do site,
e participacdo por meio dos eventos realizados, entre oficinas e audiéncia, assim como o

envio de e-mails diretamente para as equipes do Consoércio ou de Supervisao.

O Asana permite a atribuicdo de diferentes niveis de acesso, sendo eles:
Administrador, Editor e Comentador. Todos podem visualizar o projeto, ser atribuidos as
tarefas, receber notificacbes e comentar. A criacdo e exclusao de tarefas € restrita aos
administradores e editores, enquanto o acesso completo para alterar configuracdes,
modificar e excluir o projeto € restrita aos administradores. Entende-se que essas

categorias sao suficientes para garantir o cumprimento dos procedimentos indicados acima.

QUADRO 8: ACESSO DAS EQUIPES AO SISTEMA DE INFORMACOES
EQUIPE ACESSO AO SISTEMA FUNCOES NO SISTEMA

1 Administracdo e organizacdo do Asana,
com criacdo e concluséo de tarefas e
subtarefas, atribuicdo de prazos e
responsaveis.

1 Realizacdo das tarefas as quais foi
atribuida.

Equipe Contratada/

- Asana (Administrador)
Consoércio

1 Administracdo e organizacdo do Asana,
com criacdo e concluséo de tarefas e
subtarefas, atribuicdo de prazos e
responsaveis.

1 Realizacdo das tarefas as quais foi
atribuida.

Equipe de Supervisdo/

AMEP Asana (Editor)

1 Acesso a organizacao geral do Asana,
sem possibilidade de edicao.

1 Realizacao das tarefas as quais foi
atribuida (revisao de produtos a partir de
comentérios no Google Drive).

1 Possibilidade de participagéo através da
caixa de contribuicfes do site ou envio
de e-mail.

Equipe de Apoio (EA) Asana (Comentador)

(Continua)
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QUADRO 8: ACESSO DAS EQUIPES AO SISTEMA DE INFORMAQOES
EQUIPE ACESSO AO SISTEMA FUN(;C)ES NO SISTEMA
(Conclusao)

1 Acesso a organizacao geral do Asana,
sem possibilidade de edicéo.

1 Realizacao das tarefas as quais foi
atribuida (revisao de produtos a partir de
comentarios no Google Drive).

1 Possibilidade de participagéo através da
caixa de contribui¢cbes do site ou envio
de e-mail.

Equipe de
Acompanhamento Asana (Comentador)
Municipal (EAM)

1 Acesso ao andamento do plano, a partir
do site.
1 Acesso aos produtos publicados, mapa
Site interativo, eventos agendados e demais
noticias.
1 Possibilidade de participagéo através da
caixa de contribui¢cbes do site.

Equipe de
Acompanhamento da
Sociedade Organizada
(EASO)

1 Acesso ao andamento do plano, a partir
do site.
1 Acesso aos produtos publicados, mapa
Sociedade Civil Site interativo, eventos agendados e demais
noticias.
1 Possibilidade de participagéo através da
caixa de contribui¢bes do site.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
3. Google Drive

O Google Drive € uma ferramenta que permite o compartilhamento de arquivos,
bem como a colaboracgéo entre diversos usuarios. A integracdo com o Asana possibilita que
os documentos da nuvem sejam acessados pelos usudrios diretamente de uma tarefa
especifica da plataforma de gestdo de projetos. E importante ressaltar que o acesso se

dara a arquivos especificos do Google Drive, em PDF, e ndo a nuvem como um todo.

Ainda, prevé-se que a permissdo concedida as equipes seja de Comentador, ou
seja, ndo sera possivel editar diretamente o documento, o que evita sobreposi¢cdes ou
contradigdes e garante-se a objetividade das revisdes. Dessa maneira, cada equipe podera
comentar no PDF, o que facilitara a leitura e sistematizagdo dos comentérios, bem como a

revisdo do documento original por parte do Consércio.

O Consorcio propde a seguinte organizagdo dos documentos:

‘5;;\ ‘?"_ g
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FIGURA 23: ORGANIZACAO DO GOOGLE DRIVE

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

FIGURA 24: EXEMPLO DE DETALHAMENTO DAS PASTAS DE PRODUTOS E EVENTOS

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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4. Zoom

Tendo em vista a realizacdo dos eventos previstos, e considerando as
funcionalidades das ferramentas de videoconferéncias disponiveis no mercado, bem como
sua integracdo com a ferramenta de gestao de projetos, propde-se a utilizagao do software
Zoom para os eventos remotos e hibridos. Sua utilizacdo é recomendada principalmente
para 0s eventos publicos, como audiéncias publicas e féruns, devido ao ndmero de

participantes permitido na plataforma.

Tendo em vista a necessidade de licenca do software, sugere-se que o Consoércio
fique encarregado de administrar as videoconferéncias do Zoom. Caso as demais equipes
identifiquem a necessidade de realizar reunides sem a presenc¢a do Consorcio, propde-se

gue estas providenciem ferramentas proprias.

Outras plataformas de videoconferéncia poderdo ser adotadas em eventos

especificos a depender das demandas identificadas.

5.1.9.Produto 09 8 Relatorio Final com as Propostas Consolidadas

O Produto 09, que contemplard as Propostas Consolidadas, tera como base as
diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico, 0s projetos estruturantes
metropolitanos referentes as FPICs e a sintese dos resultados obtidos nas etapas
anteriores (por meio do Relatorio Final do Plano), contando com as contribuicdes
provenientes dos debates realizados com representantes da sociedade civil e do Poder
Pudblico. Essas propostas serdo sistematizadas, formando um plano de acao abrangente

gue estabelecera metas para o curto, médio e longo prazo.

O Plano de Acao sera formulado a partir das Diretrizes para o Desenvolvimento
Territorial Estratégico elaboradas no Produto 03, com a adequacdo de seu escopo a
Proposta de Recorte Territorial da RMC resultante da Fase 4. Ademais, a definicdo de
responsabilidades para atribuicdo das atividades depende também da organizacdo do
Modelo de Gestédo Plena e Governanca Interfederativa (resultado a ser obtido no Produto
06, com embasamento da Definicdo de Processos Referentes as FPICs Priorizadas, ou
seja, do Produto 05). Assim, as conclusdes obtidas nas fases anteriores permitem o

entendimento das dinamicas essenciais para concretizacdo dos objetivos propostos para
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cada FPIC, ramificadas em atividades necessérias a implementacao do PDUI. O Plano de
Acdo sera dividido em metas, as quais estabelecem objetivos concretos e claros a serem
alcancados por meio das diretrizes propostas. Elas devem ser formuladas de maneira
especifica, mensuravel e viavel. Além disso, as metas devem estar em conformidade com

a visao e os objetivos do desenvolvimento regional.

Dessa maneira, esse Plano sera estruturado conforme tematica, com a ramificacéo
das diretrizes para cada FPIC em propostas e, dentro dessa categoria, a segmentacao em
acOes necessarias para a sua concretizagdo. De modo a ser possivel compreender 0s
meios de aplicacdo, cada acao sera caracterizada conforme abrangéncia, prioridade, prazo
de execucdao, responsabilidade e indicadores de monitoramento. Estas categoriais podem
ser definidas como localizacao territorial onde sera implementada a medida, importancia
com relagdo a outras agles, determinacdo do tempo necessario para sua realizacao,
entidade dentro de uma organizacdo administrativa responsavel pela execu¢do e meios

gue permitem o acompanhamento da meta e a avaliacdo de sua efetividade.

Nesse produto, uma énfase importante ser4 dada a integracdo das diferentes
FPICs, considerando as relacdes entre elas para solucionar conflitos existentes. Nao
obstante, cada uma das FPICs contara com projetos de leis especificos, que englobarao
0s instrumentos necessérios para sua efetiva implantagdo, bem como mecanismos de
Gestdo que permitirdo a delegacdo de responsabilidades entre os diversos entes

envolvidos na governanca.

Como resultado final, o produto entregue incluira: (i) a consolidacdo das propostas,
com o Plano de Acdao; (ii) o projeto de Lei de instituicdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, (iii) o projeto de Lei da Governanca
Interfederativa e (iv) projetos de leis contendo os instrumentos necessarios para
implantagcédo da governancga e dos processos relacionados a cada uma das FPICs.

As pecas legislativas serdo elaboradas de acordo com as leis federais, estaduais e
metropolitanas vigentes, levando em consideracdo as dindmicas demograficas, sociais,
econbmicas e ambientais. O objetivo é fornecer uma base institucionalizada para orientar

as futuras acbOes de adaptacdo da estrutura metropolitana, garantindo assim uma
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abordagem adequada e alinhada as diretrizes legais estabelecidas em niveis mais

abrangentes.

Esses projetos serdo submetidos a aprovacao da Instancia Colegiada Deliberativa
antes de serem encaminhados a Assembleia Legislativa Estadual, garantindo assim um

processo de validacao e participacédo adequado para a implantacao das medidas propostas.

Ainda, sera elaborado um relatério final do plano, que englobara uma sintese das
principais conclus@es obtidas ao longo de todas as etapas para as Func¢des Publicas de
Interesse Comum (FPICs), com o objetivo de oferecer um resumo executivo abrangente.
Esse Relatorio serd uma sintese do diagndstico, das diretrizes, das propostas e das acdes
contidos no Plano, proporcionando uma Vvisdo panoramica e concisa do PDUI,
contextualizado a partir dos principais elementos para a compreensao dos trabalhos
realizados em cada fase. Esse produto, que se consistira basicamente em um Caderno
Sintese do Plano, sera uma ferramenta de comunicacao eficiente, permitindo que gestores,
tomadores de decisdo e demais partes interessadas tenham acesso rapido e claro as

principais informagdes e resultados do processo de planejamento.

Ainda, a Base Cartogréfica Integrada sera entregue integralmente neste Produto
P9, considerando as atualiza¢des realizadas ap6s a entrega do Produto P7b (descrito no

Capitulo 5.1.7 deste relatorio).

5.2. Linha 02 0O Metodologia para realizacdo das Atividades
Participativas
Inerentemente as atividades técnicas, esta a busca pela compatibilizacdo das
diversas perspectivas de analise e percepc¢des provenientes dos varios atores que atuam
e experienciam o territério da RMC. Nesse sentido, a gestdo democratica € assegurada
pel o Estatuto da Cidade, ao mencionar a fnpar
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvime nt o ur banoo (i
artigo 2 U) ; e pelo Estatuto da Metr - -pol e, ao inst
sociedade ci vil nNos processos de planejamentc

diretrizes a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeraces
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urbanas (inciso V, artigo 7°), por meio da realizacédo de audiéncias publicas e debates com
a participacdo de representantes da sociedade civil no processo de atualizacdo do

instrumento (8§ 2°, artigo 12).

Visando a eficiéncia do processo de elaboracdo e subsequente apropriacdo do
plano, considera-se imprescindivel o envolvimento dos varios atores e instituicoes
governamentais e ndo governamentais metropolitanas. Resultando em um conjunto capaz
de transmitir a diversidade existentes no territério em questédo, orientado pelo objetivo
comum de contribuir para o seu desenvolvimento econémico, ambientalmente sustentavel
e socialmente inclusivo da RMC, é fundamental que tais atores sejam mapeados,
mobilizados, orientados e estejam dispostos a debater e colaborar, de forma transparente,

e participar ativamente de todo o processo.

Nesse sentido, a elaboracdo do PDUI-RMC ira dispor de processo participativo
ativo, o qual deverd enriquecer e estimular a construcdo coletiva do planejamento
metropolitano por meio de espagos que permitam que 0s varios segmentos sociais possam
explicitar convergéncias e/ou discordancias em relacdo ao conteudo existente referente a
cada etapa do processo. Ao longo do desenvolvimento do trabalho, sdo propostas
audiéncias publicas, oficinas e féruns, visando a participacdo de atores e instituicoes
interessadas na transformacéo da realidade da RMC, a partir de objetivos e mecanismos
identificados coletivamente como essenciais ao seu desenvolvimento. O principal intuito
desses momentos de colaboracdo técnica e comunitaria € envolver gestores, técnicos e
sociedade civil nas discussdes acerca dos temas abordados na elaboracdo do plano,

enriquecendo as analises e consolidando o instrumento ao longo de topo o processo.

Somados aos espacos participativos comunitarios, € fundamental que as etapas
sejam acompanhadas por reunides técnicas de acompanhamento, configurando espacos
colaborativos de discussdes entre equipe técnica da AMEP e do Consércio PDUI
Sustentavel 8 RMC. Compreendem-se que estas reunides sao relevantes para manter a
sincronicidade entre as equipes envolvidas, bem como a efetiva troca de informacdes para

0 adequado andamento das atividades previstas.

A comunicacao rotineira entre a equipe técnica da AMEP e a equipe do consdcio,

7

para além dos eventos participativos, é essencial para a devida execucdo do escopo
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apresentado neste documento. Ela pode ocorrer por diversos meios, tais como, chamadas
telefénicas, videochamadas, e-mails, mensagens via WhatsApp 6 o formato que se
encontrar mais eficaz entre as partes. Assuntos decisorios deverdo ser obrigatoriamente

oficializados via e-mail.

Para cada uma das etapas do plano, a EC ird submeter relatérios de atividades,
com o registro oficial de todos o0s eventos realizados. Estes relatérios serdo entregues ao
final de cada fase e recomenda-se que sejam submetidos ao mesmo processo de revisao

por parte da contratante.

5.2.1.Eventos participativos comunitarios

Conforme o Termo de Referéncia, a metodologia a ser adotada nos debates
publicos de desenvolvimento do PDUI-RMC devera seguir as orientagcdes e
recomendacgdes do Conselho Nacional das Cidades (Resolugdo n.° 25 de 18 de marco de
2005), assim como as determinacdes do artigo 12 do Estatuto da Metrépole. Dessa
maneira, 0 processo devera contar com ampla participacdo de diferentes setores da
sociedade, como conselhos de politicas publicas, poderes publicos executivos e legislativos
das trés esferas de governo, a sociedade civil organizada, a comunidade académica, entre
outras. O envolvimento da sociedade civil devera ser assegurado nos eventos comunitarios
principais por meio de transmissao simultanea pela internet nas midias sociais da AMEP.
No Sistema de Acompanhamento do PDUI (Produto 08) deveréo ser disponibilizados os

relatérios de registro dos eventos realizados.

O TR prevé um minimo de 37 eventos participativos distribuidos ao longo das
etapas de elaboracao do Plano. No entanto, ha a possibilidade de realizagdo de um numero
maior de consultas as demais equipes participantes e ao publico, caso a demanda esteja
presente ao longo do processo, a serem acordadas com a AMEP. As ferramentas minimas
de registro de realizacdo das atividades compreendem memoria de reunido, lista de
presenca de participantes e fotografia/flmagem da ocorréncia, 0s quais devem ser
responsaveis por fornecer as informacgdes de data e local, pauta/programacéo, horéarios de

inicio e fim, fotos, slides utilizados, material institucional e material de apoio.
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5.2.1.1. Oficinas técnicas

As oficinas compreendem atividades de discussdo dos temas designados para
cada etapa visando capacitar, sensibilizar e provocar os participantes, de modo a gerar
observacdes competentes de serem incorporadas ao PDUI. O TR aponta enquanto
participantes a equipe do Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC, A Equipe de Supervisédo, a
Equipe de Apoio e as Equipes de Acompanhamento Municipal referente a cada municipio
integrante da RMC. Conforme o TR, as oficinas técnicas a serem desenvolvidas constam

no Quadro 9, a seguir.

QUADRO 9: OFICINAS TECNICAS DISTRIBUIDAS AO LONGO DAS FASES/ETAPAS DE
DESENVOLVIMENTO DO PLANO

FASE / ETAPA ESPECIFICACAO

Oficina Técnica 01 (OT01) & Capacitacao para a realizacdo dos

Fase 2/ Etapa 3 Diagnésticos Setoriais Prioritarios

Fase 2 / Etapa 3 Of!0|pa} Tecnlca 02 (OT02) 6 Realizacao dos Diagndsticos Setoriais
Prioritario
Oficina Técnica 03 (OT03) 8 Capacitacao para a elaboracao das Propostas

Fase 3/ Etapa 4 Setoriais Metropolitanas Prioritarias

Oficina Técnica 04 (OT04): Realizagdo das Propostas Setoriais
Fase 3/ Etapa 4 : N
Metropolitanas Prioritarias

Fase 4 / Etapa 5 Oficina Técnica 05 (OT05) & Definicdo do Recorte Metropolitano

Oficina Técnica 06 (OT06) 8 Capacitacdo para definicdo dos processos
Fase 5/ Etapa 6 referentes as FPICs priorizadas (P5)

Fase 5/ Etapa 6 Oficina Técnica 07 (OT07) & Apresentagdo da Versdo Preliminar do P5

Oficina Técnica 08 (OT08) & Capacitacao para a elaboracao do modelo de
implementacéo de Gestéo Plena e Governanca Interfederativa

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Fase 5/ Etapa 7

5.2.1.1.1. Metodologias Utilizadas nas Oficinas Técnicas

As metodologias utilizadas nas oficinas técnicas podem ser divididas em quatro
categorias: capacitacdes, grupos focais, apresentagcdes e grupos de trabalho (GT). O uso
de cada metodologia e suas especificidades pode variar em relacédo as etapas de execucao
do PDUI, e estdo descritas em detalhes no item 5 do presente documento. Também é

possivel que uma oficina utilize uma metodologia mista, combinando mais de uma
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categoria, 0 que também seré apontado nas descri¢des individuais no item 5. Na sequéncia

descreve-se, em termos gerais, como cada categoria dessa esta estruturada.

a. Capacitagbes

Capacitacbes e workshops sdo eventos que combinam momentos expositivos e
momentos participativos. Os momentos expositivos sao destinados a abordagem de
conceitos tedricos e metodologias de analise que sdo importantes para a governanga
interfederativa. Os momentos participativos sdo espacos onde 0s atores sociais se engajam
em discussoes de forma individual ou em grupo. Os momentos participativos também serao
sempre segmentados em funcdo do interesse dos representantes nas FPICs. As
capacitacdes e workshops sempre contam com material didatico de apoio que podem incluir
apresentacdes em data show, cartilhas com conteudo, exercicios para fixacao, entre outros.
Ao final das capacitacdes trés produtos sdo esperados: (a) uma memoria do evento,
descrevendo o andamento das atividades e principais pontos levantados pelos
participantes e (b) uma andlise geral da avaliagdo dos participantes acerca da atividade e
(c) uma lista de presenca dos participantes. As capacitacdes e workshops devem durar de

uma hora a duas horas e meia, a depender da etapa onde seréo aplicadas.

b. Grupos Focais

7

A técnica de grupos focais € consagrada na sociologia no que se refere ao
diagnostico e resolucao de problemas sociais complexos, como aqueles que envolvem a
governanca interfederativa. Para compor essa metodologia utilizamos como referéncia o
roteiro para emprego de grupos focais, desenvolvido por Ronaldo de Almeida (2016). Os

grupos focais séo reunides em que o mediador conduz a discussédo com base em um roteiro

estruturado de perguntas. Trata-s e, portanto, da fAobserva-«o

e orientada por uma pergunta geral e outras

de interesse em um grupo focal é a interacdo entre os participantes, criada artificialmente
em um ambiente de laboratdrio, a fim de captar percepcdes e concepcdes. E importante
ressaltar que o fendmeno observado em grupos focais € o ordenamento discursivo artificial
sobre as tematicas abordadas, que pode ou ndo ser aderente com as praticas dos atores

sociais, 0 que s poderia ser verificado com pesquisa participante, que ndo € uma
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metodologia adotada no plano. Entretanto, os discursos elaborados pelos atores tendem a

ser bastante ilustrativos dos desafios a serem enfrentados (ALMEIDA, 2016).

Para conduzir um grupo focal & essencial criar um espaco convidativo de
participagdo, garantindo tempo de fala e assegurando um tom respeitavel nas
contribuicBes. Nossa proposta para organizacdo dos grupos focais é realizar as reunides
por teleconferéncia, o que facilitara a participacdo ampliada. Serdo compostos grupos de 8
a 12 pessoas, sempre segmentados em funcao de interesses por FPICs ou por segmento
dos atores sociais. A composi¢do e convite aos participantes para os grupos focais sera
feita por meio do mapeamento de atores sociais, descrito no Item 8.1.1 do plano. Os
participantes receberdo um termo de consentimento, em que concordam com a utilizacéo
dos dados gerados para os fins de producéo de relatérios. A duracdo das sessdes pode ser

de uma hora até duas horas e meia.

A atividade comeca com uma apresentacdo pessoal e institucional dos
participantes, com subsequente apresentacdo da atividade pelo moderador, e depois
passa-se as perguntas. O roteiro sera sempre organizado a partir de um problema central,
com questdes claras e bem formuladas. A organizacdo das perguntas parte sempre dos
temas mais gerais para 0s mais especificos e/ou técnicos. A dindmica da conversagao deve
sempre privilegiar o porqué e o como para estimular a reflexdo dos participantes sobre as
suas posic¢oes ante as de outros (ALMEIDA, p.51, 2016)

A dindmica do grupo focal serd gravada e transcrita utilizando um software de
transcrigdo. Os textos transcritos serdo analisados com auxilio de outro software, Nvivo. A
analise tem duas vertentes principais: (transversal) que organiza os dados (as concepcdes
e as percepcdes) em torno dos principais temas elencados no roteiro, e (longitudinal), que
privilegia o fluxo das conversas para compreender a légica das justificacdes, refutacdes ou
mudanca de posi¢do (ALMEIDA, p.55, 2016). Outras andlises subjacentes, como contagem
e nuvem de palavras, assim como analise do contetudo por categorizacdo, também seréo

processadas com o auxilio do Nvivo.
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c. Apresentacdes

As apresentacdes sdo eventos expositivos onde os resultados da andlise séo
compartilhados com as instituicbes participantes. As apresentacdes tém dois momentos
principais: uma fala expositiva e ilustrativa, onde se apresenta os resultados obtidos nas
fases anteriores, e um momento participativo, onde os atores sociais levantam perguntas,
referendam ou sugerem modificacfes na andlise apresentada. As apresentacfes sao
sempre organizadas por FPIC, seja no momento expositivo ou participativo. Ao final das
apresentacdes trés produtos sdo esperados: (a) uma memoria do evento, descrevendo o
andamento das atividades e principais pontos levantados pelos apresentadores e
participantes (b) uma analise geral da avaliacdo dos participantes acerca da atividade e (c)
uma lista de presenca dos participantes. As apresentacdes devem durar de uma hora a

duas horas e meia, a depender da etapa onde serdo aplicadas.

d. Grupos de trabalho (GT)

Os grupos de trabalho sédo reunides presenciais concebidas para elaborar
propostas no ambito do PDUI. O publico dos grupos de trabalho pode ser formado por

técnicos administrativos ou agregar também a sociedade civil organizada.

Os GTs estdo sempre organizados em duas partes: na primeira ha um debate
estruturado por um roteiro previamente elaborado em torno de uma pergunta norteadora
central. Na segunda parte € composta uma mesa com um moderador que vai facilitar a
elaboracdo das propostas e um secretario que deve organizar as contribuicdes. Os
participantes entdo escrevem as propostas em fichas previamente preparadas pela
organizagdo. O secretario recebe as fichas e as organiza em um quadro visivel a todos. A
proxima etapa consiste na verificacdo de sobreposicdo entre as propostas e acordo
daguelas que devem ser excluidas. As propostas que restaram devem entdo ser votadas,
podendo ser aprovadas ou rejeitadas. As propostas que forem aprovadas devem ser
reunidas pelo secretario e anexadas a um fichério previamente elaborado pela organizacéo.
Os produtos do GTs podem incluir: (&) uma memdria do evento (b) uma lista de presenca

dos participantes e (c) um fichario, contendo as propostas aprovadas.
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5.2.1.2. Audiéncias publicas

As audiéncias publicas fornecem um espaco para apresentacdo das versées dos
produtos desenvolvidos pela empresa contratada a sociedade, visando obter contribuicbes
da esfera social ao Plano. Os agentes participantes indicados pelo TR correspondem a
Empresa Contratada, Equipe de Supervisdo, Equipe de Apoio, Equipes de
Acompanhamento Municipal, Prefeitos, vereadores, representantes municipais, sociedade
civil organizada e demais interessados. Conforme o TR, as audiéncias publicas a serem

realizadas sao seis, uma por fase, e se encontram listadas no Quadro 10.

QUADRO 10: AUDIENCIAS PUBLICAS DISTRIBUIDAS AO LONGO DAS FASES/ETAPAS DE
DESENVOLVIMENTO DO PLANO

FASE / ETAPA ESPECIFICACAO
Fase 01 / Etapa 01 12 Audiéncia Publica (AP01) 8 Apresentacédo do Produto 01
Fase 02 / Etapa 03 22 Audiéncia Publica (AP02) 8 Apresentacao do Produto 02
Fase 03/ Etapa 04 3° Audiéncia Publica (AP03) 6 Apresentacdo do Produto 03

42 Audiéncia Publica (AP04) 6 Apresentagdo do Recorte Metropolitano

Fase 04/ Etapa 05 (Produto 04)

Fase 05 / Etapa 07 52 Audiéncia Publica (AP05) 8 Apresentacao dos Produtos 05 e 06
62 Audiéncia Publica (AP06) 0 Apresentacéo do Produto Final: Propostas

Consolidadas (Produto 09)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Fase 06 / Etapa 09

5.2.2.Eventos participativos técnicos

Os eventos técnicos possuem a prerrogativa de alinhar o andamento dos trabalhos
e discusséo acerca dos resultados atingidos durante o andamento da elaborag&o do plano,
entre as equipes do Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC, da AMEP e, quando necessatrio,
das municipalidades. Esses eventos estdo organizados em: Reunifes Técnicas, Reunides

Extraordinarias e Foruns Metropolitanos; os quais sdo descritos na sequéncia.
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5.2.2.1. Reunides técnicas

As reunides técnicas envolvem um encontro de equipes colaboradoras de

desenvolvimento do PDUI da Regiao Metropolitana de Curitiba para debate, alinhamento e

apresentacao dos temas definidos para cada uma das etapas. Os agentes participantes

desses eventos, conforme o TR, compreendem a Empresa Contratada, a Equipe de

Supervisdo e a Equipe de Apoio. As reunides técnicas a serem realizadas estéo listadas no

Quadro 11, a seguir.

QUADRO 11: REUNIOES TECNICAS DISTRIBUIDAS AO LONGO DAS FASES/ETAPAS DE

ETAPA

Fase 01 / Etapa 01

Fase 01/ Etapa 01

Fase 01/ Etapa 01

Fase 01/ Etapa 01

Fase 01/ Etapa 01

Fase 02 / Etapa 02

Fase 02 / Etapa 03

Fase 02 / Etapa 03

Fase 02 / Etapa 03

Fase 03/ Etapa 04

Fase 03/ Etapa 04

Fase 04 / Etapa 05

Fase 04 / Etapa 05

Consércio

Sustentavel

PROJETO
ESPECIFICACAO

Reunido Técnica 01 (RT01) 0 Data da Assinatura do Contrato
Reunido Técnica 02 (RT02) 0 Base Cartogréfica Integrada (P7)
Reunido Técnica 03 (RT03) 8 Elaboracdo do Sistema de Informacdes (P8)

Reunido Técnica 04 (RT04) 8 Entrega preliminar do P1

Reunido Técnica 05 (RTO5) Entrega da Versédo Final do Plano de Trabalho
(P1) e do Relatério de Atividades

Reunido Técnica 06 (RT06) 0 Entrega da Base Cartografica Integrada e do
Relatorio Técnico

Reunido Técnica 07 (RTO7) 8 Entrega do moédulo 01 do Sistema de
Informac6es (P8)

Reunido Técnica 08 (RT08) 0 Apresentacao dos Diagnosticos Setoriais
Prioritarios

Reunido Técnica 09 (RT09) 0 Entrega da Versédo Final dos Diagndsticos dos
Setoriais Prioritarios (P2) e do Relatério de Atividades

Reunido Técnica 10 (RT10) 8 Entrega da Versao preliminar das Propostas
Setoriais Metropolitanas Prioritarias

Reunido Técnica 11 (RT11) 8 Entrega da Verséo Final das Propostas
Setoriais Metropolitanas Prioritarias (P3) e Relatério de Atividades

Reunido Técnica 12 (RT12) 0 Entrega preliminar do P4

Reunido Técnica 13 (RT13) 8 Entrega da Vers&o Preliminar da Proposta de
Recorte Territorial da Regido Metropolitana (P4)

(Continua)
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QUADRO 11: REUNIOES TECNICAS DISTRIBUIDAS AO LONGO DAS FASES/ETAPAS DE
PROJETO

ETAPA ESPECIFICACAO
(Conclusao)

Reunido Técnica 14 (RT14) 8 Entrega da Verséo Final da Proposta de

Fase 04/ Etapa 05 Recorte Territorial da Regido Metropolitana (P4)

Reunido Técnica 15 (RT15) 8 Apresentacédo do P5 para os Orgéos de

Fase 05/ Etapa 06 Governo Estadual e Federal

Reunido Técnica 16 (RT16) 8 Entrega da Versao Final dos Processos

Fase 05/ Etapa 06 relativos as FPICs priorizadas

Reunido Técnica 17 (RT17) 0 Entrega da Verséao Preliminar do Modelo de

Fase 05/ Etapa 07 Implementacéo de Gestdo Plena e Governanca Interfederativa (P6)

Fase 06 / Etapa 07 Reunido Técnica 18 (RT18) 0 Entrega da Verséo Final do P6

Reunido Técnica 19 (RT19) 0 Entrega do Médulo 02 do Sistema de

Fase 06 / Etapa 08 Informacdes (P8)

Reunido Técnica 20 (RT20) 0 Entrega da Versédo Preliminar das Propostas

Fase 06/ Etapa 09 Consolidadas (P9)

Fase 06 / Etapa 09 Reunido Técnica 21 (RT21) 8 Entrega do Relatério Final do Plano

FONTE: ELABORAQAO PROPRIA.
5.2.2.2. Reunidoes extraordinarias

As reunides extraordinarias referem-se a encontros entre equipes técnicas que nao
estédo previstos no cronograma oficial de trabalho apresentado pelo Termo de Referéncia
do PDUI-RMC, mas que eventualmente sejam necessarios para compatibilizar questbes
especificas durante o desenvolvimento do Plano. Entende-se que a maioria das ocasidoes
apresentaria a mesma configuracdo das reunides técnicas, com a presenc¢a da Empresa
Contratada, da Equipe de Supervisdo e, se necessario, das demais equipes. Também se
enguadram nessa categoria as reuniées de acompanhamento do plano, que poderdo ser

realizadas semanalmente, se convocadas pela EC ou ES.

Com o objetivo de trazer celeridade ao processo de elaboracdo do PDUI, considera-
se essencial que esses encontros sejam promovidos de forma assertiva, otimizando-se o

tempo das equipes envolvidas. Para isso, as reunides devem ser agendadas quando
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identificadas pautas que requerem esse tipo de discusséo para viabilizar as tomadas de
decisdo. Portanto, serdo realizadas até duas reunides dessa modalidade por semana, com
finalidades bem delimitadas, objetivando-se maior produtividade nos debates, maior

racionalidade nas tomadas de deciséo, e obtencao de resultados em conjunto.

5.2.2.3. Férum metropolitano

Os féruns metropolitanos compreendem um espaco de debate entre
representantes municipais para discussao do recorte metropolitano, principalmente quanto
a questdes de divisas territoriais e propostas de gestao interfederativa. Os constituintes do
evento apresentados pelo TR a correspondem a Empresa Contratada, Equipe de
Supervisdo, Equipe de Apoio, Equipes de Acompanhamento Municipal, Prefeitos
Municipais e a direcdo da AMEP. Ao longo da elaboracdo do PDUI-RMC estéo previstos,

segundo o TR, dois féruns metropolitanos, os quais se encontram descritos no Quadro 12.

QUADRO 12: FORUNS METROPOLITANOS DISTRIBUIDOS AO LONGO DAS FASES/ETAPAS DE
DESENVOLVIMENTO DO PLANO

FASE / ETAPA ESPECIFICACAO

Fase 04 / Etapa 05 Férum Metropolitano 01 (FM01) 8 Carta de Adeséo

Fase 05 / Etapa 07 Forum Metropolitano 02 (FM02) 8 Apresentacéo da Versdo Preliminar do P6

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

-
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6. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES E DOS PRODUTOS

Neste capitulo, todas as etapas que fazem parte do processo de elaboracdo do
Plano, com as respectivas atividades, reunides técnicas, eventos participativos,
capacitacoes e documentos/produtos, sao abordadas, oferecendo um entendimento acerca
da estrutura sequencial envolvida na execucéo do trabalho. Conforme o TR, as atividades
a serem realizadas sao distribuidas em nove etapas, sendo elas retratadas nos itens

subsequentes.

6.1. Etapa 0l o Mobilizacdo e Plano de Trabalho

Essa etapa ja foi iniciada, e até junho de 2023 haviam sido realizadas as seguintes

atividades:

03/05/2023 & Reunido Técnica 1,
08/05/2023 8 Reunido Técnica 2;
08/05/2023 8 Reunido Técnica 3;
29/06/2023 & Reunido Técnica 4.

= =4 4 -

As atividades e produtos relacionados a essa etapa, conforme preconiza o TR,

estdo descritos nos itens a seguir.

a. Atividade 1: Reunido Técnica 01 (RT01) 8 Data da Assinatura do Contrato

Essa reunido técnica, realizada no dia 03/05/2023, teve por objetivo discutir e
desenvolver a leitura analitica do TR com o objetivo de:

a) Reiterar os procedimentos administrativos estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuigdes dos participantes durante o processo de elaboracgédo
do PDUI;

b) Identificar os dados e informacdes necessarias ao desenvolvimento das
atividades e dos eventos, conforme Termo de Referéncia;

c) Apresentacdo da equipe da empresa CONTRATADA; aprofundar pontos
considerados deficientes na proposta técnica, e definir as rotinas administrativas da
gestédo do contrato e de sua fiscalizacdo, formas de pagamentos, prazos, etc;

d) Identificar as fontes de informacdes a serem repassadas pela AMEP e como
conduzir as solicitacdes de informacgfes existentes em outras instituicdes do Estado,
dos érgaos do Governo Federal, das Prefeituras Municipais e de outros dados
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, realgando que o acesso das
informacdes entre busca e processamento é responsabilidade da CONTRATADA,
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sendo o papel da AMEP viabilizar e formalizar as solicitacbes. (COMEC/AMEP,
2022).

b. Atividade 2: Mobilizac&o da Equipe Contratada (EC)

Momento de mobilizacdo da equipe técnica que ird desenvolver 0s servigos
contratados, conforme orientacbes do TR, providenciando todos os recursos fisicos e
profissionais para a execucédo dos trabalhos. Essa é a oportunidade para o Consércio PDUI
Sustentavel 8 RMC obter, organizar e sistematizas as informagdes disponibilizadas pela

AMEP e demais instituicdes relativas a elaboracao do Plano.

Ainda, conforme em atendimento ao TR, essa atividade serd concluida com a
identificacdo dos representantes, que integrardo a Equipe de Acompanhamento Municipal
(EAM), de cada municipio da RMC, os quais deverédo ser indicados pelo Poder Executivo

Municipal.

c. Atividade 3: Reunido Técnica 02 (RT02) 8 Base Cartogréfica Integrada

Essa Reunido Técnica, realizada no dia 08/05/2023, teve por objetivo discutir e

detalhar os dados cartogréaficos a serem entregues a AMEP.

d. Atividade 4: Reunido Técnica 03 (RT03) 0 Elaborac&o do Sistema de Informacgdes

Essa Reunido Técnica, realizada no dia 08/05/2023, teve por objetivo alinhar as

expectativas relativas ao sistema de informacdes propostos para a gestdo das FPICs.

e. Atividade 5: Entrega da Verséo Preliminar do Plano de Trabalho

Atividade dedicada ao envio, por parte do Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC, da
versao preliminar do Produto 01 8 Plano de Trabalho para andlise e aprovacédo da Equipe

de Supervisao.

f. Atividade 6: Reunido Técnica 04 (RT04) 0 Entrega preliminar do P1

Reunido para apresentacao por parte do Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC a
Equipe de Supervisdo do Produto 01 8 Plano de Trabalho, realizada em 29/06/2023.

SECRETARIA DAS CIDADES
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g. Atividade 7: 12 Audiéncia Publica (AP01) 8 Apresentacao do P1

Apoés a revisao e aprovacao da Equipe de Supervisdo do P1 8 Plano de Trabalho,
o documento deverd ser disponibilizado a consulta publica, pelo Consorcio PDUI
Sustentavel 0o RMC, mediante publicacdo no site do PDUI-RCM
(https://www.pduirmc.com.br/). Entéo, os resultados do produto deverdo ser apresentados

em Audiéncia Publica para apreciacédo popular.

h. Atividade 8: Reunido Técnica 05 (RT05) Entrega da Versédo Final do Plano de
Trabalho (P1) e do Relatorio de Atividades

Reunido de alinhamento ap6s a 12 Audiéncia Publica, momento em que sera
entregue a Versao Final do Produto 01 e o Relatério de Atividades da Etapa 01. O produto
sendo aprovado, devera novamente ser publicado no site do Plano para apreciacdo

popular.

6.1.1.Sintese da Etapa 01

Os produtos seréo entregues em cronograma especifico, conforme Quadro 13.

E importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e
estratégias de decisao (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessarias para a
implementacdo da gestdo das FPICs, do Modelo de Gestéo Interfederativa e da propria
institucionalizagdo da organizacdo publica com funcdes técnico-consultiva a ser

reestruturada (AMEP). Tais questdes aparecerao na entrega dos produtos referentes.

QUADRO 13: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 01

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

P1: Produto Unico Trabalhos Técnicos da empresa CONTRATADA

Documento contendo texto Produtos intermediarios apresentados e debatidos em:

sintese, cronogramas, Atividade 1 (RTO1) 8 Para assinatura do Contrato; Apresentacéo da
fluxogramas, mapas. Equipe CONTRATADA,; esclarecimento de duvidas e orientacdes.
Versao Preliminar do P1 Atividade 2 8 Mobilizacéo da Equipe CONTRATADA

Verséo Final do P1 Atividade 5 8 Entrega Preliminar do P1

Atividade 6 (RT04) 8 Reunido para a apresentacdo do P1
Atividade 7 (AP0O1) & Audiéncia Publica para apresenta¢éo do P1

Atividade 8 (RTO5) 8 Reunido para apresentagéo da versao final do
P1 e do Relatorio de Atividades 01

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

Relatério de Atividades 01
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6.2. Etapa 02 d Preparacdo da Base Cartografica Integrada

Etapa de preparacao da base cartografica de toda a RMC. Em atendimento ao TR,
os dados cartograficos existentes deverao ser compilados nas escalas 1:2.000 e 1:10.000,
devendo, também, ser realizada imagem de satélite atualizada, com resolucdo espacial de
dois metros. Ainda, as bases existentes e as que forem criadas deverao ser transforadas
em Datum SIRGAS 2000. Essa etapa conta apenas com uma Unica atividade, a qual é

descrita em seguida.

i. Atividade 9: Reunido Técnica 06 (RT06) &8 Entrega da Base Cartografica Integrada

e do Relatorio Técnico

Momentos em que serdo entregues a base cartografica integrada. Essa entrega
sera realizada em trés momentos (RT06a, RTO6b e RTO06c), conforme o escopo de
elaboracdo do Produto 07 em trés subprodutos (P7a, P7b e P7c), conforme apresentado
no capitulo 5.1.7, deste relatdrio.

6.2.1.Sintese da Etapa 02

Os produtos serao entregues conforme cronograma especifico e de acordo com o
Quadro 14. E importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e
estratégias de decisdo (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessarias para a
implementacdo da gestdo das FPICs, do Modelo de Gestéo Interfederativa e da propria
institucionalizacdo da organizacdo publica com funcbes técnico-consultiva a ser

reestruturada (AMEP). Tais questdes deverdo aparecer na entrega dos produtos referentes.

QUADRO 14: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 02
SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

Trabalhos técnicos da empresa CONTRATADA.

Produtos intermediarios apresentados e debatidos em:

Atividade 3 (RT02) 8 Reuniao para discussao do P2

Atividade 9 (RT06a, RTO6b e RT06¢) 8 Entrega da Base Cartografica
Integrada e do Relatério Técnico

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

Produto Unico.
Relatério Técnico 02
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6.3. Etapa 03 d Diagndsticos Setoriais Prioritarios

As atividades e produtos relacionados a essa etapa estdo descritos nos itens a

seqguir.

j. Atividade 10: Reunido Técnica 07 (RT07) 6 Entrega do mdodulo 01 do Sistema de

Informacdes

Momento em que sera entregue a AMEP, segundo o TR, 0s seguintes itens:

a) O Sistema Informacdes de Acompanhamento e Controle (considerando o
modulo 1 que fard o acompanhamento do PDUI);

b) O Sistema de InformagBes Geograficas contendo todas as informacdes
relativas aos dados produzidos e compatibilizado;

¢) O Relatério Técnico 01, contendo o detalhamento dos dados produzidos e
orientacfes para sua utilizacdo. (COMEC/AMEP, 2022).

k. Atividade 11: Oficina Técnica 01 (OT01) 8 Capacitacdo para a realizacdo dos

Diagnosticos Setoriais Prioritarios

A oficina sera realizada no formato de apresentacdo, onde serdo listadas as
estratégias metodolégicas a serem adotadas na fase de diagndstico. A atividade sera
composta por um evento unificado, sendo os participantes da oficina recrutados entre as
instituicbes que fazem parte da EA e entre os representantes da EAM, bem como os

representantes da ES.

O objetivo da oficina é alinhar estratégias de comunicacédo, fluxos de trabalho e
demanda por informacdes entre a EA e a EC. Depois da apresentacdo dos participantes e
do modelo metodolégico adotado pela EC se seguira uma rodada de falas dos
representantes das instituicbes que compde a EA, apontando questbes pertinentes a
producdo de informacfes. O mesmo procedimento sera adotado com representantes da
EAM. Por fim, a EC apresentara a metodologia de mobilizacdo prevista no plano,
destacando a participacdo esperada de membros da EA e da EAM na realizacdo das

atividades, especialmente na coleta de dados primarios, como questionarios e grupos

come (URB 3 NMEP PARANA &
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focais. A oficina também servirh como espaco para difundir os questionarios destinados as

entidades governamentais e aos representantes da EA, listados no Item 8.1.

I. Atividade 12: Oficina Técnica 02 (OT02) 0 Realizacdo dos Diagndsticos Setoriais
Prioritarios

A oficina sera realizada no formato misto de apresentacdo e capacitacdo, onde

serdo apresentadas as estratégias de diagnostico adotadas pela EC para apreciacao e

validacdo por parte da sociedade civil organizada. Serdo organizadas cinco oficinas, uma

por FPIC, sendo os participantes recrutados entre todas as instituicbes que constam no

Apéndice 3 8 Mapeamento de atores. A realizacdo da oficina se dar4 em formato virtual

para expandir a participacdo dos atores sociais.

7

O objetivo da oficina é traduzir as estratégias metodolégicas adotadas no
diagndstico para a sociedade civil organizada. Para tanto, devera se adotar uma linguagem
acessivel, que integre a complexidade da analise técnica ao saber popular. A oficina esta
prevista para ser dividida em duas etapas. Na primeira, constara uma apresentacao
expositiva das estratégias de diagnostico adotadas pela EC por parte de cada responsavel
das FPICs. Nessa etapa constardao dois materiais de apoio: a apresentagdo, em formato
Multimidia, e uma cartilha informativa, onde apresenta-se de forma didatica e acessivel a

populacdo area de atuagdo e escopo de cada FPIC.

A segunda etapa serd participativa, com uma rodada de contribuicdo dos
participantes, onde se explicita as expectativas dos atores sociais a respeito do diagndstico
da RMC no ambito do PDUI. Por fim, a oficina servira também como espaco para promover
a coleta priméaria de dados, uma vez que reforcara a importancia de os atores sociais

preencham o questionario institucional, listado no item 8.2.
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m. Atividade 13: Reunido Técnica 08 (RT08) Apresentacdo dos Diagndsticos Setoriais
Prioritarios

Reunido para apresentacao, por parte do Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC, da

versao preliminar do Produto 02, que podera ser realizada em mais de um evento, conforme

tematicas de anélise.

n. Atividade 14: 22 Audiéncia Publica (AP02) 8 Apresentacao do P2

Tendo a Equipe de Supervisao feito a revisdo e aprovacdo do Produto 02 o
Diagnosticos Setoriais Prioritarios, o documento devera ser disponibilizado a consulta
publica, pelo Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC, mediante publicacdo no site do PDUI-
RCM (https://www.pduirmc.com.br/). Entdo, os resultados do produto deverdo ser

apresentados em Audiéncia Publica para apreciacao popular.

0. Atividade 15: Reunido Técnica 09 (RT09) & Entrega da Versdo Final dos

Diagnosticos dos Setoriais Prioritarios (P2) e do Relatério de Atividades

Reunido a ser realizada apos a 22 Audiéncia Publica, momento em que sera
entregue a versao final do Produto 02 e o Relatério de Atividades da Fase 2 a Equipe de
Supervisdo. Tao logo aprovado os documentos, os mesmos serdo disponibilizados pelo

Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC no site do Plano.
6.3.1.Sintese da Etapa 03

Os produtos serdo entregues de acordo com o cronograma e o Quadro 15. E
importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e estratégias de
deciséo (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessérias para a implementacao
da gestéo das FPICs, do Modelo de Gestao Interfederativa e da propria institucionalizacéo
da organizacao publica com fungdes técnico-consultiva a ser reestruturada (AMEP). Tais

questdes deverdo aparecer na entrega dos produtos referentes.
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QUADRO 15: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 03

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

P2A & Diagnéstico  para Trabalhos técnicos da empresa CONTRATADA.
Planejamento Territorial e Uso do

Solo da RMC Produtos intermediarios apresentados e debatidos em:

P2B 0 Diagnoéstico para a

Mobilidade da RMC Atividade 11 (OTO01) 8 Capacitacéo para a realizacdo do P2

Ambiente e Recursos Hidricos da
RMC Atividade 13 (RT08) & Entrega da versao preliminar do P2

P2D & Diagnéstico  para

Habitacdo de Interesse Social da Atividade 14 (AP02) & Apresentacéo do P2

RMC

P2E & Diagnéstico  para Atividade 15 (RT09) 8 Entrega da Verséo Final do P2 e do Relatorio

Desenvolvimento Econdémico e de Atividades
Social da RMC

P2F 8 Macrozoneamento atual e
Sintese das Convergéncias e
Divergéncias Territoriais e
Espaciais dos Planos Diretores
Municipais, planos estaduais, e
atuacdo da iniciativa privada, e
movimentos populares.

Relatério de Atividades 03:
Versao Preliminar do P2
Versao Final do P2
Relatério de Atividades P2
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA (COMEC, 2022).

Observacdes sobre o Produto 02, conforme o TR:

a) Os produtos deverdo priorizar aspectos processuais das gestdes municipais
e como poderdo impactar e serem incorporados no novo Modelo
Interfederativo e a determinacéo das diretrizes metropolitanas;

b) Serdo considerados os Planos Diretores em vigor, as diretrizes
metropolitanas, o PDI 2006, PDI 2002, e as legislacdes em vigor com
observacgfes para aquelas em aprovacao;

¢) O produto devera conter uma série de mapas intermediarios que explicitem
as diversas unidades territoriais, naturais e antropicas, em nivel regional.
(COMEC/AMEP, 2022).

-
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6.4. Etapa 04 0 Consolidacdo das Diretrizes para Desenvolvimento
Territorial e Projetos Estruturantes Referentes as FPICs
As atividades e os produtos relacionados a essa etapa estao descritos nos itens a

seguir.

p. Atividade 16: Oficina Técnica 03 (OT03) & Capacitacdo para a elaboracdo das
Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritarias

As capacitacdes para a elaboracdo das propostas se dardo no formato misto de
capacitacao e grupo de trabalho, onde serdo apresentados conceitos tedricos de avaliacdo
de politicas publicas e tracadas estratégias para o levantamento de propostas setoriais
metropolitanas prioritarias. Serdo organizadas cinco oficinas, uma por FPIC, e uma oficina
final, para consolidacdo do Macrozoneamento, sendo os participantes recrutados entre a
ES, EA e EAM. A realizacdo da oficina se dara no formato virtual. O objetivo da oficina é
discutir elementos conceituais para avaliar as propostas setoriais e indicar parametros para
realizacdo dessas propostas para a sociedade civil organizada. As oficinas tém um roteiro

esperado que sera exposto a seqguir.

i Oficinas para elaboracdo das propostas setoriais metropolitanas prioritarias
por FPIC:
1) Recepcéo e apresentacéo dos participantes.

2) Apresentacao expositiva de conceitos socioldgicos importantes para avaliacdo
de politicas publicas, como eficacia procedural, efetividade social e eficiéncia
econdmica (JANUZZI, 2016).

3) Retomada dos resultados obtidos na fase diagnéstica para a FPIC em questao.

4) Diviséo dos participantes em grupos de trabalho, configurados de forma
paritaria entre os membros da ES, EA e EAM. Os grupos de trabalho devem
entdo discutir os conceitos abordados na etapa expositiva e elencar elementos

para avaliar as propostas setoriais a partir de tais conceitos.

5) Concluséao e avaliacao dos participantes.
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i Oficina para construgdo do macrozoneamento:
1) Recepcéo e apresentacdo dos participantes.

2) Retomada do macrozoneamento atual e avaliagdo de convergéncias e

divergéncias com os planos diretores municipais.
3) Concluséo e avaliagédo dos participantes.

Nesse momento, visando o préximo evento, o Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC
apresentara a lista das entidades a serem convidadas na Oficina Técnica 04.

g. Atividade 17: Oficina Técnica 04 (OT04): Realizacdo das Propostas Setoriais
Metropolitanas Prioritérias:

A organizacao das oficinas de propostas sera realizada em formato misto, contendo
duas etapas: uma capacitagcédo para democracia participativa e uma atividade em grupos de
trabalho (GT), formados paritariamente por representantes de entidades governamentais e
da sociedade civil organizada. O recrutamento dos representantes para a oficina se dara
entre todas as instituicbes que integram os atores mapeados, conforme constante no
Apéndice 30 Mapeamento de atores deste Produto. Serdo realizadas cinco oficinas, uma
para cada FPIC, de forma presencial. O objetivo da oficina é capacitar teoricamente os
participantes para discutir propostas setoriais e realizar essas propostas. As etapas da
oficina séo descritas a seguir:

1 Momento 1: Capacitacdo para atuagcdo como representantes em democracia
participativa

O objetivo desta etapa é capacitar os participantes para atuar com democracia

participativa, abordando conceitos como o histérico democratico no periodo posterior a
constituinte de 1988, a formacdo de conselhos de politicas publicas (GOHN, 2001) e
gestdo democratica metropolitana (MACHADO et al, 2009). O primeiro momento da

oficina devera durar 30 minutos, e esta estruturado nas seguintes etapas:
1) Recepcéo e apresentacdo dos participantes.

2) Apresentacao expositiva de conceitos de democracia participativa.

1 Momento 2: GTs para realizacao das propostas

come (URB 3 NMEP PARANA &
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Na segunda parte podera haver a composicéo de fungbes para operagdo do grupo
de trabalho, em que serdo escolhidos entre os participantes: um facilitador para moderar o
debate e um secretario para organizar as propostas. Os GTS deverdo se nortear pela
seguinte problematica central, a ser aplicada para todas FPICS: quais sdo as principais
demandas de sua instituicao para o planejamento da RMC? As propostas serao elaboradas

pelos participantes em fichas, a serem coletadas e organizadas pelo secretério.

A proxima etapa consiste em tornar consensual as propostas que se sobrepde e
excluir as que se repetem. Na Ultima etapa o secretario enumera as propostas que
permaneceram na etapa anterior e passa-se a votacdo em plendria. Cada proposta pode
ser aprovada ou rejeitada. Aquelas propostas que passarem pelo escrutinio da votacao em
assembleia sdo listadas pelo secretario em um formulério preparado pela organizacéo e

anexadas ao fichario. Ao final os participantes preencherdo uma avaliacdo da atividade.

r. Atividade 18: Reunido Técnica 10 (RT10) 6 Entrega da Versao preliminar das

Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritarias

Reunido dedicada a apresentacédo por parte do Consércio PDUI Sustentavel o
RMC da verséao preliminar do Produto 03. Nesse momento sera entregue sera entregue a

ES a versao preliminar do documento para avaliagao e aprovacgao.

s. Atividade 19: 3° Audiéncia Publica (AP03) 8 Apresentacdo do P04

Com o Produto 03 revisado e aprovado pela Equipe de Supervisdo, o documento
deverd ser disponibilizado a consulta publica, pelo Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC,
mediante publicacdo no site do PDUI-RCM (https://www.pduirmc.com.br/). Ent&do, o0s
resultados do produto deverdo ser apresentados em Audiéncia Publica para apreciacao

popular.

t. Atividade 20: Reunido Técnica 11 (RT11) 8 Entrega da Versao Final das Propostas

Setoriais Metropolitanas Prioritarias (P3) e Relatorio de Atividades

Reunido a ser realizada apo6s a 32 Audiéncia Publica, momento em que sera

encaminhada a verséo final do Produto 03 e o Relatério de Atividades da Fase 3 a Equipe
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de Superviséo. Tao logo aprovado os documentos, os mesmos serdo disponibilizados pelo

Consoércio PDUI Sustentavel 8 RMC no site do Plano.

6.4.1.Sintese da Etapa 04

O relatério e o produto serdo entregues conforme cronograma e o Quadro 16. E
importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e estratégias de
decisédo (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessarias para a implementacao
da gestéo das FPICs, do Modelo de Gestao Interfederativa e da propria institucionalizacéo
da organizacao publica com fun¢des técnico-consultiva a ser reestruturada (AMEP). Tais

guestdes deverdo aparecer na entrega dos produtos referentes.

QUADRO 16: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 04

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS
P3A & Diretrizes para o Trabalhos técnicos da empresa CONTRATADA.

Planejamento Territorial e Uso do

Solo da RMC Produtos intermediarios apresentados e debatidos com estrutura de
Gestédo Metropolitana atualmente existente ou seus

P3B o Diretrizes para a representantes mais atuantes, em:

Mobilidade da RMC Atividade 16 (OT03) 8 Capacitacdo para realizacao do P3
Atividade 17 (OT04) 0 Realizacéo do P3

P3C & Diretrizes para Meio Atividade 18 (RT10) 8 Entrega da Versao Preliminar do P3

Ambiente e Recursos Hidricos da ' agividade 19 (AP03) 8 Apresentacdo do P3

RMC Atividade 20 (RT11) 8 Entrega da Versdo Final do P3
P3D &8 Diretrizes para Habitagédo

de Interesse Social da RMC

P3E o} Diretrizes para
Desenvolvimento Econbmico e
Social da RMC

P3F & Estabelecimento de
propostas de definicdo das
diretrizes metropolitanas,
considerando todas as todas as
FPICs, solucionando quaisquer
conflitos que possam ocorrer

Versao Preliminar do P3
Verséao Final do P3
Relatério de Atividades P3
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

Observacdes sobre o Produto 03, conforme o TR:
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a) Os produtos deverdo priorizar aspectos processuais das gestdes municipais
e como poderdo impactar e serem incorporados no novo Modelo
Interfederativo;

b) Os resultados propositivos das diretrizes para cada uma das FPICs serédo
convertidos em projetos de Lei, conforme estabelece o P9. (COMEC/AMEP,
2022).

6.5. Etapa 0508 Propostade Recorte Territorial da Regido Metropolitana

As atividades e os produtos relacionados a essa etapa estao descritos nos itens a

seguir.

u. Atividade 21: Reunido Técnica 12 (RT12) & Entrega preliminar do P4

Reunido para a definicdo entre as equipes do formato da Oficina Técnica 05, da 42

Audiéncia Publica e do Férum Metropolitano 01.

v. Atividade 22: Oficina Técnica 05 (OT05) 8 Definicdo do Recorte Metropolitano

A oficina esté organizada em formato misto de capacitacédo e GT, e tem por objetivo
subsidiar os atores sociais na tomada de decisao a respeito da permanéncia ou ndo na
RMC. Os participantes seréo recrutados entre a EA, EAM, ES e todas as instituicdes que
compde 0 mapeamento de atores indicados no Apéndice 33 Mapeamento de atores deste
Produto. Seréo realizadas 7 oficinas, todas presenciais, congregando representantes de

até 4 municipios com proximidade regional.

A primeira etapa serd composta por uma capacitacdo onde se apresenta uma
sintese os resultados do P4, operando uma verificacdo desses resultados por parte dos
participantes. Na segunda parte sdo compostos grupos de trabalho por municipio, onde
serao trabalhados estudos de caso modelados por cenarios. Esse exercicio visa subsidiar
0s participantes com informacgdes sobre direitos e deveres que deverdo ser respeitados

caso 0 municipio opte por permanecer ou se retirar da RMC.

Ao final da etapa os participantes de cada GT deverdo escolher um representante
para apresentar 0s cenarios para os demais participantes. No final da atividade os

participantes devem preencher a ficha de avaliacdo da atividade.
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w. Atividade 23: 42 Audiéncia Publica (AP04) 8 Apresentacdo do Recorte Metropolitano

Apb6s o envio do Produto 04 e subsequente revisdo e aprovacdo da Equipe de
Supervisdo, o documento serd disponibilizado pelo Consoécio PDUI-RMC & consulta
publica, por meio da publicagdo no site do PDUI-RMC (https://www.pduirmc.com.br/).
Posteriormente, o0 resultado do produto serd apresentado em Audiéncia Publica para
consulta da populagdo. Em concordancia com o TR, o evento deveré obrigatoriamente ser
realizado em Curitiba, municipio polo, para possibilitar a definicdo do novo recorte da RMC,
se assim for o caso consoante diagndsticos e diretrizes consolidadas, Estatuto da
Metrépole, estudos do IBGE, referéncias da SEDU, e o grau de integracdo dos municipios

na regiao.

X. Atividade 24: Reunido Técnica 13 (RT13) 6 Entrega da Versao Preliminar da

Proposta de Recorte Territorial da Regido Metropolitana (P4)

Apés realizados 0s eventos participativos e ouvida a opinido popular, a Reunido
Técnica 13 servira para apresentacao por parte do Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC da
versao preliminar do Recorte Territorial da RMC, considerando as contribui¢cdes populares.
Logo quando aprovado pela Equipe de Supervisdo, o documento sera disponibilizado no

site do Plano para consulta publica.

y. Atividade 25: Forum Metropolitano 01 (FM01) 8 Carta de Adeséo

Em consonancia ao TR, no Forum Metropolitano 01, a equipe do Consorcio PDUI
Sustentavel 8 RMC apresentara os resultados do Produto 04 para as Equipes de
Superviséo e Apoio, para a direcdo da AMEP e para os prefeitos municipais integrantes da
RMC. Nesse encontro, devera ocorrer o acordo técnico-politico para a constituicdo de uma
acao metropolitana a ser definida consorciadamente na sequéncia ja com a clareza das

obrigacdes e direitos das partes envolvidas

Os foruns sé@o eventos amplos, desenhados para simbolizar atos de oficializacao
em torno do consenso para uma gestao metropolitana democratica e participativa. O evento

se inicia com a composi¢cao de uma mesa de abertura, a ser conduzida pela EC. O segundo
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momento é composto por uma apresentacao técnica, também a cargo da EC, em que séo

listados os critérios previstos para o recorte metropolitano.

Na sequéncia hd um momento previsto com contribuicBes livres, a serem
organizadas por inscricées coletadas por um moderador elencado pela EC. Os prefeitos
dos municipios integrantes terdo entdo espaco para se manifestar a respeito da adesédo a
RMC. Por fim haverd& um ato solene em que os prefeitos assinam a Carta de
Reconhecimento e Interesse de Adesé&o ao recorte metropolitano.

z. Atividade 26: Reunido Técnica 14 (RT14) 8 Entrega da Versao Final da Proposta
de Recorte Territorial da Regido Metropolitana (P4).

Apés a assinatura da Carta de Adeséao, sera enviado e apresentado o Produto 04
em sua versao final, juntamente com o Relatorio de Atividades do respectivo produto.
Segundo o TR, a apresentacao da reunido devera contar com:

a) Tabulacdo de dados e andlise sintese da atual RMC segundo os
parametros de relagdes hierarquicas e de constituicdo de uma rede de
cidades;

b) Estabelecer subespacos, metropolitanos e ndo-metropolitanos e de
relacdes diversas;

c) Proposicdo do recorte da RMC, explicitando a coeréncia, ou ndo, da
composicdo proposta em sua lei de criacao;

d) Elaboracéo do recorte final proposto da RMC. (COMEC/AMEP, 2022).

Quando aprovados os documentos envidados pela equipe de supervisdo, serdo

publicados os materiais no site do plano.

6.5.1.Sintese da Etapa 05

Os produtos serdo entregues em cronograma especifico e de acordo com o Quadro
17. E importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e estratégias
de decisdo (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessarias para a
implementacdo da gestdo das FPICs, do Modelo de Gestéo Interfederativa e da propria
institucionalizagdo da organizagcdo publica com fungbes técnico-consultiva a ser
reestruturada (AMEP). Tais questdes deverdo aparecer na entrega dos produtos referentes.
Visando uma otimizacdo da andlises técnicas a serem realizadas e das consultas

necessarias, propdem-se o agrupamento dos Produtos P4A e P4B previstos no TR, que
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agrupados passam a se chamar P4A, bem como renomear o P4C como novo Produto P4B,

conforme apresentado no quadro a seguir.

QUADRO 17: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 05

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS
P4A & Mapa, tabela e texto | Trabalhos técnicos da empresa CONTRATADA.
sintese da leitura da RMC atual
segundo REGIC, 2018, Gestdo do ' produtos intermediarios apresentados e debatidos em:
;fr;t'ogg,os zgé?nec'c?os dadeciz Atividade 21 (RT12) 8 Entrega Preliminar do P4

ualiz . ! P Atividade 22 (OT05) 0 Definicdo do Recorte Metropolitano
AMEP, e a sintese de subespacos . - .
metropolitanos e ndo At!v!dade 23 (AP04) & Apresentaqa_o (_jo Recorte Metropolitano.
metropolitanos para a RMC atual  Atividade 24 (RT13) 6 Entrega Preliminar do P4

Atividade 25 (FM01) 8 Carta de Adesédo

P4B 8 Mapa, tabela e texto Atividade 26 (RT14) 8 Entrega da Versao Final do P4 e do Relatério
sintese do recorte territorial de atividades 04

segundo parametros

técnicos da RM. A proposta do recorte territorial sera de carater informativo, até que

se estabelecam as decisdes de ado¢do do mesmo.
Versédo Preliminar do P4

Versao Final do P4
Relatorio de atividades 04

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

6.6. Etapa06d Definicdo dos Processos Relativos as FPICs Priorizadas

As atividades e produtos relacionados a essa etapa estdo descritos nos itens a

seqguir.

aa.Atividade 27: Oficina Técnica 06 (OT06) & Capacitacdo para definicdo dos
processos referentes as FPICs priorizadas (P5)

A definicdo dos processos referentes as FPICs sera feita por grupos focais voltados
para a participacdo dos técnicos de entidades governamentais que compde a EA e a EAM,
preferencialmente aqueles que participaram das etapas anteriores. A representacao dos
técnicos no grupo focal deve ser feita de forma paritaria, a fim de respeitar as diversas
instancias de governo (Federal, Estadual e Municipal) assim como manter a representacao

dos diversos municipios que compde a RMC. A atividade sera feita de forma virtual e devera
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durar de duas a trés horas. Seréo cinco grupos focais, um para cada FPIC, com 0 maximo

de 12 participantes cada, somando 60 participantes ao total.

A segmentacdo dos grupos sera feita em funcéo do interesse nas diversas FPICs.
O objetivo da atividade é elencar os principais "gargalos” na governanca interfederativa de
cada FPIC, bem como discutir possiveis solucfes para os problemas elencados. Ao final
da atividade espera-se que a analise produza um quadro sintese com 0s principais
processos envolvidos da governanca interfederativa de cada FPIC.

bb. Atividade 28: Oficina Técnica 07 (OT07) 0 Apresentacdo da Versao Preliminar do
P5

A oficina sera organizada no formato de uma apresentacao presencial, destinada a
EA e a ES. Na oficina serdo apresentados os resultados sistematizados a partir do grupo
focal na OTO06. Sera convidado um técnico participante da oficina anterior para conduzir,
juntamente com o facilitador da EC, a apresentacédo do quadro sintese com 0s principais
processos envolvidos em cada FPIC. A atividade sera feita presencialmente e deve durar

de uma a duas horas.

cc. Atividade 29: Reuni&io Técnica 15 (RT15) & Apresentacéo do P5 para os Orgéos de
Governo Estadual e Federal

Reunido dedicada a estabelecer as acdes a serem desenvolvidas para a
implementacdo das FPIC, juntamente com representantes das agéncias e 6rgaos de

governo que atuam na RMC.

dd. Atividade 30: Reunido Técnica 16 (RT16) 8 Entrega da Verséao Final dos Processos
relativos as FPICs priorizadas

Workshop para entrega da Versao Final do Produto 05 8 Definicdo dos Processos
relativos as FPICs priorizadas e do respectivo Relatério de Atividades. Assim que aprovado
os documentos pela Equipe de Supervisdo, ambos deverao ser publicados no site do PDUI-
RCM (https://www.pduirmc.com.br/).
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6.6.1.Sintese da Etapa 06

Os produtos serdo entregues em cronograma especifico e de acordo com o Quadro

18.

E importante observar que os trabalhos deverdo considerar mecanismos e

estratégias de decisao (técnica e deliberativa) financeiras e contabeis necessarias para a

implementacdo da gestdo das FPICs, do Modelo de Gestdo Interfederativa e da

institucionalizacdo da organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas a ser

reestruturada (AMEP). Tais questdes deverdo aparecer na entrega dos produtos referentes.

QUADRO 18: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 06
SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

Produto Unico.
Relatorio de Atividades 05

Trabalhos técnicos da empresa CONTRATADA

Produtos intermediarios apresentados e debatidos com estrutura de
Gestao Regional atualmente existente ou seus representantes mais
atuantes, em:

Atividade 27 (OT06) 6 Capacitacdo para realizagcdo do P5
Atividade 28 (OT07) 8 Entrega da Versé&o Preliminar do P5
Atividade 29 (RT15) 8 Apresentacao do P5 para os érgaos de
Governo Estadual e Federal

Atividade 30 (RT16) 8 Entrega da Versao final do P5

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

Observacdes sobre o Produto 05, conforme o TR:

a)

b)

Consorcio U R B
Sustentavel T E C

Nessa etapa a CONTRATADA deverd apresentar os documentos dos
instrumentos de gestdo para todas as FPICs, para serem aprovados na
Assembleia Legislativa;

A Reunido Técnica 13 contara com a participacéo da ES e da EA a partir
de produtos intermediarios resultantes de entendimentos com
concessionarias publicas e demais agéncias do governo estadual e federal
que hoje tenham participacdo na gestéo desses setoriais. (COMEC/AMEP,
2022).
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6.7. Etapa 07 & Modelo de Gestao Plena e Governanca Interfederativa

As atividades e produtos relacionados a essa etapa estdo descritos nos itens a

seqguir.

ee. Atividade 31: Oficina Técnica 08 (OT08) & Capacitacdo para a elaboracdo do

modelo de implementacéo de Gestao Plena e Governanca Interfederativa

A elaboracéo do desenho da governanca interfederativa referentes as FPICs sera
feita por grupos focais voltados a ES, a EA e a EAM, preferencialmente aqueles que
participaram das etapas anteriores. A representacao dos atores sociais nos grupos focais
deve ser feita de forma paritaria, a fim de respeitar as diversas instancias de governo
(federal, estadual e municipal) assim como manter a representacdo dos diversos municipios
gue compde a RMC. A atividade sera feita de forma remota e devera durar de duas a trés

horas. A segmentacao dos grupos sera feita em funcao do interesse nas diversas FPICs.

O objetivo da atividade € discutir um desenho institucional para cada FPIC. A oficina
esta dividida em duas etapas. Na primeira, havera um debate retomando as discussdes das
etapas anteriores e apontando propostas para o desenho da governanca interfederativa.
Na segunda parte os participantes irdo desenhar um modelo de organograma institucional,
definindo a competéncia de cada 6rgédo de gestéo interfederativa e os mecanismos de

controle social que serdo implementados na gestado daquela FPIC.

ff. Atividade 32: Reunido Técnica 17 (RT17) 8 Entrega da Versao Preliminar do Modelo

de Implementacéo de Gestdo Plena e Governanca Interfederativa (P6)

Reunido para apresentacao da versao preliminar do Produto 06, com a composi¢&o
técnica da organizacao publica. O documento, conforme o TR, devera conter no minimo:

a) Conselho Deliberativo (insténcia colegiada deliberativa);

b) Organizagdo publica de carater técnico-consultivo, apresentando como a
AMEP sera transformada para fazer frente a Gestéo Plena;

c) As Camaras Técnicas (instancia consultiva), em observacéo ao Estatuto da
Metrépole. (COMEC/AMEP, 2022)
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gg. Atividade 33: Férum Metropolitano 02 (FM02) 8 Apresentacdo da Versado Preliminar
do P6

Momento em que sera apresentado a direcdo da AMEP e aos prefeitos municipais
da RMC o Modelo Preliminar de Gestdao Plena e de Governanca Interfederativa
Metropolitana, com os processos de relagdo com a Instancia Executiva, o SIAR e o FDRMC.
Os foéruns sao eventos amplos, desenhados para simbolizar atos de oficializacdo em torno
do consenso para uma gestao metropolitana democrética e participativa. O evento se inicia

com a composi¢cao de uma mesa de abertura conduzida pela EC.

O segundo momento € composto por uma apresentacao técnica, a cargo da EC,
em que os trabalhos desenvolvidos no ambito do PDUI séo listados. Nessa etapa o desenho
da governanca interfederativa, elaborada durante o processo, é apresentado oficialmente

e referendado pelos presentes.

hh. Atividade 34: 52 Audiéncia Publica (AP05) 8 Apresentacado do P5 e P6

Apos o envio dos Produtos 06 e subsequente revisdo e aprovacao da Equipe de
Supervisdo, o documento serd disponibilizado pelo Consécio PDUI-RMC a consulta
publica, por meio da publicacdo no site do PDUI-RMC (https://www.pduirmc.com.br/),
juntamente ao Produto 05. A 52 Audiéncia Publica tera por objetivo apresentar o resultado

dos Produtos 05 e 06 para consulta da populagéo.

ii. Atividade 35: Reunido Técnica 18 (RT18) 8 Entrega da Versao Final do P6

Reunido dedicada a entrega da Versdo Final do Produto 06 6 Modelo de
Implementacao de Gestédo Plena e Governanca Interfederativa e do respectivo Relatorio de
Atividades 06.

6.7.1.Sintese da Etapa 07

Os produtos serdo entregues em cronograma especifico e de acordo com o Quadro
19.
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A proposta para o Modelo de Gestdo Plena e a Governanga Interfederativa
Metropolitana serdo contempladas nesta etapa, estas com a funcao principal de gerenciar

as FPICs intrinsecas aos municipios da Regido Metropolitana.

QUADRO 19: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 07

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

P6A 0 Modelo Preliminar de Trabalhos técnicos da CONTRATADA
Gestao Interfederativa Este produto devera seguir os seguintes eventos:

L Atividade 31 (OT08) 8 Capacitagdo para elaboragéo do P6
P6B 8 Definicao do Modelo de Atividade 32 (RT17) 8 Entrega da Versao Preliminar do P6
Governanga Interfederativa Atividade 33 (FM02) 8 Apresentacao da Versdo Preliminar do P6
Atividade 34 (APO5) 6 Apresentacdo do P5 e P6

P6C 8 Projeto  de Lei Atividade 35 (RT18) & Entrega da Verséo Final do P6

Complementar, protocolos
Relatério de Atividades 06

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

6.8. Etapa 08 & Elaboracédo do Sistema de Informacgdes

As atividades e produtos relacionados a essa etapa estdo descritos nos itens a

seqguir.

jjl- Atividade 36: Reunido Técnica 19 (RT19) 8 Entrega do Mdodulo 02 do Sistema de

Informacdes

O médulo 02 do Sistema Informac8es de Acompanhamento e Controle e o relatorio
técnico 02, que contém o material referente ao produzido e orientado para a utilizacdo do

sistema, serdo entregues a AMEP.

6.8.1.Sintese da Etapa 08

Os produtos serdo entregues em cronograma especifico e de acordo com o Quadro
20.

Ambos os Sistemas de Informacdes Geograficas e de Acompanhamento e Controle
serdo discutidos, desenvolvidos e entregues pela contratada. Os instrumentos possuem
como objetivo integrar o sistema nacional de informac¢des urbanas e metropolitanas, com
acesso e publicidade de projetos, programas e acdes no ambito referido nacionalmente

contendo dois modulos, de abrangéncia processual de elaboracdo do PDUI & este ja
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entregue 17, e de concepcdo e operacionalizacdo do sistema, definindo a maneira de

implementacéao solutiva.

QUADRO 20: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 08

SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS
Mo6dulo 1: contemplando o Atividade 4 (RT03) 8 Elaboragdo do Sistema de Informacdes
desenvolvimento do PDUI Atividade 10 (RTO7) & Entrega do Mddulo 01 do P8 Atividade 36

Médulo 2: automatizagio de (RT19) 6 Entrega do Modulo 02 do P8 e dos relatérios técnicos

rotinas dos processos
estabelecidos como  func¢bes
publicas de interesse comum
Relatério de técnico 08

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

6.9. Etapa 09 6 Produto Final: Propostas Consolidadas

As atividades e produtos relacionados a essa etapa estao descritos nos itens a

sequir.

kk. Atividade 37: Reunido Técnica 20 (RT20) 8 Entrega da Versdo Preliminar das

Propostas Consolidadas

A contratada exibird uma lista prévia de entidades cuja participagdo na
Apresentacdo do Produto Final: Propostas Consolidadas seja essencial, também
disponibilizara o material para consulta publica pela internet até a data de realizacdo da

audiéncia.

Il. Atividade 38: 62 Audiéncia Publica (AP06) 6 Apresentacdo do Produto Final:
Propostas Consolidadas

Todos os produtos do PDUI e minutas de lei, juntamente ao Modelo de Governanca
Interfederativa Metropolitana, 0 macrozoneamento e a sistematizacdo das propostas

estruturantes metropolitanas seréo apresentados.

mm. Atividade 39: Reunido Técnica 21 (RT21) 8 Entrega do Relatorio Final do Plano

Entrega do Relatério Final do Plano e do Relatério de Atividades aprovados e
posteriormente disponibilizados ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Curitiba, além de para consulta publica.
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6.9.1.Sintese da Etapa 09

Os produtos serdo entregues em cronograma especifico e de acordo com o Quadro
21.

O escopo desta fase apresenta o relatério final de desenvolvimento das atividades
durante a elaboracéo do PDUI no formato de projeto de lei, relatério e Plano de Acéo, este

com subdivisdes a curto, médio e longo prazo de até 10 anos.

QUADRO 21: SINTESE DOS PRODUTOS E EVENTOS DA ETAPA 09
SUBPRODUTOS/DOCUMENTOS EVENTOS

Produto Gnico contendo: Relatério = Trabalhos técnicos da Empresa CONTRATADA
Consolidado, Plano de Agdo, Produtos intermediarios apresentados e debatidos em:
Minuta de projeto de Lei Atividade 37 (RT20) & Entrega da Versédo Preliminar do P9
Complementar do PDUI € minuta | ptjyigade 38 (AP06) 8 Apresentac&o do P9

de Lei da Governanca o I .
Interfederativa Relatério de éitrll\;_lldade 39 (RT21) 8 Entrega da Verséo final do P9 e do Relatorio

Atividades 09
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA.

6.10. Relatérios de Acompanhamento Mensal

O Relatorio de Acompanhamento Mensal é um documento abrangente que tem
como propésito fornecer dados relativos as atividades executadas e ao cumprimento do
cronograma fisico do PDUIi RMC. A avaliacdo continua do progresso dos trabalhos
ocorrerd mensalmente, sem estar diretamente vinculada as etapas, e sera realizada por
meio do envio de um relatério de andamento das atividades pela Contratada. Este relatorio

sera entregue até o quinto dia do més subsequente & execugao dos servigos.

Tendo em vista a andlise do progresso das atividades, o relatério poderé conter: a
deteccdo de eventuais desafios operacionais; a apresentacdo de informacfes sobre os
resultados obtidos (em sintonia com o Modulo 1 do Produto 08); a atualizacdo do
cronograma; as metas a serem alcancadas no periodo subsequente e as atividades
realizadas, registrando a tipologia, a data de execuc¢éo de cada uma delas e a previsdo no

Termo de Referéncia (TR).
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7. ENTREGA E APROVACAO DOS PRODUTOS

Conforme disposto no TR para elaboracdo do PDUI-RMC, os relatorios gerados
serdo submetidos a analise da Equipe de Supervisdo (ES) por meio de entregas tanto
fisicas quanto digitais. O fluxo de aprovacao dos produtos segue as seguintes etapas:

1. Disponibilizacao dos relatoérios e produtos de forma online: serdo encaminhados
via protocolo digital, disponibilizados em uma plataforma de armazenamento em
nuvem, bem como enviados por e-mail, nos formatos .pdf e .docx.

2. Disponibilizacdo das versdes preliminares dos relatérios em formato fisico: uma
copia fisica dos relatorios sera fornecida a Equipe de Supervisdo, com
encadernagao simples.

3. A Equipe de Supervisdo, em conjunto com as Equipes de Acompanhamento
Municipal e Equipe de Apoio, terd um prazo de dez dias Uteis para analisar os
relatérios e fornecer a contratada as correcbes/complementacdes necessarias;

4. Apos receber as correcdes da ES a contratada teve um prazo de cinco dias Uteis
para realizar as devidas modificacbes e devolver este Produto, P1, para
reanalise da contratante. Entretanto, considerando o formato das correcdes
entregues pela ES, esse prazo torna-se inexequivel. Assim, para as proximas

entregas, solicita-se, 0 mesmo prazo dado a contratante para a revisao e
entrega (fisica e online) dos produtos e relatorios, de dez dias uteis.

Durante o processo de consolidacao dos produtos e relatorios, sera aplicada uma
marca d'dgua indicando que se trata de uma versao preliminar, até que esses produtos e
relatorios sejam aprovados pelas equipes de acompanhamento e disponibilizadas para
consulta publica.

Para o Caderno Sintese, ao contrario dos demais produtos, serdo entregues um
total de 31 cépias da versao final, contemplando todos 0os municipios que compdem
atualmente a RMC, a AMEP e a Assembleia Legislativa.

Destaca-se que a elaboracdo do PDUI-RMC é um trabalho que preza por sua
qualidade técnica, prioriza o interesse comum em detrimento aos individuais ou de algum
grupo especifico e considera em suas discussdes as diversas formas de participacéo social.
Por este motivo, eventuais discordancias, desde que tecnicamente justificadas, poderdo
ficar evidenciadas nos produtos, relatérios e demais formatos de registro.
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8. PLANO DE MOBILIZACAO E COMUNICACAO

O plano de mobilizacdo e comunicacdo apresenta estratégias para cumprir com 0S
principios da gestdo democratica e garantir a participacdo popular no processo de
elaboracdo do PDUI-RMC, em consonancia com a Resolucédo n.° 25, de 18 de marco de
2005, do Conselho Nacional das Cidades, e com o0 artigo 12 do Estatuto da Metropole. Mais
especificamente, almeja-se com ele oportunizar a compreenséao do processo de elaboragao
do PDUI-RMC por meio de uma linguagem acessivel e atrativa, sistematizar os esforcos e
o fluxo de atividades das equipes de comunicacado, e estimular o debate democrético,

engajando, sensibilizando e capacitando a populagéo da regiéo.

Assim, entende-se que 0 objetivo desse plano é desenvolver acdes estratégicas
para promover a participacdo da populacdo dos municipios que compdem a RMC. Para

cumprir com esse objetivo, foram formuladas as seguintes estratégias:

9 estratégias de mobilizacao social;
i estratégias de divulgacao do plano;

i estratégias de divulgacao dos eventos.

8.1. Estratégias de Mobilizacéo Social

As estratégias de mobilizacdo social buscam promover a ampla participacdo dos
atores envolvidos diretamente e indiretamente com a elaboracéo do PDUI, possibilitando o
cumprimento do processo democratico e participativo da sociedade civil organizada, cuja
presenca é fundamental na elaboracdo do planejamento urbanistico. Essas estratégias
envolvem as ac¢fes voltadas a sensibilizacdo da sociedade quanto a relevancia do PDUI-
RMC, bem como garantem a participacdo democratica em todas as fases de sua

elaboracdo.

Uma vez que a participacao publica ndo se estabelece por si s6, se faz necessario
desenvolver estratégias que promovam um fluxo de informacdes sobre o plano, atingindo
todos os segmentos da sociedade envolvidos no processo. Para isso, S40 propostos
instrumentos capazes de sensibilizar e garantir os espacos de didlogos entre o corpo
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técnico, as equipes municipais envolvidas e os representantes dos mais variados setores
da sociedade civil organizada, garantindo, dessa forma, um ambiente social adequado a
participacdo, identificacdo de problemas e selecdo de prioridades sobre os temas

especificos tratados no PDUI.

Com isso, busca-se alcancar, por meio de contribuicdes advindas do espaco social,
0s objetivos pré-definidos com propdsitos comuns, em beneficio ao coletivo e efetivos para
a institucionalizacéo futura deste plano. Entende-se também que a mobilizacdo social deve
se voltar ao fortalecimento da cultura de governanga metropolitana ja existente na regiéo,
e provocar, sobretudo, o consenso a respeito do futuro que se deseja para a RMC, com
foco em processos de cooperacao e integracao intermunicipal, universalizacao de servicos
compartilhados, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel, com mais seguranca e

qualidade de vida nos municipios metropolitanos.

A garantia do processo participativo se dard por meios virtuais e presenciais, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Termo de Referéncia. A participagéo
presencial da populacéo sera efetivada pelos eventos publicos previstos no cronograma de
elaboracdo do PDUI-RMC, conforme ja descritos no Item 5.2 Linha 02 8 Metodologia para
realizacdo das Atividades Participativas. Nesses eventos, as equipes técnicas e a
sociedade civil poderao aprofundar o debate sobre diferentes assuntos em dinamicas de
participacédo a serem estabelecidas pela EC e pela ES, cuja metodologia foi detalhada no
Item 5.2.

Além dessas oportunidades, a comunidade poderd contribuir durante todo o
processo de elaboracdo do PDUI-RMC por meio do site do plano (www.pduirmc.com.br).
Esse canal virtual de participacdo popular consiste no formulario de envio de contribuicbes
na aba Apart i danbé&md estdl disposiliilizado. o endereco de e-mail
(contato@pduirmc.com.br) para o envio de criticas, davidas e sugestdes. Ainda nesse
ambiente virtual, os participantes poderdo se inscrever para receber boletins informativos
com atualizacBes sobre o PDUI, como noticias, novos documentos disponiveis e proximos

eventos publicos.
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8.1.1.Mapeamento de Atores Sociais e Instituicoes

O conceito de ator social diz respeito a individuos que integram grupos sociais que
desempenham acdes que sdo objeto de diagndstico sociologico diante de sua relevancia
em um determinado contexto sociopolitico (WEBER, 1999; WEBER, 1978). Atores sociais
sao sempre motivados por interesses, valores, crencas e objetivos, sejam eles individuais
ou coletivos. O objeto de interesse analitico 0 a acdo 0 também esta condicionado por
estruturas coercitivas e externas aos atores, como a economia, a cultura e a politica. Desse
modo, a acdo é sempre pensada de forma probabilistica, ou seja, como resultado da
motivacdo e do campo de possibilidades de acdo dos atores sociais em relagdo as

condicdes apresentadas pelas estruturas externas e coercitivas.

O mapeamento desses atores consiste na identificacdo dos grupos sociais que
desenvolvem ac¢bes de relevancia para a gestdo de politicas metropolitanas. No caso do
presente projeto, 0s atores sociais estao organizados em grupos de instituicdes que podem
ter maior ou menor grau de formalizag&o e relevancia, a depender da posigédo que ocupam
em relacao a governanca interfederativa. Essa posicdo pode ser estimada pela autonomia
e pela legitimidade que as instituicbes tém para oficializar atos de governo (BOURDIEU,

2014), tornando as politicas publicas efetivas e operantes.

As instituicbes que detém tal autonomia também podem definir os parametros
regulatorios, sancionar agentes privados e destinar recursos publicos, além de tomar outras
medidas necessarias para a gestao publica na regido metropolitana. Quanto as instituicbes
gue ndo tém autonomia para oficializar atos de governo e que participam da governanga
interfederativa, essas atuam como forgas de controle social, fiscalizando os atos oficiais e

emitindo pareceres ou posicionamentos publicos.

Assumindo a capacidade de oficializar atos de governo como um parametro,

podemos delimitar as instituicdes em duas categorias iniciais:

(a) Instituicdes de governo, responsaveis pela oficializacdo e pela formalizacdo
legitima dos atos de governanca interfederativa metropolitana, representadas no PDUI pela

administracéo publica e categorizadas como entidades governamentais.
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(b) Demaiis instituicdes da sociedade civil, responsaveis pelo controle social de atos
de governanca metropolitana, cujo campo de ac¢do se da como agente de controle social,

gue pode ou nao estar representado em conselhos de politicas publicas.

Para o mapeamento dos atores sociais organizados em instituicdes, € proposta
uma estratégia em duas frentes: as buscas (i) ativa e (ii) passiva. A (i) busca ativa consiste
no mapeamento das instituicdes que ja participaram de outros planos de desenvolvimento
urbano na RMC. O Apéndice 3 8 Mapeamento de atores, apresenta a listagem realizada
pelo Consércio PDUI Sustentavel 8 RMC, como requerido pelo TR, e que podera ser

utilizada para as convocacdes e comunicacoes pelas EC, EA e EAM.

Essa lista preliminar foi compartilhada com a AMEP, que sugeriu alteragcbes e
inclusBes. A partir dessas diretrizes, a lista foi complementada com pesquisas em sitios da
web, e uma tipologia preliminar d listada no Item 8.1.1.1 abaixo & foi criada para classificar
essas instituicdes, a qual sera aprimorada na fase diagnéstica, como descrito nos itens a
seqguir. Para qualificar essa lista, prop6s-se um questionario, a ser aplicado via web,
destinado a coletar informacdes sobre os atores sociais e as instituicdes interessadas, e a

facilitar a participacdo dos mesmos no processo de elaboracdo do PDUI da RMC.

As informacgdes coletadas por esse questionario estdo divididas em trés blocos: no
primeiro bloco, investiga-se atributos pessoais e caracteristicas sociodemograficas dos
atores sociais que representam as instituicbes; ja no segundo, o foco recai sobre as
entidades que os respondentes representam; e, por fim, no terceiro bloco, investiga-se as
caracteristicas de participacdo democrética e cultura civica que o ator social identifica em
sua atuacdo como representante. Visando contornar eventuais problemas de
subnotificacdo, diversas estratégias de comunicacdo ativa podem ser adotadas para
maximizar a coleta dos dados nesse questionario, como liga¢cées para as instituicdes e

campanhas nas redes sociais.

A partir dessa listagem e da sua qualificacéo pelo questionario, as instituicées serdo
convidadas a participarem dos eventos publicos e poderdo ser convocadas para reunides
especificas, aproximando-se do debate e garantindo a representatividade dos diferentes

setores da sociedade civil organizada na elaboracdo do PDUI-RMC. Os eventos

s U8 .0 AMEP PARANAD

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES
258



A4
Produto 01 8 Mobilizac&o e Plano de Trabalho dei RMC

representam outra possibilidade de coletar mais informacdes, e serdo adotadas estratégias

para que o questionario também seja aplicado nessas situacoes.

J& em relacdo a estratégia da (ii) busca passiva, a mesma se caracterizada pelo
interesse da instituicdo na participacdo no PDUI sem que seja contatada pela EASO, e por
envolver o edital de chamamento publico listado na secdo 8.1.2 do plano de trabalho.
Através dessa busca, além de participarem mais ativamente das discussées do plano,
esses atores podem agir como vetores de divulgacdo do PDUI em suas comunidades,
ampliando o alcance dos esforcos da comunicagao por meio da distribuicdo de materiais
fisicos e digitais.

Durante ela, um segundo questionario sera aplicado para aprofundar o
mapeamento dos atores sociais que integram as entidades governamentais e que estao
diretamente ligados aos processos de governanca interfederativa, estabelecendo-se uma
tipologia inicial do funcionalismo publico, especialmente voltada a técnicos especializados
gue estejam diretamente associados a esses processos. Interessa aqui saber questbes
como caracteristicas sociodemograficas, dados institucionais, natureza do vinculo com a
instituicdo publica e experiéncia do respondente com a gestédo interfederativa na RMC. A
metodologia de aplicacdo do questionario sera via web e presencial, aproveitando as
oficinas OT1 e OT2.

Por fim, esta prevista a aplicacdo de um questionario para cada FPIC, a serem
respondidos pelos técnicos municipais da EAM. Os questionarios direcionados a esse
publico também integrardo a estratégia mapeamento dos atores, uma vez que os dados
sociodemograficos dos respondentes serdo coletados apesar do objetivo desse
instrumento de pesquisa ser captar dados da governanca municipal nos temas da FPIC e,
principalmente, dados dos planos setoriais de desenvolvimento. A metodologia de
aplicacdo dos questionarios sera via web e presencial, aproveitando as oficinas OT1 e OT2.

Na sequéncia, apresentamos a metodologia adotada para a tipificacao preliminar
das instituicdes a serem mapeadas.
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8.1.1.1. Principios metodolbgicos para tipificacdo das instituicoes

A classificacdo das instituicdes descrita na sequéncia é apenas preliminar e foi
realizada a partir de dados das instituicbes coletados na web. A validagdo dessas
categorias, ou a sua alteracdo, sera realizada no decorrer do processo diagnostico, a
depender da adeséo das instituicbes ao modelo de classificacdo proposto. A adesao sera

mensurada com o questionario direcionado as instituicdes, descrito no item anterior.

8.1.1.1.1. Generalidade ou tipo médio

Para proceder com a classificacdo das instituicdes interessadas, pautou-se em
primeiro lugar pelo principio do agrupamento por generalidade, ou seja, por categorias que
representassem o tipo ideal, ou tipo médio (WEBER, 1999; WEBER, 1978). A opc¢do por
categorias abrangentes facilita a operacionalizacdo da pesquisa qualitativa, uma vez que a

segmentacao exigiria mais combina¢des em instrumentos de coleta primaria.

8.1.1.1.2. Posicéo relativa da instituicdo em relacdo a governanca publica

O segundo parametro para a tipificacdo seria a posicao relativa e estimada da
instituicdo em relacao a oficializacao de atos de governo, como foi descrito no mapeamento
dos atores sociais. Esse principio permite uma primeira clivagem inicial em entidades
governamentais & aquelas com a legitimidade de oficializar atos de governo 8 e demais
instituicdes da sociedade civil © aquelas que participam da governanca como forcas de

controle social.

As entidades governamentais e as demais instituicdes da sociedade civil estdo
conectadas por meio dos conselhos de politicas (Figura 25). Os conselhos de politicas
publicas sdo o grande guarda-chuva das demais instituicdes listadas, uma vez que € por
meio dessas estruturas de governanca que a sociedade civil organizada pode vir a

participar da gestéo publica compartilhada com os eleitos e os quadros burocraticos. Esse

tipo de consel ho ® diferente fidos consennddhos

governamentais, porque esses ultimos sdo compostos exclusivamente de representantes
da sociedade civil, cujo poder reside na for¢ca da mobilizacdo e da presséo, e ndo possuem

assento institucional junto ao Poder P¥bl
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Evidentemente, o desenho da governanca de cada conselho com a sua estrutura
representativa (bipartite, tripartite etc.) e a sua forma juridica (estatuto) ir4 delimitar a
insercdo dessas instituicdes, mas € possivel usar o organograma abaixo (Figura 25) para
a referéncia das categorias de classificacdo utilizadas. O organograma conecta as
entidades governamentais a quatro categorias: movimentos sociais, organizacbes da
sociedade civil, entidades académicas ou institutos de pesquisa, e federacbes e
confederacdes. No caso dessa Ultima categoria, a mesma pode ser subdividida em
sindicatos e 6rgados de classe, que podem ter assento permanente nos conselhos de
politicas publicas ou ser representados por federagdes e confederacdes.

FIGURA 25: DISTRIBUICAO DAS CATEGORIAS DE CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL EM RELACAO
A ESTRUTURA DA GOVERNANCA

Conselho Movimentos Sociais

Organizacgéo da Entidade Académica

Sociedade Civil ou Instituto de

Pesauisa

Entidade Federacdes /

Governamental Confederacdes

Sindicato / Org&o

de Classe

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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8.1.1.2. Descricao sintética preliminar das categorias institucionais
8.1.1.2.1. Conselho

O conselho consiste nas instancias de participacdo social e controle democrético
gue tém como objetivo promover a participacdo da sociedade civil na formulacéo,

implementacédo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

8.1.1.2.2. Entidade académica ou instituto de pesquisa

S&o as universidades e faculdades, publicas e privadas, cujo quadro de professores
e pesquisadores tem insercdo na pesquisa cientifica das areas de interesse das politicas
publicas. Os institutos de pesquisa séo centros de producéo de dados e informacobes, que
podem ou nao estar ligados a entidades académicas. Pela intersecéo de atores entre 0s

dois tipos de instituicdes, ambos foram incluidos na mesma categoria.

8.1.1.2.3. Organizacao da sociedade civil

Em relacdo as organizacbes da sociedade civil, ha um problema de definicdo
gerado pela sobreposicdo de status juridico, formas administrativas, objetivo social e

nomenclatura do senso comum.

Por um lado, h&a as definicbes de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIPS) e de Organizagfes Sociais (OS), que sdo formas juridicas tipificadas nos
termos da Lei Federal n.° 9.790/1999 e da Lei Federal n.° 9.637/1998, respectivamente. Ha,
ainda, a figura das associacdes, regidas por um estatuto social, composta por socios,
definida por um objetivo especifico e regulamentada pelo Cdédigo Civil brasileiro, e a figura
da fundacgéo, que se assemelha a associacdo, mas que € criada por ato de constituicdo,
também sendo regida pelo Cddigo Civil brasileiro. Por fim, ha o caso do Servico Social
Autdnomo, uma entidade juridica regida pela Lei Federal n.° 8.742/1993, conhecida como
Lei Organica da Assisténcia Social, existindo muita proximidade entre essa categoria e as

demais, com a especificidade de atuar no campo do servigo social.

Vemos, portanto, uma série de intersec¢des juridicas e conceituais entre essas

categorias, que dificilmente poderiam ser identificadas em pesquisa prévia nos contetdos
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disponiveis na Internet, o que inviabiliza o seu uso analitico. E preciso, portanto, propor

uma categoria que seja geral o suficiente para comportar todos esses casos.

Em geral, usa-se o termo Organizacbes Nao Governamentais (ONG) como um
senso comum para definir genericamente as organiza¢gdes sem fins lucrativos, que podem
variar em tamanho, alcance geografico e areas de atuacdo. Ocorre que o termo ONG ficou
estigmatizado e carregado de sentido politico por sua interpolacdo em relacao ao Estado,
o que inclusive foi objeto de regulamentacdo pelo Governo Federal através da Lei
13.019/2014. Portanto, sugere-se o termo Organiza¢des da Sociedade Civil para definir de

modo amplo esse conjunto heterogéneo de categorias e evitar sobreposicoes.

8.1.1.2.4. Entidades governamentais

S&o 6rgaos de Estado que detém a legitimidade para oficializar atos de governo na
gestao das politicas publicas na RMC. Podem fazer parte da administracao direta, estando
integrados a festrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo, que, no
caso municipal, € o prefeito, no caso dos estados, € o governador, e na Unido, é o
Presidente da Republicaod (IPEA, 2019), ou integrarem a administracdo publica indireta,
segmento que € ftomposto por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagcdes que exercem atividades caracterizadas como de servi¢co publico ou de

interesse publico, cuja criacédo é autorizada pelo Executivoo(IPEA, 2019).

Quanto a sua natureza juridica, podem ser classificadas com referéncia a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CONCLA), que estipula, em sua ultima
resolucdo de 2021, 32 subitens para administracdo publica, dos quais as seguintes
categorias podem ter aderéncia para o PDUI-RMC:

1 Orgaos do Poder Executivo (federal, estadual, municipal)
Orgéaos do Poder Judiciario (federal, estadual, municipal)
Orgaos do Poder legislativo (federal, estadual, municipal)

)l

)l

1 Autarquias (federal, estadual, municipal)

1 Fundacéo publica de direito publico (federal, estadual, municipal)
)l

Orgaos publicos autdnomos (federal, estadual, municipal)
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1 Consorcios de direito publico
1 Fundo publico de administracéo direta (federal, estadual, municipal)
1 Fundo publico de administracao indireta (federal, estadual, municipal)

No PDUI as entidades governamentais sao representadas pela burocracia técnica
especializada, que é composta pelo funcionalismo publico em suas diversas formas de
contratacdo, como servidores estatutarios, comissionados, celetistas ou temporarios. Em
conselhos de politicas publicas, as entidades governamentais usualmente sao referidas
como a i b aPoderadPdbiicodd.o

8.1.1.2.5. Sindicatos e 6rgédos de classe

Sao 6rgaos de representacdo de classe subdivididos em bancadas patronais e
bancadas de trabalhadores, segundo a sua posi¢cao na estratificacdo social (WEBER,
1982). Na ordem competitiva de classes, os sindicatos tém a funcédo de mediar negociacdes
e dissidios trabalhistas por meio do principio da representacdo democratica. Inclui-se

nessas categorias 0s 0rgaos de classe que tém por objetivo regular a atividade profissional.

8.1.1.2.6. Federacdes e confederacdes

FederacOes e confederacfes sdo entidades associativas que reanem sindicatos de
uma mesma categoria profissional ou de um mesmo setor de atividade econémica. Elas
tém como obijetivo principal coordenar e representar os interesses coletivos dos sindicatos
filiados, buscando fortalecer a atuacdo conjunta e ampliar o poder de negociagdo e

influéncia no ambito das relacdes de trabalho.

8.1.1.2.7. Movimentos sociais

Sao agremiagles, arregimentadas ou ndo por partidos politicos, que tém por

objetivo atuar como grupo de pressao adotando como estratégia a mobilizacao popular.
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8.1.1.3. Estratégia de classificacdo por importancia

No atual momento do projeto, ainda ndo é possivel estipular a importancia da
instituicdo para o processo do PDUI. Essa importancia pode ser traduzida em termos
sociolégicos como a capacidade e a possibilidade de acéo dentro de uma estrutura politica,
juridica (WEBER, 1999; WEBER, 1978), como delimitado no item de mapeamento dos
atores sociais. Os mecanismos de governanca que incluem as estruturas juridicas
(estatutos e normas) e politicas (representatividade) ainda estdo sendo desenhados, o que

implica na inexisténcia de uma institucionalidade concreta para a atuagéo das instituigoes.

As estratégias para qualificacdo da importancia das instituicdes incluem métodos
guantitativos e qualitativos de pesquisa. Do ponto de vista quantitativo, o questionario
aplicado as instituicbes, detalhado no item anterior, investigard questbes como:
participacdo na governanca da RMC, atuacdo como grupo de pressao por controle social,
e potencial de producéo de informacfes e papel no diagndéstico de problemas urbanos. O
questionario sera aplicado a todas as instituicbes, e criara uma ideia preliminar da

importancia dessas instituicdes a partir de sua autorreferéncia no processo participativo.

Do ponto de vista qualitativo, pretende-se inferir a importancia das instituicées na
gestdo a partir de dinAmicas elaboradas nas oficinas técnicas detalhadas nos Itens 5.2.1.
Nos grupos focais, destinados a coletar dados dos atores sociais das entidades
governamentais, espera-se que as apresentacdes dos representantes e sua alocacdo nos
fluxos de trabalho, como descrito na OT08, imputara insumos para pensar a importancia
das instituicbes para uma governanca interfederativa especifica da FPIC e para a gestéo

da RMC como um todo.

Ao final do processo, uma planilha sera criada e realimentada com um indicador
sintético composto por dados dessas duas etapas, classificando a importancia relativa das

instituices (alta, média ou baixa) para as categorias apresentadas a seguir.
a) Producéao de informacgdes para governanca interfederativa

b) Regulacdo de processos administrativos e burocraticos da governanca

interfederativa

c) Controle social da governanca interfederativa
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8.1.1.4. Areas de atuacéo

As areas de atuacéo listadas na tabela sdo apenas ilustrativas e foram levantadas
em pesquisa nos sites de referéncia das instituicdes. Para aferir de forma precisa a area de
atuacao da instituicdo e correlaciona-la com as FPICs, serd necessario dialogar com os
interlocutores dessas instituicdes por meio de uma pesquisa priméria. As areas listadas,

entretanto, oferecem uma visao preliminar para o planejamento da pesquisa.

Essa pesquisa primaria das areas de atuacdo esté dividida em duas fases: uma
guantitativa e outra qualitativa. Na fase quantitativa, as areas de atuacdo sugeridas sao
apresentadas aos representantes das instituicdes no questionario institucional, descritas no
ltem 8.1.1. Essa etapa deve validar ou invalidar as areas de atuacdo propostas no
questionario das instituicbes, além de imputar possiveis intercalacbes entre areas de
atuacao. Do ponto de vista qualitativo, pretende-se inferir a &rea de atuacao das instituicées

a partir de dindmicas elaboradas nas oficinas técnicas e detalhadas no Item 5.2.1.

Espera-se que a elaboracéo discursiva dos atores participantes das oficinas valide
ou invalide a proposta de classificacdo das areas de atuacéo elaboradas no questionario.
Ao final das oficinas listadas no Item 5.2.1, a planilha de instituicdes sera realimentada com
as classificacdes definitivas das areas de atuacao.

8.1.2.Edital de Chamamento Publico

O Edital de Chamamento Publico é uma estratégia definida pela ES que visa
promover a participacdo de entidades representativas de diferentes segmentos da
sociedade civil da RMC no processo de elaboragdo do PDUI. Para fomentar uma atuacao
mais ativa dessas entidades por meio da participacdo de seus representantes em reunioes
especificas e grupos de trabalho para discussdes e debates, organizados por grupos FPIC,

€ necessario o cadastramento dessas organizagoes.

Para a divulgacdo desse edital, serdo utilizadas estratégias como o0 envio de
convites direcionados as entidades mapeadas, conforme metodologia elencada no capitulo
anterior, e a ampla divulgag&o por meio das redes sociais, do Diario Oficial e dos sites da
AMEP e da elaboracéo do PDUI.
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Organizag0Oes, cooperativas, associagoes, sindicatos, conselhos e outras entidades
interessadas poderdo inscrever-se por meio do formulario disponibilizado no site do PDUI-
RMC. ApoOs a validacdo pela ES, essas instituicbes serdo inclusas na Equipe de

Acompanhamento da Sociedade Organizada (EASO), descrita no Item 3.5.

8.1.3.Reunides com segmentos especificos da sociedade

O Termo de Referéncia prevé a possibilidade de realizacdo de reunides com
segmentos da sociedade contemplados na lista de entidades. Considerando o objetivo das
reunioes, e garantindo a ampla oportunidade de participacdo popular na formulagdo das
proposi¢cdes para elaboracdo deste PDUI, o Consoércio PDUI Sustentadvel 8 RMC
recomenda que 0s eventos sejam direcionados para segmentos especificos, utilizando a

EASO, e abertos para a populacdo em geral.

Isso porque entende-se que nessas reunides podem ser aplicadas dinamicas
individuais ou coletivas com o intuito de fomentar o debate e instigar a participacéo popular
na formulacdo e pactuacédo das diretrizes e propostas e na construcdo dos diagnosticos
setoriais. A metodologia a ser aplicada, bem como os segmentos a serem priorizados em
cada evento, serdo previamente pactuados entre a ES e a EC, entre outros detalhamentos,

como as datas, horérios e locais para realizacdo dos eventos.

Em relacdo a espacializacdo do evento, o Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC
recomenda que sejam priorizados locais de facil acesso pela populacdo por meio do
transporte publico coletivo, e que sejam planejados estrategicamente quando a tematica
assim exigir.

Os resultados obtidos nas reunides poderédo ser integrados ao conteudo dos
produtos técnicos, assim como o0s registros fotograficos dos eventos, as memodrias de
reunioes, as listas de presenca e o0s materiais utilizados estardo sistematizados nos

relatérios de atividades de cada etapa.

8.1.4.Reunides de mobilizacdo com gestores publicos

Foram realizadas reunibes de mobilizagdo com gestores publicos na etapa inicial

de elaboracdo do PDUI para mobilizar as equipes de secretarias dos municipios e seus

‘5;;\‘7;{_ g
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respectivos gestores, com a presenca das equipes do Consorcio PDUI Sustentavel 8 RMC
e da ES.

Essas reunides tiveram o objetivo de sensibilizar os prefeitos e o corpo técnico
municipal neste momento inicial dos trabalhos de elaboracdo do PDUI. Esse modelo de
encontro promovera nas etapas subsequentes o recolhimento de contribuicfes e a coleta
de dados municipais para a construcdo da leitura técnica da realidade da regido, bem como
para a pactuacao das propostas e o alinhamento das diretrizes do PDUI com projetos

previstos ou em andamento nas prefeituras.

As reunibes foram realizadas em formato presencial, com carater expositivo,
havendo um momento prévio de capacitacdo e de indicacdo das responsabilidades dos
envolvidos. Ao fim, as equipes municipais puderam apresentar suas duvidas e

contribuicdes.

8.1.5.Divulgacao do PDUI e dos eventos

A divulgacao do PDUI e de seus eventos publicos se configura como uma estratégia
de mobilizacdo social, pois insere na esfera publica diversas informacdes sobre a
elaboracdo do plano, capacitando e convidando a sociedade civil como um todo para
participar do processo. Materiais como cartilhas, cartazes e as noticias veiculadas séo
catalisadores da mobilizacao social, uma vez que incentivam a participacdo da populagéo,
sensibilizando o publico por meio dos recursos da comunicacao social. De um modo geral,

esses esforcos de divulgacao estao descritos a seguir.

8.2. Estratégias de divulgacédo do PDUI-RMC

Com o intuito de divulgar o PDUI-RMC, propde-se o desenvolvimento dos seguintes
itens de comunicacao: identidade visual; site; banner; cartilha; e cartaz. Além desses
esforcos principais, entende-se que as estratégias descritas no capitulo Estratégias de

Divulgacéo dos Eventos também atuam como propulsores da divulgacao do plano.
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8.2.1.Identidade visual

A criacao de uma identidade visual para o PDUI-RMC é uma estratégia fundamental
para facilitar a identificacdo de todos os materiais relativos ao plano, por traduzir os
principios e objetivos do mesmo por meio da semidtica. O seu desenvolvimento é fruto de
pesquisas de referéncias, reunides de brainstorming, avaliagbes de alternativas e
refinamentos estéticos. Por fim, foram definidos os elementos: tipografia; paleta de cores;

logotipo; e manual de identidade visual.

8.2.1.1. Tipografia

A familia tipografica escolhida foi a Gotham (Figura 26), que transmite clareza e
solidez. Essa tipografia também é utilizada pelo governo do estado e pela AMEP e,

portanto, harmoniza-se com a proposta estética dessas instituicoes.

FIGURA 26: EXEMPLOS DE APLICACAO DA TIPOGRAFIA DA IDENTIDADE VISUAL DO PDUI-RMC

Manter hierarguia de tipos
e suas variacoes de peso de

GOTHAM LIGHT forma coerente de acordo
abcABCI23 COm a comunicacao.
GOTHAM BOOK Espacamentos podem variar
abcABCI123 e devem ser adequados

ao contexto de aplicacao,
GOTHAM BOOK ITALIC sempre prezando a
abcABCI23 legibilidade do texto.

GOTHAM MEDIUM
abcABCI123

GOTHAM BOLD
abcABC123

GOTHAM BOLD
ITALICabcABCI123

GOTHAM BLACK
abcABC123

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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8.2.1.2. Paleta de cores

A selecdo de cores para a identidade visual do PDUI-RMC prioriza o azul e os tons
de verde como referéncia a bandeira do estado do Parana, e recebe o laranja como
contraponto as cores principais. Além disso, as cores harmonizam-se com o logo da AMEP
e da antiga COMEC. A paleta (Figura 27) de tons derivados permite a utilizacéo de subtons

para que, em determinados contextos, exista maior harmonia entre as cores.

FIGURA 27: PALETA DE CORES DA IDENTIDADE VISUAL DO PDUI-RMC

HEX
#1C4773

C M ¥
46 3 94

R G B
237 139 22 159 193 43

PANTONE PANTONE PANTONE

144 C s c

#3I5CF29

#DE5C09

#F74T0A

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

8.2.1.3. Logotipo

A construcao do logo se deu a partir da concepcao de anéis de integracdo e rotas
gue descentralizam em um ponto e se expandem. A partir disso, percebeu-se a

oportunidade de assimilar a forma a um simbolo consistente do estado do Parana: a arvore

=y
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araucéria. Os elementos curvos fazem alusédo aos galhos da araucéria, ao mesmo tempo

em que dao a nocao de ascenséo, de movimento e de desenvolvimento (Figura 28 e Figura

29).

FIGURA 28: ILUSTRACAO DO DESENVOLVIMENTO DO LOGOTIPO DO PDUI-RMC

deiRI\/IC

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

FIGURA 29: EXEMPLOS DE APLICACAO DO LOGOTIPO DO PDUI-RMC

\\ \\ Y
pduirmc pduirvc

W \\” \\\”
pduirc pduirvc pduirvc

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

8.2.1.4. Manual de identidade visual

Com a consolidacdo da identidade visual, foi desenvolvido um documento de

apresentacao denominado Manual de Identidade Visual do PDUI-RMC. Nesse documento,
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aprovado pela ES, séo apresentados a familia tipografica, a paleta de cores, e o logotipo e

as suas variacoes e indicacdes para aplicagdes (Figura 30).

FIGURA 30: RECORTES DO MANUAL DE IDENTIDADE VISUAL DO PDUI-RMC
Painel Semantico para concepc¢ao do logo

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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