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APRESENTAC¢CeC

Este relatorio € parte integrante do processo de elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), referente ao Contrato n.°
03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
ParanA (AMEP) e o Consoércio PDUI Sustentavel da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC). Refere-se ao Produto 02C 1
Diagnostico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos da RMC.
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HISTORICO DE VERSOES

Verséo 1: 16/05/2024

Revisdo da contratante: 13/06/2024
Verséo 2: 07/07/2024

Reviséo da contratante: 02/08/2024
Verséo 3: 04/09/2024

Revisdo da contratante: 20/09/2024
Verséo 4: 27/09/2024

Verséo 6: 28/02/2025

Reviséo da contratante: 12/03/2025
Verséo 7: 25/03/2025

Versédo Consolidada: 12/09/2025

Dados Internacionais de Cataloga¢&o na Publicagdo (CIP)

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDUI-RMC): Produto 02C i Diagnéstico para Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da RMC. 2025.

NUmero de folhas: 1361.

1. Curitiba. 2. Regido Metropolitana de Curitiba.3. Desenvolvimento

Regional. 4. Parana.

Direitos desta edicao reservados a AMEP
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-140 1 Curitibai Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Parang§

COORDENAC¢EO

Ruan Victor Amar al Oliveira
Coordenador Executivo

RicaMdar2cio de Freitas Andrade
Coordenador Executivo Adjunto e Fiscal do Contrat

Gabri el Hubner de Macedo
Diretor T®cnico e Gestor do Contrato

ANCLI SE TERRI TORI AL E I NSTITUCI ONAL

Ruan Victor AmaMeaAr Quiitveti o ae Ur bani st a

Coordendadaéans8lise Territorial e I nstitucional

Raul de Oliveira GradovsWoacir da Silva Rodrigue:
CoordenadoirMeAdjAurnguwi t et o e UrbaEsp. Advogado

Ana Paula Antunes VarelaMillena Ribeiro dos Reis
Esp. Advogada Me. Arquiteta e Urbanista

Ana Cristina Negoseki Milton Luiz Brero de Cam|
Esp. Arquiteta e Urbanista Me. Arquiteto e Urbanista
Carl a Gerhardt Ricardo Maur2cio de Freit
Esp. Ge-grafa Me . Engenheiro Civil

Gabri el Hubner de MacedoWil helm Eduard Mil ward d¢
Esp. Comunicador Soci al Me. Economista

COMUNI CA¢ceéO E MOBI LI ZA¢CEO

Ruan Victor AmaMal DOl dquwieti etao e Ur banista
Coordenador de Comunica-«0 e Mobiliza-«o

Ricardo Maur2cio de FreiiMatheus dos Santos Cabr al
CoordenadoirMeAdjBEimgenheiro CivilMe. Arquiteto e Urbanista

Ana Cristina Negoseki Moni que D' al meida Brant e:
Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Arquitetura e Urbani smo
Bruna Cristina de Souza IRodrigo Rodrigues da Sil~»
Esp. Secret8ria Executiva TrilEsp. Jornalista

Dmitri Arnaud Pereira daAnne Vit -ria Lopes de Pol
Esp. Arquiteto e Urbanista Assistente Administrativa
Hyruan Bol soni Mi nosso

Esp. Arquiteto e Urbanista
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Parang§

DESENVOLVI MENTO SOCI AL E ECONDMI CO

Wil helm Eduard Mil war do Me. AEevadmi Mleaner s

Coordenador de Desenvolvimento Soci al e Econ®mico
Raul de Oliveira GradovskMateus da Rocha Amado
Coordenado+MeAdjAumtud t et o e UrbatEsp. Arquiteto e Urbanista
Carl a Gerhardt Il ngrid Batista Riboski
Esp. Ge-grafa Resi dente T®cnica em Geografia
Priscila Deane Alves de Sl sabela Andreott:i do Val e
Ma. Turism-1loga Resi dente T®cnica em Arquitetur

HABI TA¢éO DE | NTERESSE SOCI AL

Mi Il ena Ri bei Ma. dAdrsqg Rietiest a e Ur bani st a
Coordenadora de Habita-«o0o de I nteresse Soci al
Andressa Suel. Trindade Ri cardo Maur2z2cio de Freit
Coordenadorig&sAdj Angaiteta e UrbMe. Engenheiro Civil

Kl yfesson Saturnino Gonzal sabela Andreotti do Val e
Arquiteto e Urbanista Residente T®cnica em Arquitetur
Mat heus dos Santos CabrallJeniffer Mariano Bueno
Esp. Arquiteta e Urbanista Resi dente T®cnica em Arquitetur

MEI O AMBI ENTE E RECURSOS HEDRI COS

Raul de Ol ivedrMe.GrAadauv sleit o e Urbani st a
Coordenador de MNMeicarAmbsi edRtdea ie os

Ri cardo Maurz2cio de FreitMilton Luiz Brero de Camp
CoordenadoirMeAd jEmgenheiro CivilMe. Arquiteto e Urbanista

Adriana Cristina Al exandrVeridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Carl a Gerhardt Raynara Caetano Pedrosa
Esp. Ge-grafa Esp. Engenheira Florestal
Julia Ehalt de Souza Il ngrid Batista Riboski
Esp. Engenheira Ambient al Resi dente T®cnica em Geografia
Mat eus da Rocha Amado Larissa Damasceno Schramn
Esp. Arquiteto e Urbanista Resi dente T®cnica em Engenhari a

MOBI LI DADE METROPOLI TANA

Ana Silvia SmaBsp. GBEmgenheira Civil

Coordenadora de Mobilidade Metropolitana

Ruan Victor Amar al Ol i vei Monique D'almeida Brante
CoordenadoirMeAdjAurngguwi t et o e Urba Esp. Arquiteta e Urbanista
Andressa Suel. Trindade Ricardo Maur2cio de Frei
Esp. Arquiteta e Urbanista Me . Engenheiro Civil

Bruno Penteado Obal Willianson Alves Correa
Engenheiro Civil Esp. Administrador

Mat heus dos Santos Cabral Jeniffer Mariano Bueno
Me. Arquiteto e Urbanista Resi dente T®cnica em Arquitetu
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Parang§

SI STEMA DE | NFORMA¢iI ES GEOGRCFI CAS E ACOMPANHAMEN

Carl a GCé&rbkhsapr.dtGe:- gr af a

Coordenadora de Sistema de Informa-»es Geogr §fi ci
Ricardo Maur2cio de Freitlngrid Batista Riboski
Coordenador AdjunCovMé. EngenhiResidente T®cnica em Geografia
Cai o Augusto da Silva SarKerollaine Schwinn Souza
Analista e Desenvolvedor de Si:Estagi8ria em Geografia

Mil ton Luiz Brero de CamjFernando Werner Jahnke G
Me. Arquiteto e Urbanista Estagi 8ri o em Geografia

Ruan Victor Amar al Ol i vei

Me. Arquiteto e Urbanista

PLANEJAMENTO TERRI TORI AL E USO DO SOLO

Mill ena Ribed Ma. dAsqRiei st a e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do
Mat eus da Rocha Amado Raul de Oliveira Gradovs

CoordenadoirEsAd.j uMrtqoui t et o e Urb Me. Arquiteto e Urbanista
Adriana Cristina Al exandrVeridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista
Andressa Sueli Trindade Leonardo Mizael Coutinho
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnico em Arquitetu
Julia Ehalt de Souza Maria Gabriela Marcomin
Esp. Engenheira Ambient al Residente T®cnicdrémnAsquwi t et u
Kl'yfesson Saturnino GonziMatheus dos Santos Cabra
Arquiteto e Urbanista Esp. Arquiteto e Urbanista
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EQUIPE TECNICA
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Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COORDENACAO

Gustavo Taniguchi
Coordenador Geral

Débora P. Follador
Coordenadora Adjunta

Douglas Christofari Viero
Gerente do Projeto

Izabel Neves da Silva Cunha Borges

Responsével Técnica da Empresa Technum Consultoria

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Izabel Neves da Silva Cunha Borges i Me. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

Débora P. Follador
Dra. Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar
Dra. Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Augusto De Santos Pereirai Dr. Geodgrafo
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Altair Rosa
Dr. Engenheiro Ambiental

André Luciano Malheiros
Dr. Engenheiro Civil

Diana Maria Cancelli

Dra. Engenheira Ambiental

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Helder Rafael Nocko
Me. Engenheiro Ambiental
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Mariana Andreotti
Arquiteta e Urbanista

Mariana Sacoman Kszan
Arquiteta e Urbanista

Otavio Socachewsky
Arquiteto e Urbanista

Paulo Nascimento Neto
Dr. Arquiteto e Urbanista

Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Paulo Henrique Costa
Esp. Gedgrafo

Roberta Gregorio

Esp. Engenheira Ambiental

Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Marcela Dutka Hortega
Analista Ambiental
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EQUIPE TECNICA

Y
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Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

MOBILIDADE URBANA

Alceu Dal Bosco Jr. i Me. Engenheiro Civil
Coordenador de Mobilidade Urbana

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

André Borgato Morelli
Me. Engenheiro Civil

Gabriel Pereira Caldeira
Me. Engenheiro Civil

Gustavo Taniguchi
Me. Engenheiro Civil

Gustavo Barbosa
Arquiteto e Urbanista

Helena Pauline Schulze
Engenheira Civil

Hermes Eduardo Nichele
Me. Arquiteto e Urbanista

Luan Rechetelo
Arquiteto Urbanista

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Débora P. Follador i Dra. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitacé@o de Interesse Social

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

Douglas Christofari Viero

Esp. Engenheiro Civil

Izabel Neves Da Silva Cunha Borges
Ma. Arquiteta e Urbanista

Manoela Massuchetto Jazar

Dra. Arquiteta e Urbanista

Marcelle Borges Lemes Da Silva
Me. Arquiteta e Urbanista
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Maria Paula Beck
Ma. Arquiteta e Urbanista

Nathaly Louise Zalkoski
Arquiteta Urbanista

Caroline Ruviaro Almeida
Estagiaria em Engenharia Civil
Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo
Giovana Zancan

Estagiaria em Engenharia Civil
Thiago Ferreira Guimaraes
Estagiario em Engenharia Civil
Vitéria Stainzack Figueiredo
Estagiaria em Engenharia Civil

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Mariana Andreotti
Arquiteta e Urbanista

Mariana Sacoman Kszan
Arquiteta e Urbanista

Otavio Socachewsky
Arquiteto e Urbanista

Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Mariano De Matos Macedo T Dr. Economista
Coordenador de Desenvolvimento Social e Econdmico

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

André Marega Pinhel

Dr. Cientista Social

Augusto De Santos Pereira
Dr. Gedgrafo

Fabio Domingos Batista
Dr. Arquiteto e Urbanista

Marta Takahashi
Esp. Turismoéloga

Mary Angela Nardelli

Ma. Turismoéloga

Bruno Henrique Fujarra
Economista

Otavio Socachewsky
Arquiteto e Urbanista

Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Méaximo Alberto Silva Miquelles i Esp. Engenheiro Cartografo
Coordenador de Sistema de Informag8es Geograficas e Acompanhamento

Alaises Cristine Weber
Engenheira Ambiental

Arthur Ripka Barbosa
Gedgrafo

Cecilia Parolim Ferraz
Engenheira Cartégrafa
ANALISE INSTITUCIONAL

Luciane Leiria Taniguchi i Advogada
Coordenadora de Andlise Institucional

André Marega Pinhel
Dr. Cientista Social
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Fabio Luiz Conte
Advogado Esp. em Gestao e Sistemas de Informagao

Jose Geraldo de Noronha
Esp. Ciéncia da Computagdo

Stephany Cristina Farias de Souza
Engenheira Cartografa

Izabel Neves da Silva Cunha Borges
Ma. Arquiteta e Urbanista
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COMUNICACAO E MOBILIZACAO
Sérgio Luiz Zacarias i Me. Comunicador Social
Coordenador de Comunicag&o e Mobilizagéo

Matheus Rocha Carneiro Renato Stall Filho

Comunicador Social Arquiteto e Urbanista

Isabelle de Santis Souza Ricardo Henrique Junior Kopietz Lopes
Designer Gréfica Redator Técnico

SUPORTE

Viviane Cristina Cardoso
Administradora

Gustavo Taniguchi Augusto dos Santos Pereira
Engenheiro Civil Gedgrafo
Coordenador Geral Coordenador Setorial i Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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EQUI PE DE APOI O

COHAPAR
Companhia de Habita-«o do Parangt§

Kerwin Kuhl emann
Jo«o CBaadlmmann
SEI L

Secretaria de Estado da Infraestrutura e Log2stica

Lorreine dos Santos Vaccar.i

DERPR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parangsg

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

I AT

Instituto Cgua e Terra

Luiz Fornazar:. Net o

Mari a Eugenia Piccoldi Vasques Martins
| PARDES

I nstituto Paranaense de Desenvolvimento Econ!mico e

Julio Takeshi Suzuki Juni or
Francisco Jos® Gouveia de Castro

| PPUC

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curi

Al frTedondade
Adri ana Garcia Mati as

SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parangsg

Paul a Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mari el e de Souza Parra Agostinho
Ni col 8s Lopardo
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EQUI PES DE ACOMPANHAMENTO MUNI CI PAL

Adrian-polis Agudos do Sul Al miraamandar ®
Vandir de OliveiralJesse da Rocha ZGerson Denilson
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Vin2zcius F. Ri bas Larissa O. L. dolvan Arnol do Pari
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Tatiane F. M. PogoDiego Cruz Luca Cesar Leandro Chi
Prefeitura MunicipalSociedade Civil Prefeitura Municip
Fabricio WoiciekLuiz Carlos Cunhi
Sociedade Civil Sociedade Civil
Adri a®bideira PilLuciano Buzatto
Sociedade Civil Sociedade Civi l

Ai rton Schol ocho:
Sociedade Civil

Araucs8ria Bal sa Nova Bocai a2va do Sul

Hi ssam Hussein DehMarcos Antonio ZAntonio Luiz Gus:
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Nat 8l ia Meal ha CabRaf ael Noboru TalMai ara C. Kavi ak
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Lauri Anderson LenMara Luisa Val BLuiGpnzaga Gouvei
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip

Lucas Odppis ZitalLeandro Jos® Ant Ant!'nio |Israel A.

Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civil
Lorena Ara% o CamaSil mara Gon-alveJdo«oedr o Sant. de
Sociedade Civi l Sociedade Civil Sociedade Civi l
Tharsila MaynardesMurilo Zanell o MJos® Hieroki Kaj i
Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civil

Campina Grande do Campo do TenenteCampo Largo

Bi hl El erian ZanetWeverton WillianMauricio Roberto
PrefMurioci pal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Bruna Ferrarini BeRaf ael Ma i SantoEvelin Nunes Rezl
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Jeanderson S. de OEdvaldo Dias dos Anna Carolina Ca"
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Felipe Nasser DaheMarcos Ant!'nio RBruno Henrigqgue B
Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civi l

Christiane Maria OJoseli Novaki deFernando Andres
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Antonio Ailton SpeJanaina M. da CoJo«o Cl 8udi o Mad:
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civi l
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Campo Magro
Cl audi o Ces
Prefeito Mun
Marci o Al ve
Prefeitura

El aine Manf
Prefeitura

Robson Caryv
Soci edade Ci
Celi o Rober
Sociedade Ci
Sabrina Fra

Sociedade Ci

Contenda

Antoni o Ada

PrefMunioci pal

Cerro

CasaPatrik
Prefeito

ar
icipal

s Mour eAl
Muni ci palPrefeitura

ron Vi el

al ho de

vil
to Pere
vi l
nciel e
vil

Curii

Di gRaf ael V.
Prefeito

mi r

exandr e

gor
Muni ci palPrefeitura

Azul
Magar.i

Mar cel

ti ba

MunicipalPrefeito

Dant as Kel i
Muni ci pPrefeitura

Mar t

Greca
Municipal Prefeito

Col
He l

ombo
der

Emil i ana
Soci e@€adel

Lui z
Munici pal

Andr ® Lucas F.
Muni ci pPrefeitura
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Lazal

Coradin

Municip
F e
Municip

de F&t i

Kelly Susel M. Ol
Sociedade Civi l
Paul o C®sar Medei
Sociedade Civil
Doutor Ul ysses

Moi sei s

Branco d:
Munici pal

Larry Hugo SanchesLeverci de SilveWVani Felex da Sil
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Ov2zdio Luiz DruszcLuiz Ribeiro Jurandir Kapp Jul
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Al exsandra M. dos Mariane Erbanor IOrl ando Jos® de |
Soci edade Civi l Soci edade Ci vil Sociedade Civil
Anna Pbhiuveldaer heit marJanaina de F8ti mEunice Aparecida
Sociedade Civi l Sociedade Ci vil Sociedade Civi l
Wel l yngton MachadoRicardo Hirodi TdTania Cristina R.
Sociedade Civil Soci edade Ci vil Sociedade Civil
Fazenda Ri o Grandeltaperu-u Lapa

Marco Antoni o MarcNeneu Jos® ArtigdDiego Timbirussu
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Fabiano C. Assump-Araslei Cumin PedHenri que da Si
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Moni que Ki st Juarez R. TeixeiwnNWictor Bley Lipsl
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip

Adal
Soci edade Ci

Fernando Lu
Sociedade Ci

Ruan Felipe
Sociedade Ci
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Mandirituba Pi °n Pinhai s
Luis Antonio BiscaMaicon Grosskopf Rosa Maria de Je
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeita Municipal
Al ysson G. Quadrosl sabkRdrdeel os Mal aYon§8 Lemos Ruthe
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municifg
Josu® da Roza CoelSimon Schineider Leonardo B. Favr
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municicfg
Jair Zeferino da Raquel Celoni Do
Sociedade Civil Sociedade Civi l
Orl ando Liebl Tiago Molin Past
Sociedade Civil Sociedade Civi l
Agnal do Soares Méernando Beneton
Sociedade Civil Sociedade Civi l
Piraquar a Quatro Barras Qui tandi nha
Josi mar Aparkrco@d Loreno Bernardo Wos® Ribeiro de
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeito Municipal
Lidiany de Amorim Levi Camargo Thiago Luiz Boll

Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirg

J®ssica Martins GoCleverson Santos Mat heus Suss
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirg

Cleverson Antunes Jos® C. Gomes do<Carl os Eduardo P
Sociedade Civil Sociedade Civil Soci e@€adel

Thiago da Silva PeLuiz Jair MinattiFeli x Kusdr a
Sociedade Civi l Sociedade Civil Sociedade Civil

Ana Caroline GiordNazi el de OliveirCleudir Steff Ro

Sociedade Civil Sociedade Ci vil Sociedade Civil

Ri o Branco do Sul Rio Negro S«0 Jos® dos Pin
Kari me Fayad James Karson Val ®™Margarida Mari a
Prefeita Municipal Prefeito Municipal Prefeita Municipal
El i sa Detzel BerneFrederico Mercer Beatriz Lemos de

Prefeitura MunicipalPrefeitura MuniciPrefeitura Municifg

Fernanda Cantarim Gabriel Wilczek Beatriz Madal ena
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirfg

Eli sabete Al ves daSilvio Wilczek Christian Freder
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Gislaine Cristina Geovane de Lima Jos® Augusto Zan
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Ci vil

Be atLreinkos de Al me

Paul o Rodrigo Cal aLuis Eduardo GuerSocieolade Civil

Sociedade Civil Sociedade Civil

=y

Ccmsét'cio ¥E? tecmum ANEP PARANA@

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 15




Y
Produto 02C i Diagndstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos deiRMC

Tijucas do Sul Tunas do Parang§g
Jos® Altair MoreirMarco Ant®nio Bal
Prefeito Municipal Prefeito Municipal

Fernando CezanoskiAna Caroline Ferr
Prefeitura MunicipalPrefeitura Municipi

Luciana Mickus PicJean Ribeiro Nere
Prefeitura MunicipalPrefeitura Municipi

Manoel Marcos da Slrin®i a do Roci o
Sociedade Civil Sociedade Civil
Jose Adil son da SiPaulo Josu® Mal ar
Sociedade Civil Sociedade Civil
Roberta Bilau MoreOsias Ribeiro Sar
Sociedade Civil Soci edade Civil
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EQUI PE DE ACOMPANHAMENTO DA SOCI EDADE ORGANI ZADA

Associa-»es e Moviment oONGs e Entidades Sociai !
Associa-«0 de Moradores JaANAMOB
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SI GLASBREVI ATURAS
AA Autorizacdo Ambiental
AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica
AAI Avaliagao Ambiental integrada
ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas
AC Area contaminada sob investigacéo
ACAI Atividades de Controle Ambiental Intensivo
ACI Area contaminada em processo de intervencao
ACR Area contaminada com risco confirmado
ACRu Area contaminada em processo de reutilizac&o
ADAPAR Agéncia de Defesa Agropecuéria do Parana
AEC Area Estratégica para Conservacao
AECR Areas Estratégicas para a Conservacdo e Restauracdo da
Biodiversidadeno Estado do Parana
AEG Area Estratégica de Gestao
AEN Agéncia Estadual de Noticias
AER Area Estratégica para Restauracio
AF Autorizacao Florestal
AGEPAR Agéncia Reguladora de Servi¢cos Publicos Delegados do Parana
AGUASPARANA Instituto das Aguas do Parana
AIER Area de Interesse Especial Regional
AIERI Area de Interesse Especial Regional do Iguacu
AIET Area de Interesse Especial Turistico
AIMAP Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico
AME Area em processo de monitoramento para encerramento
AMEP Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico
Conséreio | URB NEP PARANAYW
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ANM Agéncia Nacional de Mineracao
ANP Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
APA Area de Protecdo Ambiental
APCB Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticido
dos Beneficios da Biodiversidade
APF Associacdo do Povo Faxinalense
APP Area de Preservacdo Permanente
AR Area reabilitada para uso declarado
ARESUR Areas Especiais de Uso Regulamentado
ARIS Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
AS Area suspeita de contaminacéo
ASEB Area de Seguranca do Entorno da Barragem
ASOB Area de Seguranca Operacional da Barragem
ASSOMEC Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
ATI Andlise Tematica Integrada
BHL Bacia Hidrografica Litoranea
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAR Cadastro Ambiental Rural
CAT Céamara de Apoio Técnico
CBH Comité de Bacia Hidrogréfica
CCB Coeficiente da Biodiversidade
CEBRAP Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
CEDEA Centro de Estudos, Defesa e Educacdo Ambiental
CEMA Conselho Estadual do Meio Ambiente
CEMA/PR Conselho Estadual de Meio Ambiente do Paran&
CEMADEN Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
CENG Cadastro de Entidades N&o Governamentais
CERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Consércio | |JRB NEP PARANA W
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CERH/PR Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parana
CETESB Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
CEUC Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao
CEUT Corredor Especial de Uso Turistico
CFE Compensacao Financeira Estadual
CFEM Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais
CFURH Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para fins
de Geracao de Energia Elétrica
CGM Conselho Gestor dos Mananciais
CIC Estacdo automatica Cidade Industrial de Curitiba
CICSs Corredor Especial de Industria, Comércio e Servico
CMMA Conselho Municipal do Meio Ambiente
CNM Confederacéo Nacional de Municipios
CNMC Conselho Nacional de Mudanca do Clima
CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CoO Monéxido de Carbono
COALIAR Comité de Bacia Hidrogréfica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira
CODAPAR Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
COMDEC Coordenadoria Estadual da Defesa Civil
COMEC Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba
COMESP Consoércio de Saude da Regido Metropolitana de Curitiba
CONAFLOR  Comisséo Nacional de Florestas
CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente
ConBio Condominio da Biodiversidade
CONFAUNA  Conselho Estadual de Protecdo a Fauna
CONRESOL Consorcio Intermunicipal para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
CPRM Servi¢o Geolégico do Brasil
CRBAL Conselho de Recuperacao dos Bens Ambientais Lesados
cnese (BB 3 AMEP PARANA Y
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CRPM
CRQ
CS

CSN
CTINS
CTRS
DBO

DE
DILA
DLAE
DNPM
EAS
ECA
EIA
EMATER
EPA
ETA
ETE
EVS
EVTE
EVTEA
FBDS
FCP
FEM
FEMA
FEPD
FMC
FPA-RMC

Consoércio U R B

Sustentavel
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Comandos Regionais de Policia Militar
Comunidades Remanescentes de Quilombolas
Coeficiente de Sustentabilidade
Companhia Siderurgica Nacional
Céamara Técnica de Instrumentos de Gestao
Central de Tratamento de Residuos de Saude
Demanda Bioquimica de Oxigénio
Decreto Estadual
Declaracéo de Inexigibilidade da Licenca Ambiental
Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual
Departamento Nacional de Produgao Mineral
Estudo Ambiental Simplificado
Estudo de Conformidade Ambiental
Estudo de Impacto Ambiental
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
Estudo de Passivo Ambiental
Estacéo de Tratamento de Agua
Estacdo de Tratamento de Esgoto
Vias de Saturacéo
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
Fundacéo Brasileira do Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Cultural Palmares
Floresta Estadual Metropolitana
Fundo Estadual do Meio Ambiente
Floresta Estadual do Passa Dois
Fumaca
Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba
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FPIC
FPIC-MARH
FRHI/PR
FUNASA
GAC

GAl

GEE
GEEP-Acungui
GINI

GIT

Glz
GRAF
GTP
GWP
IAP
IAPAR
IAT
IBAMA
IBGE
ICMBIio
ICMS
ICMSe
ICQA
IDH
IDHmM
IDR
IDSC
IEDN

Funcéo Publica de Interesse Comum

Funcéo Publica de Interesse Comum Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Parana

Fundacao Nacional de Saude

Gerenciamento de Areas Contaminadas

Gerenciamento de Areas Impactadas

Gases do Efeito Estufa

Grupo de Estudos Espeleoldgicos do Parana

indice que mede o grau de concentracéo de renda em determinado grupo
Grupo Interinstitucional de Trabalho

Deutsche Gesellschaft Fir Internationale Zusammenarbeit

Grupo de Atividades Fundamentais

Global Temperature Change Potential

Global Warming Potential

Instituto Ambiental do Parana

Instituto Agrondmico do Parana

Instituto Agua e Terra

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecolégicos

indice de Criticidade da Qualidade do Ar

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana

indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades no Brasil

indice de Exposicédo e Vulnerabilidade Natural

e 8.0 AMEP PARANAY

Sustentavel
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IERTC indice de Exposicdo aos Riscos Tecnoldgicos e Contaminacées
INCRA Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
INEA Instituto Estadual do Ambiente
INMET Instituto Nacional de Meteorologia
INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
INSS Instituto Nacional do Seguro Social
IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
IPPU Industria, Processos e Produtos de Uso
IPPUC Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
IPT Instituto de Pesquisas Tecnologicas
IQA indice de Qualidade das Aguas
IQATr indice de Qualidade do Ar
IRV indice Geral de Riscos e Vulnerabilidades
ISA Instituto Socioambiental
ITCF Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
ITCG Instituto de Terras, Cartografia e Geologia
ITU indice Topogréfico de Umidade
IUFR indice Urbano de Exposicéo aos Riscos Naturais
IVC indice de Vulnerabilidade Climatica
LAC Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso
LAS Licenca Ambiental Simplificada
LDO Lei de Diretrizes Orcamentéarias
LEC Licenca de Estabelecimento Comercial
LI Licenca de Instalacéo
LIC Licenca de Instalacao para Construgéo
LO Licenca de Operacao
Consércio | |JRB NEP PARANA W
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LOA Lei Orcamentaria Anual

LP Licenca Prévia

LS Licenga Simplificada

MC Medidas de Controle

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes Mercator
MINEROPAR Minerais do Parana SA

MMA Ministério do Meio Ambiente

MN Monumento Natural

MONA-GL Monumento Natural Gruta da Lancinha

MPPR Ministério Publico do Estado do Parana

MPRS Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
MRAE Microrregido de Agua e Esgoto

MRAE-1 Microrregido Agua e Esgoto Centro-Litoral

MUN Municipio

NBR Norma Brasileira

NDC Contribuicdo Nacionalmente Determinadas

NS N&o Saturada

NUC Nucleo Urbano Central

NUCIDH Nucleo Especializado em Direitos Humanos e Cidadania
NUPOVOS Defensoria Publica do Parana e do Nucleo de Defesa de Direitos de Povos

e Comunidades Tradicionais

oD
ODS
OMM
OMS
ONU
OSPAR
OT-02

Oxigénio Dissolvido

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacao Meteorolégica Mundial
Organiza¢do Mundial da Saude
Organizacgéo das Nacdes Unidas
Oleoduto Santa Catarinai Parana

Oficina Técnica da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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PAC Plano Estadual de Acéo Climéatica
PAC-PR Plano de Acédo Climética do Paran&
PAE Plano de Acdo Emergencial
PAR Estacdo automatica praca Ouvidor Pardinho
PARD Estacdo automatica praca Ouvidor Pardinho
PASE Plano de Acéo para Situa¢gOes de Emergéncia
PBA Projeto Basico Ambiental
PBAIAR Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira
PBHL Plano de Bacias Hidrograficas Litoraneas
PCA Plano de Controle Ambiental
PCPA Projeto de Controle de Poluicdo Ambiental
PDD Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu
PDI Plano de Desenvolvimento Integrado
PDUR Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parana
PDM Plano Diretor de Mineracao
PDU Plano Diretor de Drenagem Urbana
PDUI Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
PEC Parque Estadual de Campinhos
PEJP Parque Estadual Jodo Paulo Il
PEL Parque Estadual das Lauraceas
PEPJW Parque Estadual Professor José Wachowicz
PEPM Parque Estadual Pico do Marumbi
PEPP Parque Estadual Pico do Parana
PERH/PR Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana
PESB Parque Estadual Serra da Baitaca
PEV Ponto de Entrega Voluntaria
PF Padréao de Qualidade do Ar Final
PGR Programa de Gerenciamento de Riscos
Consércio | |JRB NEP PARANA W
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PGRC Projeto de Gestéo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba
PGRS Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
PGRSS Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
Pl Padrdes Intermediarios
PIRS Planos intermunicipais de residuos sdlidos
PL Populacao Limite
PLERH Plano Estadual de Recursos Hidricos
PLR Plano de Logistica Reversa
PM Plano Municipal
PMGG-RMC  Projeto Mapeamento Geoldgico Geotécnico para Planejamento na Regido
Metropolitana de Curitiba
PMGIRS Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
PMGRCC Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
PMMA Planos Municipais de Meio Ambiente
PMSB Planos Municipais de Saneamento Basico
PNMC Politica Nacional de Mudanca do Clima
PNPDEC Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
PNSB Politica Nacional de Seguranca de Barragens
PNUMA Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
PP Potencial Poluidor
PPA Plano Plurianual
PPART/RMC Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de
Protecéo dos Mananciais
PPCDAmM Plano de Acao para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal
PPGU Potencial Poluidor e Utilizador de Recursos Naturais
Consércio | |JRB NEP PARANA W
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PP
PPP

PQAR
PRAD
PRDE

Plano Plurianual de Investimentos

Parceria Publico-Privada

Padrdo de Qualidade do Ar

Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

Plano de Desenvolvimento Econdmico

PRODEFLOR Programa Estadual de Desenvolvimento Florestal

PROSAM Programa de Saneamento Ambiental

PRSB
PSA
PTS
PUP
PUR
PV
RAP
RAS
RASP
RBMA
RCC
RCP
RDO
RESOL
RF
RIMA
RM
RMC
RPE
RPPN
RPR

Sustentavel

Plano Regional de Saneamento Béasico
Pagamento por Servicos Ambientais
Particulas Totais em Suspensao
Populacdo Urbana Potencial

Plano de Utilizacdo dos Reservatorios
Poco de Visita

Relatério Ambiental Prévio

Relatério Ambiental Simplificado
Residuos Solidos Agrossilvopastoris
Reserva da Biosfera Mata Atlantica
Residuos Solidos da Construcao Civil
Representative Concentration Pathways

Residuo Solido Doméstico

A\ 4
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Associacdo dos Trabalhadores na Separacao de Residuos Reciclaveis

Residuos Florestais

Relatorio de Impacto Ambiental

Regido Metropolitana

Regido Metropolitana de Curitiba
Reserva Potencial Explotavel

Reserva Particular do Patriménio Natural

Estacdo automatica da refinaria presidente Getulio Vargas
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RSAN Residuos Solidos dos Servicos de Saneamento
RSI Residuos Solidos Industriais
RSM Residuo Sélido da Mineracao
RST Residuos Solidos de Transporte
RSU Residuos Solidos Urbanos
SAIC Sistema de Abastecimento Integrado de Curitiba
SAMAE Servigco Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
SAT Saturada
SB Sub-Bacia
SCIRE Seminario de Cidades Resilientes Comunidade e Clima
SDSN Sustainable Development Solutions Network
SEAB Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
SECID Secretaria de Estado das Cidades
SEDEST Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
SEEG Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocfes de Gases de Efeito
Estufa
SEGRH/PR Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parana
SEHIS Setor Especial de Habitac&o de Interesse Social
SEIC Sistema de Esgotamento Integrado de Curitiba
SERFLOR Sistema Estadual de Reposicéo Florestal Obrigatoria
SEMA Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SETU Secretaria de Estado do Turismo
SGA Sistema de Gestdo Ambiental
SGB Servigo Geoldgico do Brasil
SI Sistema Integrado
SIA Sistema de Informacdes Ambientais
Consércio | |RB NEP PARANA Y
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SIAGRO Sistema de Controle do Comércio e Uso de Agrotoxicos no Estado do
Parana
SICAR Sistema de Cadastro Ambiental Rural
SICONFI Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
SIGARH Sistema de Informacéo para Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos
SIGPROM Sistema Integrado de Gestéao e Protecdo aos Mananciais da RMC
SIMEPAR Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana
SIMF/RMC Sistema Integrado de Monitoramento e Fiscalizagdo do Uso do Solo das
Areas de Mananciais da Regi&o Metropolitana de Curitiba
SINGREH Sistema Nacional Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISFAUNA Sistema Nacional de Gestao de Fauna Silvestre
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente
SNIS Sistema Nacional de Informacfes sobre o Saneamento
SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
SPT Teste Padrao de Penetragao
SPVS Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Educa¢do Ambiental
SSP Shared Socioeconomic Pathways
SUDERHSA  Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental
TESM Tombamento da Serra do Mar
TSA Tecnologia em Servicos Ambientais
ucC Unidade de Conservacéao
UED Unidade Executiva Descentralizada
UER Unidade de Execucéo Regional
UICN Uniéo Internacional para a Conservacao da Natureza
UHE Usina hidrelétrica
UNESCO Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
UNFCCC Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
cnese (BB 3 AMEP PARANA W
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uT Unidades de Terreno

UTM Sistema de coordenadas cartesianas bidimensional Universal Transversal
UTP Unidades Territoriais de Planejamento
VAF Valor Adicional Fiscal

WRCP World Climate Research

ZA Zona de Amortecimento

ZC Zona de Conservacéo

ZCAl Zona de Controle Ambiental Intensivo
ZCVS Zona de Conservacéo da Vida Silvestre
ZDS Zona de Desenvolvimento Sustentavel
ZE Zona Econdmica

ZEE Zoneamento Ecolégico Econémico

ZEIl | Zona Especial de Industria |

ZEI I Zona Especial de Industria Il

ZEMC Zona de Extracao Mineral Controlada
Z00 Zona de Ocupacéao Orientada

ZPAR Zona de Parques

ZPFV Zona de Preservacédo de Fundo de Vale
ZPI Zona de Protecéao Integral

ZPRE Zona de Preservacdo da Represa

ZR Zona do Reservatério

ZRA Zona de Recuperacao Ambiental

ZUA Zona de Uso Agropecuario

ZUC Zona de Urbanizacdo Consolidada]
ZUE Zona de Uso Especial

ZUIR Zona de Uso Institucional Restrito

ZUR Zona Urbanizada de Risco

-
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1 INTRODUCAO

Esta secéo apresenta brevemente alguns dos principais conceitos do processo de
planejamento urbano e metropolitano. Ela inicia com uma definicdo do que € uma Regido
Metropolitana (RM), proporcionando uma visédo geral da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) no contexto nacional;, e segue com uma caracterizacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e sua importancia na gestao e planejamento
intermunicipal. Além disso, esta se¢ado apresenta as Funcdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) abordadas no plano em desenvolvimento da RMC. Por fim, ela sumariza as
tematicas que serdo exploradas ao longo deste volume, que constitui uma parte do P2 i
Diagnostico Setorial Prioritario.

As regibes metropolitanas sdo constituidas pela interligacdo de uma metrépole
principal com seus municipios adjacentes, cristalizando-se como epicentros de fluxos
intensos de pessoas, capitais, informacdes e mercadorias. Esses conjuntos de municipios
estabelecem-se sobre uma area urbanizada continua, cuja interdependéncia é reforcada

pela infraestrutura compartilhada e pela coeséao territorial.

A interacdo entre o polo e os municipios satélites revela uma interacdo onde a
metropole 8 frequentemente uma cidade de grande porte, como € o caso de Curitiba 8 ,
oferece uma maior diversidade de servicos especializados, oportunidades de emprego e
infraestruturas mais robustas. Por sua vez, os municipios adjacentes, conectados pela
conurbacao 0 processo fisico de fusdo das malhas urbanas & , compartilham e contribuem

para a dinamica econdmica e cultural da regiao.

A relevancia das RMs manifesta-se ndo apenas na concentracéo populacional e na
oferta de servicos, mas também na capacidade de atuacdo conjunta frente a desafios
contemporaneos, como a expansdao urbana desordenada, as disparidades
socioeconémicas e as probleméticas ambientais. Assim, elas emergem como polos de
desenvolvimento e planejamento, onde o coletivo se sobrepde ao individual, e as solu¢des
integradas tém sua efetividade potencializada quando comparadas as ag¢fes isoladas de

cada municipio.
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Historicamente, as RMs no Brasil surgiram institucionalmente na década de 19707,
como um desdobramento do acelerado processo de urbanizacdo e do crescimento
vertiginoso das grandes cidades. A partir de entdo surgiram novas RMs, refletindo nao
apenas o processo de expansao urbana, mas também a necessidade de uma gestdo mais

coesa e estratégica do espaco e dos recursos disponiveis.

A génese dessas regides segue a premissa de planejamento e gestéo territorial
compartilhada, fomentada pelo Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089/2015). Tal lei
estabelece que as RMs sao definidas como unidades territoriais especificas por meio de
leis estaduais complementares 8 também conforme determinacdo da Constituicdo Federal
de 1988 8 , cujo objetivo principal consiste na integracao de Func¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs) (IBGE, 2022). Esse arcabouco legal auxilia na elaboracdo de politicas
publicas que transcendem os limites municipais, abrangendo questées como planejamento
do territorio, transporte, desenvolvimento socioecondmico, habitacdo e manejo de recursos

naturais.

Segundo o IBGE (2022 apud AMEP, 2024), atualmente existem 75 regifes
metropolitanas no Brasil, sendo a RMC a 82 mais populosa (3.742.171 habitantes) e a 22
maior em extensdo (16.581,21 km?). A RMC é composta por 29 municipios: Curitiba,
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul,
Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos

Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Diante da vasta extensdo da regido, destaca-se a importancia de um cenario de
administracdo colaborativa e integrada, onde a tessitura das relacfes intermunicipais

fortalece a capacidade de resposta as demandas urbanas. A RMC €, sem duavida, um

1 As primeiras regides metropolitanas do pais foram criadas em 1973, a partir da aprovacdo da Lei
Complementar n.° 14: i Ar t i. FicdnUestabelecidas, na forma do Art. 164 da Constituicdo, as regides
metropolitanas de S«o Paul o, Bel o Horizont e, Porto Ale
Em 1974, a Lei Complementar n.° 20 estabeleceu a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e criou a

Comisséo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), que tinha a misséo de orientar e

avaliar a implementacdo do sistema de regides metropolitanas e da Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano.
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catalisador de progresso, desempenhando um papel significativo na configuracao
socioecondmica e cultural dos municipios que incorpora. Nesse contexto, o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), exigéncia do Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes para a governancga interfederativa, sublinhando a necessidade de coordenagéo e

cooperacao entre diferentes niveis de governo.

Os PDUIs consolidaram-se como um instrumento legal de planejamento para RMs
e aglomerados urbanos a partir de 2015, a partir da promulgacéo do Estatuto da Metropole,
gue propds uma abordagem a qual ultrapassou os limites municipais, orientando o
crescimento e aprimorando a governanga interfederativa, e incentivando uma coordenagéo

e integracéo eficaz entre politicas publicas de diversos setores.

Na RMC, o processo de elaboracdo? do PDUI é conduzido pela Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parand (AMEP). A participacao ativa da sociedade civil, bem
como a contribuicao de representantes dos municipios envolvidos, tem sido primordial para
garantir que o plano efetivamente atenda as necessidades e aspiracdes locais. Esse
processo de ordenamento metropolitano estd, ainda, sendo orientado pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3, estabelecidos pelas Nag6es Unidas, e pela Politica

Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parana (PDUR).

O PDUI, portanto, ndo é apenas um documento técnico, mas um projeto de futuro
compartilhado que busca equilibrar crescimento e qualidade de vida em todos 0os municipios
da regido. Ha uma preocupacao com a gestdo compartilhada dos recursos, bem como o
fortalecimento de um sistema de governancga cooperativo. O desenvolvimento desse plano
busca, dessa forma, superar préaticas anteriores que, embora possivelmente inovadoras a

época, nao foram suficientes para resolver problemas estruturais de longo prazo, como a

2 Embora existam planos metropolitanos precedentes na RMC, com destaque para o Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI), trata-se de uma iniciativa elaborada em 2006. Essa, portanto, é a primeira
versao do plano desenvolvida ap6s a promulgacéo do Estatuto da Metropole (2015), recebendo efetivamente
a nomenclatura pertinente (PDUI) e sendo delineada por padrbes e requisitos atualizados de planejamento
metropolitano, propondo-se a adotar uma abordagem mais integrada e colaborativa entre os municipios.

30s 17 ODS da ONU séo: erradicacdo da pobreza; erradicacdo da fome; salde e bem-estar; educacédo de
gualidade; igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia acessivel e limpa; trabalho decente e
crescimento econdmico; inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e produc¢ao responsaveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na 4gua; vida
terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes; parcerias e meios de implementacao.
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segregacao espacial e as disparidades regionais em termos de acesso a servicos. No
contexto da RMC, destaca-se a necessidade de enfrentar novos desafios impostos pelo
aumento de demandas por transporte publico eficiente, gestdo sustentavel de residuos e

expansdo de areas verdes, por exemplo.

Na implementacao do PDUI na RMC, reforga-se a importancia de um planejamento
urbano simultaneamente capaz de ser inclusivo e abrangente, guiado tanto pela
cooperacao interfederativa e quanto pela participacdo cidada. O desenvolvimento de todas
as etapas desse plano envolve profissionais de diferentes especialidades, com
representantes dos 29 municipios da RMC, de entidades organizadas e da sociedade civil
e dos Orgaos estaduais e federais envolvidos na gestéo das FPICs.

Até o momento ja foi realizada a primeira fase do PDUI, com a entrega do Plano de
Trabalho e Mobilizagdo, detalhando os diversos atores envolvidos na realizagdo dos
trabalhos, com a definicho de metodologias e cronogramas de atividades a serem
realizadas ao longo do processo. Nessa etapa também foram definidos detalhes de como
se daria o processo participativo de debate, avaliacéo e deliberacéo junto a sociedade civil,

contando com audiéncias e oficinas.

Estd em desenvolvimento, por sua vez, a segunda fase do plano (da qual este
relatorio faz parte), que consiste nos Diagnosticos Setoriais Prioritarios. Neste momento,
estd sendo realizada a leitura da realidade metropolitana por meio de revisdes
bibliograficas, e coleta e analise de dados, além da sistematizacdo das informacdes para

cada uma das tematicas de interesse.

Para as proximas etapas, ter-se-a: a Consolidacdo das Diretrizes para a RMC
(Fase 03), com a proposicao de diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da regido; a
Proposta de Recorte Territorial para a RMC (Fase 04), contendo a definicdo da
composicdo dos municipios que fardo parte da RMC nos préximos 10 anos, podendo haver
manutencao, reducdo ou ampliacdo o territério de abrangéncia; a Proposi¢cdo de Modelo
de Governanca Interfederativa (Fase 05), voltada a definicdo de arranjo institucional para
controle de instrumentos e do modelo de Gestdo Compartilhada; e a Elaboracdo do
Documento Final (Fase 06), que consiste na elaboracao de relatorio final, minutas de lei e

guadro final de propostas na forma de Plano de Acdes.
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Levando em consideracdo os aspectos discutidos, € importante enfatizar que o
Plano Metropolitano ndo se traduz em uma simples compilacdo de Planos Diretores
individuais; ao contrério, o PDUI se concentra especificamente em questdes metropolitanas
e estruturais, que se alinham com as FPICs, e, ao mesmo tempo, preserva a autonomia

das varias entidades federativas envolvidas.

Em relacdo as FPICs, de acordo com o Art. 2° do Estatuto da Metropole (Lei n.° 13.

089/2015), uma FPIC consist e em uma #Apol 2tica p¥%blica

realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em

muni c2pi os | i m2tr of e seésas fui@esscansisiera res pten@dticasv a

norteadoras da gestéo e do planejamento metropolitanos, e que requerem coordenacéo e
colaboracdo entre os municipios, pois seus impactos ultrapassam as fronteiras

administrativas municipais.

Na RMC, as questbes prioritarias e estruturais que orientam o ordenamento e a
hierarquizacdo das politicas para os 29 municipios estdo alinhadas estrategicamente com
a visédo do governo estadual. S&o estabelecidas, assim, cinco FPICs que fundamentam a
abordagem do PDUI: (1) Planejamento Territorial e Uso do Solo; (2) Mobilidade
Metropolitana; (3) Habitac&o de Interesse Social; (4) Desenvolvimento Social e Econémico;

e (5) Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Essas FPICs sao detalhadas na sequéncia.
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FIGURA 1: AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo assegura a gestdo eficaz e
integrada do territorio, pautando-se na autonomia dos entes federativos. Ela visa ao
desenvolvimento sustentavel, considerando as caracteristicas particulares de cada
localidade metropolitana, e busca equilibrar as necessidades de crescimento econémico
com a preservagdo ambiental e o bem-estar social, evitando o uso desordenado do solo e
promovendo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. E importante destacar que essa FPIC
ndo sO condiciona como também influencia diretamente outras tematicas metropolitanas,
como a mobilidade urbana, a habitacdo de interesse social, a gestdo ambiental e o

desenvolvimento econdmico.

A FPIC de Mobilidade Metropolitana corresponde a um pilar de estruturacédo de
politicas integradas na RMC. Diretamente coordenada pelo governo estadual, ela visa
melhorar a coeséo e a eficiéncia dos sistemas de transporte, e é influenciada por fatores
como a eficacia do arranjo de governanga 0 que pode facilitar a colaboracdo e a
coordenacao entre 0s municipios 0 , a existéncia de planos de mobilidade tanto no a&mbito

metropolitano quanto municipal capazes de orientar a implementagdo de estratégias de

=‘\§;‘ ‘:é’: 4
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transporte coerentes e adaptadas as necessidades locais e regionais, e a distribuicdo

eficiente de recursos para projetos de mobilidade.

Ja a FPIC de Habitagdo de Interesse Social € um reflexo da complexa relagdo entre
a metropolizacdo e a producdo habitacional. Por isso, essa tematica deve considerar o
processo evolutivo da producao de espacos informais de moradia. Essa realidade demanda
articulagbes entre o planejamento urbano municipal e o metropolitano, e exige o
desenvolvimento de politicas de moradia que considerem o direito a cidade para todos 0s
cidaddos da RMC. Sua abordagem deve integrar as politicas fundiarias e superar visdes
municipalistas, objetivando estratégias territoriais focadas no interesse comum. Além disso,
a gestdo metropolitana deve se articular em torno de solu¢des técnicas, institucionais e
politicas que respondam aos desafios contemporaneos de urbanizacdo e de direitos

sociais.

A FPIC de Desenvolvimento Social e Econémico esta focada na criacédo de politicas
de fomento ao crescimento econdmico e a promocao de aspectos sociais. Ela implica no
estabelecimento de diretrizes voltadas ao desenvolvimento equilibrado das comunidades
envolvidas e esta intimamente relacionada a participacéo de todos os setores da sociedade
nas discussdes de planejamento, assegurando que o desenvolvimento econémico nao

apenas avance, mas também incorpore aspectos sociais e ambientais.

Por fim, a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos abrange a gestao e a
preservacdo de recursos naturais essenciais, em particular os mananciais de &agua
compartilhado de forma intermunicipal. Ela esta baseada na necessidade de uma gestdo
sustentavel de recursos, que evite a degradacdo e a escassez hidrica. A Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR) do estado do Paran& destaca a importancia
de identificar e gerenciar mananciais como um indicador prioritario, ndo apenas para a
protecdo ambiental, mas também para garantir a qualidade e a disponibilidade de agua
para as geragdes futuras em toda a RMC. Essa FPIC envolve estratégias integradas de

conservagao ambiental, uso racional da agua e cooperacao entre municipios.

Nesse contexto, a FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos, da qual este

documento trata, ja era, muito antes do meio ambiente ter a atual e ainda crescente
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relevancia e reconhecimento por parte da sociedade, uma das mais auténticas e evidentes
funcbdes publicas de interesse em comum em algumas regibes brasileiras, sendo
intensamente trabalhada na RMC, sobretudo pela notéria e reconhecida atuacao dos entes

gue antecederam a atual AMEP.

bY

No que tange a atuacdo dos diversos entes que tratam da governanca
interfederativa, destaca-se a Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC),
gue ao longo das ultimas décadas, foi responsavel por inUmeras a¢des de articulagéo,
planejamento, implementagéo e gerenciamento de questbes ambientais metropolitanas
sensiveis, como a demarcacdo de areas de mananciais atuais e futuras, instituicdo de
Unidades Territoriais de Planejamento (UTP), implementacdo de programas como o
Programa de Saneamento Ambiental da RMC (PROSAM), além de muitas outras
experiéncias de sucesso, que norteiam e inspiram até hoje, a gestdo ambiental de outras

regides metropolitanas do Brasil.

E importante mencionar que o planejamento de desenvolvimento integrado
abrange temas e aspectos que sao transversais, e a FPIC Meio Ambiente e Recursos
Hidricos € transversal as demais FPICs, sobretudo as que tratam de Planejamento

Territorial e Uso do Solo e Desenvolvimento Social e Econdmico.

Nesse sentido, é importante mencionar também a importancia dos temas tratados
na FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos para a consecucao de diversos dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que também podem permear as diferentes FPICs.
De acordo com o portal Estratégia ODS, os ODS sdo uma agenda mundial adotada durante
a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015,
composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Nesse contexto, 0s
ODS relacionados ao meio ambiente e recursos hidricos, cujos indicadores serdo
analisados ao final deste diagnostico, sao 0s seguintes:

1 Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos;

1 Objetivo 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

1 Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e
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seus impactos;

1 Objetivo 14: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

1 Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover O usO sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade.

Cabe mencionar que, embora o Objetivo 14 trate de oceanos, mares e recursos

marinhos, ele tem como indicador questdes relacionadas ao esgoto tratado antes de chegar

ao maxr, rios e corregos.

Nesse sentido, o diagndstico dos temas relacionados a FPIC Meio Ambiente e
Recursos Hidricos deve ir além da mera obtencédo e andlise de dados, até porque hoje, o
ente metropolitano ja& detém muitas informacdes, sendo que a demanda maior esta
relacionada a sua utilizacdo e integracao de forma assertiva e aplicada as novas demandas,
desafios, interesses e necessidades que estdo apostos ou emergem no cotidiano da
metropole. Trata-se de compreender como as caracteristicas ambientais que atuam no
desenho e evolucéo territorial, propiciam o desenvolvimento da economia e das atividades
produtivas e como podem ser utilizadas para prevenir problemas socioambientais e

potencializar os ativos oferecidos pela natureza.

O Termo de Referéncia (COMEC, 2022) e o plano de trabalho (AMEP, 2023)
estabelecem que a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos tem como principais
enfoques a protecdo de mananciais para abastecimento de agua, a integracdo das redes
de agua e esgoto, a coleta, transporte, tratamento e destinacao final conjunta de residuos
sélidos, o controle de cheias e macrodrenagem, a criacdo e manutencédo de Unidades de
Conservacao e outras areas de relevancia ambiental como os macigos florestais e areas
especiais, o processo de licenciamento e monitoramento ambiental, as areas estratégicas
ambientais, areas de risco, condicionantes geologicas, ativos e passivos ambientais e
fundiarios, ocupacédo urbana em areas protegidas e areas de interesse especial, a

gualidade do ar e aspectos correlatos as mudancas climaticas.
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Como ja mencionado anteriormente, os enfoques acima podem estar
correlacionados com as demais FPICs, o que demanda a realizacao de estudos integrados,
holisticos e multidisciplinares. A integracdo do componente ambiental nas outras FPICs
pode solucionar alguns dos desafios atuais, prevenir problemas futuros e resguardar os
ativos ambientais cada vez mais reconhecidos e valorizados pelos inUmeros servigcos e
beneficios ambientais e ecossistémicos que exercem influéncia no bem-estar das pessoas,
na cadeia produtiva, na economia, na biodiversidade, na paisagem, entre outros. Ademais,
alguns dos enfoques também se configuram como mecanismos para 0 meio ambiente e
recursos hidricos, haja vista que o licenciamento ambiental e a criacdo de unidades de

conservacao, por exemplo, também assumem o papel de compatibilizacdo neste contexto.

O diagnostico da FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos foi dividido em

capitulos, que apresentam, de modo resumido, o seguinte:

1 Esforcos regionais para o meio ambiente: breve histérico do planejamento
do meio ambiente, analise dos planos integrados ja desenvolvidos para RMC,
seguido das legislacbes e estruturas institucionais nos ambitos federais,
estaduais e municipais. O capitulo aborda ainda aspectos relacionados a
gestdo ambiental, tais como licenciamento e fiscalizacdo ambiental, outorga e
fiscalizacdo dos recursos hidricos, além de compensacdes ambientais e
financeiras. Assim, procura-se analisar o atual funcionamento da governanca,
considerando aspectos federais, estaduais, regionais e municipais que tenham
influéncia no contexto metropolitano;

1 Caracterizacdo das politicas setoriais e municipais: abrange uma analise
dos planos e projetos setoriais relacionados ao meio ambiente e recursos
hidricos, os planos municipais e legislacdes (incluindo planos diretores, planos
de gestao de recursos hidricos, planos de saneamento basico, gerenciamento
integrado de residuos, e planos de drenagem e manejo de aguas pluviais).
Adicionalmente s&o apresentados o0s resultados dos questionarios
institucionais aplicados aos municipios. O capitulo busca avaliar a existéncia

de politicas setoriais, bem como a abrangéncia de seus conteudos no contexto
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metropolitano;

1 Diagnésticos das areas de conservacao e protecdo ambiental: o capitulo
realiza a caracterizacao das &reas ambientalmente sensiveis, compostas pelas
diversas categorias de areas de conservagdo, protecdo e de interesse
ambiental. S&o realizadas andlises sobre as areas estratégicas, reservas da
biosfera, unidades de conservacdo, areas especiais e areas de preservacao
permanente. Na parte das APAs e das UTPs, aborda-se a compatibilidade dos
usos com as zonas de maior apelo ambiental definidas nos instrumentos
existentes;

1 Diagnéstico dos recursos hidricos: o capitulo apresenta a caracterizacéo e
analise das bacias hidrograficas definidas nos Planos de Bacia da RMC,
atualizando as demandas hidricas, usos do solo e aspectos da qualidade da
agua e tendéncias futuras. Também aborda a situacdo, classificacdo e
capacidade de suporte dos mananciais e cenarios de eutrofizacdo para os
principais reservatorios de abastecimento;

1 Diagnéstico do saneamento basico: neste capitulo sdo abordados os quatro
eixos do saneamento basico 8 abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de agua pluviais, com
destaque para a analise de areas predispostas para disposicao de residuos
sélidos. Busca-se um entendimento geral, no contexto metropolitano, dos
guatro eixos bem como a verificacdo da abrangéncia do acesso ao saneamento
basico e do nivel de integracédo dos servigos;

! Diagnostico dos riscos e vulnerabilidades ambientais: sdo abordadas as
areas geologicamente sensiveis, destacando os mapeamentos recentes das
unidades de terreno (énfase do Karst e Formacao Guabirotuba) e suas relacdes
com os perimetros urbanos, questdes relacionadas aos desastres ambientais,
areas de risco, areas com passivos ambientais e areas contaminadas ou com
potencial de contaminagdo. Além disso, aborda questdes relacionadas com a

qualidade do ar e mudancas climéaticas e apresenta uma sintese dos riscos e
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vulnerabilidades ambientais;

1 Indicadores do desenvolvimento sustentavel: este capitulo traz os
indicadores relacionados aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 12
(Consumo e Producdo Responsaveis), 13 (A¢do contra a Mudanca Global do
Clima), 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre) no ambito da RMC;

1 Resultados e discussdes: apresenta o0s principais resultados obtidos.

Considerando o exposto acima, a seguir € apresentado o diagnostico da FPIC meio

ambiente e recursos hidricos.
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2 ESFORCOS REGIONAIS PARA O MEIO AMBIENTE NA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Neste capitulo sdo apresentados os esfor¢os regionais voltados ao meio ambiente
na RMC. Para tanto, é apresentado um breve historico do planejamento deste aspecto. Em
seguida, € apresentada uma analise integrada do Plano de Desenvolvimento Integrado
(2002 e 2006) no que tange aos seus aspectos e efetividade das diretrizes propostas no
ambito da FPIC Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Posteriormente sdo apresentadas as
legislagbes e estruturas institucionais em ambito federal, estadual e regional, seguidas de
uma andlise da gestdo ambiental na RMC. Destaca-se que a secdo que trata de gestao
ambiental aborda temas como licenciamento ambiental, fiscalizacdo ambiental, outorga e

fiscalizacdo dos recursos hidricos, e compensacdes ambientais.

2.1 Histérico do Planejamento do Meio Ambiente na Regiao
Metropolitana de Curitiba
O histérico da evolucéo das acdes de planejamento relacionadas ao meio ambiente
da RMC pode ser dividido em dois periodos: o primeiro de 1978 a 2002, e o segundo de
2002 a 2024.

O primeiro periodo surge, tendo em vista o fenbmeno da urbanizacédo de Curitiba,
devido ao crescimento exponencial da populacdo urbana e demais cidades da regido
metropolitana, a Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) foi criada pela
Lei Estadual 6.517/1974, com o objetivo de realizar o planejamento integrado da regido e
compatibilizar programas de interesse metropolitano, como transporte publico,

abastecimento de agua, preservacao e conservacao do meio ambiente, entre outras.

O primeiro Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), elaborado em 1978,
direciona estratégias para as areas de crescimento urbano, mas também articula as areas
de forma a limitar as areas de expanséao, garantindo a preservacao e conservacao de areas
verdes e mananciais. A ocupacao foi norteada em quatro modos diferentes, em relacdo a
porcdes especificas do territério metropolitano, definindo-se assim: a porg¢do central
formada pelo municipio de Curitiba, como &rea de contencéo; a por¢éo leste como area de
preservacao; as por¢cdes norte e sul, como area de dinamizacéo rural; e, a porcado oeste

como area de promocao industrial e urbana.
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O PDI de 1978 também definiu diretrizes de crescimento urbano industrial
observando limitacdes de ordem ambiental e propondo politicas, programas e projetos
relacionados com a maximizag&o da capacidade de abastecimento de agua, tratamento de
efluentes e preservagdo ecoldgica, entre outras. Essa estratégia, ilustrada na Figura 2,
subsidiou as posteriores instalacfes dos parques metropolitanos, das areas de mananciais,
unidades de conservacao e areas de protecdo permanente.

FIGURA 2: PROPOSTA DE ESTRUTURALCAO REGIONAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA, PLANO DIRETOR INTEGRADO (1978)

REGIAQ
METROPOLITANA
DE CURITIBA

Proposicao

. Estruturagdo Urbana

. Promocao Industrial

. Dinamizagao Rural

Preservacao Ecoldgica
e Ambiental

FONTE: ADAPTADO DE COMEC (1978).

Nesse contexto, alguns esfor¢os regionais em relacdo aos temas ambientais tém

reflexos visiveis até hoje. Entre esses encontram-se os mencionados no Quadro 1.
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QUADRO 1: MARCOS CRIADOS NO PERIODO 1978i 2002

Marco

Descrigao

Decreto Estadual
2.964/1980

Declarou como de interesse e protecao especial, as areas das bacias dos rios que
compdem os mananciais e recursos hidricos de interesse da RMC.
Posteriormente, foram baixados decretos de alteracédo: Decreto Estadual
1.751/1996, Decreto Estadual 6.390/2006, Decreto Estadual 3.411/2008, Decreto
Estadual 6.194/2012 e Decreto Estadual 4.435/2016.

Decreto Estadual

Aprovou Plano Diretor de Manejo Florestal da Regido Metropolitana de Curitiba e

5.911/1989 0 respectivo zoneamento florestal.
Lei Estadual Definiu os requisitos minimos para as aguas provenientes de bacias mananciais
8.935/1989 destinadas a abastecimento publico.

Decreto Estadual
458/1991

Instituiu a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Passalna, visando salvaguardar
os recursos hidricos utilizados para abastecimento publico, além de proteger e
conservar a qualidade ambiental e dos sistemas naturais ali existentes.

Decreto Municipal
410/1991

Implantou a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Iguagu, com o objetivo de
garantir a preservacdo, conservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental da bacia do Rio Iguagu. Criou o Parque Municipal do Iguacu.

Programa de

Iniciado na década de 1990, instituido pelo Decreto Estadual 1667/1992, busca,

Saneamento P o ~ ; N = .

Ambiental ate hoje, priorizar agBes com vistas a questéo ambiental, saneamento e recursos
(PROSAM) hidricos, tendo como foco a Bacia do Alto Iguagu.

Decreto Estadual Instituiu 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Area de Protegio Ambiental
832/1995 (APA) do Passauna.

Decretos estaduais
1.752,1.753 e 1.754
de 1996

Instituiu as APAs do Pequeno, do Irai e do Piraquara, respectivamente, com os
mesmos objetivos da APA do Passalna.

Lei Estadual
12.248/1998

Criou o Sistema Integrado de Gestédo e Protecdo aos Mananciais da RMC
(SIGPROM-RMC).

Lei Estadual
12.726/1999

Instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Parana (PERH/PR).

Decreto Estadual
387/1999

Instituiu o Sistema de Manutencéo, Recuperacéo e Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservacédo Permanente, integrado ao Programa de
Conservacao da Biodiversidade (Rede da Biodiversidade), Sistema Estadual de
Reposicao Florestal Obrigatéria (SERFLOR), Programa Estadual de
Desenvolvimento Florestal (PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais.

Decretos estaduais
808, 809, 1.454,
1.611, e 1.642 de
1999

Instituiu as UTPs de Pinhais, do Guarituba, do Itaqui, de Campo Magro e de
Quatro Barras, respectivamente. Por definicdo, as UTPs, sdo espacos territoriais
gue sofrem presséo por ocupacgéo e estédo situados em areas urbanas dos
municipios integrantes das areas de interesse de protecdo de mananciais.

Decreto Estadual
2.200/2000

Aprovou o Zoneamento Ecol6gico Econdmico (ZEE) da APA do Irai.

Decreto Estadual
2.375/2000

Institui a APA do Verde com os mesmos objetivos das APAs Passalna, Irai e
Piraquara.

Decreto Estadual

Aprovou o Regulamento do Fundo de Preservacéo Ambiental da Regido

2.377/2000 Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC).
Decreto Estadual - .
6.706/2002 Instituiu 0 ZEE da APA do Piraquara.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
- S
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Entre esses marcos, destaca-se o SIGPROM, onde foram previstos importantes
instrumentos, 0s quais estao vigentes até hoje, como: o Conselho Gestor dos Mananciais
da RMC e as Unidades Territoriais de Planejamento (UTP). O Conselho Gestor dos
Mananciais, formado por membros do Estado, dos municipios e da sociedade civil, dotado
de poderes consultivo, deliberativo e normativo, constituiu um claro indicativo de mudancas
estruturais de modernizacao do aparato institucional (COMEC, 2006). A criacdo das UTPs
possibilitou o planejamento, o gerenciamento e a intervengéo direta do Estado em alguns

municipios, contribuindo para assegurar o interesse comum nas areas de mananciais.

O segundo periodo, que € posterior ao Estatuto das Cidades, instituido pela Lei
Federal 10.257/2001, motivou a elaborac¢éo de politicas setoriais e demais atualizacdes de

impacto regional, com relevancia para aquelas mencionadas no Quadro 2.

QUADRO 2: POLITICAS E PLANOS SETORIAIS REGIONAIS NO PERIODO 2002i 2024

Marco Descricao
2002 Plano de Desenvolvimento Integrado de 2002.
2002 Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu.
2004 Plano Diretor de Mineracao da RMC.
2006 Plano de Desenvolvimento Integrado de 2006.
Decreto Estadual Criac&o da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu na Regi&o
3.742/2008 Metropolitana de Curitiba (AIERI).
2010 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.
2013 Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.
Decreto Estadual Declara e atualiza as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Plblico
4.435/2016 da Regido Metropolitana de Curitiba.
2017 Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Parana.
Decreto Estadual Regulamentacao do ordenamento territorial em areas de mananciais de
10.499/2022 abastecimento publico, situadas na Regido Metropolitana de Curitiba.
2023 Plano Regional de Saneamen_tq I_?,ésico (PRSB)_ da Microrregido de Agua e

Esgotamento Sanitério do Centro Litoral (MRAE-1).

g;iiﬁ;%;;tadual Atualizacéo da area da UTP Pinhais.
2023 Plano Estadual de Mudancas Climaticas.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Como destaque, cita-se a criacéo da Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
na Regido Metropolitana de Curitiba (AIERI), delimitada pela curva de inundagdo com um
tempo de recorréncia de 100 anos do Rio Iguagu. Entre os objetivos, almeja-se proteger,
recuperar e conectar (interligar) os fragmentos florestais, configurar corredores de

biodiversidade e propiciar a recuperacao da qualidade hidrica do Rio Iguacu.
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Além disso, salienta-se que varios decretos de instituicdo das APAs e seus
respectivos zoneamentos foram atualizados, com edicdo de novos dispositivos legais que
alteraram parcialmente alguns aspectos inicialmente institucionalizados. Entre essas
atualizacdes, destaca-se o Decreto 10.499/2022, que estabelece capacidade de suporte
territorial de bacias hidrograficas dos mananciais de abastecimento da RMC, questéo
pretendida desde os primeiros instrumentos. Essa e outras atualizacdes e modificaces

serdo abordadas nos itens que analisardo os instrumentos existentes.

Ressalta-se que as diretrizes dos planos setoriais enfatizaram a necessidade de
articulacéo da gestao de temas especificos com a gestdo ambiental e do uso do solo, cujo
esforco € crucial para o desenvolvimento de qualquer regido metropolitana.

2.2 Analise Integrada dos Planos de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Curitiba (2002 e 2006)

Este item apresenta uma analise dos Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs)
elaborados pela antiga COMEC, hoje AMEP, nos anos de 2002 e 2006, no que tange a
FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. O propoésito dessa analise é fornecer uma
avaliacao critica desses documentos, com o intuito de extrair elementos-chave que possam
orientar o desenvolvimento do atual Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
Além disso, buscou-se examinar a eficacia das estratégias e diretrizes previamente

propostas para os temas em questao, a fim de apresentar um panorama da situacao atual.

2.2.1 Analise dos aspectos ambientais nos Plano Diretor Integrado

O PDI elaborado em 2002, teve como objetivo fomentar condicGes para estruturar
a RMC como uma metrépole competitiva, sustentavel e solidaria, a partir do progresso
econbmico alinhado as questdes ambientais e a preservacdo de recursos naturais. Em
termos de questdes ambientais, foram abordados aspectos dos recursos hidricos e
mananciais, saneamento ambiental e a preservacao da biodiversidade, das areas verdes e
dos recursos naturais, com o intuito de identificar os limites de suporte do meio fisico quanto

as atividades antrépicas, com o fim de garantir a sustentabilidade da RMC.

No PDI 2002, optou-s e por nN«o constituir uma s?2nte

ambienteo, e as propostas para a 8rea ambient
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de uso e ocupacado do solo regional e aspectos socioecondmicos e institucionais. Nesse
sentido, partiu-se do pressuposto de que o componente ambiental perpassa por todas as

decisbdes setoriais.

No capitulo sobre o uso do solo, foram apresentadas as principais potencialidades
e fragilidades de cada setor da RMC, incluindo questbes geoambientais relacionadas ao
relevo, estrutura geoldgica, areas protegidas e mananciais. Foram analisados tanto os
mananciais em operacao na época, como 0s mananciais futuros, correlacionando-os com

trés cenarios de potencialidade hidrica da RMC.

De maneira geral, a abordagem das tematicas ambientais no PDI de 2002, quando
comparado ao PDI anterior, de 1978, mostra mudancas significativas na concepcéo e
representacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) frente as abordagens
ambientais. No PDI de 1978, os conflitos em torno da moradia popular e da conservagao
de areas de mananciais eram anunciados, refletindo as preocupacdes ambientais da época.
No PDI de 2002, tais questdes apresentaram-se de maneira ampliada, consolidando-se
como problemas centrais de um planejamento metropolitano. A énfase na conservacao dos
recursos naturais, embora menos preservacionista, demonstrou-se motivada pelo grande
crescimento demografico e pela necessidade de enfrentar um déficit habitacional
acumulado, garantindo simultaneamente o recurso hidrico diante da pressao e degradacao
de suas fontes (COMEC, 2001).

Nesse aspecto, a abordagem da tematica ambiental de maneira transversal aos
demais temas no PDI 2002, reflete uma visdo mais tedrica da sustentabilidade ambiental,
indicando uma mudanc¢a na compreensao do papel do meio ambiente no desenvolvimento
regional. Isto €, o PDI de 2002 nédo apresenta uma hierarquizacdo das FPICs no que tange
ao aspecto ambiental, evitando conflitos ao reconhecer que propostas diferentes seriam
necessarias para areas com fungdes distintas dentro da RMC (Hardt, et al. 2008). Assim,
as propostas macro e desterritorializadas do PDI de 2002 s&do guiadas pela busca da
sustentabilidade ambiental, dificultando a identificagcdo da aplicabilidade de tais conceitos

para a preservagao e conservagao ambiental.

A sequir, sao listadas as principais diretrizes e propostas do PDI-2002 no que diz

respeito a aspectos ambientais. Importante destacar que as diretrizes e a¢gées ndo possuem
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encadeamento definido, sendo assim, optou-se por agrupar as propostas nas trés

macrodiretrizes do Plano:

T

Diretrizes Fisico Territoriais: propostas e a¢des de uso do solo e de recursos
hidricos;

Diretrizes Socioecondmicas: propostas e acdes de socioeconomia e habitacao

de interesse social;

Diretrizes Institucionais: propostas e acfes da institucionalidade.

Diretrizes Fisico-Territoriais

T

Garantir a manutencdo dos espacos verdes permeando a malha urbana
regional de forma a manter o indice de area verde (m2) por habitante de acordo

com os padrdes recomendados;

Garantir a manutencdo de espacos para a atividade priméaria no entorno da

malha urbana regional;

Reforcar as estruturas urbanas localizadas no Segundo Anel Periférico, por
meio de planejamento do uso do solo que vise o incentivo ao desenvolvimento
de atividades vinculadas ao setor terciario, aumentando sua capacidade de

atender as demandas das atividades rurais do entorno.

Propostas e agdes de Uso e Ocupacéo do Solo

T

Definir as macrodiretrizes de uso e ocupacdo do solo regional, considerando,

entre outros aspectos, as restricbes ambientais;

Elaborar um Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em

Areas de Protecéo dos Mananciais;

Incentivar a ampliacdo de praticas autossustentaveis para as atividades

agricolas localizadas em areas de preservacao ambiental;

Compatibilizar as politicas de uso do solo municipais com a Politica Estadual
dos Corredores da Biodiversidade;

Implementar o planejamento e criacdo de parques regionais, através de

introducgéo, entre outros mecanismos, de troca de potencial construtivo;

GOVERNDO DO ESTADO
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Incentivar a producdo de alimentos por meio de técnicas ambientalmente
corretas, com o estabelecimento de programas de apoio a producdo em locais

de interesse publico;

Estruturar a fiscalizacao de atividades relacionadas com o uso do solo agricola;

Propostas e acfes para os Recursos Hidricos

T

Complementar a regulamentacédo da Lei n.° 12.248/98, através da elaboracéo
do Plano de Fiscalizagéo e Monitoramento e do Plano de Protecdo Ambiental

e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo dos Mananciais (PPART);

Promover a articulacdo entre o Sistema Integrado de Gestéo e Protecdo dos

Mananciais;

Utilizar mais intensamente mecanismos de compensacao econdmica aos
municipios que possuem areas sujeitas a preservacdo ambiental para fins de

mananciais de agua;

Priorizar o adensamento das areas urbanas existentes, em substituicdo a

abertura de novas areas para a urbanizacéo;

Estabelecer padrdes e controles mais rigorosos de atividades localizadas em

areas de manancial.

Aprimorar, inclusive com avaliagdes econdmico-financeiras mais acuradas, as

analises que confrontam o sequenciamento da utilizacéo dos recursos hidricos;

Controlar a ocupacao das bacias hidrograficas de manancial definindo, por
exemplo, o nUmero maximo de habitantes a ser permitido na area, implantando
servicos adequados de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos, de
preferéncia paraforada baci a, e protegendo as

reservatorios com mata ciliar.

Diretrizes Socioecondmicas

T

Incentivar agdes relativas ao turismo rural/ecoturismo e turismo de aventura,
propiciando a geracao de renda nos espacos rurais e auxiliando a fixacdo da

populacdo nessas areas;
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Propostas e acdes para a socioeconomia

T
T

Implantar um Centro Metropolitano de Negdcios Sustentaveis;

Sensibilizagdo do setor produtivo para as condicionantes de desenvolvimento

regional, no que se refere a infraestrutura e ao sistema natural;

ldentificacdo de oportunidades de investimento compativeis com a triade
eficiéncia econémica-equilibrio ambiental-integracéo social, de acordo com as

diretrizes de planejamento;
Estabelecimento de padrdes ambientais para areas prioritarias;

Estabelecimento de especificagdes para residuos industriais, codigo de obras

e posturas municipais verdes;

Proposicdo de novos instrumentos de controle da qualidade ambiental nas

areas industriais.

Propostas e acfes para a Habitacdo de Interesse Social

T

Integrar as diretrizes de uma politica habitacional metropolitana com a atuagéo
do Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Diretrizes Institucionais

T

T

T

Incentivar a introducdo de legislacdo urbana nos municipios do NUC para a

manutencao de areas verdes publicas e privadas;

Definir em conjunto com 0s organismos competentes a compatibilizacdo da
politica de abastecimento publico com a politica de ocupacédo do territério da
RMC, objetivando a consolidacédo das politicas de preservacdo ambiental da
RMC;

Fortalecer os mecanismos legais de gestdo das Unidades de Conservacao

existentes.

Propostas e acdes para a institucionalidade

M

Exercer o poder de policia para aplicagdo de leis estaduais de interesse

metropolitano, inclusive fiscalizando seu cumprimento;

GOVERNDO DO ESTADO

coee BB 3 NMEP PARANA ©

Sustentéavel T E C

SECRETARIA DAS CIDADES
97



A4
Produto 02C 8 Diagndstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos dei RMC

1 Prestar servicos publicos estaduais de interesse metropolitano, podendo
delegar sua execucao, mediante concessdo ou permissao a entidades publicas

privadas.

Quanto ao SIGPROM, o PDI (2002) considera que a criacdo deste instrumento
alterou o antigo paradigma da restricao total, buscando disciplinar as atividades antropicas
dentro de um limite considerado aceitavel. Com isso, algumas regifes puderam
desenvolver atividades compativeis com essas areas, despertar espacos geradores de
emprego e renda local e, principalmente, absorver a forte demanda por habitacdo. O
sistema estabeleceu novos conceitos de gestdo do uso e ocupacao do solo dos mananciais
da RMC, a partir de necessidades como: tratamento diferenciado de areas de manancial
sob pressédo por ocupacédo, compartilhamento do processo de decisdo, entre Estado e

municipios e a necessidade de um efetivo monitoramento e fiscalizagdo do solo.

Diante desse contexto, conclui-se que no PDI de 2002, a configuracéo territorial da
RMC apresenta a problemética dos mananciais destinados ao abastecimento publico como
pano de fundo para encontrar abordagens eficazes que garantam o fornecimento de agua
acessivel a populacgdo no futuro. Sendo assim, a busca pela sustentabilidade concentra-se
na preservacdo das aguas superficiais e subterraneas, alinhada a modernizacao regional
para promover o desenvolvimento sustentavel. O desafio neste planejamento reside na
necessidade de lidar com o fortalecimento das administracbes municipais e,

simultaneamente, com a fragilizacdo do governo regional (Rickli Neto, 2012).

Ja no que concerne ao PDI de 2006, identifica-se uma abordagem distinta da
apresentada no PDI de 2002, principalmente com a vinculacdo direta da organizacédo do
espaco metropolitano a antiga Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC), conferindo uma conotacdo mais setorial as politicas de desenvolvimento urbano.
Além disso, o PDI de 2006 apresenta as caracteristicas fisicas, bidticas e legais, entre elas
as questbes ambientais, como condicionantes diretas da organizacdo da ocupacgao
territorial, a fim de orientar as atividades e vetores de expansao, protegendo e mantendo

0s ativos ambientais.
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A partir do diagnoéstico realizado e das premissas estabelecidas, o PDI de 2006
apresentou uma nova proposta de ordenamento territorial, com vistas a atingir os seguintes
objetivos: proteger os mananciais superficiais e subterraneos destinados ao abastecimento
atual e futuro; garantir a conservacao e preservacado dos biomas mais significativos; otimizar
a urbanizacéo nas porc¢oes territoriais com menor nivel de restricao; e orientar a expansao
do espaco urbano da cidade metropolitana. Nesse sentido, foram estabelecidas duas linhas
estratégicas: a primeira referente a protecdo, conservacdo e preservacdo do meio

ambiente, e a segunda para o ordenamento da expanséao e do crescimento urbano.

As diretrizes do PDI 2006 da linha estratégica referente a protecdo, conservacao e
preservagcdo do meio ambiente, consistem na consolidagdo do SIGPROM, na
regulamentagcdo em ambito estadual das exigéncias legislativas federais referentes ao
parcelamento urbano e licenciamento ambiental e, ainda, na consolidagao do aparato legal
e instrumentos existentes de protecdo, conservacao e preservacao ambiental. A partir
disso, os objetivos especificos dessa primeira linha estratégica consistiam em proteger 0s
mananciais superficiais e subterrdneos destinados ao abastecimento atual e futuro e

garantir a conservacgao e preservacao dos biomas mais significativos.

Especificamente quanto as restricbes fisicas e bidticas estabelecidas para a
definicdo das diretrizes do ordenamento territorial metropolitano, alguns aspectos
ambientais séo ressaltados, tais como: a declividade do terreno, a geologia e a preservacao

de remanescentes florestais.

Sob a 6tica das restricdes legais, o PDI de 2006 considera as legislacdes vigentes
na época de elaboracdo do plano referentes as areas de interesse de manancial de
abastecimento, unidades de conservacéao, zonas de unidades de conservacdo do Plano de
Manejo Florestal, vegetacéo primaria ou em estagios avancado e médio de regeneracdo da
Mata Atlantica, bem como areas de preservacéo permanente. Dessa forma, o PDI de 2006
trouxe consigo uma série de acdes para a consolidacdo das diretrizes mencionadas,

conforme descrito no Quadro 3.
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QUADRO 3: AQ©E§ PARA CONSOLIDNA(;AO DA LINHA ESTRATEGICA VOLTADA A PROTECAO,
CONSERVACAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE, PROPOSTA NO PDI DE 2006

N DESCRICAO DA ACAO

1 Aprovacéo da nova proposta de delimitacao das areas destinadas a protecdo dos mananciais de
abastecimento.

5 Consolidacdo dos instrumentos previstos pela Lei Estadual 12.248/98 destinada a protecao dos
mananciais de abastecimento publico da RMC.

3 Infraestruturagdo de esgotamento sanitario, prioritariamente sobre as areas urbanas com
ocupacéo nas areas destinadas a protecdo dos mananciais de abastecimento publico.

4 Promocéo da relocacao de familias instaladas em areas inadequadas a ocupagéo, priorizando as
localizadas nas areas de uso controlado sobre manancial subterraneo e superficial.

5 Estudo e implementacdo de mecanismos que atuem na consolidagdo de um manejo rural

sustentado em areas de mananciais de abastecimento publico.

6 Regulamentacéo, no ambito estadual da emissdo da anuéncia prévia da COMEC.

Regulamentacéo dos empreendimentos urbanisticos, na forma de condominios horizontais e de

7 . . "
empreendimentos industriais.
8 Promoc&o da compatibilizacéo das legislacdes municipais de uso e ocupacédo do solo com as
diretrizes estaduais oriundas do plano de uso e ocupacéo do solo da area de interesse do Carste.
9 Consolidagdo dos instrumentos previstos por lei para as areas definidas como ambientalmente

protegidas.

10 Instituicdo de um instrumento legal de protecdo das varzeas do Iguacu.

Estudo e implantacdo de mecanismos de desfragmentacéo floristica, integrando a conservacao
das areas protegidas e o manejo florestal sustentado.

FONTE: ADAPTADO DE COMEC (2006).

11

No ambito institucional, o PDI elencou o0s principais interesses comuns
metropolitanos e as respectivas funcdes publicas de interesse comum. No que diz respeito
a teméatica ambiental, os interesses e func¢des publicas apresentados encontram-se
descritos no Quadro 4. Cabe observar que o PDI de 2006 enxerga as fun¢des publicas de
interesse comum como a iIintegra-«o de medidas
de el ementos simples e localizadosodo, envolven

de utilidade publica, a normatizacao, o estabelecimento de politicas publicas e os controles.

N
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QUADRO 4: INTERESSES E FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM METROPOLITANO
PROPOSTOS NO PDI DE 2006

Interesse Comum

. Descricao Acao necessaria
Metropolitano & &

Manutencédo de modelo de gestéao
integrada entre municipios
metropolitanos e o0 Governo do Estado
do Parana para a montagem de um
sistema de coleta e destinacéo do lixo
doméstico que possua unidade
operacional.

Sistema prestador de servigcos
responsavel pela coleta e
destinacéo do lixo doméstico
mantendo as condicdes de
igualdade de qualidade e custo
para as cidades metropolitanas

Sistema de Coleta e
Destino Final de Residuos
Sélidos

Preservacdo das condicdes
ambientais em areas onde existe a | Elaboracéo de politicas e adocao de

Meio Ambiente e necessidade da manutencao de mecanismos de gestdo integrada entre
. sistemas naturais ou antropicos as instituicbes publicas responsaveis
Mananciais o .
com o objetivo, entre outros, da pelo controle ambiental e do uso do
manutencdo da qualidade das solo metropolitano.

aguas superficiais e subterraneas.
FONTE: ADAPTADO DE COMEC (2006).

A instituicdo de um Sistema de Coleta e Destino Final de Residuos Sélidos no PDI
de 2006 surge a partir do reconhecimento de que a gestdo desses residuos € um dos
principais desafios enfrentados pelas regides metropolitanas brasileiras. A existéncia de
impasses politico-administrativos, especialmente relacionados a questdes intermunicipais,
dificulta a implementacado de solu¢cdes compartilhadas para o tratamento e disposicao final

dos residuos soélidos.

Diante desse cenéario, o PDI de 2006 propbe que o 6rgdo Metropolitano
Coordenador Central assuma um papel estratégico na gestdo desses servicos, incluindo a
criacdo de uma nova area para disposicao final, tendo em vista o entdo esgotamento da
capacidade do aterro sanitario da Caximba, utilizado para disposicao final dos residuos de
boa parte dos municipios da RMC durante a elaboracao do estudo de 2006. Assim, o PDI
atribuiu a COMEC a responsabilidade na elaboracdo de propostas, planos, além da
identificagédo e implementacao de solugbes inovadoras de maneira eficaz no tratamento e
beneficiamento da cadeia de residuos sélidos. E de sua atribuicio a proposicdo e
viabilizagéo de formas pactuadas de compensacao financeira com impacto regional, o que
inclui a negociacdo de acordos e parcerias que promovam o0 desenvolvimento
socioecondmico local e a mitigacdo dos efeitos adversos da geracdo e disposicdo de

residuos soélidos.

Em geral, a énfase territorial do PDI 2006 destaca a preocupacédo com relacdes

metropolitanas mais intensas, sobretudo na regido central. Embora o plano reconheca
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problematicas ambientais e legais existentes, sdo propostas novas alternativas para o uso
e ocupacdao do solo, a partir do respeito as condicionantes fisicas, bibticas e legais (Rickili
Neto, 2012). Além disso, questbes ambientais como a protecdo de mananciais de
abastecimento, sdo apresentadas com um enfoque na resolucdo de problemas territoriais,
com destaque para as UTPs, APAs, Unidades de Conservagao e 0s proprios mananciais

de abastecimento publico da RMC.

Quanto ao meio ambiente e aos mananciais de abastecimento, a definicdo desses
como de interesse comum metropolitano esta ligada a caracteristica interinstitucional da
gestdo ambiental, que envolve diversas entidades. A abordagem interdisciplinar necessaria
para lidar com questdes ambientais demanda uma ampla capacitacdo e compreensao das
complexidades multissetoriais, a fim de incorporar essas questbes nas propostas de
sustentabilidade ambiental da RMC.

Nesse contexto, o PDI de 2006 atribuiu a COMEC a responsabilidade de coordenar
e de se articular com os planos setoriais metropolitanos. A proposta de regulamentacao da
emissdo da Anuéncia Prévia da COMEC em ambito estadual vai de acordo com a
regulamentacdo proposta previamente, na Lei Federal 6.766/1979, que dispbe sobre o

Parcelamento do Solo Urbano.

Nesse aspecto, a regulamentacdo prevista para o PDI, no ambito do meio
ambiente, esta relacionada ao Decreto Estadual 745/2015, revogado pelo atual Decreto
Estadual 10.499/2022, que determina a necessidade de anuéncia prévia por parte da
COMEC para os casos de loteamentos inseridos em &reas de manancial. Em
complementacao, o Conselho Gestor dos Mananciais ficou incumbido de elaborar politicas
publicas acerca da qualidade ambiental nas areas de manancial e acompanhar sua
implementacéo, incluindo a analise e aprovacédo dos planos diretores dos municipios que

possuem areas de interesse de protecao de mananciais.

Considerando a diretriz de protecao, preservacéao e recuperacao do meio ambiente,
proposta pelo Estatuto da Cidade, é possivel observar que o PDI de 2006 apresenta uma
abordagem alinhada com o disposto na lei federal ao considerar aspectos como
declividade, geologia, preservacdo dos remanescentes florestais e as legislacdes
ambientais vigentes, sobretudo para protecéo das areas de mananciais de abastecimento

publico da RMC ao estabelecer as diretrizes do ordenamento territorial metropolitano.
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As acbes propostas pelo plano, tais como a aprovacao de nova delimitacdo de
areas de protecdo de mananciais, consolidacéo de instrumentos legais, infraestruturacao
de esgotamento sanitério, e regulamentacdo de empreendimentos, demonstram esforgos
para garantir a sustentabilidade ambiental e o cumprimento de normativas. A busca pela
compatibilizacédo das legislagcdes municipais com as diretrizes estaduais e a consolidacao
de instrumentos previstos por lei para areas ambientalmente protegidas também

convergem com a abordagem integrada preconizada pelo Estatuto da Cidade.

Além disso, o PDI de 2006 ja incorpora diversas diretrizes, posteriormente
estabelecidas pelo Estatuto da Metrépole, ao priorizar o planejamento metropolitano e o
ordenamento territorial respeitando aspectos ambientais e propondo novas areas de
mananciais de abastecimento publico no contexto da RMC. No mais, a atribuicdo de

responsabilidades a COMEC para decisdbes ambientais reforca a convergéncia das

diretrizes do PDI com as do Estatuto da Metropole.

A avaliacdo dos PDIs mostra uma evolucdo da compreensdo da Regido
Metropolitana de Curitiba e de suas necessidades no que tange a tematica ambiental. O
PDI de 2002 apresentou diretrizes ambientais inseridas nos demais eixos tematicos, o que
dificulta a elaboracao e aplicacéo de politicas ambientais efetivas, com foco de fato no meio
ambiente. J& o PDI de 2006 centralizou a analise da tematica ambiental em um eixo
especifico para o meio ambiente, reconhecendo que o territério tem uma capacidade de
suporte, e que é necessario se atentar as questfes relacionadas com a sustentabilidade
ambiental, considerando elementos como bacias hidrograficas e aspectos relacionados ao

uso do solo.

Ressalta-se que o PDI de 2002 trouxe uma importante fundamentacéo tedrica e
transversal de questdes e problematicas associadas as bacias hidrograficas e ao uso e
ocupacéo do solo, e mostrou a relevancia da delimitagdo de mananciais de abastecimento
considerando as necessidades da RMC como um todo. O PDI 2006 ampliou ainda mais
essas questdes a partir da proposi¢do de novas areas de interesse de mananciais junto a

necessidade de um ordenamento territorial orientado por esses aspectos.

A fim de avaliar a efetividade das diretrizes propostas no ambito dos dois PDIs, a

proxima se¢do apresenta uma analise do andamento das mesmas.
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2.2.2 Analise da efetividade das diretrizes propostas

Tendo sido apresentados os enfoques, as diretrizes e as respectivas acodes
associadas a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos no a&mbito dos PDIs de 2002 e
2006, para a estruturacdo das novas politicas ambientais na RMC, ou da alteracéo e
atualizacdo de politicas existentes, é fundamental avaliar a efetividade do que foi proposto
previamente. Nesse sentido, a andlise da efetividade das diretrizes viabiliza avaliar o
progresso, isto €, quao bem os objetivos propostos foram alcangados. Da mesma forma, é
possivel identificar areas criticas, onde as acdes planejadas ndo foram totalmente
implementadas. Além disso, a analise permite que o novo PDUI apresente continuidade e
coeréncia com diretrizes que foram de fato efetivas na RMC.

Dessa forma, o Quadro 5 apresenta as diretrizes para as questbes ambientais
apresentadas nos PDIs 2002 e 2006, bem com a situacdo de sua efetividade. Para a
avaliacdo da efetividade, foram atribuidas as seguintes classes: ief et i va o, Apar
efetivad e An«o efetivao, indicando se as a-»
a atender as diretrizes estabelecidas previamente. A analise da situacdo da efetividade de
cada diretriz se deu a partir da consulta a legislagdo vigente, aos projetos estaduais e
metropolitanos em andamento, a partir da consulta ao IAT e a AMEP, e da andlise de dados
gerais disponibilizados para a elaboracdo deste diagnéstico, os quais sdo amplamente
abordados nos capitulos subsequentes.

Observa-se que, quanto a protecdo de mananciais de abastecimento, as diretrizes
estabelecidas pelos PDIs de 2002 e 2006 apresentaram-se parcialmente efetivas. Verifica-
se que foram implementados uma série de decretos com a delimitacdo das areas de
interesse de mananciais de abastecimento publico na RMC, o que representa um avanco
na protecdo dos mananciais. Ainda assim, a andlise do uso do solo, das atividades
licenciadas e do saneamento basico, a qual serd abordada nos capitulos subsequentes,
permite observar que as areas de mananciais ainda apresentam riscos a qualidade da agua
superficial.
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QUADRO 5: EFETIVIDADE DAS DIRETRIZES PROPOSTAS NOS PDIS 2002 E 2006 NO QUE TANGE A FPIC DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
PDI Diretrizes Efetividade Descricéo
Na area urbana, destaca-se a protecéo da totalidade ou de parte dos N 50 d iais de ab . de 4 . b f imol q . D
mananciais de abastecimento de 4gua. Na area rural, destaca-se a Quanto a protegéo dos mananciais de abastecimento de agua em areas urbanas, foram implementados sucessivos Decretos
. " ; : ‘ N . ; Estaduais com a delimitacdo de areas de interesse de mananciais de abastecimento publico da RMC, o que, de acordo com o
implantacdo de projetos de infraestrutura das comunidades rurais, Parcialmente ; . . P ~ . o ;
2002 | . LN ~ ; : . . disposto no Decreto Estadual 12.248/98 restringe 0 zoneamento nestas areas. Além disso, ndo foram identificados projetos de
incentivo a producédo de alimentos por meio de técnicas efetiva ; . . ) X A ~ o ;
: S . o a infraestrutura para comunidades rurais na RMC, medidas de incentivo a producdo com técnicas ambientalmente corretas ou estrutura
ambientalmente corretas e definicdo de estrutura para fiscalizacédo ; e L .
. ) : para fiscalizacao de atividades agricolas.
de atividades relacionadas com o uso do solo agricola.
. ~ . - . A ndo ser pelas condicionantes especificas estabelecidas pelo Instituto Agua e Terra (IAT) para cada licenca ambiental emitida, néo
Permitir a ocupacgéo das bacias de mananciais de abastecimento de ; o . ; . S ; R .
; : e foram identificados instrumentos de controle, monitoramento e fiscalizacéo de eventuais fontes de poluicdo difusa nas areas de
forma planejada e controlada, de maneira que o manancial fique . o . - . ; . . -
2002/ RN PR . Parcialmente | mananciais da RMC, o que dificulta o planejamento e controle das bacias de abastecimento. Além disso, a sobreposicdo de dados
enquadrado na classe ja indicada pelo érgdo ambiental. Nos . L L . N : >
2006 o - N . efetiva espaciais da rede de esgotamento sanitario na RMC, disponibilizado pela SANEPAR, com imagens de satélite recentes apontam para
mananciais com reservatério de acumulacado, além de manter o NS I, . ; o
S a inexisténcia de rede coletora de esgoto em algumas ocupacdes urbanas situadas em areas de mananciais. Quanto a esse aspecto,
enquadramento, controlar todas as fontes de poluicdo difusa. ! o . X oo .
cabe destacar que locais de ocupacéo irregular ndo séo atendidos pela rede publica de saneamento basico.
Para loteamentos ja existentes, ou quaisquer outras ocupacdes ou
atividades instaladas, condicionou-se o projeto e implementacao de A sobreposicéo de dados espaciais da rede de esgotamento sanitario na RMC, disponibilizado pela SANEPAR, com imagens de
2002 | redes de coleta, tratamento e a disposi¢éo final dos esgotos N&o efetiva satélite recentes indica que muitos dos municipios da RMC apresentam loteamentos sem a presenca de rede de esgoto, inclusive em
preferencialmente para fora da bacia de manancial de areas de mananciais.
abastecimento em questéao.
Ainda que a mata ciliar no entorno do reservatério do Piraquara | permaneca bastante preservada, ndo foi possivel identificar medidas
Manutencdo de uma faixa de mata ciliar ao longo dos afluentes e na . especificas para a manutencao da faixa ciliar no entorno e nos afluentes dos demais reservatérios de abastecimento publico da RMC.
e o ; . Parcialmente - : ; . e , .
2002 | periferia dos reservatorios, visando segurar parte dos nutrientes efetiva Por outro lado, foi implementado um maior controle sobre os empreendimentos imobiliarios através de procedimentos de
arrastados pelas &guas pluviais. licenciamento ambiental e exigéncia de anuéncias prévias, garantindo uma manutenc¢do, ainda que parcial, de APPs e zonas de
conservagdo da vida silvestre.
2002/ Fomento para alternativas econémicas de desenvolvimento Parcialmente Ha o repasse de ICMS Ecoldgico referente a Mananciais de Abastecimento Publico e a Compensacéo Financeira Estadual. Ainda
2006 compativeis com a manutenc¢do da qualidade ambiental em areas de efetiva assim, nem todos 0s municipios aptos a receber repasses por abrigar &reas de mananciais o recebem, prejudicando o
mananciais. desenvolvimento municipal e a implementacéo de politicas de preservacéo e conservacao da qualidade da agua.
2002/ Definigdo de uma proposta qo_n_]untfl com os organismos . Nesse sentido, foi publicado o Decreto Estadual 10.499/2022, que regulamenta o ordenamento territorial das areas de mananciais de
competentes para a compatibilizacdo da politica de abastecimento Efetiva . P : i . "
2006 L - ~ - abastecimento publico situadas na Regido Metropolitana de Curitiba.
publico com a politica de ocupacéo do territorio da RMC.
Apesar de algumas unidades de conservacado, sobretudo as APAs situadas a montante dos reservatérios de abastecimento possuirem
instrumentos bem definidos como ZEE e Conselho Gestor, nem todas as unidades dispem de mecanismos legais vigentes.
S . . _ Encontram-se instituidos Planos de Manejo para o AEIT Marumbi, a APA Estadual da Escarpa Devoniana, APA Estadual de
2002/ | Consolidac&o do aparato legal e instrumentos existentes de Parcialmente | Guaratuba e da Floresta Estadual Metropolitana. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo IAT, estdo em elaborag&o Planos
2006 | protecao, conservagao e preservacao ambiental. efetiva de Manejo para as APAs do Rio Verde, do Irai, do Passalna, do Piraquara, do Rio Pequeno e em revisdo os das APAs da Escarpa
Devoniana e de Guaratuba. Ainda assim, ndo foram identificadas a implementacdo de normativas vigentes (foi elaborado um Plano
ndo implementado) com a finalidade de reordenamento territorial na area do Karst ou de demais instrumentos legais de preservacao
ambiental especifico para a RMC.
Entre a composicdo do SIGPROM, conforme disposto na Lei Estadual 12.148/1998, o Conselho Gestor dos Mananciais na RMC
encontra-se atuante quanto as suas responsabilidades consultivas, deliberativas e normativas para as politicas ambientais na RMC.
Consolidacio do Sistema Intearado de Gestio e Protecio dos Parcialmente Além disso, foram instituidas as Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) Guarituba, Itaqui, Pinhais, Quatro Barras e Campo
2006 a6 9 & . Magro. Quanto aos demais componentes do SIGPROM, em 2016, o TCE/PR propds a extingdo do Fundo de Preservacdo Ambiental
Mananciais. efetiva RN P . ~ g s . A :
da RMC, devido a auséncia de movimentagao orgcamentario-financeira, de modo que este instrumento néo foi efetivado. Quanto aos
Planos de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo aos Mananciais, ndo foi possivel identificar a
elaboracao de tais instrumentos.
= AL Coa o A publicacéo do Decreto Estadual 10.499/2022 estabelece normas legais para o uso e ocupacao do solo nas areas de mananciais de
Regulamentacédo, no ambito estadual, das exigéncias legislativas . R ~ . ) " -
. . : . abastecimento na RMC. Além disso, algumas resolu¢des do IAT preveem medidas especificas para as areas de mananciais, bem
2006 | federais referentes ao parcelamento urbano e licenciamento Efetiva

ambiental.

como a consulta do 6rgdo metropolitano no caso da RMC (Resolu¢do SEDEST 50/2022). Também foram criadas limitacGes de
licenciamento por parte dos municipios nos casos dos iméveis localizados em areas de manancial.
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Quanto a atuacéao do SIGPROM, também se verifica que a diretriz apresentada no
PDI de 2006 foi parcialmente efetiva. O plano previa a consolidacdo de trés instrumentos
especificos, sendo eles: o Sistema de Monitoramento e Fiscalizacdo do Uso e Ocupacédo
do Solo em Area de Protecdo dos Mananciais (SIMF); o Plano de Protecdo Ambiental e
Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo aos Mananciais (PPART); e o Fundo de
Preservacdo Ambiental da RMC. O Conselho Gestor dos Mananciais (CGM) é bastante
atuante em relacdo as deliberacbes em &reas de mananciais da RMC, e algumas UTPs
foram estabelecidas, enquanto o SIMF foi parcialmente implementado e testado. De acordo
com informacdes disponibilizadas pela AMEP, o CGM realizou algumas reuniées com o
orgdo ambiental visando o desenvolvimento de um software de monitoramento e do
estabelecimento de procedimentos conjuntos para acompanhamento das atividades e
eventuais alteragfes no uso do solo das areas de mananciais na RMC, indicando locais de
alerta onde a fiscalizacdo seria necessaria. Nesse contexto, um sistema chegou a ser
planejado, parcialmente implementado e testes piloto foram realizados para uma area
pequena; sua efetivacdo total ndo aconteceu por conta das limitacBes tecnoldgicas
existentes na época. Nesse sentido, observa-se que um fortalecimento interinstitucional dos
procedimentos de monitoramento e fiscalizagdo poderia ter contribuido para a efetividade
dos instrumentos do SIGPROM.

Ja no que diz respeito a protecdo ambiental e sua regulamentacédo, em forma de
legislacdo ou ndo, observa-se um certo avanco ao verificar a existéncia de alguns Planos
de Manejo e o processo de elaboracao de muitos outros. Ainda assim, € possivel observar
gue a RMC carece de esfor¢os associativos para a efetivacdo de politicas de protecdo e

conservagao ambiental como um todo.

Cabe observar, também, que, no ambito dos PDIs de 2002 e 2006 nao foram
consideradas diretrizes quanto a ocupacdo e uso do solo em areas de risco ou
geologicamente sensiveis. Também ndo ha a proposicao de diretrizes e acdes a respeito
da implementacéo de infraestrutura adequada de saneamento ambiental, dificultando a
efetividade de diretrizes associadas a protecdo dos mananciais e a preservacao de areas

de interesse ambiental.
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2.3 Legislacdes relacionadas ao Meio Ambiente na Regiao
Metropolitana de Curitiba

Com o avancar das décadas e da cada vez mais frequente e atuante

conscientizagdo social sobre a importancia do meio ambiente em todas as suas nuances,

a legislacdo ambiental vem se tornando cada vez mais densa, técnica e complexa,

culminando na existéncia de um extenso arcabouco legal relacionado aos temas ambientais

nos ambitos nacional, estadual e regional. No Apéndice 8 e no Apéndice 9 estéo listadas

as legislacdes federais estaduais/regionais relativas ao meio ambiente e recursos hidricos,

Historicamente, no Brasil, a primeira legislacdo relacionada com o meio ambiente
foi criada em 1934, e traz o Codigo das Aguas que tem como objetivo proteger o uso e a
qualidade da agua; este cddigo € valido até os dias atuais. Posteriormente, algumas
legislacdes relevantes foram instituidas, a exemplo do segundo Cddigo Florestal (Lei
4771/1965), da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/1981), da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997), da primeira Politica Nacional de Saneamento Basico
(11445/2007) e da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei 12608/2012).

A vanguarda da esfera nacional, no estado do Parand houve a instituicdo do
Decreto Estadual 2.954/1980 que declarou como de interesse e protecdo especial, as areas
das bacias dos rios que compdem 0s mananciais e recursos hidricos de interesse da RMC.
Posteriormente, foram baixados decretos de alteracdo: Decreto Estadual 1751/1996,
Decreto Estadual 6.390/2006 e Decreto 4.435/2016, atualizando algumas especificidades
dessa legislacdo, conforme serd mostrado no item 5.4.

Em termos de planejamento urbano e sua relacdo com o meio ambiente, a Lei
Federal 10.257/2001, que institui o Estatuto da Cidade, ndo estabelece formalmente
conceitos, requisitos claros, nem impde obrigacdes especificas para a protecdo ambiental,
ao contrario do rigor aplicado a propriedade e ao uso do solo urbano (Milaré, 2005).
Segundo Torres (2006), a interface do Estatuto da Cidade com questdes ambientais se
manifesta predominantemente por meio do planejamento e controle do uso e ocupacéo do
solo urbano. Nesse caso, pode-se citar interfaces de areas urbanas sobre areas de
preservacdo permanente e areas de REURB sobre areas protegidas, cujas questdes vém

sendo bastante debatidas no meio técnico, juridico e académico.
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Nesse sentido, entre as diretrizes para ordenacdo e controle do uso do solo
estabelecidas na lei em questdo, destaca-se a consideracdo da poluicdo, degradacao
ambiental e exposicao da populagéo a riscos de desastres como elementos condicionantes
da politica urbana (BRASIL, 2001). Nesse aspecto, h4 ampla relacdo com a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil que prevé a atuacdo articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas. Essa Lei incumbe aos municipios a identificacdo e mapeamento
das areas de risco de desastres, a promocéo da fiscalizagdo das areas de risco de desastre

e a vedacdo de novas ocupacdes nessas areas.

Ha também a necessidade de adotar padrées de producdo e consumo de bens e
servicos (o que vem ao encontro do ODS 12), bem como de expansao urbana, que sejam
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, a protecdo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido e o tratamento prioritario as obras e
estruturas para abastecimento de agua e saneamento, por exemplo (BRASIL, 2001). No
gue tange aos parcelamentos do solo e edificacbes urbanas, o Estatuto da Cidade exige a
adocdo de padrbes construtivos e aportes tecnoldgicos que promovam a reducdo dos

impactos ambientais e a economia dos recursos naturais.

No contexto da gestdo ambiental, propde-se a participacao ativa do Poder Publico
municipal e da populacao interessada nos processos de implantacédo de empreendimentos
ou atividades com potencial impacto negativo sobre o meio ambiente natural ou construido
(BRASIL, 2001). Nesse ambito destacam-se as legislacées nacionais sobre meio ambiente,
recursos hidricos, defesa civil, areas protegidas e unidades de conservacao. Aqui cabe
destacar a Lei 9885/2000, sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza, onde consta todos os regramentos sobre as areas protegidas, incluindo a
necessidade de regularizacéo fundiaria (0 que é um dos desafios de varias unidades de
conservacao), bem como a compatibilidade do planejamento municipal com os
instrumentos previstos no sistema, tais como o Plano de Manejo e o Conselho Gestor das
Unidades. Na RMC, conforme sera abordado no item 4.2, existem perimetros urbanos
dentro de zona de amortecimento de unidade de protecé&o integral, o que viola o disposto

na referida Lei.
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Considerando a diretriz de protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente,
proposta pelo Estatuto da Cidade, é possivel observar que o PDI de 2006 apresenta uma
abordagem alinhada com o disposto na lei federal ao considerar aspectos como
declividade, geologia, preservacdo dos remanescentes florestais e as legislacbes
ambientais vigentes, sobretudo para protecédo das areas de mananciais de abastecimento

publico da RMC ao estabelecer as diretrizes do ordenamento territorial metropolitano.

As acbes propostas pelo plano, tais como a aprovacdo de nova delimitacdo de
areas de protecdo de mananciais, consolidacao de instrumentos legais, infraestruturacao
de esgotamento sanitério, e regulamentacdo de empreendimentos, demonstram esfor¢os
para garantir a sustentabilidade ambiental e o cumprimento de normativas. A busca pela
compatibilizacdo das legislagdes municipais com as diretrizes estaduais e a consolidacao
de instrumentos previstos por lei para areas ambientalmente protegidas também

convergem com a abordagem integrada preconizada pelo Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Metrépole, instituido por meio da Lei Federal 13.089/2015,
estabelece as diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execucao das funcoes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e as normas gerais para o plano
de desenvolvimento urbano integrado e demais instrumentos para a governanca
interfederativa. Entre os principios da referida lei, esta a prevaléncia do interesse comum
sobre o local, o compartilhamento de responsabilidades e de gestado para a promoc¢ao do

desenvolvimento urbano integrado e a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Além das diretrizes gerais estabelecidas previamente no Estatuto da Cidade, a Lei
13.089/2015 destaca a necessidade de um processo permanente e compartilhado de
planejamento, organizacdo administrativa conjunta, sistema integrado de alocacdo de
recursos, execucdo compartilhada das fungBes publicas, participacdo da sociedade civil,

compatibilizac&o de planos e orgamentos, e compensacao por servicos ambientais.

Adicionalmente, o Estatuto da Metrépole estabelece a obrigatoriedade de um plano
de desenvolvimento urbano integrado para regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, abrangendo areas urbanas e rurais. Este plano deve considerar a delimitacdo de
areas com restricdes a urbanizagéao, visando proteger o patriménio ambiental ou cultural, e

areas sujeitas a controle especial devido a riscos de desastres naturais, quando existirem.

coe (BB 3 NMEP PARANA

» TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 109



A\
Produto 02C 8 Diagndstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos dei RMC

A Lei 13.683/2018 complementa o Estatuto da Metropole ao enfatizar diretrizes
gerais para a governanca de funcdes publicas de interesse comum, sublinhando o
compartilhamento de decisbes e responsabilidades em diferentes etapas, desde o
planejamento até a operagdo de servigcos ou atividades.

O PDI de 2006 ja incorpora diversas diretrizes posteriormente estabelecidas pelo
Estatuto da Metrépole ao estabelecer o planejamento metropolitano priorizando o
ordenamento territorial respeitando aspectos ambientais e propondo a expansao das areas
de mananciais de abastecimento publico no contexto urbano. Além disso, a atribuicdo de

responsabilidades a COMEC para decisdbes ambientais reforca a convergéncia das
diretrizes do PDI com as do Estatuto da Metropole.

2.4 Estruturas Institucionais Federais, Estaduais e Regionais na
Governanca Interfederativa para a Gestdo do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

O levantamento das estruturas institucionais federais, estaduais e regionais
relacionadas ao meio ambiente e recursos hidricos foi feito por meio de consultas aos
portais das instituicdes e aos demais instrumentos de planejamento analisados ao longo do
desenvolvimento de todos os itens, de reunides realizadas com entidades da governanga
publica e do prévio conhecimento da equipe responsavel.

Embora diversas instituicbes atuem em temas da agenda ambiental, como
licenciamento, fiscalizacdo, protecdo e conservacao, recursos hidricos, desenvolvimento
sustentavel, clima, saneamento basico, areas geologicamente sensiveis e mudanca do
clima, foram priorizadas as que efetivamente possuem atuacdo reconhecida. Nesse
contexto, os Quadros 6, 7 e 8 respectivamente apresentam uma breve descricdo das
instituicbes federais, estaduais e regionais, com indicacdo de suas responsabilidades e
competéncias.

Além das estruturas mencionadas nestes quadros, destaca-se a presenca de
diversas Organizacfes Nao Governamentais (ONGs) e associacbes sem fins lucrativos.
Entre estas, as mais atuantes na RMC s&o: Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educagédo Ambiental (SPVS); Centro de Estudos, Defesa e Educagdo Ambiental (CEDEA);
Fundacdo Grupo Boticario; Associagdo Paranaense de Preservacdo Ambiental dos
Mananciais do Rio Iguacu e da Serra do Mar; Mater Natura; Grupo de Estudos
Espeleoldgicos do Parana (GEEP-Acgungui); Federacdo Paranaense de Montanhismo.
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QUADRO 6: CARACTERIZACAO DAS INSTITUI(;OES FEDERAIS COM NOTORIA ATUAQZ\O EM TEMAS AMBIENTAIS
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
Esfera: Publica Federal
O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima é 6rgao da administracdo direta que tem como areas de competéncia 0s seguintes assuntos: politica nacional do meio ambiente; politica nacional dos recursos hidricos;
politica nacional de seguranca hidrica; politica nacional sobre mudanca do clima; politica de preservacao, conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas; gestdo de florestas publicas para a
producéo sustentavel; gestdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR, em ambito federal; estratégias, mecanismos e instrumentos regulatérios e econémicos para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais; politicas para a integracao da protecdo ambiental com a produgéo econémica; politicas para a integracéo entre a politica ambiental e a politica energética; politicas de protecao e de recuperacdo da vegetacao nativa;
politicas e programas ambientais para a Amazo6nia e para os demais biomas brasileiros; zoneamento ecoldgico-econdmico e outros instrumentos de ordenamento territorial, incluido o planejamento espacial marinho, em
articulacdo com outros Ministérios competentes; qualidade ambiental dos assentamentos humanos, em articulagdo com o Ministério das Cidades; politica nacional de educagdo ambiental, em articulagdo com o Ministério da
Educacéo; e gestao compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério da Pesca e Aquicultura. Tem como principais 6rgéos vinculados: o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a Comissao
Nacional de Florestas (CONAFLOR); o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Conselho Nacional de Mudanga do Clima (CNMC). Tem como principais entidades vinculadas: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBIo) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
Esfera: ‘ Publica Federal
Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, instituido pela Lei 6938/81, responsavel pelo estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento ambiental, como também, para o
estabelecimento de padrbes de controle da poluigcdo ambiental, cujas atribuicfes séo exercidas por meio de atos administrativos normativos como resolu¢des, mocdes, recomendacgdes e proposicoes.
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
Esfera:  Publica Federal
Orgao colegiado, consultivo e deliberativo, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), é composto por 37 membros com representacdes do Governo Federal (ministérios), Conselhos
Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos, Setores Usuarios e Organizac¢des Civis. Tem como principais competéncias a implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
Esfera: ‘ Publica Federal
Autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo como principais atribui¢cdes: exercer o poder de policia
ambiental; executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizac@o de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental
vigente. Para o desempenho de suas fungbes, o Ibama atua em articulacdo com os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e com a sociedade civil organizada, para a consecucao de seus objetivos, em consonancia com as diretrizes da politica nacional de meio ambiente.
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
Esfera: ‘ Plblica Federal
O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, criado pela Lei 11.516/ 2007, tem a finalidade de executar a¢cbes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as atribuicdes federais
relativas a proposicdo, implantagcéo, gestao, protecéo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservacgéo instituidas pela Unido.
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Esfera:  Publica Federal
A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), criada pela lei 9.984/2000 e regulamentada pelo decreto 3.692/2000, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
responsavel pela implementagéo da gestao dos recursos hidricos e do saneamento basico no pais e tem como misséo regulamentar os usos das aguas dos rios e lagos de dominio da Unido. Trabalha nas seguintes linhas de
acéo: regulacdo, monitoramento, aplicacéo da lei e planejamento.
Agéncia Nacional de Minerac&do (ANM)
Esfera: ‘ Plblica Federal

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), criada pela Lei 13.575. Em geral, a Agéncia tem como finalidade a implementacao de politicas nacionais
para o setor da mineracéo, incluindo a normatizacéo técnica, a gestao e a fiscalizagdo dos recursos minerais no territério nacional. O Plano de Diretrizes de 2023 da ANM evidencia a correlacdo da sua atuagdo com as tematicas
ambientais ao priorizar a gestéo de riscos, 0 monitoramento ambiental das atividades minerarias e o fortalecimento da fiscalizagdo das barragens de rejeitos de mineracao.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 7: CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES ESTADUAIS COM NOTORIA ATUACAO EM TEMAS AMBIENTAIS

Secretarias de Estado

Esfera: Publica Estadual

As Secretarias de Estado sédo érgaos auxiliares do Governador e a ele, direta e imediatamente subordinados. S&o 6rgéos de primeiro nivel hierarquico para o exercicio do planejamento, coordenacao, fiscalizacdo, execucao,
controle e orientacdo normativa da acao finalistica do Poder Executivo, organizadas por area de atuacdo especializada. Entre as secretarias com maior atuacdo em questdes ou temas de interesse ambiental, destaca-se:
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) e a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB). Outras Secretarias como a Secretaria de Estado das Cidades (SECID) e a Secretaria de
Estado do Turismo (SETU), também podem ser consideradas correlatas a temas ambientais e de saneamento basico.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST)

Esfera: Publica Estadual

Compete a formulacéo, coordenacao, execucdo e desenvolvimento das politicas publica: de protecao, conservacéo e restauracdo do patriménio natural; de gerenciamento dos recursos hidricos; de saneamento ambiental; de
gestao territorial e regularizacao fundiaria de terras devolutas; mineral e geolégica; cartografica e de geoprocessamento; e o acompanhamento da execucao das politicas publicas e a integracéo de atividades de forma a
assegurar a protecéo e preservacao do meio ambiente.

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB)

Esfera: Publica Estadual

Compete o desenvolvimento rural com énfase a agricultura familiar e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel em sua esfera de competéncia, a implementa¢éo das politicas agricola e de seguranc¢a alimentar e nutricional,
a geracdo de renda e emprego no meio rural, a melhoria da qualidade de vida no meio rural, o abastecimento de alimentos, a seguranca hidrica no meio rural, a gestéo da politica agraria e fundiéria rural e a inclusédo social-
produtiva. Entre o seu escopo de atuacao destaca-se: a preservacdo do solo agricola; o fomento de modelos de produgdo e comercializagdo agroecoldgicos; a coordenacédo da politica de florestas plantadas com finalidade
socioecondmica néo consideradas de preservacado permanente e desvinculadas da reposi¢éo florestal obrigatoria e a gestdo dos ativos florestais do Estado (florestas publicas plantadas); o abastecimento de agua potavel no meio
rural e fornecimento de agua para as atividades agropecuarias. Tem apoio de conselhos e camaras técnicas setoriais e possui diversos programas para o desenvolvimento rural no Estado.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Orgéo colegiado deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), com jurisdi¢io sobre recursos hidricos de dominio do Estado ou de dominio da Uni&o cuja gest&o a
ele tenha sido delegada, tendo por competéncia: opinar sobre propostas de legislacao relativa a gestao de recursos hidricos; aprovar principios e diretrizes da Politica Estadual para os Planos de Bacias e Plano Estadual de
Recursos Hidricos; aprovar proposi¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sua implementacéo e revisdes; aprovar a proposicdo de Comités de Bacia Hidrografica; arbitrar e decidir conflitos entre Comités de Bacias;
definicdo das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos; deliberar sobre projetos de aproveitamento que extrapolem o &mbito de um Comité de Bacia; estabelecer critérios e normas gerais para outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos, bem como sobre a cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos; aprovar plano de aplicagdo dos recursos advindos de compensag®es financeiras que integram o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. Vinculada ao CERH, h& participacdo metropolitana ha Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo (CTINS).

Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA/PR)

Esfera: ‘ Publica Estadual

Orgéo superior de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, subordinado ao Estado, tendo como competéncias principais: a participacdo na formulacéo da Politica Estadual do Meio Ambiente; a participacéo na
formulacdo de planos e programas governamentais; a proposicao de areas prioritarias de acdo governamental relativas ao meio ambiente; a participacdo na elaboracéo, junto aos Poderes Publicos, de atos legislativos e
regulamentares concernentes ao meio ambiente e aos recursos naturais; a deliberagdo, mediante proposta de seus integrantes e dos 6rgédos publicos executores das politicas ambientais, sobre normas, critérios técnicos, padrées
de protecdo e conservagdo do meio ambiente; a proposi¢do para a criacao e implementacao de areas protegidas; a instituicdo e a manutencdo do CEENG (Cadastro de Entidades Ndo Governamentais); e a busca e a promogao
da integracdo com instancias afins.

Conselho Estadual de Protecao a Fauna (CONFAUNA)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Orgéo consultivo e normativo do SISFAUNA, com o objetivo de fornecer suporte técnico e assessorar o Estado na elaboracdo de regulamentos e na implementacdo das medidas estabelecidas pela Politica Estadual de Protecéo
a Fauna Nativa. As fun¢bes envolvem subsidiar a¢des para conservagdo e manejo adequado dos animais silvestres, fornecendo orienta¢ges técnicas, emitindo pareceres sobre projetos e promovendo a educag¢do ambiental sobre
a importancia da preservacéo da biodiversidade e dos animais em seu habitat natural.

Conselho de Recuperacdo dos Bens Ambientais Lesados (CRBAL)

Esfera: Publica Estadual

O Conselho de Recuperagédo dos Bens Ambientais Lesados, instituido pela Lei 20.742/2021, busca, entre suas atribui¢cdes, propor, analisar e aprovar planos, programas, projetos, agfes e obras relativos aos recursos decorrentes
das condenacdes em Acdes Civis Publicas, destinados a preservacao, conservacao, reconstituicdo, restauracéo, reparacao dos bens ambientais, na forma do art. 5 ° da Lei 12.945/2010 e alteragdes posteriores.

(Continua)
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QUADRO 7: CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES ESTADUAIS COM NOTORIA ATUACAO EM TEMAS AMBIENTAIS

Comité de Bacia Hidrogréfica do Alto Iguagu e Afluentes do Ribeira (COALIAR)

(Concluséo)

Esfera: Publica Estadual

Instituido pelo Decreto 5878/2005 é um 6rgéo colegiado, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas em sua area de atuagéo e jurisdicao,
compreendidas pelas bacias hidrograficas do Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira. E formado por representantes do Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal, Sociedade Civil Organizada (Colegiados, Organizacées
nao governamentais, entidades de ensino e pesquisa, e entidades técnico profissionais) e Setores Usuarios de Recursos Hidricos: abastecimento de agua e diluicdo de efluentes urbanos; hidroeletricidade; captacao industrial e
diluicdo de efluentes industriais; agropecuaria e irrigacéo, inclusive piscicultura; e drenagem e residuos sélidos urbanos.

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP)

Esfera: Publica Estadual

Entidade autarquica, vinculada a Secretaria de Estado das Cidades (SECID), dotada de personalidade juridica de direito publico, com o objetivo de promover, implementar e monitorar a politica estadual de desenvolvimento
urbano, aprimorando a agao executiva do Estado do Parana nos assuntos metropolitanos, considerados os elementos inerentes estabelecidos em legislacéo especifica. Tem por finalidade basica integrar a organizacao, o
planejamento e a execucao das funcdes publicas de interesse comum no a&mbito do Estado do Parana a partir das Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Regides Integradas de Desenvolvimento. A AMEP é formada
por um conselho consultivo, um conselho deliberativo, cAmaras técnicas, diretorias e departamentos. Os temas ambientais sdo majoritariamente tratados no Departamento de Planejamento e na participacdo da entidade no
COALIAR, Conselho Gestor dos Mananciais (CGM) e demais 6rgaos colegiados.

Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana (SIMEPAR)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

O Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parané oferece dados de natureza meteorolégica, hidrolégica e ambiental e promove a pesquisa cientifica e 0 desenvolvimento tecnoldgico nas &reas das ciéncias
atmosféricas e ambientais. E vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentével.

Instituto Agua e Terra (IAT)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, é responsavel por atividades como licenciamento, outorga, patriménio natural, saneamento
basico, recursos hidricos e gestéo territorial.

Batalhdo de Policia Ambiental & Forca Verde

Esfera: ‘ PUblica Estadual

O Batalhdo de Policia Ambiental - Forca Verde é a unidade responséavel por tutelar o meio ambiente e operacionalizar a fiscalizagdo, a orientagdo e a coordenacéo sobre a politica de meio ambiente para o Estado do Parana.

Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Criado pela Lei 20121/19, a partir da incorporacdo do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), Companhia de Desenvolvimento Agropecuério do Parand (CODAPAR) e Centro Paranaense de Referéncia de
Agroecologia (CPRA) pelo Instituto Agronémico do Parana (IAPAR). Tem como misséo prestar servico integrado de pesquisa e experimentagdo agricola, de assisténcia técnica e extenséo rural, de fomento no meio rural e de
expanséao da base de agroecologia para a producao de alimentos de alta qualidade de forma &gil e eficiente.

Grupo Interinstitucional de Trabalho (GIT)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Vinculado ao Estado e sob coordenacéo da AMEP, foi criado pelo Decreto Estadual 3.992/2012 com a atribuicdo de atuar nos procedimentos administrativos referentes ao parcelamento do solo, condominios e industrias, projetos
de regularizacao fundiéria e loteamentos de interesse social e privados, além de quaisquer outras atividades que possam afetar significativamente as &reas de interesse especial de protecdo aos mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba. O GIT poderd encaminhar procedimentos administrativos para manifestacdo do Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba, em casos de excepcional complexidade.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 8: CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES REGIONAIS COM NOTORIA ATUACAO EM TEMAS ANBIENTAIS

Conselho Gestor dos Mananciais da RMC (CGM/RMC)

Esfera: ‘ Publica Regional

Instituido pela Lei Estadual 12.248/1998, é responsavel pelas areas de mananciais inseridas na RMC. Trata-se de um 6érgao colegiado, presidido pela AMEP, com participacdo do setor publico (estado e municipios) e da
sociedade civil organizada (ONGs, centros universitarios e o setor imobiliario e da construcéo civil).

Céamara de Apoio Técnico da APA do Passalina (CAT-Passalna)

Esfera: ‘ Publica Regional

A CAT-Passauna, instituida pelo Decreto Estadual 458/1991, tem por objetivo acompanhar as atividades de administragdo e zoneamento da APA Estadual do Passaulna, bem como para manifestar-se sobre outros assuntos
qguando solicitados pelos demais érgédos da administracéo publica.

Camara de Apoio Técnico da APA do Irai (CAT-Irai)

Esfera: ‘ Publica Regional

A Camara de Apoio Técnico (CAT) do Irai foi instituida pela Portaria IAP 61/2000 como 6rgéo consultivo e de colaboracdo a implementacio do zoneamento ecoldgico-econdmico, regularmente aprovado. E responsavel por
manifestar-se sobre casos omissos sobre o zoneamento, bem como das alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos, dentro do limite da APA, assim como sobre outros assuntos, quando solicitada pelos demais érgéos da
administragdo publica.

Cémara Técnica para a Gestéo Integrada da Regido do Aquifero Karst na RMC (CAT-Karst)

Esfera: Puablica Regional

Responsabilidades e Instituida pela Resoluc¢édo 03/2010 do CGM, e € o 6rgédo colegiado, técnico, consultivo e deliberativo, tem por objetivo promover a gestéo integrada do espaco referente ao Aquifero Karst,
Competéncias: definido como manancial subterraneo para fins de abastecimento de agua potavel.

Conselho da APA do Rio Verde

Esfera: Publica Estadual

Responsabilidades e Embora previsto pelo Decreto Estadual 6171/2010, o Conselho da APA do Verde ainda néo foi instituido, ficando atualmente o GIT i Grupo Interinstitucional de Trabalho, responséavel pela
Competéncias: andlise dos casos inerentes a APA em questao.

Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR)

Esfera:  PUblica Estadual

A Companhia de Saneamento do Parana, estabelecida pela Lei 4878/1964, é responsavel por realizar estudos, projetos, construgdo, operacao e exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario. Além disso, tem o objetivo de promover o saneamento basico em todo o Estado.

Microrregifo de Agua e Esgoto do Centro-Litoral (MRAE 1)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Autarquia interfederativa instituida pela Lei Complementar 237/ 2021, tem por finalidade a integra¢@o da organizacéo, do planejamento e da execugao das funcdes e servigos publicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento
sanitario e de manejo de aguas pluviais urbana. A MRAE-1 deve assegurar- a manutencao e a instituicdo de mecanismos que garantam o atendimento da popula¢do dos Municipios com menores indicadores de renda; o
cumprimento das metas de universalizacéo previstas na legislacéo federal; e a politica de subsidios mediante a manutengéo de tarifa uniforme para todos os Municipios que atualmente a praticam.

Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados do Parana (AGEPAR)

Esfera: Publica Estadual

Autarquia sob regime especial, vinculada a Governadoria do Estado, com personalidade juridica de direito publico e autoridade administrativa independente. Tem a finalidade de exercer o poder de regulagcdo, normatizacao,
controle, mediacao e fiscaliza¢@o sobre os servigcos publicos submetidos & sua competéncia. Entre os servigcos regulados pela AGEPAR, consta os servigos publicos de saneamento basico compreendendo: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; e parques estaduais.

Grupo R-20

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Orgao consultivo, coordenado pelo Estado, criado pelo Decreto Estadual 8.656/2013 e Resolucdo SEMA 070/2015, é formado por representantes dos 399 municipios paranaenses para a implementacéo da Lei Federal
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e Leis Estaduais de Residuos Solidos, bem como implantacao do Plano Estadual de Residuos Soélidos.

Consoércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL)

Esfera: ‘ PUblica Estadual

Associacao publica sem fins lucrativos que tem por objetivo organizar e proceder acdes e atividades para a gestao do sistema de tratamento e destinacao final dos residuos solidos urbanos gerados nos municipios que o
integram.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Destaca-se a atuacdo da AMEP, entidade responséavel por promover, implementar
e monitorar a politica estadual de desenvolvimento urbano, com foco nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas do Parana. Destacam-se as suas atribuicdes mais
afetas ao Meio Ambiente, definidas em sua lei de criagéo (Lei Estadual n.° 21.353/2023) -
dessas atribuicbes, decorrem uma série de processos de planejamento e gestao

atualmente realizados pela agéncia.

1 promover, de forma participativa, a elaboracéo dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado das Regides Metropolitanas e os Planos Setoriais
Interfederativos;

{1 aferir a compatibilidade dos Planos Diretores Municipais ao respectivo Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado, na forma de parecer técnico-consultivo
a ser submetido as instancias competentes;

1 colaborar com os municipios na elaboracdo de planos municipais de
ordenamento e desenvolvimento urbano, visando a sua adequacdo ao
planejamento integrado da Regido Metropolitana;

1 propor normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos diretores dos
municipios integrantes das Regides Metropolitanas com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, no tocante as funcdes publicas de
interesse comum;

71 fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e execuc¢ao
de funcdo publica de interesse comum nas Regides Metropolitanas, em
especial qguanto a normas de parcelamento do solo metropolitano para fins

urbanos e area de interesse especial, como dispuser a legislacédo especifica.

Entre os temas mais relevantes em termos ambientais trabalhados pela AMEP
estdo o zoneamento das APAs, UTPs e Area de Interesse Especial Regional do lguacu, o
planejamento e gerenciamento de areas suscetiveis a inundacdo; a participacdo nas
Camaras de Apoio Técnico das APAs, no Comité de Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do
Alto Ribeira; no Conselhos das APAs, no Conselho Estadual de Meio Ambiente, no

Conselho Gestor dos Mananciais e no Grupo Interinstitucional de Trabalho.
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As APAs sao unidades de conservacdo que conciliam o desenvolvimento
econdmico com a protecdo do meio ambiente, enquanto as UTPs séo espacos territoriais
gue sofrem presséo por ocupacédo e estdo situados em areas urbanas dos municipios, as

quais serdo exploradas com maior profundidade no capitulo 3.

Além disso, a AMEP coordena o uso do solo na regido do Aquifero Karst, através
da Camara Técnica do Karst. Nesse sentido, a AMEP, por meio do PROSAM, propés o
Macrozoneamento do Karst na RMC, instrumento que objetivava a gestéo territorial da area
em consonancia com a preservacdao do meio ambiente e a qualidade hidrica na area do
Karst. No entanto, por ndo ser formalmente instituido, rege como um documento técnico
utilizado para embasar as diretrizes e decisdes do poder publico estadual e que carece de
atualizacdo haja vista os novos mapeamentos geologicos-geotécnicos, elaborados pelo IAT

e que serao abordados no Capitulo 7.

Em termos de projetos e iniciativas em andamento, a AMEP esta envolvida em
diversas frentes. Destacam-se a criacdo da Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
(AIERI), que visa proteger e conservar as varzeas do Rio Iguagu, bem como o
desenvolvimento do Plano Diretor da AIERI, que estabelece diretrizes para a gestéao
ambiental da area delimitada. Além disso, o SIGPROM foi criado para proteger 0s
mananciais da regido, envolvendo a coordenacao de a¢des entre diversos 6rgaos publicos

e a implementagéo de instrumentos legais e de gestao.

O extenso rol de instituicdes em diferentes niveis que possuem atuacao nos temas
ambientais, de recursos hidricos e de saneamento bésico, pode conferir algumas
sobreposic¢des institucionais que, por vezes, podem ser tanto benéficas, no sentido de
atuacdo complementar e suplementar de uma mesma intencdo (a exemplo do
monitoramento ambiental), como adversas, no sentido de gerar insegurancas sobre

responsabilidades e competéncias (a exemplo da gestdo de areas protegidas).
Entre as maiores sobreposi¢cdes existentes, pode-se destacar:
a) Licenciamento ambiental: de modo geral € conduzido pelo Estado ou pela
Unido, mas com prerrogativa legal para que municipios também o facam.

Embora haja legislagdo bem definida para definicho das competéncias,

algumas atividades e empreendimentos, a depender de suas especificidades
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b)

d)

podem ter seus licenciamentos exigidos por mais de uma esfera ou em esfera

diferente daquela inicialmente pretendida;

Monitoramento ambiental: as iniciativas de monitoramento ambiental sdo
realizadas por diferentes entes, tanto do poder publico como da iniciativa
privada. A depender do que esta sendo monitorado, os dados e relatdrios séo
repassados para instituicbes diferentes, o que causa uma pulverizacdo da
informacdo com eventual comprometimento da oferta de dados capazes de
subsidiar analises integradas. Como exemplo, cita-se os dados hidrolégicos de
bacias com aproveitamento hidrelétrico, que sdo entregues a instituicdes
nacionais, que quando os divulgam, se utilizam de plataformas proprias nem

sempre integradas aos sistemas estaduais.

Gestdo de areas protegidas: na RMC existem diversas tipologias de areas de
preservacdo com Orgaos gestores nacionais, estaduais e municipais. Algumas
unidades de conservacdo se sobrepdem em um mesmo espaco territorial,
gerando duplicidade de normas, recomendacdes e responsabilidades. Além
disso, alguns instrumentos de ordenamento vigente foram estabelecidos por
decretos préprios e contam com instancias de representatividade que podem
nao atender expectativas de um ou outro 6rgdo que atua direta ou

indiretamente na gestao de cada unidade.

Gestéo dos recursos hidricos: os rios sdo bens de dominio do Estado e da
Unido, mas o uso do solo, que consequentemente interfere nos recursos
hidricos, é ordenado, de forma geral, pelos municipios. Algumas localidades
podem ser permeadas por rios do Estado e da Unido, gerando duvidas sobre
seu dominio; o mesmo ocorre para as questdes relacionadas as aguas
subterréaneas. Além disso, existem os Comités de Bacias Hidrogréaficas que
atuam na formulacdo e articulacdo de esforcos para implementacdo dos

instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Como pontos benéficos da sobreposicéo, pode-se destacar:

a)

Gestdo conjunta de areas protegidas: na RMC, a instituicdo das APAs em
areas a montante de pontos de captacdo de agua fomentou uma maior

participacdo da SANEPAR e do ente metropolitano na gestdo dessas unidades,

GOVERNDO Do ESTADO
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inclusive prevendo dispositivos de ordenamento territorial, a exemplo dos
préprios ZEEs, que tem contribuido para manter os objetivos de criacdo dessas
unidades. A recente contratagdo de planos de manejo para as APAs,
contratados a partir de parceria entre IAT, AMEP e SANEPAR, comprova que

a gestdo compartilhada é uma acéo benéfica para o meio ambiente;

b) Apoio técnico entre as instituicdes: dentro do bojo das instituicbes que

trabalham com a tematica ambiental, nota-se a existéncias de alguns acordos,
iniciativas conjuntas, convénios ou simplesmente trocas néo formais de
conhecimento e auxilio técnico. Tais iniciativas sdo fundamentais para maior
envolvimento, articulacdo e cooperagdo entre 0os entes. A prépria elaboracdo
de instrumentos de planejamento, como o PDUI, oportuniza a realizacdo de
reunides setoriais, e por vezes, institui os chamados grupos de
acompanhamento, formados por varias instituicbes do governo para opinar
sobre os trabalhos, acolhendo diferentes visées. Outro exemplo concreto nesse
ambito é a edicdo de diplomas legais, como o Decreto 10.499/2022, fruto de

parceria entre diferentes instituicoes;

Instancias de discusséo tematica: no ambito de temas do meio ambiente,
como 0s recursos hidricos e gestdo de unidades de conservacdo, € comum a
existéncia de foruns, comités, conselhos e demais grupos consultivos e
deliberativos para tratar de forma conjunta os desafios e questdes relevantes
gue surgem no cotidiano. Na RMC, como pontuado no quadro anterior, sao
varias as instancias nesse sentido, o que colabora diretamente com o

envolvimento e colaboracéo de diversos atores sobre uma mesma tematica.

Destaca-se que algumas dessas discussdes serdo melhor abordadas ao longo

deste diagnéstico, destacando o proximo item, o qual trata de gestdo ambiental.

2.5 Gestdo ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba

A gestdo ambiental, aqui definida como o conjunto de estratégias, instrumentos e

acOes necessérias para o alcance dos objetivos e anseios da agenda ambiental, € uma

demanda cada vez mais complexa e necessaria tanto para o poder publico em suas

diferentes esferas, como para os entes privados.

GOVERNDO Do ESTADO
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De acordo com Barbieri (2011), o objetivo basico das atividades de gestéo
ambiental é obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou
compensando os danos ou problemas causados pelas agcdes humanas, quanto evitando
gue eles surjam. Em outra perspectiva, mas complementando o conceito, Quintas (2002)
defende que gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e conflitos
(potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a gestdo ambiental tem papel estratégico para definir, promover,
implementar e gerenciar diretrizes e mecanismos em prol do meio ambiente, o que inclui
procedimentos de licenciamento, regulariza¢ao, fiscalizacdo e monitoramento ambiental. O
gerenciamento de acbes de compatibilizacdo ambiental, tais como planos e programas
ambientais, e medidas corretivas, preventivas, mitigatérias e compensatoérias é papel da
gestdo ambiental. Dentro desse bojo, também pode-se colocar as iniciativas de
compensacao financeira destinadas aos agentes que assumem compromissos da agenda
ambiental, como é o caso daqueles municipios que comprometem parte de seu territério
para fins de conservacgéao e protecdo de atributos ambientais relevantes que sao usufruidos

por outros municipios.

Tal contexto exemplifica que a gestdo ambiental também tem carater de funcao
publica de interesse comum e como tal deve ser analisada em instrumentos de
planejamento como o presente PDUI. Sendo assim, neste item sdo apresentados alguns
aspectos relacionados aos principais mecanismos relacionados a gestdo ambiental, sendo
estes o licenciamento ambiental, a fiscalizacdo ambiental, outorga e fiscalizacdo dos

recursos hidricos, além das compensacfes ambientais e financeiras.

2.5.1 Licenciamento Ambiental

De acordo com o IAT (2023), o Licenciamento Ambiental € um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob

qgualquer forma, possam causar degradacéo ambiental, considerando as disposic¢oes legais
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e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Dessa forma, entende-se que
o licenciamento ambiental visa a prevencdo e a mitigacdo de potenciais impactos
ambientais decorrentes de quaisquer atividades que possam afetar o meio ambiente. No
contexto urbano, o licenciamento busca assegurar que os empreendedores responsaveis
por parcelamentos e regularizacéo do solo urbano adotem medidas eficazes para proteger
0 meio ambiente e garantir condic6es adequadas de habitabilidade, seguranca e bem-estar
aos municipes. Além disso, o licenciamento ambiental estabelece diretrizes para a
implantacdo de infraestrutura basica, a preservacao de areas verdes, a ndo ocupacao de
areas de risco e a protecdo de unidades de conservacao, contribuindo para a protecéo das

populacdes vulneraveis e para a melhoria da qualidade ambiental urbana.

No Estado do Parana, a Resolucdo CEMA 107/2020, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as
atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente, e adota outras
providéncias que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel no Estado do
Parand em conformidade com as exigéncias técnicas e juridicas do licenciamento

ambiental.

De modo geral, cada atividade segue um rito diferente de licenciamento, conforme
as caracteristicas e portes dos empreendimentos, sugerindo modalidades de
licenciamento, tais como: Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (DLAE);
Declaragao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental (DILA); Licenciamento Ambiental por
Adesédo e Compromisso (LAC); Licenca Ambiental Simplificada (LAS); Licenca Prévia (LP);
Licenca de Instalacdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); Autorizacdo Florestal (AF); e

Autorizacdo Ambiental (AA).

Para obtencdo das modalidades de licenciamento supracitadas, o Estudo de
Avaliagcdo de Impacto Ambiental € o documento base para a analise e decisédo do 6rgéo
competente quanto a emissao ou nao de licenca ambiental e a definicdo das exigéncias
gue devem ser atendidas pelo empreendedor. Dessa forma, de acordo com a Resolucao
CEMA 107/2020, podem ser exigidas as seguintes tipologias de estudos ambientais: Estudo
de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); Relatorio Ambiental
Preliminar (RAP); Relatorio Ambiental Simplificado (RAS); Projeto Basico Ambiental (PBA);
Plano de Controle Ambiental (PCA); Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD);
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Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS); Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR); Projeto de Controle de Poluicdo Ambiental (PCPA); Avaliacdo Ambiental
integrada (AAIl) ou Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE); entre outros.

Cada empreendimento instalado, ou que pode vir a ser instalado, na RMC esta
sujeito & estudos e processos especificos que variam conforme o porte, natureza,
localizagéo e principalmente, atividade a ser desenvolvida. A Resolucdo CEMA 110/2021,
por sua vez, estabelece critérios, procedimentos e tipologias de atividades,
empreendimentos e obras que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, viabilizando a descentralizagcdo do procedimento de licenciamento ambiental, desde
gue o municipio adquira certificagcdo ambiental. Para que um municipio seja autorizado a
licenciar atividades, a Resolucao estabelece que é necessario deter de 6rgdo ambiental
capacitado, isto €, aquele que possui quadro de profissionais especifico a disposicao,
legalmente habilitados para as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizagao

ambiental, além de dispor de infraestrutura, equipamentos e material de apoio necessario.

Além disso, para o exercicio do licenciamento ambiental também é necessario que
0 Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente estejam
devidamente implementados e em funcionamento; que o Plano Diretor Municipal esteja
aprovado e em execucao, contendo diretrizes ambientais; que o municipio detenha de
Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais organizado e em funcionamento; e que
apresente normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo (Chiochetta e Tedesco, 2018; IPARDES,
2010).

Assim, alguns municipios da RMC ja dispéem de certificacdo para realizar
licenciamento ambiental municipal, como Araucéria, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais,
Piraquara e S&do José dos Pinhais, para os quais foi concedida uma delegacdo aos
municipios quanto a competéncia de licenciar, estabelecida por meio de Termos de
Convénio. Nestes casos, 0s empreendimentos devem considerar o0s critérios do
licenciamento municipal. Contudo, mesmo nesses municipios, podem existir casos onde o
empreendimento (principalmente os maiores e mais complexos) precisara solicitar o

licenciamento no IAT, ou mesmo no IBAMA.
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Os municipios de Araucaria, Curitiba, Pinhais, S&o José dos Pinhais, foram
autorizados a realizar as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizacao
ambiental para as tipologias de atividades constantes na Resolucdo CEMA 110/2021,
conforme as Resolugcbes CEMA 122/2023, 117/2022, 120/2022 e 116/2022,
respectivamente. O municipio de Fazenda Rio Grande, por outro lado, ndo € autorizado a
licenciar atividades pertencentes aos grupos de atividades da Resolu¢cdo CEMA 110/2021
referentes a extracdo mineral e atividades industriais, além da atividade especifica de
barracdo para transbordo e triagem de residuos reciclaveis, conforme disposto na
Resolucdo CEMA 123/2023. J4 o municipio de Piraquara ndo pode licenciar atividades
pertencentes aos grupos de atividades de extracdo mineral, atividades agropecuarias,
atividades industriais, servigos de infraestrutura e empreendimentos imobiliarios, além da
atividade especifica de usinas de compostagem, conforme estabelecido na Resolucao
CEMA 124/2023.

No caso da descentralizagao do licenciamento, um primeiro conflito institucional diz
respeito a integracdo dos sistemas municipais com o estadual. Dos municipios que realizam
licenciamento municipal, apenas Sao José dos Pinhais possui integracdo completa com o
IAT. Segundo informado pelo IAT, os municipios de Araucaria, Fazenda Rio Grande e

Piraquara ja fizeram solicitacdo para se integrarem.

Para os demais municipios da RMC, e para as modalidades de atividades passiveis
de licenciamento ambiental as quais alguns dos municipios com delegacao para conduzir
as atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ndo sao autorizados a
realizar, a responsabilidade é do IAT. Nesse sentido, a autarquia possui roteiros especificos

de acordo com a atividade a ser desenvolvida.

Ressalta-se, ainda, que algumas atividades realizadas e alguns empreendimentos
a serem instalados na RMC podem estar sujeitos ao licenciamento ambiental federal, feito
pelo IBAMA, sendo eles:

1 Localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

1 Localizados ou desenvolvidos em APAs da Uniao;

1 Localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;
|l

De carater militar;

coe (BB 3 NMEP PARANA

» TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 122



A\ 4
Produto 02C 8 Diagndstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos deiRMC

1 Destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas

formas e aplicacdes;

1 Implantacdo, ampliacdo e regularizacdo de ferrovias, rodovias e hidrovias

federais;
1 Exploragéo e avaliagdo de jazidas de petroleo o e gas, incluindo a producao; e

1 Usinas hidrelétricas e termelétricas com capacidade instalada igual ou superior
a 300 MW.

Para fins de contextualizacdo, na RMC, considerando os dados das licencas
vigentes emitidas pelo IAT entre janeiro de 2014 e outubro de 2023, foram encontradas
11.017 licencas ambientais, considerando os dois sistemas utilizados pela instituicdo:
Sistema de Gestao Ambiental (SGA) e Sistema de Informacdes Ambientais (SIA). Conforme
mostra a Tabela 1, mai s da metade dessas | icen-as per
servi-o0oso. A tabela apresenta oscedgasz grupos ¢

TABELA 1: QUANTIDADE DE LICENCAS AMBIENTAIS VIGENTES EMITIDAS ENTRE JAN/2014 E
OUT/2023 POR GRUPO DE ATIVIDADE

Grupo Quantidade de licencas % da RMC

Comeércio e Servico 5.721 51,93%
Industrial 2.997 27,20%
Agropecuéria 440 3,99%
Imobiliario 378 3,43%
Tratamento, armazenamento temporario e

disposicéo final de residuos sélidos industriais, 317 2,88%
urbanos e de servicos de saude

Linhas de transmisséo 240 2,18%
Saneamento basico e drenagem 235 2,13%
Extracdo e tratamento de minerais 184 1,67%
Empreendimentos comerciais e de servigos 100 0,91%
Geracao e Transmissao de Energia 74 0,67%
Demais grupos 331 3,00%
Todos 0s grupos 11.017 100%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT.

Considerando somente os dados do SGA e observando a quantidade por
municipios, os dados da Tabela 2 permitem constatar que Sao José dos Pinhais, Curitiba,

Colombo, Araucéria e Pinhais sdo os municipios com maior numero de licencas. Sdo José
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dos Pinhais, Araucaria, Campo Largo, Fazenda Rio Grande e Balsa Nova sdo os que
possuem O maior nYamer o de | icen-as com o0 po
observando a quantidade por municipios, os dados da Tabela 3 permitem constatar que
Sao José dos Pinhais, Curitiba, Campo Largo, Araucéria e Campina Grande do Sul sdo os

municipios com maior niumero de licencas.

TABELA 2: QUANTIDADE DE LICENCAS AMBIENTAIS DO SGA POR MUNICIPIO E PORTE

Municipios Excepcional Grande Médio Micro  Minimo Pequeno  Total
Adrian6polis 3 3 0 0 0 18 24
Agudos do Sul 0 1 3 3 0 35 42
Almirante Tamandaré 8 38 72 1 0 210 329
Araucéria 31 110 194 13 2 472 822
Balsa Nova 9 5 32 3 3 152 204
Bocailva do Sul 0 1 14 0 0 52 67
gﬁ{“p'”a Grande do 8 30 65 3 0 197 303
Campo do Tenente 0 2 9 8 3 23 45
Campo Largo 27 49 115 3 0 411 605
Campo Magro 0 0 22 4 0 95 121
Cerro Azul 2 0 1 0 0 27 30
Colombo 2 51 195 0 1 776 1 1.025
Contenda 1 5 17 1 1 103 128
Curitiba 8 57 129 5 3 1416 1.618
Doutor Ulysses 0 0 0 1 0 9 10
Fazenda Rio Grande 18 34 76 3 1 222 354
Itaperucu 0 6 6 3 0 92 107
Lapa 6 22 56 100 27 200 411
Mandirituba 0 5 38 34 5 139 221
Pién 1 2 4 15 1 61 84
Pinhais 3 54 107 0 0 470 634
Piraguara 1 11 24 1 0 117 154
Quatro Barras 4 35 32 0 0 80 151
Quitandinha 0 2 15 20 7 50 94
Rio Branco do Sul 3 6 37 7 1 80 134
Rio Negro 3 15 30 40 18 128 234
Sao0 José dos Pinhais 42 218 464 10 2 1.140 | 1.876
Tijucas do Sul 0 3 8 7 1 83 102
Tunas do Parana 0 1 10 0 0 28 39
Total Geral 180 766 1.775 285 76 6.886 9.968

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT.
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TABELA 3: QUANTIDADE DE LICENCAS AMBIENTAIS DO SIA POR MUNICIPIO E POR MODALIDADE

Municipios DLAE AA LAS+RLAS LP LI+RLI LO+LOR+RLO Total
Adrianépolis 3 4 3 2 4 16
Agudos do Sul 1 2 1 0 2 9
Almirante Tamandaré 12 15 4 1 1 7 40
Araucaria 9 34 6 1 5 12 67
Balsa Nova 2 27 4 0 9 42
Bocailva do Sul 4 5 3 0 14
Campina Grande do Sul 6 45 5 1 3 64
Campo do Tenente 1 3 1 6
Campo Largo 9 34 6 3 4 25 81
Campo Magro 6 3 0 15
Cerro Azul 2 3 0 7 20
Colombo 18 18 4 3 3 18 64
Contenda 2 6 2 1 0 11
Curitiba 25 11 15 1 5 63 120
Doutor Ulysses 1 1 0 5
Fazenda Rio Grande 3 8 5 1 0 25
Itaperugu 0 1 12
Lapa 12 34 4 2 1 11 64
Mandirituba 3 4 1 6 23
Pién 3 4 1 0 5 17
Pinhais 7 5 0 6 25
Piraquara 6 14 1 1 1 23
Quatro Barras 7 8 6 2 2 9 34
Quitandinha 3 1 7 16
Rio Branco do Sul 8 4 1 3 3 13 32
Rio Negro 0 2 8 16
Sao José dos Pinhais 30 58 20 3 6 38 155
Tijucas do Sul 3 4 1 2 4 15
Tunas do Parana 2 4 1 1 2 1 11
Total Geral 194 376 119 28 47 278 1.042

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT.

Em geral, observa-se que, na RMC, considerando apenas os dados de
licenciamento do IAT,a maior parte das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental séo
de pequeno porte e caracterizadas como obras, atividades, pesquisas e servi¢os de carater

temporario ou emergenciais, exigindo somente a emissao de Autorizacdo Ambiental, o que,
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ainda assim reflete em uma grande demanda ao 6rgdo ambiental, responsavel pela
emissdo da maior parte das licengas, bem como o monitoramento e fiscalizagdo das
mesmas. Cabe destacar que, no questionario institucional enderecado aos municipios, o
licenciamento ambiental realizado pelo IAT recebeu a seguinte avaliacdo: Excelente (7%),
Bom (39%), Regular (39%), Péssimo (11%) e Nao avaliado (4%). Ou seja, a maior parte
dos municipios considera o procedimento como regular a bom.

Embora a quantidade de licencas ambientais emitidas no ambito da RMC seja
bastante expressiva, e o licenciamento consista em um importante instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente para tentar compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a manutencao da qualidade ambiental, bem como sua preservacao e restauracao, as
atividades licenciadas néo estdo isentas de causar alteracdes ambientais. Como exemplo,
cita-se que a depender do tipo e da atividade de cada empreendimento, podem existir
impactos de grande magnitude, que por mais estudados, mitigados e compensados que
sejam, ndo sdo capazes de evitar efeitos indesejaveis na biota ou no funcionamento dos
ecossistemas. Na interacdo urbano-industrial, destaca-se a existéncia de industrias, que
embora estejam devidamente licenciadas, podem provocar incObmodos como ruido, odor e
suspensao de particulas, sendo que em alguns casos esses impactos podem afetar a

gualidade de vida da populacao do entorno.

Y

Parte disso esta associada ao histérico das atividades, a informalidade das
ocupacles urbanas, a ineficiéncia ou auséncia de alguns instrumentos como o préprio
Estudo de Impacto de Vizinhanca em alguns municipios, e principalmente da desintegracao
de instrumentos e politicas entre as diferentes instancias responsaveis. Na estrutura atual
dos procedimentos de licenciamento ambiental dos municipios da RMC, o processo ndo é
descentralizado, sendo que a participacdo municipal € pontual, sobretudo no inicio do
processo, quando o érgdo municipal tem a responsabilidade de identificar se a atividade
objeto de licenciamento estda em acordo com a legislacdo municipal e as diretrizes
ambientais e de zoneamento estabelecidas no Plano Diretor Municipal (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social i IPARDES, 2010). Nesse sentido,
uma maior participagdo dos municipios no procedimento de licenciamento ambiental
poderia permitir que problemas ambientais locais fossem mais facilmente identificados, ou

monitorados, ou ainda, fomentar a proposicdo de medidas de mitigacdo, prevencdo e
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compensacao mais ajustadas a realidade do empreendimento ou do esperado para seu
entorno.

Quanto a intencao de se realizar licenciamento ambiental municipal, os municipios
de Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Cerro Azul,
Colombo, Doutor Ulysses, Itaperucu, Mandirituba e Pién informaram no questionario
institucional aplicado (apresentado e analisado na secéao 3.3.1) que tem interesse.

Ainda assim, entende-se que a capacidade institucional relativa ao meio ambiente
€ bastante limitada na maior parte dos municipios, conforme sera abordado na secéo 3.3.2
0 que também representa um desafio para a aproximacdo dos municipios quanto ao
licenciamento ambiental. Cabe destacar, por outro lado, a viabilidade de realizacdo de
consorcios publicos para a realizacdo de atividades de licenciamento ambiental, conforme
jd ocorre em alguns municipios brasileiros. Consorcios publicos para licenciamento
ambiental atuam no compartilhamento de equipe técnica, infraestrutura e equipamentos,
permitindo o alcance de uma maior capacidade institucional relativa ao meio ambiente aos
municipios consorciados, o0 que reduz a carga do 6rgdo estadual e permite uma maior

aproximacgéao do licenciamento, monitoramento e fiscalizac@o as questdes locais.

2.5.2 Fiscalizacdo ambiental

Conceitualmente, a fiscalizacdo ambiental é constituida por atividades de controle,
monitoramento, educacdo ambiental e de Vvigilancia, destinadas a impedir o
estabelecimento ou a continuidade de a¢des consideradas lesivas ao meio ambiente, ou
ainda, daquelas realizadas em desconformidade com o que foi autorizado no Licenciamento

Ambiental (IAT, 2023).

A Lei Federal 9.605/98 e o Decreto Federal 6.514/08 versam sobre sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Considera-
se infracdo administrativa ambiental, toda agcdo ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promocéao, protecao e recuperacao do meio ambiente, as quais sao punidas por
meio de: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infragéo,

instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
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infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricacdo do
produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demolicdo de obra;
suspensao parcial ou total das atividades; e restritiva de direitos. Para cada puni¢cdo os

diplomas legais descrevem os procedimentos, critérios e medidas a serem tomadas.

No escopo de atuacdo do IAT, destacam-se as seguintes atividades realizadas:
atendimento a dendncias geradas pela populacdo; atendimento as demandas de 6rgaos
publicos; realizacdo de acdes de fiscalizagbes de rotina; atendimento a acidentes
ambientais; prestacdo de apoio a 6rgaos e instituicbes publicas que atuam nas questdes
ambientais. Se constatada a ocorréncia de infracdo administrativa ambiental, o funcionario
designado do 6rgao responsavel pela fiscalizagéo lavrara auto de infracdo, no qual devera

ser dada ciéncia ao autuado, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

A depender do caso as infracdes ambientais séo tratadas em um ou dois niveis de
hierarquia: o0 mais comum é administrativo, mas também pode ocorrer no nivel criminal. No
nivel administrativo a infrac&o tramita apenas na esfera de deciséo do Orgdo Ambiental, ou
seja, o encerramento do processo culmina com o pagamento da multa e a recuperacéo do
dano (quando for necessario) em conformidade com as recomendacfes técnicas ditadas
pela autoridade competente, segundo o que preconiza a legislacdo vigente, ou com o
cadastro do débito nos sistemas da fazenda. No nivel criminal, iniciado pelo administrativo,
0 processo é encaminhado ao Ministério Publico da Comarca local (Promotoria do Meio

Ambiente) onde ocorreu a infracdo, seguindo os ritos judiciais cabiveis.

Uma vez instaurado, o processo de infragcdo normalmente segue as seguintes
fases: apuracao da infracdo ambiental; instauracdo do processo administrativo; instrucéo e
analise processual; julgamento em primeira instancia; julgamento em segunda instancia. O
IAT divulga mensalmente desde 2018, os autos de infrag&o, que sdo organizados por: autos
lavrados, autos julgados, autos com termos de embargo e autos de infracdo pagos. Além
disso, disponibiliza a espacializacdo das areas embargas e autos de infracdo, possibilitando

0 acesso por qualquer cidadao, das atividades de fiscalizacdo ambiental.

Para fins de contextualizacdo, de acordo com o banco de dados de autos de

infracdo, disponibilizado pelo IAT na plataforma GeoPR, desde 1991, foram 20.329 autos
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na RMC. Os autos estdo classificados em lavrado (13,05%), subsistente (25,95%),
insubsistente (3,37%), divida ativa (23,71%) e liquidado (33,56%). Conforme pode ser
observado no grafico da Figura 3, ao longo da série histoérica iniciada em 1991, ocorreram
dois picos de ocorréncia, sendo um no inicio da década de 2000 e outro a partir de 2019.

FIGURA 3: AUTOS DE INFRAN(;AO POR CLASSIFICACAO DE SITUACAO AO LONGO DOS ANOS NA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA (1991-2024)
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2024).

A maioria dos autos mais antigos estéa liquidado, sendo que os mais recentes estéo
majoritariamente na situacdo lavrado. Cabe mencionar que alguns municipios também
realizam fiscalizacdo, porém como os dados aqui apresentados sdo apenas para fins de
contextualizacdo, estes ndo sdo apresentados, mas cabe destacar a necessidade de

integracao entre os diferentes entes, para subsidiar politicas regionais em rela¢do ao tema.

Quando analisados os autos por temas, os dados da Tabela 4 demonstram que as
infracBes relacionadas a flora totalizam mais da metade do total (52%), seguido de infracdes
de estabelecimentos de industrias e de servicos (18%) e fauna (9%). Outros temas
recorrentes sdo as infragdes relacionadas ao parcelamento de solo, ao desacato ou

desrespeito a autoridade ambiental, a pesca e a mineragao.
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TABELA 4: AUTOS DE INFRACAO POR TEMA E SITUACAO

Temas Lavrado Insubsistente Subsistente Liquidado Divida Total % Total
Flora 1.651 309 2.615 3.531 2.266 10.372 51,0%
Industria e Servico 287 220 861 1.566 860 3.794 18,7%
Fauna 254 43 634 330 555  1.816 8,9%
N&o consta 37 43 111 231 295 717 3,5%
Par. solo 43 20 151 244 135 593 2,9%
Desacato 108 37 108 157 123 533 2,6%
Pesca 53 12 272 61 116 514 2,5%
Mineracgéo 40 12 115 187 101 455 2,2%
Baldo 12 4 139 31 85 271 1,3%
Queima 13 12 45 121 66 257 1,3%
Residuos 26 16 43 77 43 205 1,0%
Agrotéxicos 41 5 19 74 17 156 0,8%
Obra Hidrica 31 6 39 51 23 150 0,7%
Area Protegida 13 4 45 34 32 128 0,6%
Poluicédo Hidrica 21 5 27 56 15 124 0,6%
Subs. perigosas 11 3 17 14 27 72 0,4%
Viério 1 2 15 28 17 63 0,3%
Poluicdo Sonora 1 2 11 12 26 52 0,3%
Depredacéo 3 1 7 5 15 31 0,2%
Outorga 3 1 3 9 1 17 0,1%
Z?rlrtjci)i?grica 3 ! ! 3 ! 9 0,0%
Total Geral 2.652 758 5.278 6.822 4.819 20.329 100,0%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2022) E ANA (2022).

A Tabela 5 apresenta o nimero de infracdes e a quantidade e extensdo de areas
embargadas por municipio. Observa-se que 0os municipios com maior nimero de autos ao
longo da série histérica sdo Curitiba e S&o José dos Pinhais. Em termos de quantidade de
areas embargadas se destacam a Lapa e Bocaiuva do Sul. J& em termos de extensédo das

areas embargadas, novamente aparece a Lapa, seguido de Cerro Azul e Adriandépolis.
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TABELA 5: AUTOS DE INFRACAO E AREAS EMBARGADAS POR MUNICIPIO

Municipio Autos [I)/?ol\/cljg Embargos % daRMC Embargos km2 9% da RMC
Adrianépolis 242 1,2% 25 2,6% 1.343 8,1%
Agudos do Sul 405 2,0% 30 3,1% 192 1,2%
Almirante Tamandaré 595 2,9% 18 1,9% 194 1,2%
Araucéria 920 4,5% 18 1,9% 470 2,8%
Balsa Nova 307 1,5% 8 0,8% 348 2,1%
Bocailva do Sul 770 3,8% 60 6,2% 812 4,9%
Campina Grande do Sul 1.010 5,0% 42 4,4% 544 3,3%
Campo do Tenente 291 1,4% 21 2,2% 305 1,8%
Campo Largo 1.314 6,5% 49 5,1% 1.240 7,5%
Campo Magro 491 2,4% 26 2,7% 275 1,7%
Cerro Azul 478 2,4% 37 3,8% 1.348 8,1%
Colombo 962 4,7% 25 2,6% 197 1,2%
Contenda 324 1,6% 16 1,7% 296 1,8%
Curitiba 2.036 10,0% 7 0,7% 435 2,6%
Doutor Ulysses 242 1,2% 23 2,4% 781 4,7%
Fazenda Rio Grande 402 2,0% 9 0,9% 117 0,7%
Itaperugu 299 1,5% 10 1,0% 323 1,9%
Lapa 1.588 7,8% 201 20,8% 2.098 12,7%
Mandirituba 857 4,2% 43 4,5% 379 2,3%
Pién 260 1,3% 13 1,3% 256 1,5%
Pinhais 308 1,5% 1 0,1% 61 0,4%
Piraquara 519 2,6% 9 0,9% 225 1,4%
Quatro Barras 498 2,4% 12 1,2% 181 1,1%
Quitandinha 533 2,6% 38 3,9% 447 2,7%
Rio Branco do Sul 547 2,7% 35 3,6% 820 4,9%
Rio Negro 552 2,7% 50 5,2% 605 3,6%
Sao José dos Pinhais 2.241 11,0% 51 5,3% 947 5,7%
Tijucas do Sul 967 4,8% 54 5,6% 672 4,1%
Tunas do Parana 371 1,8% 34 3,5% 673 4,1%
Total Geral 20.329 100,0% 965 100,0% 16.579 100,0%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2022) E ANA (2022).
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No questionario institucional, respondido pelos municipios, a fiscalizagcdo ambiental
recebeu a seguinte avaliacdo: Bom (43%), Regular (36%), Péssimo (18%) e Nao avaliado
(4%).

Diante do exposto, verifica-se que a fiscalizacdo esta bastante relacionada com o
licenciamento ambiental, que em funcdo da tendéncia de descentralizacdo e consequente
pulverizacdo das acfes entre os municipios, demanda esforgos regionais para integracao
e atualizacéo das bases de dados. Além disso, a quantidade de autos de infracdo por ano
mostra a existéncia de ciclos de maior e menor ostensividade desse instrumento, cujas

motivagdes carecem de estudos.

De todo modo, em funcédo da relevancia da fiscalizacdo para a protecdo do meio
ambiente, vislumbra-se a necessidade de maior articulacéo entre as diferentes instituicoes
qgue realizam e/ou acompanham a fiscalizacdo (IAT, Secretarias Municipais, Ministério
Publico, ONGs etc.), visando ndo somente a integracdo e unificacdo dos dados, mas
também do desenvolvimento de atividades conjuntas de controle, monitoramento e

educacdo ambiental.

Por fim, ressalva-se que nos capitulos especificos das tematicas de meio ambiente,
recursos hidricos, saneamento basico e areas de risco, serd possivel mensurar a

efetividade da fiscalizacdo para cada um desses temas.

2.5.3 Outorga e Fiscalizacao dos Recursos Hidricos

Prevista como um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da a4gua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

A outorga consiste em um ato administrativo que expressa 0S termos e as
condi¢cdes mediante as quais o Poder Publico permite o uso de recursos hidricos por um
prazo determinado, sendo aplicado para 0os seguintes usos: derivagdo ou captacao de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; extracdo de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; langcamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
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diluicdo, transporte ou disposicao final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, obras
e demais intervencgdes; outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Toda outorga deve estar condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos, devendo respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for
0 caso.

A outorga podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias: ndo cumprimento pelo outorgado dos termos
da outorga; auséncia de uso por trés anos consecutivos; necessidade premente de agua
para atender a situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas
adversas; necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental,
necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo se
disponha de fontes alternativas; necessidade de serem mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua.

A PNRH diz que a outorga se efetivara por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, haja vista que a que Constituicao
Federal divide o dominio da agua entre a Unido e os Estados da seguinte maneira:

1 Bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham;

1 Bens dos Estados: as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

Considerando que a RMC é permeada tanto por rios estaduais como por rios que
perpassam para outros Estados, a solicitacdo da outorga, a depender da localizacdo da
intervencao pretendida, podera ser solicitado para o IAT, ou para a ANA. Os corpos hidricos
federais com usudrios outorgados sdo: Rio Negro, Rio Ribeira, Rio Acungui, Rio Capivari,
Rio Pardo e Rio Itapirapué. Os rios estaduais com maior quantidade de outorgas sao: Rio
Palmital, Rio Barigui e Rio das Almas. O aquifero com maior quantidade de outorgas na
RMC é o Embasamento Cristalino, seguido do Karst e do Itararé. A Figura 4 apresenta a
localizag&o dos rios federais e estaduais da RMC.
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FIGURA 4: DOMINIALIDADE DOS CURSOS HIDRICOS NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2023).

Ressalta-se que a analise desses pontos outorgados sera abordada no capitulo 5,
que trata dos recursos hidricos. Para fins de contextualizagdo, de acordo com os dados do
IAT e da ANA, a RMC possui cerca de 1.500 pontos outorgados vigentes, sendo 97% em
nivel estadual e apenas 3% em nivel federal. A Tabela 6 apresenta 0 panorama das

outorgas por municipio da RMC, o qual reflete a dindmica econémica da RMC, com os
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municipios de maior porte econémico aparecendo como 0S que as mais possuem outorga,

o que reforca a importancia da agua como insumo essencial para a economia.

TABELA 6: PANORAMA DAS OUTORGAS POR MUNICIPIO DA RMC (19911 2024)

Outorgas IAT

Outorgas ANA

Municipio Captacdo Lancamento Obras Total Captacdo Lancamento Obras Total
Adrianopolis 9 1 0 10 4 5 0 9
Agudos do Sul 13 0 0 13 0 0 0 0
Almirante Tamandaré 37 3 12 52 0 0 0 0
Araucaria 119 16 16 151 0 0 0 0
Balsa Nova 25 2 30 0 0 0 0
Bocailva do Sul 13 1 15 0 0 2 2
Campina G. do Sul 23 1 26 0 0 0 0
Campo do Tenente 20 0 0 20 0 0 0 0
Campo Largo 72 4 22 98 0 0 3 3
Campo Magro 24 0 5 29 0 0 1 1
Cerro Azul 7 2 3 12 0 0 0 0
Colombo 81 2 14 97 2 0 0 2
Contenda 51 7 4 62 0 0 0 0
Curitiba 273 17 25 315 0 0 0 0
Doutor Ulysses 2 0 0 2 0 0 2 2
Fazenda Rio Grande 19 5 16 40 0 0 0 0
Itaperugu 6 0 10 0 0 1 1
Lapa 103 4 2 109 0 0 0 0
Mandirituba 24 2 26 0 0 0 0
Pién 13 1 0 14 3 1 0 4
Pinhais 16 0 10 26 0 0 0 0
Piraquara 25 0 11 36 0 0 0 0
Quatro Barras 17 2 22 0 0 0 0
Quitandinha 27 2 30 0 0 0 0
Rio Branco do Sul 13 2 16 1 0 1 2
Rio Negro 24 1 26 9 0 0 12
Sao José dos Pinhais 188 11 26 225 0 0 0 0
Tijucas do Sul 30 1 5 36 2 2 0
Tunas do Parana 6 0 0 6 0 0 0 0
RMC 1.280 87 187 1.554 21 11 10 42

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2022) E ANA (2022).

No caso da fiscalizagao dos recursos hidricos, conforme apontado no item anterior,

em toda a RMC desde 1991, foram apenas 17 infracdes registradas. No entanto, é
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importante destacar que no processo de avaliacdo do pedido de outorga, o IAT realiza a
vistoria técnica no local, relatando as condicdes do manancial pretendido e das
caracteristicas do uso, inclusive para processos de renovacgdo. No caso das renovacgoes,
essa oportunidade também pode ser caracterizada como uma fiscalizacdo, uma vez que se
o técnico do IAT constatar irregularidades nas intervencdes, pode-se se utilizar de alguns
dos procedimentos utilizados na fiscalizacdo, inclusive o préprio auto de infracdo. No
formulario enderecado aos municipios, a outorga recebeu a seguinte avaliacdo: Bom (36%),
Regular (46%), Péssimo (14%) e Nao avaliado (4%).

2.5.4 Compensacdes Ambientais e Financeiras

A compensacdo ambiental € entendida como um mecanismo financeiro que visa
contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou previstos por conta de
empreendimentos instalados que sdo incapazes de mitigar seus impactos (Faria, 2008). A
compensacao ndo tem por objetivo compensar impactos do empreendimento que a
originou, mas sim compensar a sociedade e o meio ambiente como um todo, pelo uso
autorizado de recursos naturais por empreendimentos de significativo impacto ambiental,

assim considerado pelo érgao ambiental competente ¢ICMBio, 2023).

Embora concebida como instrumento de conciliagcdo de interesses, ha numerosos

~

debates que sugerem que ia compensa-«o0 aéshde dundomalt comoa o

instrumento de conciliacdo entre as partes, tem acirrado os conflitos entre os atores

envolvidos, sendo responsavel pelo crescimento de acbes na esfera judicial (Faria, 2008).

No ambito do planejamento regional, a compensacao ambiental pode ser entendida
como o0 conjunto de estratégias e mecanismos para compensar municipios sujeitos as
restricBes ambientais impostas para que se alcance determinadas finalidades de interesse
comum, como a provisao de 4gua para abastecimento ou a provisao de servicos ambientais
e ecossistémicos para toda uma regido. Sendo assim, a compensac¢ado ambiental serd aqui
conceituada como o conjunto de mecanismos existentes que buscam repassar valores
financeiros para os provedores de servigcos ambientais (municipios e proprietérios) ou ainda

agueles que sao impactados por atividades com algum grau de nocividade ambiental.

Nesse ambito, destacam-se 0s seguintes mecanismos de compensacéo financeira

e ambiental:
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1 Compensacgéo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM),

=

Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para fins de
Geracao de Energia Elétrica (CFURH),

Cobranca pelo uso de recursos hidricos,

Compensacao Financeira Estadual,

ICMS Ecoldgico (ICMSE) e

= =2 =4 =4

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Além desses mecanismos, ressalta-se que existem outros, como as compensacoes
impostas aos empreendimentos nos processos de licenciamento, ou 0s incentivos fiscais
oferecidos a determinados setores e atividades alinhadas a agenda ambiental. No entanto,
como essas iniciativas sdo mais localizadas e pulverizadas e considerando que o enfoque
do PDUI é o planejamento regional, tais mecanismos pontuais ndo serdo abordados, até

pela inexisténcia de dados sistematizados em relacéo a essas iniciativas.

2.5.5 Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) € uma
receita patrimonial originaria decorrente da participacdo do resultado da exploracdo de um
bem da Unido, visando compensar 0s municipios onde ocorre a extracdo de recursos
minerais pela utilizacdo dos seus recursos naturais. O aumento da arrecadacdo em certos
municipios pode estar relacionado ao aumento da producdo mineral ou a mudancas nas
aliquotas de CFEM. Como sera mostrado adiante, a RMC apresentou um cenario

diversificado em termos de arrecadacao de CFEM ao longo dos anos 2006, 2014 e 2022.

Em relacdo as substancias minerais exploradas, conforme apresenta a Tabela 7, a
arrecadacéo de CFEM variou ao longo dos anos. O calcario se manteve como a principal
substancia em termos de arrecadagdo, com um crescimento constante de participacdo ao

longo dos anos, alcancando mais da metade da arrecadacao total da regido em 2022.
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TABELA 7: ARRECADACAO POR CFEM POR SUBSTANCIAS ENTRE 2006 E 2022 NA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

CFEM R$ Participacdo RMC
Substancias
2006 2014 2022 2006 2014 2022
Calcario 857.942 2.871.358 8.363.858 45,5% 42,9% 54,5%
Minério de Ouro 257.979 332.683 1.252.485 13,7% 5,0% 8,2%
Agua Mineral 122.217 280.128 776.463 6,5% 4,2% 5,1%
Fluorita 52.871 169.848 647.111 2,8% 2,5% 4,2%
Areia 96.325 717.128 573.272 5,1% 10,7% 3,7%
Argila 36.425 124.979 564.059 1,9% 1,9% 3,7%
Dolomito 54.040 281.035 540.069 2,9% 4,2% 3,5%
Granito 61.412 667.834 530.695 3,3% 10,0% 3,5%
Méarmore 64.581 170.270 417.844 3,4% 2,5% 2,7%
Gnaisse 42.117 267.818 301.852 2,2% 4,0% 2,0%
Saibro 56.322 274.626 225.597 3,0% 4,1% 1,5%
Filito 21.322 20.016 223.914 1,1% 0,3% 1,5%
Serpentinito - 7.863 197.839 - 0,1% 1,3%
Migmatito 16.948 250.505 168.714 0,9% 3,7% 1,1%
Feldpato 28.926 57.569 135.491 1,5% 0,9% 0,9%
Talco 34.159 63.096 127.327 1,8% 0,9% 0,8%
Riélito - 73.117 119.980 - 1,1% 0,8%
Caulim 40.011 20.831 69.746 2,1% 0,3% 0,5%
Arenito 30 6.755 39.890 0,0% 0,1% 0,3%
Minério de Bario - - 32.306 - - 0,2%
Basalto - - 29.502 - - 0,2%
Quartzito 1.891 23.799 7.228 0,1% 0,4% 0,0%
Minério de Prata 163 536 5.891 0,0% 0,0% 0,0%
Cascalho 603 - 2.951 0,0% - 0,0%
Argila Refrataria 19.704 - 1.482 1,0% - 0,0%
Sienito 12.061 9.489 725 0,6% 0,1% 0,0%
Turfa - - 634 - - 0,0%
Diabasio 4.905 - - 0,3% - -
Quartzo 3.260 - - 0,2% - -
TOTAL 1.886.215 6.691.284 15.356.924 100% 100% 100%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM ANM (2023).

Considerando o contexto regional analisado por municipio, conforme apresenta a

Tabela 8, verifica-se que em 2022 ha uma maior arrecadacao da CFEM entre os municipios,
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com destaque para Rio Branco do Sul e Campo Largo. Ressalva-se que o percentual de
contribuicdo regional € apresentado apenas para fins de analise do contexto regional, ndo
sendo uma métrica que determina os repasses.

TABELA 8: COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS POR
MUNICiPIO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

o CFEM R$ Participagdo RMC
Municipio
2006 2014 2022 2006 2014 2022
Rio Branco do Sul 922.546  2.242.923 4.392.151 48,9% 33,5% 28,6%
Campo Largo 370.347 992.722 3.488.613 19,6% 14,8% 22,7%
Almirante Tamandaré 73.462 489.678 1.360.498 3,9% 7,3% 8,9%
Adrianépolis - 125.513 1.193.146 - 1,9% 7,8%
Cerro Azul 68.668 219.013 910.889 3,6% 3,3% 5,9%
Sé&o José dos Pinhais 107.193 806.184 650.814 5,7% 12,0% 4,2%
Quitandinha 15.989 120.091 629.450 0,8% 1,8% 4,1%
Quatro Barras 17.705 171.145 619.190 0,9% 2,6% 4,0%
Colombo 17.812 44514 331.713 0,9% 0,7% 2,2%
Balsa Nova 67.282 271.780 303.746 3,6% 4,1% 2,0%
Mandirituba 9.478 410.709 293.216 0,5% 6,1% 1,9%
Itaperucu 2.951 53.129 264.077 0,2% 0,8% 1,7%
Pién 3 37.219 235.778 0,0% 0,6% 1,5%
Bocailiva do Sul 56.373 95.706 186.506 3,0% 1,4% 1,2%
Lapa 11.884 182.357 155.667 0,6% 2,7% 1,0%
Piraquara 26.544 96.715 93.066 1,4% 1,4% 0,6%
Araucaria 25.085 147.469 62.553 1,3% 2,2% 0,4%
Campo Magro - 3.942 51.570 - 0,1% 0,3%
Tijucas do Sul 51.493 3.452 41.880 2,7% 0,1% 0,3%
Campo do Tenente - 3.747 36.383 - 0,1% 0,2%
Contenda - - 21.606 - - 0,1%
Rio Negro 856 22.278 14.342 0,0% 0,3% 0,1%
Fazenda Rio Grande 5.426 5.014 10.434 0,3% 0,1% 0,1%
Agudos do Sul 774 9.312 6.575 0,0% 0,1% 0,0%
Doutor Ulysses - 69 1.835 - 0,0% 0,0%
Tunas do Parana 15.196 47.587 1.225 0,8% 0,7% 0,0%
Campina Grande do Sul - 11.275 - - 0,2% -
Curitiba 19.149 77.740 - 1,0% 1,2% -
TOTAL 1.886.215 6.691.284 15.356.924 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM ANM (2023).
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Nesse contexto, Rio Branco do Sul se destaca como o maior arrecadador da CFEM
na RMC em todos os anos de andlise, em decorréncia da exploracdo do calcéario. O
municipio que ja foi responsavel por quase metade da arrecadacao regional em 2006,
aparece em 2022 como detentor de quase 29% da CFEM destinada ao conjunto de
municipios da RMC. Em seguida, aparece Campo Largo, que em 2006 tinha o ouro como
principal substancia geradora da CFEM. No entanto, a partir de 2014, houve uma mudanca
significativa da participagdo do municipio em decorréncia do aumento da participacdo do
calcario. Essas variagfes destacam as mudancgas na distribuicdo da arrecadacdo ao longo
dos anos, demonstrando a dinamica das atividades de exploracdo mineral nos diferentes

municipios ao longo do periodo analisado.

No questionario enderecado aos municipios, somente dois responderam que
recebem compensacdo pela exploracdo mineral, sendo que ambos os respondentes

pontuaram negativamente sobre os valores repassados.

Por fim, destaca-se que o0s recursos arrecadados através da CFEM devem ser
aplicados de maneira eficiente e transparente, beneficiando tanto os municipios onde

ocorre a extragao quanto a populagdo como um todo.

2.5.6 Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos
para fins de Geracao de Energia Elétrica

A Compensacédo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de
Geracdao de Energia Elétrica (CFURH) € um percentual que as concessionarias e empresas
autorizadas a produzir energia i por meio de geracao hidrelétrica i pagam pela utilizacdo
de recursos hidricos. A CFURH foi instituida pela Lei 7990/1989, onde ficou estabelecido
um percentual global de 6% sobre o valor da energia, a ser pago, sob forma de
compensacao, pelos concessionarios de energia elétrica aos Estados e Municipios em
cujos territorios estivessem instaladas usinas hidrelétricas ou que tivessem areas invadidas
por aguas dos respectivos reservatorios. A Lei 8001/1990, preencheu essa lacuna, ao
definir os percentuais destinados a cada esfera federativa, sendo 45% para os Estados,

45% para 0s Municipios e 10% para o Poder Executivo.

O rateio entre os municipios impactados obedece a dois critérios: area inundada

pelo reservatorio e ganho de energia por regularizacdo de vazdo. O rateio pela area
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inundada constitui uma compensacdo financeira para 0 conjunto de impactos
socioecondmicos e ambientais sobre um ou mais municipios atingidos pela formacao de
um ou mais reservatérios de hidrelétricas. O rateio pelo ganho de energia pondera o fato
de a agua existente no reservatorio da usina ndo ser a Unica responsavel pela quantidade
total de energia gerada, de modo que ha um percentual da compensacéao financeira que
permanece na usina pagadora e outro percentual a ser associado aos reservatérios de

montante.

Na RMC, conforme mostra a Tabela 9, quatro municipios da RMC recebem
CFURH, sendo Bocaiuva do Sul, o maior beneficiado. Os valores sé&o oriundos da Usina
Hidrelétrica (UHE) Governador Pedro Viriato Parigot de Souza (Capivari/Cachoeira), que
também beneficia Campina Grande do Sul. A UHE Chaminé beneficia Tijucas do Sul e Séo
José dos Pinhais, sendo que esse ultimo também é beneficiado pela Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) Guaricana.

TABELA 9: COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS PARA

FINS DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA (R$) REPASSADA AOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA DESDE 2019

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023 % RMC 2023
Bocailiva do Sul 1.298.051 623.427 841.016 972.539 1.467.369 44%
Campina G. do Sul 1.133.293 544.297 734.268 849.097 1.281.120 38%
Sé&o José dos Pinhais 337.008 190.926 305.702 388.296 394.063 12%
Tijucas do Sul 213.322 121.486 185.246 243.588 210.622 6%
Total Geral 2.981.673 1.480.136 2.066.232 2.453.520 3.353.174 100%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM ANEEL (2024).

No questionario enderecado aos municipios, somente um respondeu que recebe a
compensacao pela geracéo de energia elétrica, opinando que nédo ha apoio governamental

na promocéo, manutencao e fiscalizacao dos ativos ambientais.

2.5.7 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

De acordo com a Lei 9433/1997, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuéario uma indicacao de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento

dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Esse instrumento se aplica a todos os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga,
sendo que na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, entre outros: nas derivacoes, captacdes e extracdes de agua, o volume
retirado e seu regime de variagdo; nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-

guimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos devem ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados,
para acfes voltadas ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos; no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Os valores também poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

No Estado do Parana, a cobranca a nivel estadual s6 esta implementada no Comité
das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira (COALIAR). De acordo com a
Resolucdo 05/2013, o mecanismo de cobranca considera o volume captado, o volume
consumido e a carga lancada e abarca apenas 0s usuarios do setor de saneamento

(abastecimento publico) e do setor industrial.

No caso da captacdo para o setor de saneamento, o volume consumido cobrado é
definido com base nas perdas reais e perdas aceitaveis (20% do volume captado médio).
A perda real, para os servi¢cos de captacao, aducao e distribuicdo de agua que visem o
abastecimento publico, sera considerada como 60% da perda total para os sistemas de
captacdo, aducdo e distribuicdo de agua que visem o abastecimento publico. No setor
industrial, o volume consumido cobrado € definido entre 20 e 100% do volume captado
medio.

No caso do lancamento, a carga sera calculada pelo produto do volume lancado
meédio e concentracdo lancada média, considerando o parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO). O volume lancado médio sera obtido como uma percentagem do volume

de langcamento outorgado sendo 70% para o setor industrial e 62% para o saneamento. Ja
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a concentracdo lancada € definida em 70% da concentracdo outorgada para 0s usuarios

industriais e 85% para os usuarios do saneamento.

No mecanismo também esta previsto um incentivo, denominado Bénus (DBO), para
incentivar investimentos arcados pelo usuario para melhoria da qualidade da agua atraves
da otimizagao do sistema de tratamento de efluentes que reduzam a concentracao langada,

hY

desde que inferior a outorgada. Para isso, 0 usuario devera apresentar proposta de
investimentos, a seu custo, em acdes que contemplem obras e equipamentos de sistemas
de afastamento e tratamento de efluentes e medidas estruturais que propiciem a reducao

de cargas poluidoras langadas, excluindo redes coletoras.

Apesar da Resolucao de 2013 prever atualizacdo depois de dois anos, incluindo a
proposicdo de parametros quantitativos para a qualificacdo dos usos considerados

insignificantes, ndo foram encontradas atualizagbes dos mecanismos de cobranca.

De acordo com dados da ANA (2023), organizados no grafico da Figura 5, o
instrumento tem arrecadado valores bem préximos ao cobrado, alcancando montantes
anuais de quase 4 milhdes de reais.

FIGURA 5: HISTORICO DE VALORES COBRADOS E ARRECADADOS NAS BACIAS DO ALTO
IGUACU E RIBEIRA (EM MILHOES DE REAIS)

381 379 3,93 388 394 388
335 358
095 095 II II II II II
2013 2014 2015 2016 2017 2018

®Cobrado ®=Arrecadado

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, COM BASE EM DADOS DA ANA (2023).

Em consulta ao site da ANA e do IAT, ndo foram encontrados dados atualizados
sobre o instrumento, nem como os planos de aplicacdo dos valores para se avaliar o quanto,
como e onde esses recursos estdo sendo aplicados. No entanto, na recente Deliberacao
01/2023 do CBH COALIAR, firma-se o compromisso para dar inicio a revisdo do edital
001/2016, com as acbes prioritarias no Plano de Bacia que poderdo ser financiadas pelos

recursos.
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2.5.8 Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos Ecoldgico

A Constituicdo Estadual do Parana prevé em seu Art. 132, que o Estado
assegurarda, na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de seu territorio integrando
unidades de conservagcdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
agueles com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito
da receita referida no art. 158, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal. Tal tratamento
compreende politicas e acdes de compensacao financeira que visam estimular acées em
prol da conservacao da biodiversidade, dos solos e da melhoria da qualidade da agua,
tendo como destaque, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Ecologico (ICMSE).

Previsto pela Lei Complementar Estadual 59/1991 e atualizado pela Lei
Complementar Estadual 249/2022. O ICMSE compreende uma fatia de 5% do total do ICMS

repassado aos municipios paranaenses, dividido proporcionalmente em duas partes:

1 Metade desses 5%, ou seja, 2,5%, sdo destinados para municipios que tenham
em seu territério mananciais cuja dgua se destina ao abastecimento da
populacdo de outro municipio, variando em funcdo da qualidade da agua
captada e de outros fatores;

1 Metade desses 5%, ou seja, 2,5%, sao destinados para municipios que tenham
integrado em seu territério Unidades de Conservacdo, Areas de Terras
Indigenas e Areas Especiais de Uso Regulamentado (ARESUR), variando em

funcdo do tamanho, importancia e grau de investimento na area.

No caso de municipios com sobreposi¢ao, entre unidades de conservacao e areas
com mananciais de abastecimento, considera-se o critério de maior compensacao

financeira.

Para dar transparéncia aos repasses efetuados, o IAT disponibiliza uma plataforma
com informacdes sobre os critérios e fatores que determinam os pagamentos. Esses dados

sdo apresentados em trés categorias principais:

1 Por municipio: é possivel realizar consultas mensais abrangendo o periodo
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de 2015 a 2023, possibilitando o entendimento detalhado dos fatores
ambientais especificos de cada municipio ao longo desses anos.

1 Por unidade de conservagcdo: os dados sdo disponibilizados em uma
abordagem mensal, abrangendo o intervalo de 2015 a 2023, permitindo aos
usuéarios examinar os Fatores Ambientais relacionados a cada Unidade de
Conservacao ao longo desse periodo.

1 Por manancial: os dados sao disponibilizados na plataforma interativa, onde &

possivel avaliar o valor pago a cada manancial existente.

A Portaria IAP 263/1998 aborda diversos procedimentos relacionados ao célculo e
avaliacdo de indices ambientais para unidades de conservacdo e areas de protecao,
visando a preservacédo da biodiversidade. Esta portaria também estabelece os critérios para
o calculo de créditos de ICMS Ecolégico para municipios que adotem praticas de

conservagao.

No caso especifico de areas de mananciais, o calculo dos indices ambientais segue
regulamentacdes complementares, como a Portaria SUDERHSA n° 44/1996, que definiu
parametros iniciais para avaliacdo e pontuacao dessas areas, e a Portaria IAT n°® 204/2022,
gue atualizou e detalhou os critérios técnicos e metodologicos aplicaveis. Essas normas
buscam assegurar que a valoracdo ambiental reflita ndo apenas a existéncia das areas
protegidas, mas também a qualidade de sua gestdo e a efetividade das acbes de
preservacdo, incentivando a protecdo dos recursos hidricos estratégicos para o

abastecimento publico.

O Decreto 2791/1996 define critérios técnicos de alocacado de recursos relativos
aos mananciais destinados ao abastecimento publico, prevendo a contemplacdo de
municipios que abrigam bacias de mananciais superficiais (com areas, na se¢édo de
captacdo, de até 1.500 Km2 a montante) e mananciais subterraneos, ambos para

atendimento de outros municipios em regime de aproveitamento normal.

Além disso, o decreto estabelece a necessidade do aproveitamento de no minimo
10% (dez por cento) da vazdo Q95% na sec¢édo de captacdo, sendo que 0s critérios técnicos

para céalculo dos indices sdo baseados em formulas que consideram a area do municipio

coe (BB 3 NMEP PARANA

» TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 145



A\ 4
Produto 02C 8 Diagndstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos deiRMC

na bacia de captacdo ou no aquifero explorado, a vazdo captada para abastecimento
publico; a vazdo disponivel (Q95%) ou potencial exploravel (no aquifero) e variacdo da
qualidade ambiental do manancial.

A Portaria SUDERSHA 2791/1996 estabelece conceitos, parametros,
procedimentos e critérios técnicos para célculo do fator ambiental relativo aos municipios
contemplados pela existéncia de mananciais de abastecimento publico, definindo o indice
de Qualidade Ambiental da bacia de captacao e da area de influéncia do aquifero. Tal indice
considera a¢des de melhoria ambiental implementadas em cada municipio e a variagdo do
indice de Qualidade de Agua do manancial contemplado. O IQA é obtido pelos valores
médios anuais de dados diarios de cor, turbidez e matéria organica dos mananciais. A
vazao média captada de cada manancial € obtida pelo volume total aduzido, dividido pelo
periodo total de horas de funcionamento referente ao ano imediatamente anterior ao ano

base.

Na RMC, conforme dados disponibilizados pelo IAT, dos 29 municipios integrantes,
25 recebem ICMS Ecoldgico. Os municipios que nao recebem ICMSE séo: Agudos do Sul,
Doutor Ulysses, Itaperucu e Pién. Embora os valores sofram variacdo em funcédo da
arrecadacdo do Estado e do célculo anual, a analise da série historica demonstra que 0s
valores repassados aos municipios tendem a aumentar a cada ano, passando de R$ 74
milhdes de reais em 2014 para quase R$ 138 milhdes em 2022, com excec¢do de 2020,
guando o valor foi inferior ao registrado em 2019. O gréfico da Figura 6 apresenta os valores

ja mostrando a participacéo dos repasses por biodiversidade e por manancial.
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FIGURA 6: REPASSES DO IMPOSTO SOBRENCIRCULAQAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ECOLOGICO PARA OS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA DESDE 2014
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R$ 40.000.001
R$ 20.000.001
RS 1
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® Repasse por manancial = Repasse por biodiversidade =~ ®mRepasse Total

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2012 8 2022)

Em complementacao o grafico da Figura 7 apresenta os niumeros acumulados por
municipio, onde se constata que Piraquara recebeu cerca de 1/3 de todo o valor repassado
entre 2012 e 2022. Na sequéncia aparecem Campo Magro e Sao José dos Pinhais.

FIGURA 7: ACUMULADO DE 2013 A 2022 REPASSADO POR MUNICIPIO E POR MODALIDADE
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2012 8 2022).
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A andlise dos dados a luz do comprometimento territorial dos municipios permite
constatar que ha municipios que possuem areas de mananciais superficiais, mas nao
recebem ICMS Ecoldgico por mananciais. Tal situacdo pode ser explicada por trés

principais motivos:

o O manancial incidente no municipio € destinado ao préprio
atendimento do municipio em questéo, portanto fora dos critérios do
ICMS Ecoldgico, que é destinado a municipios que possuem
mananciais que atendem outros municipios. Nesse caso estao Balsa
Nova, Campo do Tenente, Cerro Azul e Lapa.

o O manancial incidente no municipio tem &rea de drenagem a
montante do ponto de captacdo superior a 1.500 km2, portanto fora
dos critérios do ICMS Ecolégico. Neste caso estdo Agudos do Sul,
Pién, Rio Negro e Tijucas do Sul;

Tais constatacfes evidenciam oportunidades de aprimoramento do instrumento que
poderdo subsidiar propostas futuras, como, por exemplo, a inclusdo de mananciais com
area superior a 1.500 km2 ou destinados a abastecimento proprio (adotando-se a mesma
l6gica aplicada as unidades de conservagcdo, que, mesmo quando localizadas

integralmente em um Unico municipio, sdo consideradas no instrumento).

2.5.9 Compensacéo Financeira Estadual

De acordo com o Artigo 26, da Constituicdo Estadual, ja considerando o texto da
Emenda Constitucional 28/2010, seréo instituidos, por lei complementar4, mecanismos de
compensacao financeira para os Municipios que sofrerem diminui¢cdo ou perda da receita,

por atribuicdes e funcdes decorrentes do planejamento regional.

Os recursos dessa compensa- «o0, aqui c hame
Estadual (CFE) o dever «o ser Il ntegralizados

concessionarias de servicos publicos cuja atividade se beneficie das restricbes, na

‘A Emenda 28 estabelece no A 20 do Art. 26 qu@degfeadera o mpen
de | ei complementar e ter8 efic8cia imediatao.
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proporcao de 10% (dez por cento) do valor do metro cubico de agua extraida do manancial

ou bacia hidrogréafica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada.

Para receber esta compensacao, deve-se levar em conta 0s seguintes critérios.

T

Somente terdo direito a compensacao financeira, na hipétese de mananciais,
0s municipios com restricdes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco
por cento) em seus territorios;

As areas de mananciais elegiveis sdo aquelas com areas de secao de captacao
de até 1.500 kmz;

Quando o aproveitamento do potencial de abastecimento atingir mais de um
Municipio, a distribuicAo dos percentuais sera proporcional, levando-se em
consideracao, entre outros parametros regulamentados: o tamanho das areas
de captacdo, o volume captado, o impacto ambiental, social, econémico e o
interesse publico regional;

Os recursos deverdo ser aplicados pelos Municipios, em programas de
urbanizacédo, de desenvolvimento social e de preservacédo do meio ambiente;
Areas de mananciais com aproveitamento futuro, devidamente reconhecidas
pelo 6rgdo ou entidade legalmente competente, receberdo a compensacao
financeira baseada na vazao outorgada de mananciais superficiais atualmente
em uso (incluido pelo Decreto 9107/2013);

Considerando o disposto nessa legislacdo, pondera-se algumas indefinicées e

subjetividades que prejudicam o correto entendimento do diploma legal, bem como do

célculo dos valores da compensacao, especialmente quanto:

T

a forma para mensurar e atestar que um determinado municipio sofre ou nao
com a diminuicdo ou perda da receita, por atribuicdes e funcdes decorrentes
do planejamento regional;

a especificacdo de quais seriam as atribuicdes e funcdes decorrentes do
planejamento regional. Preliminarmente, por citar concessionarias de servigos
publicos de agua e de disposicao de lixo, entende-se que se aplica as funcdes
de provisédo de agua para abastecimento e de disposi¢do de residuos;

a necessidade de especificar mais critérios em relacdo ao que se entende como

restricbes legais de uso, haja vista que:
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0 0s mananciais da RMC estéao previstos em um dispositivo legal que
contempla mananciais superficiais e subterrdneos. Os mananciais
subterraneos também estdo contemplados?

0O a express«o fAlixo depositadoo congr €
Somente Residuos Sdélidos Urbanos? Ou outras topologias de
residuos, como Residuos Sdlidos dos Servicos de Saude (RSS),
Residuos Sdlidos da Construgdo Civil (RCC), Residuos Soalidos
Industriais (RSI), entre outros? Ainda, as areas de disposicéo
temporaria, como estacfes de transbordo e unidades de triagem
também séo consideradas? Essas especificacdes sdo importantes
para entender quais municipios sdo efetivamente abarcados pela
compensacdao, visto que ha locais de disposicdo especializada de
determinadas tipologias, que recebem residuos de outros municipios;

1 as propor¢des indicadas, as quais ndo especificam sobre as bases de célculo
a serem consideradas.

o No caso da agua, cita-se 10% do valor do metro cubico de agua
extraida, sendo que os custos e demais tramites financeiros do
abastecimento sao calculados a partir de um conjunto de operacdes
e servicos posteriores a extracdo da agua, tal como aducéo,
tratamento, reservacéo, distribuicao etc.

A Destaca-se que a extracdo de agua bruta ndo é uma atividade
tarifada, sendo que a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
instrumento mais proximo dessa questdo, nao € um imposto
ou tarifa cobrados pelas distribuidoras de aguas, mas sim uma
remuneracao pelo uso de um bem publico: a agua (ANA,
2023). No entanto, como um dos objetivos da cobranca é
freconhecer a agua como bem econbémico e dar ao usuario
uma indicacdo de seu real valoro , a-seagliei o8 precos
praticados pela cobranca possam ser considerados como uma
das referéncias de valor;

A A metodologia de célculo para definicdo da tarifa que a
Companhia cobra, consta que a compensacéo financeira entra

como AEncargos Setoriais que con
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referente aos Custos N«o Gerenc
algumas notas técnicas da AGEPAR, h4 mencdo que o
reajuste tarifario nem sempre considera esses custos, pois 0s
valores podem ser repassados diretamente a tarifa ou séo
objeto de reembolso posterior, mediante o atendimento das
normas regulatérias especificas;
1 Nos documentos consultados ndo ha descricdo
detalhada desses custos ndo gerenciaveis.

o No caso do lixo, a proporcéo é mais clara, haja vista que o municipio
normalmente paga por tonelada depositada. No caso do consorcio
que atua na RMC, o valor da tonelada paga pelo CONRESOL as
empresas € de R$ 75,15.

{1 aos critérios de distribuicdo dos percentuais, dos quais ndo h& especificacdo.
O que se entende como potencial de abastecimento? Como mensurar 0
impacto ambiental, social, econdbmico? Como mensurar o0 interesse publico
regional?

Diante desse contexto, considera-se de forma preliminar que poucos municipios da

RMC sao elegiveis a CFE, conforme justifica-se a seguir:

1 No ambito dos mananciais, somente dois municipios possuem area de
manancial operante superior a 75% de seus territorios: Piraquara e Pién. Em
ambos 0s casos, as areas de manancial também atingem outros municipios,
mas sem alcancar a proporcdo de 75% dos territérios. No entanto,
considerando os mananciais futuros, Campo Magro, Itaperucu, Rio Branco do
Sul, Agudos do Sul, Campo Largo, Quatro Barras e Mandirituba também devem
ser beneficiados.

1 Noticias da AEN e Prefeituras Municipais indicam que a partir da publicacéo do
Decreto 9107/2013, os municipios de Campo Magro, Quatro Barras,
Mandirituba e Agudos do Sul, além de Piraquara, que ja era contemplada,
passaram a ser elegiveis para o recebimento da compensacao, cuja tabela de
precos seria definida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para retirada de

agua bruta.
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1 No ambito da disposicdo de residuos sélidos, Curitiba (Aterro Essencis) e
Fazenda Rio Grande (Aterro Estre) possuem area de disposi¢ao utilizadas por
mais de um municipio.

Em reunido com a SANEPAR, os técnicos da empresa informaram que séo feitos
repasses para Piraquara, mas nao disponibilizaram os valores. De acordo com noticia
publicada pelo Ministério Publico do Parana (MPPR, 2023), Piraquara recebeu, em
dezembro de 2022, R$ 156.807,46 pela compensacao financeira estadual, mas de acordo
com o MPPR o correto seria R$ 6.350.000,00. Na noticia ndo ha especificacdo sobre como

0 MPPR chegou ao valor citado.

Em pesquisa ao Portal da Transparéncia, para os anos de 2023 e 2022, foram
encontrados repasses para trés municipios da RMC: Piraquara, Campo Magro e Quatro
Barras. Os valores estdo organizados na Tabela 10, onde nota-se que a média mensal
entre Piraquara e Campo Magro sdo bem distintas, mesmo com ambos 0s municipios tendo
guase 100% de suas areas comprometidas com mananciais operantes e/ou futuros. No
entanto, a variacdo de valor pode estar relacionada a quantidade de agua bruta que é

significativamente menor em Campo Magro, se comparada a Piraquara.

TABELA 10: VALORES REPASSADOS AOS MUNICIPIOS PELA COMPENSACAO ESTADUAL

Ano Municipio Parcelas Valor Anual Média mensal
Campo Magro 12 R$ 270.032,56 R$ 22.502,71
2023 Piraquara 12 R$ 1.862.608,13 R$ 155.217,34
Quatro Barras 1 R$ 1.623.730,77 R$ 135.310,90
2022 Campo Magro 13 R$ 326.604,19 R$ 25.123,40
Piraquara 12 R$ 1.963.545,05 R$ 151.041,93

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DO
PARANA (2024).

Considerando algumas premissas da legislacdo, a Tabela 11 apresenta um ensaio
T a ser discutido e aprimorado na fase de propostas para a RMC, de quais seriam os valores
de compensacgao a serem pagos para 0S municipios com mananciais em operacao. Para
0S municipios que possuem mananciais futuros, como é o caso de Mandirituba, ha maior

dificuldade de realizar o ensaio, haja vista que ndo ha dados sobre a vazao a ser extraida.
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TABELA 11: SIMULACAO PRELIMINAR DA COMPENSACAO FINANCEIRA ESTADUAL

Municipio Servico Preco base Especificacdo Quantidade Repasse Mensal
E;?;Egga RO pisposicao de RSU Re7gp  L0%deRSS 78.968  R$617.131,01
Curitiba Disposicdo de RSU 7815 370 R$ 2.888,29
Piraquara Extracdo de agua R$0,1520 10% datarifa 15.292.800 R$ 2.324.505,60
social

Pién Extracdo de agua R$ 0,1520 excedente a 648.000 R$ 98.496,00
10ms3

(Continua)

(Concluséo)

Piraquara Extracdo de agua R$ 0,0010 10% do Pregco 15.292.800 R$ 15.292,80
Pié E do de 4 R$ 0,0010 Unitario da 648.000 R$ 648,00
ién xtracdo de agua , cobranca . ,

FONTE: ELABORACAO PROPRIA (2024).

Notas: (1) O valor médio previsto nos contratos de Rateio (2) EVTE do CONRESOL (2022); (3) Resolucéo
003/2018 do CONRESOL T Tabela 31 Ano 2017; (4) Resolucdo 012/2023 da AGEPAR i Tarifa social
excedente; (5) Plano de Saneamento Basico de Piraquara i Vazdes exploradas; (6) Resolugdo ANA
1884/2021; (7) Resolucdo 5/2013 do Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

No caso da compensacédo pela disposicado de residuos, o Estudo de Viabilidade
Técnica e Econbmico-Financeira (EVTE) para a implantacdo do Sistema Integrado e
Descentralizado de Tratamento de Residuos e Disposicdo Final de Rejeitos dos municipios
gue integram o Consorcio Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
(CONRESOL) estimou um valor anual, variando de R$ 3.080.000,00 a R$ 5.080.000,00, o
gue corresponde a R$ 256.000,00 a R$ 423.000,00 por més. O EVTE também estimou a
compensacao ambiental® para os cinco municipios previstos para prover areas necessarias
ao atendimento do CONRESOL: Unidade de Triagem (UT) Norte i Colombo (R$
260.250,00), UT Sul 7 S&o José dos Pinhais (R$ 573.666,00), UT Leste i Pinhais (R$
83.283,00), UT 7 Oeste Curitiba (R$ 79.000,00). Os valores aqui colocados sdo mensais e
ja consideram as unidades de tratamento bioldgico, previstas para a area de Colombo e

Séao José dos Pinhais.

No questionario enderecado aos municipios, doze respostas indicaram que o

municipio recebe compensacao pela existéncia de mananciais, sendo que um respondeu

5 Utilizou-se como referéncia os valores de investimento, ndo considerando a depreciagdo contabil e fiscal.
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gue recebe compensacao financeira da SANEPAR. Entre os principais problemas por
abrigar areas de mananciais de interesse regional, a maioria dos respondentes (5

respostas) i fAod hacapaio gavermamelital na promocdo, manutencdo e

fiscalizacdo dos ativos ambientaiso . Duas respostas pontuaram

negativos por abrigar ativos ambientais, duas responderam que nédo recebem a devida
compensacao e trés afirmam que os ativos ambientais comprometem ou restringem o

desenvolvimento do municipio.

No caso dos residuos sélidos, nenhum dos respondentes pontuou receber
incentivos pela disposicdo, mas das 27 respostas, 17 avaliam como muito negativa a
eventual escolha do municipio para receber residuos de outros municipios e oito pontuaram
gue depende das contrapartidas oferecidas. Outros dois municipios declararam que é
invidvel receber residuos por conta de outras restricbes, como presenca de areas de

mananciais.

Destaca-se que em convergéncia com o dispositivo estadual, a Lei do SNUC
estabelece que o 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento
de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por
uma unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e
implementacéo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao especifica.

O SNUC também esclarece que néo serao incluidos no calculo da compensacao
ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os

relativos as garantias, e 0s custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.

Para direcionar a aplicacdo, a lei sugeriu que os recursos sejam aplicados

considerando a seguinte ordem de prioridade:
1 Regularizacdo fundiéria e demarcacéo das terras;

1 Elaboracéo, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;
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1 Aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de

amortecimento;

1 Desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de

conservagao; e

1 Desenvolvimento de pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade de

conservacao e area de amortecimento.

2.5.10 Avaliacdo do |Impacto das Compensacbfes Ambientais
relacionadas as areas de interesse de manancial

A Regido Metropolitana de Curitiba apresenta uma divisdo intermunicipal de
responsabilidades ambientais que, no ambito da provisdo de agua e da manutencao
guantidade e de qualidade de suas reservas, corresponde a presenca de mananciais atuais
e futuros, conforme previsdo no artigo 26 da Constituicdo do Estado do Parana de 1989.
Adiante, objetiva-se compreender o impacto dessas restricdes sobre os municipios mais
afetados, bem como a capacidade de as compensacfes de compor as contas publicas
municipais em face de eventuais restricbes para alocacdo de negdOcios, com suas

consequéncias para a arrecadacéo local.

Esse objetivo pode ser encaminhado a partir de resposta a duas questdes
principais, a saber: (1) os municipios com territério mais comprometido por areas de
interesse de mananciais conformam unidades com menor desempenho econémico em
decorréncia das restricdes impostas pelo Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais da RMC?; e (2) os repasses de compensacdes ligadas a presenca de areas de
interesse de mananciais apresentam impacto significativo nas financgas publicas locais dos
municipios com maiores restricdes impostas pelo Sistema Integrado de Gestéo e Protecao

dos Mananciais da RMC?

Em busca de se responder a primeira pergunta, foram realizadas regressdes

lineares da taxa de afetac&o do territorio por areas de mananciais (presentes e futuros)
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sobre o valor adicionado fiscal da industria. Entendeu-se que analise deve enfocar o tema
da industria, por conta do papel do setor sobre a estruturacdo da geografia econémica
regional e sobre a expansao da ocupacdo urbana e das areas mais adensadas no Nucleo
Urbano Central (NUC), conforme evidenciado por Baliski (2011), bem como pelos efeitos
restritivos das areas de mananciais ao setor. A Figura 8 mostra os resultados obtidos por
método de minimos quadrados ordinarios i ajuste de reta de inferéncia por minimizacéo de
erros quadrados, ou seja, da diferenga entre os valores preditos pela reta e os valores da
amostra. Pela Figura 8, nota-se que os resultados para toda a RMC e para RMC exclusive
o NUC contam com variacdes de valor adicionado fiscal®, pouco relacionadas com variacéo
da taxa de afetacdo do territério municipal por areas de interesse de mananciais. Em ambos
0s casos, 0 R?, métrica de nivel de explicacdo da variancia da varidvel dependente com
base no modelo com respeito a variavel independente, foi bastante baixo, 4% para a RMC

como um todo e menos de 1% para RMC exceto o NUC.

No caso do NUC’, no entanto, os resultados sdo estatisticamente significantes?,
conforme se pode observar na figura a seguir. Pelo modelo, para cada aumento de 1% na
proporc¢éao do territorio afetado por mananciais, ha uma diminuigdo de - 0,0402 no logaritmo
do valor adicionado fiscal. Embora o uso de escala logaritmica torne os resultados menos
intuitivos, o importante € que fique claro que ha uma tendéncia de diminuicdo de VAF

industrial quanto maior a area comprometida por mananciais.

50ptou-se por utilizar a média do Valor Adicionado Fiscal (VAF) entre 2017 e 2021, para se minimizar o efeito
de variagBes conjunturais. Os dados foram levados a escala logaritmica, por conta da consideravel variacao
de escala de grandeza na producéo industrial dos municipios.

7 Convencionou-se utilizar os municipios do NUC conforme COMEC (2006), acrescido de Mandirituba, por
recentes dindmicas de crescimento em areas proximas de Fazenda Rio Grande.

8 Tanto para o intercepto (15.5033) como para o coeficiente angular (- 0,0402), nota-se p-valor bastante
inferior a 0,05, 0,000 e 0,002, respectivamente. Isso indica que os resultados apontam para subjacentes
estruturas relacionais entre as variaveis, com baixa probabilidade de que os resultados sejam devidos ao
acaso.
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FIGURA 8: REGRESSAO DA TAXA DE AFETACAO POR MANANCIAL X VALOR ADICIONAL FISCAL
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FIGURA 9: REGRESSAO DA TAXA DE AFETACAO POR MANANCIAIS X VALOR ADICIONAL FISCAL
INDUSTRIAL (NUCLEO URBANO CENTRAL)

Resultados da Regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios

Varidvel Dependente: log_VAFINDMED2817_2821 R-quadrado: 9.528
Modelo: oLs R-quadrado Ajustado: ©.483
Método: Minimos Quadrados F-estatistica: 14.11
Data: Séb, 11 Mai 2024 Prob (F-estatistica): 9.08240
Hora: 16:03:10 Log de Verossimilhanca: -23.066
N2 de Observacgodes: 15 AIC: 59.13
Graus de Liberdade Residuais: 13 BIC: 51.55

Graus de Liberdade do Modelo: 1
Tipo de Covariancia: ndo robusta

coef erro padrio t P>t [@.925 9.975]
const 15.5833 8.774 20.022 ©.000 13.830 17.176
afetacao -9.0402 ©.011 -3.7586 ©.082 -9.063 -0.017
Omnibus: 1.399 Durbin-Watson: 2.701
Prob(Omnibus): 9.497 Jargque-Bera (JB): 9.851
Assimetria: 9.163 Prob(JB): 9.653
Curtose: 1.879 N2 Cond.: 179

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IPEA (2024).

Ha que se considerar que o R2 desse modelo para o NUC indica que 52% da
variancia da métrica dependente pode ser explicada pelo modelo, o que néo é desprezivel,
mas que também indica a existéncia de outras variaveis que podem explicar quase que
metade da variancia no valor adicionado fiscal. E importante se notar também, que essa
situacdo no NUC se da sobretudo por conta da diferenca de desempenho industrial entre
0s municipios mais industrializados (Curitiba, Araucaria e S8o José dos Pinhais) e os
demais. Ao se retirar os trés municipios de maior VAF industrial, 0 modelo resultante ndo
apresenta relacdo estatisticamente significante entre aumento de area afetada e diminui¢éo
de VAF.

Em certa medida isso é condizente com o histérico de formacdo da geografia
industrial na RMC, como mostra a Figura 10. A partir dela, é possivel observar um processo
de descentralizacao industrial, primeiro dentro do polo, em seguida, com transbordamento
para outros municipios adjacentes, especialmente Araucaria, Sdo José dos Pinhais,

Pinhais, mas também sobre Campo Largo e Colombo, em menor propor¢ao.
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FIGURA 10: AREAS COM MAIOR DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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Nesse sentido, a regressdo mostra que 0s municipios do NUC mais comprometidos
por mananciais, sdo aqueles com menor VAF industrial, o que também esta condicionado
pelo ritmo de descentralizagé@o industrial da RMC ao longo das ultimas sete décadas. No
entanto, embora o patamar industrial esteja consideravelmente relacionado a divisdo
territorial de papéis no espaco metropolitano, sobretudo no atual NUC, com areas
industriais tradicionais (Curitiba, Araucaria e Sao José dos Pinhais, especialmente) de um
lado e, de outro, areas de menor participacdo na economia industrial, com municipios que
participaram menos da descentralizagdo industrial das ultimas décadas, e que sdo mais
afetados por areas de mananciais atuais e futuro, h4 que se notar que o ritmo de
crescimento industrial dos municipios nos ultimos anos ndo necessariamente esta sujeito
somente as restricdbes impostas pela taxa de afetacdo do territério municipal por
mananciais. E o que se pode depreender da Figura 11, que mostra a variagdo percentual
do Valor Adicionado Fiscal nas duas ultimas décadas (desde a média dos anos de 1999 a
2001, até os valores da média entre resultados de 2019 a 2021), para cada municipio do

NUC, com suas taxas de afetacao.

FIGURA 11: CRESCIMENTO DO VALOR ADICIONAL FISCAL INDUSTRIAL EM MUNICIPIOS DO
NUCLEO URBANO CENTRAL ENTRE 2001 A 2021 (%)

50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0
Fazenda Rio Grande (26,2 TA.) | ENEEENENEEE e, co5.7
Mandirituba (85,6% TA.) - I, (557
haperugu (100% TA.) - [ @250
Quatro Barras (87,8% TA.) NN -o.:
Pinhais (44,4% TA.) N :
Araucéria (26,9% TA.)  [HNIININGEEEEEEN .2
Campo Largo (91% TA.) [NNNNGEGEGEGEGEGE -2
Colombo (58,3% TA.) [ NN -o.°
Campina Grande do Sul{55,9% TA.) I ::./
Almirante Tamandaré (60,6%TA.) | NI s
Séo José dos Pinhais (54,86% TA.) | 305
Piraquara (91,9% TA.) I 27.4
Guritiba (9% TA.) I 153
Rio Branco do Sul (100% TA.) [ 135

Campo Magro (100% TA.) 0,1

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IPEA (2024).
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O mesmo ocorre fora do NUC, em que o crescimento relativo do VAF industrial nos
altimos 20 anos nédo tem sido determinado pela taxa de afetacéo do territério municipal por
area de mananciais, conforme fica evidenciado pela Figura 12, em que se pode observar
casos como o de Tijucas do Sul, com 64,9% de taxa de afetagcédo, mas crescimento de mais

de 440% de VAF industrial nos udltimos 20 anos.

FIGURA 12: CRESCIMENTO DO VALOR ADICIONAL FISCAL INDUSTRIAL EM MUNICIPIOS FORA DO
NUCLEO RRBANO CENTRAL ENTRE 2001 E 2021(%)

50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0 450,0
Adrianepolis (0% TA.) |
Tijucas do Sul (64,9 TA.) | I .17, 5
Bocaitva doSul (56,5% TA.) | 205.9
Tunas do Parand (6,8% TA.) | N 1510
Campo doTenente (9,5% TA.) [ N ::2:
Lapa (6,7 TA.) I 2.7
Quitandinha (50,8% TA.) [ N i
Cerro Azul (41,6% TA.) [N : .0
pien (82,1%TA) NN -5
Agudos do Sul (99,6% TA.) | NG /5.5
Rio Negro (48,4% TA.) | NN s>
Contenda (31,8% TA.) [N 3s.1
BalsaNova (1,6%TA.) [ 32°

Doutor Ulysses (36,9% TA.)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IPEA (2024).

Esses resultados precisam ser observados com cautela, pois as alteracbes no
crescimento do VAF Industrial local nas ultimas duas décadas, embora possam ter bastante
relevancia local, ndo necessariamente sao suficientes para alteracdo da estrutura da
geografia industrial na RMC, nem para elevar a participagdo de municipios menos
industrializados a patamares encontrados naqueles de maior expressividade produtiva,

como Araucaria ou Sdo José dos Pinhais.

Pelo exposto, fica evidente: 1) que a geografia industrial da RMC passou por claro
processo de descentralizacdo nas ultimas décadas, mas uma descentralizacdo bastante
seletiva, mantendo-se principalmente em areas de Curitiba mais distantes do centro, e
extrapolando seus limites, para municipios adjacentes, especialmente Araucaria e Sao

José dos Pinhais, mas também por municipios como Pinhais e Campo Largo; 2) que a
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divisao territorial de papeis econémicos na RMC se formou a partir do estabelecimento de
areas industriais tradicionais, nas quais a aglomeracao de grandes unidades produtivas
preveniu os efeitos mais restritivos das areas de interesse de mananciais; 3) que no caso
do NUC (estendido, com a inclusdo de Mandirituba), existe uma forte relagéo entre aumento
de areas de mananciais e diminuicao de valor adicionado fiscal da industria; 4) que apesar
dessa estrutura, alguns municipios bastante afetados por areas de mananciais passaram
por notavel crescimento de VAF industrial nos ultimos 20 anos, o que pode sugerir margens
para politica industrial metropolitana, que aproveitando as potencialidades locais, soma-se

as compensacfes ambientais financeiras instituidas no Parana.

Essas avaliagcdes permitem que se possa avancar sobre a segunda questao, a
saber: Os repasses de compensacoes ligadas a presenca de areas de interesse de
mananciais apresentam impacto significativo nas financas publicas locais dos municipios
com maiores restricbes impostas pelo Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais da RMC? Em face dessa questao, foi elaborada a Figura 13, que mostra a
participacdo do ICMS-E mananciais no total das receitas correntes municipais em 2022.

FIGURA 13: PARTICIPACAO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ECOLOGICOS MANANCIAIS NO TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES MUNICIPAIS EM 2023
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM IAT (2024) E TESOURO NACIONAL (2022).

A Figura 13 mostra a fracdo dos repasses em relacao a receita corrente de 12 dos
15 municipios da RMC receberam repasses de ICMS-E no ano de 2023 por areas de
interesse de mananciais, com exce¢ao de Bocailva do Sul, Colombo e de Mandirituba, que

nao tiveram publicacdo de sua receita corrente para o ano no Sistema de Informacoes
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Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Nota-se que Campo Magro é o
municipio com maior participacdo do ICMS-E Mananciais nas contas prefeitura (13,6%, ou
R$ 18,7 milhdes), seguido por Piraquara (7,74%, ou R$ 39,7 milh6es) e Quatro Barras
(4,76, ou R$ 9,3 milhdes). Nas contas das prefeituras dos demais municipios, ocorre uma
fracdo ainda menor do ICMS-E na modalidade para compensacdo de mananciais,

chegando ao caso de Fazenda Rio Grande, com apenas 0,7% (R$ 454,5 mil).

Vale destacar que, em um cenario ideal, a andlise dos efeitos das restricoes
ambientais sobre arrecadacdo municipal e, com isso, a identificacdo da pertinéncia dos
valores repassados por ICMS-E sobre mananciais deveria ser baseada em técnicas
economeétricas e de estatistica inferencial. Nesse contexto, técnicas como diferenga nas
diferencas 1 diff in diff i permitiriam a observacdo do comportamento médio de municipios
em grupos de tratamento (grupo formado por municipios classificados como altamente
restritos), em comparagdo com grupos de controle (grupo formado por municipios
classificados como de baixos niveis de restri¢cao).

No entanto, para que resultados dessa natureza se tornassem estatisticamente
significantes, seria necessaria uma amostra muito maior, para além dos 29 municipios da
RMC, com centenas de municipios em regides metropolitanas em condicfes territoriais
analogas, com disponibilidade, compatibilizacdo e harmonizacdo de dados. Essas
condicdes, de dificil alcance, surpassam notavelmente o escopo dos estudos previstos para
0 presente projeto. Por essa razdo, acredita-se que a analise de estatisticas descritivas
trouxe avancos, ao demonstrar diferentes graus de dependéncia dos repasses, com Campo

Magro conformando o caso mais emblematico.

E preciso notar, ainda, que o repasse do ICMS-E ndo é a Unica compensacao
referente a mananciais, havendo ainda os repasses que devem ser feitos pelas
concessionarias de servicos de abastecimento de agua e esgoto, a Compensacao
Financeira Estadual (CFE). Cabe destacar que, até 0 momento da elaboracao do presente
relatério, a prestadora de servigcos na RMC néo forneceu dados dos repasses, uma questao
ja contenciosa para algumas prefeituras, que estdo em busca de revisdo de valores,

conforme noticia no portal do Ministério Publico do Parana (2024).

De toda forma, entende-se que os repasses referentes a compensacéo sobre areas

de mananciais apresentam 0s seguintes encaminhamentos para o presente processo de
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elaboracdo do PDUI da Regido Metropolitana de Curitiba: 1) necessidade de formalizacao
institucional da publicidade de dados sobre repasses referentes a Compensacao Financeira
Estadual, com clara previséo legal e garantia de qualidade de informagdes para governanga
de dados metropolitanos de gestéo; 2) tabulagéo, padronizagéo e divulgacéo facilitada de
dados sobre pareceres em processos sobre projetos de instalagdes industriais para
avaliacdo anual de consequéncias para os municipios de restricbes por areas de
mananciais; 3) mecanismos de reforco para aloca¢Bes de industria de baixo potencial
poluidor para além das areas industriais mais tradicionais, com vistas a garantir maior
participacdo no valor adicionado fiscal e no emprego regional, com respeito as

condicionantes ambientais dos mananciais.

2.5.11 Pagamento por Servigcos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem por objetivo conceder incentivo
econdmico a proprietarios ou possuidores de imdveis rurais ou urbanos que possuam areas
naturais capazes de prover servicos ambientais relacionados a conservacdo da
biodiversidade, a conservacdo dos recursos hidricos, as unidades de conservacéo e a
captura, fixacao e estoque de carbono. Instituido pela Lei 17134/2012 e regulamentado pelo
Decreto 1591/2015 e pelo Decreto 10222/2018, a implementacdo do PSA devera ser

realizada por meio de projetos, cuja coordenacédo compete a SEDEST.

As modalidades de PSA embutidas nas referidas legislacdes englobam PSA para
Conservacdo da Biodiversidade; PSA para Unidades de Conservacdo & abrangendo
protecdo integral, uso sustentavel e reservas particulares; PSA para restauracdo ou
recuperacdo de vegetacdo nativa 0 incluindo corredores ecolégicos, ampliacdo da
cobertura vegetal e areas degradadas; PSA para captura, fixacdo e estoque de carbono; e

PSA para Conservacao dos Recursos Hidricos.

Por meio do Decreto Estadual 1.591/2015, e tendo como base técnica o bem-
sucedido AiPr oj et o O8si s o0 dBotic#ria, faldaan -nermaliz&losu gspectos
importantes do incentivo como os critérios de definicho de areas prioritarias para
recebimento de PSA, as etapas de implantacdo dos projetos, os critérios de elegibilidade
para participacdo nos projetos, a metodologia para valoracdo do beneficio, a ordem de

prioridade para aplicacao, entre outros.
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Anos mais tarde, o Decreto Estadual 10222/2018 propoés alteracdes em relacao a
metodologia para valoracdo do servico ambiental e ao esclarecimento adicional na forma
de pagamento do PSA. Conforme destacado por IAT, MMA e GIZ (2020), a primeira foi
justificada para proporcionar arranjos com maior flexibilidade para as diferentes demandas
dos projetos de PSA, ao passo que a segunda foi feita para facilitar a implantacédo dos
projetos e, principalmente, evitar contestacées ou confusdes com a Lei Federal 8666/1993,
que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e que nédo é
aplicavel a projetos de PSA.

Sendo assim, no @mbito dos projetos de PSA, foram estabelecidas areas prioritarias
para implantagdo, considerando critérios como areas de relevante interesse para a
conservacao de ecossistemas; areas adjacentes as UCs de Protecao Integral e interior de
UC de Uso Sustentavel; areas que possibilitem a formacédo de corredores ecolégicos;
bacias, microbacias e outras subdivisbes, consideradas manancial de abastecimento
publico; bacias, microbacias e outras subdivisdes, com déficit de cobertura vegetal em
areas de preservacao permanente; areas passiveis de reducdo de processos erosivos,
reducdo de sedimentacdo, de aumento da infiltracdo de agua no solo, de melhoria da
qualidade e quantidade de agua, de constancia do regime de vazdo e de diminuicdo da
poluicéo.

No caso do valor do servico ambiental provido, definiu-se que a mensuragéo deve
ser realizada por metodologia especifica apoiada em féormula de célculo ja expressa na
legislacdo, sendo que o0s servicos ambientais prestados devem constar na tabua de
valoracdo a ser divulgada quando da publicacdo do Edital. Dessa forma, os valores de
referéncia para o calculo dos servicos podem ser definidos a cada edital em funcéo das

peculiaridades de cada projeto.

Destaca-se que os dispositivos legais propuseram um arranjo institucional para o
financiamento do PSA, denominado Biocrédito, cuja conta é composta por receitas
provenientes de varias fontes, como acordos nacionais ou internacionais, taxas de
empresas listadas no Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, verbas de fundos voltados a biodiversidade e pela exploracao
comercial de recursos naturais, seguindo o principio do usuario-contribuinte.

Adicionalmente, o Biocrédito também pode receber fundos provenientes do controle da

coe (BB 3 NMEP PARANA

» TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 165



AV
Produto 02C & Diagnostico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos pdui RMC

emissao de poluentes veiculares e outras fontes ligadas a protecdo da biodiversidade,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos e exploracdo de recursos naturais,
incluindo o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FRHI/PR).

De acordo com reunido realizada com o IAT em 2023, atualmente ndo hé projetos
em andamento sobre o PSA, com excecao das seguintes iniciativas relatadas: PSA-RPPN,
PSA Mananci al Vivo e a el abora-«o0o da pub
para Reservas Particulares do Patrim6nio Natural: estado atual e perspectivas para o

futuroo.

O PSA RPPN foi um Projeto Piloto lancado pelo IAT em 2018, exclusivamente para
RPPNs de todo o Estado, criado para promover a conservacao e, quando necessaria, a
restauracdo de processos ecoldgicos em éareas privadas reconhecidas como RPPNSs,
visando manter e ampliar o provimento dos servicos ambientais de conservagcdo da
biodiversidade. Depois da inscri¢éo pelos proprietarios e da selecéo e definicdo das RPPNs
aptas a receberam vistoria técnica pelo IAT, os termos foram assinados em dois blocos,
resultando na adesdo de 20 RPPNs localizadas em 11 municipios paranaenses. Ao todo
8.059,12 hectares de area foram compreendidos pelas reservas participantes, cujos
repasses individuais variaram de R$ 10.000,00 a R$ 50.000 reais, totalizando um
desembolso de R$ 701.013,90. Os repasses séo oriundos do FEMA e devem ser aplicados
na melhoria dos servigos ambientais. As RPPNs participantes sao visitadas e monitoradas
a cada seis meses para verificar se as acdes de melhoria do servico ambiental estdo sendo

cumpridas e as metas e indicadores atingidos.

Entre os critérios utilizados para definicdo dos valores do PSA RPPN, destacam-
se: o0 tamanho da reserva, a existéncia e tamanho de areas com vegetacao nativa primaria
ou secundaria em estagio médio/avancado de conservagdo, a conexao com outras areas
naturais, a existéncia de espécies exoticas, a presenca de nascentes, a situacao da APP,
o estado de conservacdo do solo, a existéncia de Plano de Manejo, a existéncia de

georreferenciamento e a realizacéo de atividades de pesquisa e de educacdo ambiental.

A segunda iniciativa € o PSA Manancial Vivo, implementado em 2019, no municipio
de Piraguara. As bases do projeto foram iniciadas em 2013 entre a Prefeitura de Piraquara,

a Fundacgdo Grupo Boticario e a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacédo
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Ambiental (SPVS), com formalizac&o de acordos de cooperacao técnica. Apos a assinatura
do Termo, visitas de campo e reuniées com 6rgdos estaduais, concluiu-se que a sub-bacia
de contribuicdo do Reservatorio Piraquara | seria a mais adequada para o projeto devido a
maior cobertura florestal, priorizando a conservacao das florestas e dos servicos ambientais
essenciais para a seguranca hidrica do reservatorio. Concomitantemente, o arranjo
institucional do projeto trabalhou na criacdo do arcabouco legal sobre o PSA até o ano de
2019.

A metodologia de valoracéo dos servicos ambientais adotada € uma adaptacédo da
Metodologia Oasis (Fundacdo Grupo Boticario, 2017), que incorpora uma féormula de
valoracao e uma tabela de calculo. Dessa forma, o diagndéstico realizado entre 2014 e 2016,
englobou 86 propriedades na APA do Rio Piraquara, permitindo avaliar o tamanho médio
das propriedades e estabelecer critérios para a tabela de calculo, sem a inclusdo de
limitacbes de area na metodologia. Durante esse periodo, foram conduzidas quatro

reuniées com proprietarios para esclarecer detalhes do projeto.

De acordo com Giordani (2023), o projeto desenvolveu um arcabouco legal em
2019, incluindo a criacdo de leis municipais e regulamentacdes. Além disso, foram
estabelecidos acordos institucionais com a Prefeitura de Piraguara, a SANEPAR e
Secretarias de Estado para financiar o projeto, sendo a SANEPAR, a financiadora do
projeto. Ao todo, 10 propriedades participaram, totalizando 334,044 hectares. Desde entéo,

sao realizados monitoramentos anuais para garantir o cumprimento dos compromissos

ambientais.
Por fim, a publica-«o AfPagamento po
Particulares do Patriménio Natural: e st ado at ual e perspect.i

iniciativa desenvolvida no ambito do Projeto TEEB Regional Local e do Projeto Mata
Atlantica. A publicacéo aborda o marco legal, histérico e estado atual da politica de PSA do
Parana, incluindo a analise de possiveis fontes de financiamento que podem permitir o fluxo

continuo de recursos financeiros para os projetos.

No quesito de identificacdo de usuarios de servigcos ecossistémicos, a publicacéo
destaca o territério do Lagamar, que por conter parte da Regido Metropolitana de Curitiba,
exerce intensa atividade industrial e abriga o principal porto do Estado. No entanto, apesar

da existéncia da regido das cabeceiras do Rio lguagu, cuja vertente ocidental da Serra do
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Mar, abriga os principais mananciais que abastecem algumas das maiores cidades da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), enfatiza-se a inexisténcia de RPPNs nessa
porcdo, de modo que ndo héa beneficios hidricos de RPPNs para a maior parte da populacao
da RMC (IAT, MMA e GIZ, 2020).

A publicacdo também discute as perspectivas potenciais e as oportunidades para
alavancar o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas
Particulares do Patrimdénio Natural do Parana (PSA/RPPN) com robustez e perenidade.
Entre as conclusdes acerca dessa questdo citam-se os exemplos do ICMS Ecoldgico, com
a possibilidade de repasses das prefeituras para as reservas, assim como sua inclusao
como areas passiveis de compensacdo ambiental em processos de licenciamento, além da

destinacéo de recursos do FEMA para o PSA, na forma de Biocrédito.

Ademais, cabe mencionar que alguns municipios possuem ou tramitam legislacao
e/ou projetos destinados para a implementacdo de PSA municipal, como € o caso de Sao
José dos Pinhais (PSA-Miringuava), Campo Magro (Lei 743/2012) e Curitiba (CMC, 2023).
No caso especifico de S&o José dos Pinhais, em 2021 foi langado o Edital de Chamada
Pdblica 01/2021 7 SEMMA, para selecdo para pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios de areas localizadas na sub-bacia hidrografica do rio Miringuava, desde sua
nascente até o ponto de captacédo da Sanepar. O Municipio de Sdo José dos Pinhais, por
meio de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente, elaborou termos de compromisso de
adequacao ambiental para as propriedades contempladas, os quais tinham prazo de 36
(trinta e seis) meses podendo ser prorrogados. O edital estabeleceu o valor de R$
25.000,00 como o valor maximo a ser repassado para uma Unica propriedade ao ano. De
acordo com informacfes da prefeitura de Séo José dos Pinhais, o edital contemplou 16

propriedades.
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3 CARACTERIZACAO _DAS POLITICAS SETORIAIS E
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Neste capitulo é apresentada a caracterizacao das politicas setoriais e municipais,
abrangendo tanto os planos e projetos especificos relacionados ao meio ambiente e aos
recursos hidricos quanto os aspectos institucionais municipais voltados para essas areas.
S&o examinados os planos diretores municipais e os planos setoriais, fornecendo uma visao
abrangente das estratégias e diretrizes adotadas pelos municipios da RMC, sobretudo no
que diz respeito a integracdo regional. Complementarmente, € analisada a estrutura
institucional de cada municipio em relacdo as questdes ambientais, destacando a
importancia da organizacdo e coordenacéo de esforcos para a FPIC de meio ambiente e
recursos hidricos na regido; nesse contexto, os questionarios institucionais, aplicados aos
representantes dos municipios, ajudam a fundamentar a andlise institucional e a avaliacao

do nivel de autonomia municipal em relagdo ao meio ambiente e recursos hidricos.

3.1 Conteudo e abordagem dos Planos e Projetos Setoriais de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é regida por um extenso arcabouco legal
e de planejamento relacionado ao contexto de meio ambiente e recursos hidricos, que
abrange instrumentos de planejamento estaduais e regionais. Assim, neste item é realizada
uma analise técnica dos principais instrumentos estaduais e regionais relacionados ao
planejamento do meio ambiente e recursos hidricos ha RMC. A seguir sdo avaliadas a
operacionalidade e a efetividade dessas iniciativas no contexto urbano, considerando os
objetivos e proposi¢cdes dos seguintes instrumentos: Plano Diretor de Drenagem do Alto
Iguacu, Plano Diretor de Mineracdo da RMC, Plano Estadual de Acdo Climéatica, Plano
Estadual de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Residuos Sélidos e Plano Regional de

Saneamento Basico.

3.1.1 Plano Diretor de Drenagem do Alto Iguacu 7 Plano Diretor de
Drenagem
O objetivo do Plano Diretor de Drenagem (PDD) foi fornecer subsidios técnicos e
institucionais as instituicbes publicas e a comunidade da Bacia do Alto Iguagu. Esses

subsidios visam a reducéo dos impactos das cheias na &rea de abrangéncia da bacia, que
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inclui os afluentes do rio Iguagu, desde seus formadores, os rios Irai e Atuba, até as bacias
dos rios Itaqui Il e Mauricio.

As informagOes apresentadas a seguir referentes ao PDD foram retiradas do
relatério final do documento (SUDERHSA, 2002). Parte da Regido Metropolitana de Curitiba
se encontra na bacia Hidrografica do Alto Iguacu, abrangendo 2,500 km?2 e cerca de 2,6
milhdes de habitantes, presente em 14 municipios, sendo eles: Almirante Tamandaré,
Araucéria, Balsa nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José
dos Pinhais. O PDD utiliza subsidios técnicos com base num Tempo de Recorréncia (TR)
de chuvas para 10 e 25 anos. Inicialmente, destaca-se a necessidade de realizar novos

estudos para um TR de 50 anos.

3.1.1.1. Aspectos Ambientais

O estudo da drenagem urbana aborda desafios amplos, ultrapassando questbes
locais e obras de engenharia. A Ecologia Urbana, baseada em principios de diversas
ciéncias, busca padrdes para cidades ecologicamente equilibradas, considerando a
gualidade ambiental como essencial para a qualidade de vida nas cidades. A drenagem
urbana esta ligada aos aspectos ambientais como a gestdo das aguas pluviais, a ndo
impermeabilizacdo do solo e a qualidade de parques e areas verdes, sendo esses, objetivos

gue necessitam de atencédo para facilitar a implementacéao do Plano.

3.1.1.2. Aspectos de Ordem Juridica

Acerca dos aspectos de ordem juridica, o disciplinamento do uso e ocupacéo do
solo é uma acdo nao estrutural fundamental para a gestdo do sistema de drenagem. Isso
inclui restricbes a ocupacédo de varzeas, a priorizacdo da conservacao de fundos de vale
com parques lineares e afastamento de vias marginais, além da disciplina de loteamentos
com parametros especificos. A falta de disciplinamento adequado pode resultar em
consequéncias desastrosas para o controle de inundacdes, gerando impactos nas cheias
a jusante e danos materiais e humanos. O ordenamento preventivo da ocupacéo é crucial

para lidar com causas relacionadas a cheias, como desmatamento e impermeabilizacao.
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O disciplinamento é estabelecido por lei, geralmente municipal, mas os estados e
a Unido podem estabelecer normas especiais. A conciliacdo entre a regulamentacao das
diversas esferas € essencial, definindo autoridade competente para licenciar e fiscalizar
projetos. A legislacdo do estado do Parana trata dessa questdo e incentiva a sua
incorporac&o pelos municipios. E importante que 0os municipios incorporem mecanismos de
controle em suas leis, visando mitigar os impactos potenciais de novos empreendimentos
nas vazdes de drenagem. Isso inclui estabelecer taxas maximas de impermeabilizacéo,
promover o uso de caixas de retencdo, cisternas, pavimentos permedaveis, valas de
infiltrac&o, dispositivos conjugados ou alternativas comprovadamente eficientes na reducao

das vazoes.

3.1.1.3. Estruturas Institucionais

O cenério institucional relacionado a macrodrenagem urbana era caracterizado
pela auséncia de um sistema regional, e era pontual e fragmentada, predominantemente
nas legislacdes municipais. Mesmo com a Prefeitura de Curitiba implementando politicas
de contencéo das aguas pluviais, sua atuacdo era limitada ao territério municipal, nao
abrangendo as necessidades da RMC e da Bacia Hidrografica do Alto Iguacgu. Além disso,
€ importante observar que o licenciamento ambiental, que poderia analisar a drenagem em
projetos especificos, ndo englobava a maioria das constru¢cdes urbanas, inclusive as de
grande porte. Isso evidenciou a necessidade de considerar 0s interesses e competéncias
tanto estaduais quanto municipais, especialmente no que diz respeito ao uso do solo, a
guantidade e qualidade dos recursos hidricos.

Desta forma, o Estado do Parand desenvolveu politicas e instrumentos legais,
como a Lei Estadual n.° 12.248, de 1998, e a Lei Estadual n.° 12.726, de 1999, que criaram
o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo aos Mananciais (SIGPROM) e o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, respectivamente, que fornecem o cenario para a
formulacdo de propostas de um Sistema de Gestéo Institucional da Drenagem Urbana na
RMC. O PDD cita algumas das relagdes institucionais para a configuracdo de um sistema
regional de gestdo da drenagem, em que o PDUI poderd auxiliar. Essas relagbes sao
atualizadas neste relatorio, considerando que, desde a formulacdo do PDD, muitas

instituicbes foram extintas, substituidas ou agrupadas.
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Entre as estruturas institucionais que serao apresentadas a seguir, se destaca o

IAT para solucionar as probleméaticas apresentadas no inicio desta se¢do, pois o 6rgao

possui a centralizacdo na execucdao de programas, projetos e obras relacionados a

Macrodrenagem, prestando apoio as prefeituras Municipais. Relacionado a temética da

drenagem urbana, as estruturas institucionais existentes e citadas pelo PDD, incluindo

atribuicbes e competéncias, compreendem:

T

Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA), que era vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, desenvolveu normas técnicas e acompanha projetos de
controle de erosdo, saneamento ambiental e gestdo de recursos hidricos.
Também foi responsavel pela elaboracéo do Plano Diretor de Drenagem, que
subsidia o planejamento urbano na Regido, influenciando normas de uso do
solo e ajustes nas obras de drenagem. O 6rgédo foi extinto e substituido pelo
Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA), que hoje é o Instituto de
Agua e Terra (IAT).

Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), hoje Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), era vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento, estabelecida para integrar e organizar o planejamento
e execucao de funcdes publicas de interesse comum. Auxiliou na definicdo de
politicas e diretrizes de desenvolvimento, ordenamento territorial, e exerceu
papel na protecao e controle da drenagem urbana, fornecendo diretrizes para

Municipios e emitindo pareceres sobre projetos de parcelamento do solo.

Instituto Ambiental do Parana (IAP), atual Instituto de Agua e Terra (IAT), era
vinculado & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e
responsavel pela execuc¢do da politica ambiental no Parana, especialmente na
aplicagdo do licenciamento ambiental, que envolvem estudos ambientais e
analises de questdes relacionadas a qualidade e volume das aguas, com

observancia das normas do PDD.

Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC),
entidade que representa os interesses dos municipios que compdem a RMC.

A associacao atua no desenvolvimento de politicas publicas, na promocéo da
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integracdo regional e na busca por solu¢cdes conjuntas para os desafios

enfrentados pelos municipios da regiédo.

3.1.1.4. AcgOes nao estruturais

O propdsito das agbes ndo estruturais delineadas no PDD foi mitigar os impactos
ambientais decorrentes das inundagfes associadas ao desenvolvimento urbano. Essas

medidas ndo estruturais podem ser categorizadas nos seguintes elementos principais:

1 Implementacéo de legislacdo estadual e municipal préprias para o controle dos
impactos;

1 Desenvolvimento de previsdes em tempo real para a ocorréncia de inundacoes;

1 Estabelecimento de um Plano de Defesa Civil;

1 Administracdo e iniciativas educacionais.

As medidas n&o estruturais propostas no plano, especialmente no contexto
legislativo, desempenham um papel central na regulacédo do desenvolvimento urbano para
prevenir impactos futuros relacionados as aguas pluviais. Essas medidas abrangem
restricdes a ocupacao de areas de risco, tanto em termos de inundacdo quanto de erosao,
para, entre outros objetivos, controlar o aumento da vazdo de inundagcdo devido a

urbanizacao.

Além disso, a regulamentacao especifica busca incentivar a preservacao de areas
permeaveis e a manutencdo das faixas de protecdo da drenagem natural e urbana,
conforme definido pelo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012). Esse conjunto integrado
de medidas visa promover um desenvolvimento urbano mais sustentavel e resiliente diante
dos desafios apresentados pelas aguas pluviais, refletindo uma abordagem preventiva e
holistica para mitigar os impactos ambientais das inundacfes. No que diz respeito a
previsdo em tempo real, a antiga SUDERHSA desenvolveu um programa no ambito do

PROSAM para antecipar os niveis de inundac¢éao ao longo do rio Iguacu. Embora nao seja
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detalhado aqui, esse programa apresenta medidas complementares para o controle de

inundacao delineadas no PDD.

As medidas de relacionadas ao estabelecimento de um Plano de Defesa Civil visam
facilitar o deslocamento da populacdo afetada por inundac¢des, minimizando perdas ou
danos em duas situagdes especificas: durante inundacdes persistentes, que ocorrerdo até
a implementacdo das medidas de controle do PDD, e durante eventos de inundacédo na
macrodrenagem que superem as cheias projetadas. Embora este componente ndo seja
abordado no presente relatorio, destaca-se a existéncia de um sistema de Defesa Civil ativo

na RMC, que é delineado no Plano de Acao para Situacdes de Emergéncia (PASE).

As medidas relacionadas a administracdo s&o essenciais para a implementagéo
eficaz das medidas de controle do PDD, sendo conduzida por meio de um Sistema
Institucional apropriado. Esta gestdo envolve a coordenacdo entre o Estado, a Agéncia de

Bacia (Unidade Executiva Descentralizada i UED) e 0os municipios.

Por fim, as iniciativas educacionais desempenham um papel central no éxito das
propostas do PDD, abrangendo diversos agentes e beneficiarios. Essa abordagem
educacional deve atingir a populacdo em geral, visando a compreensao dos principios da
drenagem urbana e das medidas propostas. A educagdo promove a formacdo de
administradores publicos, que possuem o poder das tomadas de decisdes, enquanto
engenheiros e arquitetos incorporam praticas sustentaveis em seus projetos. Para 0s
engenheiros envolvidos na gestdo de sistemas de drenagem, a educacdo utiliza a
compreensao das propostas, assim como fiscais de obras e servicos urbanos, que
asseguram o cumprimento das diretrizes. O Quadro 9, a seguir, apresenta as principais
medidas ndo estruturais propostas no PDD, indicando suas caracteristicas, beneficios e

necessidades especificas.
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QUADRO 9: PRINCIPAIS MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM DO ALTO IGUACU

Medida
Previséo e Alerta em
Tempo Real

Plano de Defesa Civil

Zoneamento de Areas
de Inundacéo
Ribeirinhas

Controle da Vazdo
Maxima

Restrigbes a Ocupacao
de Areas de Risco de
Erosdo

Incentivo & Manutencao
de Areas Permeaveis
Controle da Qualidade
da Agua

Educacao e
Capacitacdo Técnica

Manual de Drenagem
Urbana

Atualizacdo do
Cadastro do Sistema

Programa de limpeza
urbana

Administragéo

Caracteristicas
Prever com antecedéncia de algumas horas ou até 1 dia as cotas de
inundagdes no rio Iguagu.

Preparar a Defesa Civil para as consequéncias das inundagfes
ribeirinhas e para as areas criticas urbanas.

Mapeamento das &reas de risco; Relocacéo da populacao instalada em
areas de risco. Desenvolvimento de projetos para uso publico tais como
parques lineares.

A vazdo maxima de um novo desenvolvimento ndo pode exceder a de
condi¢des de pré-desenvolvimento.

Mapeamento das &reas de risco; Desenvolvimento de projetos de
sistemas de contencdo. Relocagéo da populacéo instalada em areas de
risco; Controle e fiscalizacdo de obras de terraplenagem.

Incentivar a Manutengdo de uma area permeavel nas areas
desenvolvidas.

Avaliacéo da qualidade da agua; controle da qualidade da 4gua na
macrodrenagem.

Educar a populagéo, profissionais que desenvolvem a cidade; projetistas
de drenagem urbana.

Elaborar um Manual de Drenagem Urbana voltado aos engenheiros
responsaveis pela aprovagdo de novos empreendimentos e pelo
desenvolvimento de projetos de drenagem na RMC.

Implantar programa de cadastro do sistema de macrodrenagem inserindo
as informacdes levantadas no Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos (SIGRH), com informacdes referentes ndo so6 a localizagéo, mas
também o estado de conservacao e capacidade de vazao.

Avaliar a carga de residuos que chega a drenagem; planejar a sua

reducao pelo aumento da frequéncia de limpeza e disposicéo final do lixo.

Avaliacéo dos projetos, fiscalizagcdo e operagédo e manutencéo dos
sistemas de drenagem e ocupac¢éo das areas ribeirinhas.

Beneficios

Reducéo das perdas pela remoc¢éo da populacéo e seus
bens.

Minimizag&o dos impactos sobre a populagdo pela
antecipacao de ocorréncias através da previsao e alerta em
tempo real.

Preservacéo de areas naturais de amortecimento e verde e
de lazer prximas a malha urbana.

Evitar a transferéncia de aumento de cheias para jusante na
drenagem.

Reduc¢é&o do assoreamento do sistema de macrodrenagem
e do impacto sobre a populagdo e suas propriedades.

Reduc¢éo do aumento do escoamento; Melhoria da
gualidade da agua; Melhoria do ambiente urbano.

Melhoria da qualidade das aguas a jusante.

Melhor entendimento dos impactos e apoio no controle e
fiscalizacdo do planejamento das cidades.

Possibilitar a aplicagéo dos principios propostos no Plano
Diretor de Drenagem através de um instrumento de apoio
técnico para projetos de obras de drenagem.

Melhorar o conhecimento do sistema existente
possibilitando uma atuacao mais eficaz sobre seus pontos
criticos.

Evitar o entupimento do sistema de drenagem e inundagées
localizadas em trechos obstruidos.

Preservar o que foi planejado para a cidade, dentro da sua
sustentabilidade.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM SUDERHSA (2002).
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Embora as medidas ndo estruturais tenham custos menores, algumas exigem
superar desafios legais, institucionais e burocraticos, carecendo de esfor¢os institucionais

para serem colocadas em pratica.

3.1.1.5. Acgoes estruturais

As medidas estruturais de controle de enchentes constituem-se de obras de
engenharia que sdo implementadas nos sistemas de drenagem urbana, cujo objetivo
principal é reduzir os riscos de ocorréncia de cheias em areas onde este fendbmeno possa
causar danos (SUDERHSA, 2002). Essas medidas podem ser subdivididas em trés grupos.
Um primeiro grupo de medidas de controle é composto por dispositivos que efetuam a
retencdo ou detencéo temporarias de parte das vazes maximas que escoam por um curso
d'agua, reduzindo, assim, a frequéncia e a amplitude das inundacdes em areas de jusante.

Estas medidas de controle sdo basicamente de dois tipos:

1 Dispositivos de armazenamento, que podem ser enquadradas em medidas de
micro reservatorios, bacias de detencdo, bacias de retencdo, bacias

subterraneas, e condutos de armazenamento (telhados reservatorios);

1 Dispositivos de Infiltragédo, que incluem medidas como de pavimentos porosos,
trincheiras de infiltracdo, pocos de infiltracdo ou areas permeaveis.

Existe ainda a previsdo de medidas para ampliar a capacidade de escoamento das
calhas dos cursos d'agua. Essas a¢fes visam a evacuacao rapida das aguas para jusante,
possibilitando o controle das enchentes em determinadas areas, podendo, no entanto,
agrava-las em regides mais baixas da bacia. As principais medidas deste grupo incluem a
substituicdo de estruturas de travessias dos rios sob vias publicas e melhoria das condicdes
de escoamento dos canais. S&o0 previstas ainda obras que nao interferem diretamente nas
condicdes dos cursos d'agua, mas oferece protecao a areas urbanas sujeitas a enchentes,
compreendendo, principalmente, diques de protecao e aterros para elevagao de cotas de
areas sujeitas a enchentes (SUDERHSA, 2002). Entre as medidas de controles estruturais

disponiveis, as selecionadas pelo PDD foram:
1 Lagoas de Acumulacao;

1 Substituicdo de estruturas de Travessias dos rios sob vias publicas;
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1 Melhoria das condi¢cbes de escoamento dos canais;
1 Diques de protecao de areas urbanas sob riscos de enchentes; e
1 Aterro de areas urbanas sob riscos de enchentes.

3.1.1.5.1. Lagoas de Acumulacéo

As lagoas de acumulagédo desempenham o papel de armazenar temporariamente

as 4guas pluviais, visando reduzir as vazf6es de pico nos trechos a jusante do rio. Isso

resulta na diminuicdo das cotas dos niveis maximos de escoamento. Para os estudos de

simulacao de riscos de enchentes e o0s anteprojetos hidraulicos, as lagoas de acumulacgéo

foram categorizadas em trés tipos, conforme sua localizagdo em relagéo aos leitos dos rios:

T

Lagoas Laterais Abertas: situam-se lateralmente aos rios. As vazbes sao
controladas pelas caracteristicas da se¢do de vazdo do rio. Vertedores de
entrada, localizados nas paredes laterais do canal do rio, permitem o desvio
parcial da dgua para acumulacao nas lagoas apos atingirem um nivel especifico

durante as cheias.

Lagoas Laterais Cobertas: seguem os mesmos principios das lagoas laterais
abertas, mas a area de acumulacdo é coberta por uma estrutura de concreto
armado. Essa cobertura permite a implementacao de urbanizacao e paisagismo
sobre a area de acumulacéo, respondendo as caracteristicas do uso do solo na
regiao.

Lagoas Centrais: envolve a constru¢do de obstaculos, como barragens, para
promover a acumulacdo de agua. Sdo implantadas obras de regulacdo das

vazbes de saida para controlar o fluxo de agua.

A Tabela 12, a seguir, apresenta as principais caracteristicas das lagoas de

acumulacao, organizadas por bacias, incluindo os seguintes elementos:

T

T
T
T

Bacia e nomenclatura;
Localizagdo: rio e municipio;
Tipo da lagoa: Central, Lateral Aberta (LA), Lateral Coberta (LC);

Situacéao fundiaria da area de implantacéo: publica ou particular;
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1 Areas da lagoa e total do empreendimento, incluindo areas urbanizadas, em

hectares;

1 Vazédo de Entrada (Qel0), correspondente a vazdao em m3/s, com tempo de

recorréncia de 10 anos, que entra no trecho de rio contido em uma lagoa;

1 Vazédo de Saida (Qsl10), correspondente a vazdo em m?3/s, com tempo de

recorréncia de 10 anos, que sai do trecho de rio contido em uma lagoa;

1 Vazédo Retida (Qel0-Qs10), expressa a diferenca entre as vazdes de entrada
e de saida do trecho contiguo a uma lagoa lateral; corresponde a vazao

desviada através da estrutura de entrada para acumulacdo na lagoa lateral;

1 Local de Implantacao: descri¢cdo resumida do local de implantacéo da lagoa.

N

Consércio ¥ E ? teChn(’?ﬂjm '.M E P g&eﬁvé}j@;o

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 178




Produto 02C & Diagnéstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos

w
pduiRMC

TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

Localizac&o Areas (m?) Vazdes (m3/s)
Bacia MC N.° ] L Tipo Sit. No Trecho Retida Local de Implantacéao
Rio Municipio Fund. Lagoa Total Entrada Saida
Q) (@)
Rio Avaridi  AV01-01  Avarid SdoJose ) 5 particular  36.000 46.000 Rua Pedro Trevisan/Rua
dos Pinhais Francisco Dal Negro
i . Logo a Jusante da MAO1-
MAOL- \lascate P32 RO conpal  particular  91.350 126.880 30,04 10,75 19,29 02, no final da Av. Rio
01 Grande
Amazonas
Arroio MAOL- \tascate % RO Central publica 94.415 110.862 16,06 14,22 1,84 AV Das Americas c/Rua
Mascate 02 Grande Paraiba
i . Préximo ao Pesque Pague
MAOL Mascate Faz. Rio Central particular  146.379 210.442 64 11,45 52,55 Fazenda Rio Grande e
03 Grande
BR116
Na Divisa entre Alm.
ATO01-03 Atuba Colombo  Central particular  100.000 132.000 358,35 153,76 204,59 amandaree Colombo,
junto a Rodovia do
Contorno Norte
Prox. Industria Distr. De
AT01-06 Atuba Colombo LA particular 40.200 49.700 247,1 205,7 41,4 M4&g. Gulin Padeski/Rua
Inés Canha Machioski
Rio Atuba Curitiba / NA Divisa entre Curitiba e
AT01-07 Atuba LA particular  228.400 254.500 328,1 208,9 119,2 Colombo, a montante da
Colombo
Estrada de Colombo
AT02-01 Atuba Curitiba LA piblica 79.600 106,500 289,62 208,81 80,81 Ezg:gigt“ba' Prox. Rua da
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacéo)

ATO02- . . 178, Bairro Atuba- Prox. Rod.
02A Atuba Curitiba LA particular 16.020 101.900 75 41,49 Regis Bittencourt
'8‘;82 Atuba Curitiba LA particular ~ 83.275
AT02-03 Atuba Pinhais LA particular  111.000 281.300 193,98 1229 71,08 g‘i’k;a'\ga””ga’R“a Reinaldo
Rod. Dep. Jo&o Leopoldo
AT02-04 Atuba Pinhais LA particular 47.40 62.400 1633 114,84 4846 “2comel/RuaAlvorada do
Sul (préx. Foz Rio
Bacacheri)
Bairro Boa Vista/Entre Rua
AT03-03 Bacacheri Curitiba LA particular 16.700 18.600 57,16 39,4 17,76 Gongalves da Motta e Rua
Carlos G. Biazetto
AT03-05 Bacacheri Curitiba Central piblica  119.000 138.000 842 239 60,3 -arque Bacacheri - Proximo
a Av. Pref. Erasto Gaertner
AT03-06 Bacacher o o LA publica 11.200 24100 7938 6451 14,87 DAaroTingul- Prox. Rua
-Mirim Domingos Pigatto
Bacacheri Bairro Sta Candida - Entre
AT03-07 Mirim Curitiba LA particular 4.700 13.000 37,94 33,67 4,27 Rua De. James Portugal e
Rua Jo&o Gbur
AT03-08 Bacacheri Curitiba LA particular  17.800 19.600 6827 63,47 4,8 Eg'rggéBoa Vista - Prox. Av.
AT03-10 Bacacheri Curitiba Central particular 30.800 54.000 65,78 26,85 38,93 Proxima a Rua Paulo Buttan
AT04-01 Bacacheri Curitiba LA particular  17.000 19200 68,34 64,02 4,32 Bairo Bacacheri - Prox. R,
Tem. Arthur Sprenger
(Continua)
_ =
Consércio U RB @] '.M E P PARANA @
Sustentavel T E( lochnum °e ;ET::E:A;m EE)AOS CIED;;E; 0

180



Produto 02C & Diagnéstico para Meio Ambiente e Recursos Hidricos

w
pduiRMC

TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacao)

Bairro Bacacheri - Prox.

AT04-02 Bacacheri Curitiba LA particular 21.500 22.900 129,96 104,51 25,45 Cavitina
Vila Bairro Alto - Prox. BR-116 e
AT04-04 . Curitiba LA particular 27.422 31.744 46,4 29,12 17,28 Rua Paulo de T.
Marumbi
Montenegro
ATO4- Bacacheri  Curitiba LA particular 35.846 98.104 226,43 125 101,43 Bairro Alto - Terreno do
05A DER
ATOA- Bairro Alto - Préx. Ao
05B Bacacheri  Curitiba LA particular 51.234 Cemitério Ecuménico
Vertical
Entre Bairro Alto e Capéo
AT04-06 Bacacheri Curitiba LA particular 52.000 58.000 156,17 83,42 72,75 da Imbuia- Prox. Rod. Dep.
Jodo Leopoldo Jacomel
"Piraquara /
Rio Itaqui IQ01-01  Itaqui Sé&o José Central particular  300.000 400.000 41,4 10,9 30,5 Prox. ETE Sanepar
dos Pinhais
BE01-01 Belém Curitiba Central publica 42,5 40 2,5 Parque Séo Lourenco
BEO01-03 Belém Curitiba LA particular 4.300 5.900 15 15 13,5 Centro Civico
BEO01-04 Pilarzinho Curitiba LA publica 2.200 2.900 7.5 54 2,1 Praca
BEO1-05 Belém Curitiba LA particular 1.400 2.900 19,2 2,1 17,1 Centro Civico
Rio Belém . , ,
Academia - Prox. Rua José
BEO01-07 Belém Curitiba LA particular 3.400 6.300 2,2 0,6 1,6 Kormann - Bairro S&o
Lourenco
BEO02-01 Ivo Curitiba LC publica 700 700 0,5 0,3 0,2 Praga Ozorio
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacao)

BEO02- .. Estacionamento/Rua Visc.
02/03 Ivo Curitiba LC pub/part 5.300 5.300 7,9 4,5 3,4 De Nacar
BE02-04 Ivo Curitiba LC publica 2.500 2.500 62,2 61,4 0,8 Praca Zacarias
BE02-05 Bigorrilho  Curitiba LC piblica 5.800 5.800 69 675 1,5 ggar?g)zg de Marco (distante
BE02-06 Afl. Ivo Curitiba LA publica 3.700 2.800 72,2 71 1,2 Praca Espanha
BE02-07 Afl. Ivo Curitiba LC publica 1.300 1.300 72,4 72,2 0,2 Praca do Batel
BEO02-08 Afl. Ivo Curitiba LC publica 7.100 7.100 67,5 62,8 4,7 Praga Rui Barbosa
BE02-09  Ivo Curitiba LA particular  9.200 11.700 36,6 16 20,6 /readafFerrovia Prox. Rua
Mariano Torres
BE03-01 Cgfj‘e Curitiba LA pablica 4.900 6.100 3,4 0,6 2,8 Praca do Atlético
BE03-02 Af-A Curitiba LA particular 2500 4.000 445 261 18,4 Ruas Alm. Goncalves X
Verde Brasilio Itiberé
BE04-01 Afl Juvevé Curitiba LA particular 9.800 11.900 454 385 6,9 EScolaAgronomia e
Veterinaria - Bairro Cabral
BE04-02 Afl Juvevé Curitiba LA particular  2.200 2.700 385 372 1,3 lerreno de Propriedade do
INSS - Bairro Cabral
BE04-03 Juvevé  Curitiba LC plblica 6.300 6.300 2,2 0,3 1,9 RuaJodoA.R.deOliveira -
(Cabral)
BE04-04 Juvevé Curitiba LC publica 8.800 8.800 55 1 4,5 Rua Camdes (Cabral)
BE04-05 Juvevé Curitiba LC plblica 3.300 3.300 27,29 26,54 0,75 Ruas Moyses Marcondes x
Minas Gerais (Juvevé)
OE0T Juweve  Curitiba LC piblica 13.400 13.400 12,1 1,9 10,2 Ambiental | - Rua do Herval
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacéo

BEO05-01 g&ira Curitiba LA publica 9.800 11.700 89 78,5 10,5 Praga Elias Bittar
BEO5- Vila - . Favela da Vila Guaira e
02/04 Guaira Curitiba LA particular 54.000 63.500 16,5 1,2 15,3 Campo de Futebol
BE05-03 Mheininh o ina LA particular  41.500 46000 1168 185 98,3 res. Wenc. Braz/Eduardo
o] Vardanega (Vila Fanny)
BE06-01 ﬁge'aoz'” Curitiba LA pUblica 2.900 4.800 56 54,9 1,1 Praca Japonesa
BE06-02 Are180ZIN (- itiba LA particular  3.500 5.800 11 05 0,6 Jardim das Américas - Prox.
ho Av. das Torres
BE06-03 Are80ZIN (- itiba LA particular 5.300 7.000 2,5 1,1 1,4 Jardim das Americas - Prox.
ho Av. das Torres
BEO6- Areidozin - . Confluéncia rios Belém x
04/05 ho Curitiba LA publica 18.300 23.200 35,9 0,8 35,1 Areifiozinho
BEO7-01 Belém Curitiba LA publica 14.700 24.700 26,5 4,3 22,2 Passeio Publico
BE08-01 Belém Curitiba LA pub/part 45.000 55.400 56,6 17,3 39,3 Vila Pinto
BA03-01 Barigui  Curitiba LA piblica 16.500 19.800 347,81 8414 263,67 Cdade Industrial i Parque
Mane Garrincha
Cidade Industrial i Area de
BA03-02 Barigui Curitiba LA pub/part 22.900 39.100 330,2 318,86 11,34 Lazer entre as Ruas Cid.
Sampaio e Elza Takahashi
Rio Barigui BA-03- Cidade Industrial 7 Prox.
03 Barigui Curitiba LA particular 16.500 31.800 342,85 327 15,85 estrada e Araucaria e
ferrovia
5993— Barigui Curitiba LA particular 26.400 80.600 194,29 157,18 37,11 Bairro Fazendinha
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacao)

- Alm. . Morada Santa Cecilia i
BA03-10 Barigui Tamandaré LA particular 11.710 12.71 137,57 77,69 57,88 Prox. 4 BR 476
- Alm. . Morada Santa Cecilia i
BAO3-11 Barigui Tamandaré LA particular 73.800 112.900 206,2 121,13 85,07 Prox. 2 BR 476
BA03-13 Barigui  Curitiba LA particular  58.300 116.600 89,37 7856 1081 MoradaSanta Ceciliai
Prox. a BR 476
BA03-14 Barigui Curitiba LA particular ~ 205.300 330400 414,49 38132 3317 MoradaSanta Ceciliai
Prox. a BR 476
Gleba da - . Morada Santa Cecilia i
BA04-01 Ordem Curitiba LA particular 40.600 60.300 347,8 84,143 263,657 Prox. 4 BR 476
Mossunau Bairro Campo Comprido -
BA05-01 a U curitiba LA particular 13.800 20.000 163,18 150,55 12,63 Proéx. confluéncia rios
Barigui e Mossungué
Mossungu . . Préx. Rio Mossungué X Av.
BA05-02 a Curitiba LA particular 15.500 43.400 139,83 81,51 58,32 Eduardo Sprada
BA10-01 Barigui Alm. . central particular  19.220 31.730 103,92 70,99 31,03 Hrox ao Clube7de
Tamandaré Setembro
BA10-03 Muller Curitiba central particular  79.200 99.000 7748 6583 1162 _ion 2RU@ Roberto
Préx. a Fundacgéo
IR0O1-01  Palmital Colombo LA publica 57.900 78.300 203 132 71 Presbiteriana de Curitiba e
Vicencial das Oliveiras
. IROL- A montante da BR 116 1
Rio _ Palmital Colombo LA particular 12.050 14.100 249 174 75 Prox. Rua Maximiano
Palmital 02A Fontoura
IRO1- : : A montante da BR 116 7
02B Palmital Colombo LA particular 16.200 20.760 274 205 69 Pr.x. Rua AO0G6:
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Continuacao)

IROL- paimital  Pinhais LA piblica  13.360 17.330 196 160 3g rox CF Graciosa e Ralf da
05A Sanepar
IOR5(|)31 Palmital Pinhais LA particular 14.220 17.830 193 155 38 Prox. Rua Cambara
IR01-07  Palmital Colombo central  particular 9.500 13.740 92 52 40 Prox. a Rua das Bananeiras
e Igreja N. Sra. das Gracas
Itaqui Campo
ITO1-01  (Campo Lar g central  particular  251.000 695.500 128,6 58,4 70,2 Rodovia do Café/277
Largo) 9
Itaqui Afl. Camoo
(Campo ITO1-02 Margem Lar g central  particular 74.840 137.400 78,11 7,5 70,61 Rodovia do Café/277
Largo) Direita 9
Afl. Campo Préx. a PR 423 e Rua
ITO1-03  Margem b central  particular 41.735 75.400 49,7 30 19,7 j L
Largo Pedro Skrzipietz
Esquerda
S. José dos : Al. Arpo i Prox. ao
REO1-01 Ressaca Pinhais central  particular 34.000 47.000 34,6 12,3 22,3 Cemitério Memorial da Vida
RE01-02 Ressaca >;905€d0S ool particular  84.400 29.000 37,7 42 33,5 Entre Alameda Arpo e Rua
Pinhais Palmeiras
Rio S. José dos Entre Rua Com. José
Ressaca RE01-05 Ressaca Pinhais central  particular 17.200 13.900 43,6 30,3 13,3 Lipinski e Rua Rocha
Pombo
S José dos A montante da Av. Rui
REO1-08 Ressaca Pinhais LA particular 22.300 29.300 42,2 31,5 10,7 Barbosa, préx. Rua
Anselmo Vaccari
(Continua)
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TABELA 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LAGOAS DE ACUMULACAO PROPOSTAS NO PLANO

(Concluséao)

Irai/do

1.446.8

ACavas pr - x. i
Joé&o Leopoldo Jacomel e

IR05-04 Meio Pinhais LA particular 00 2.431.700 98,56 34,13 64,43 Estrada Ecolégica de
Pinhais
RO Irai Prox. a Rod. Dep. Jodo
10 fral IR02-02 Piraquara Piragquara LA particular  276.800 376.900 44,35 14,5 28,95 Leopoldo Jacomel i Bairro
Irai
IR04-02 Iraizinho  Piraquara LA particular  244.000 329.500 88,54 30,86 57,6 Dairo Jardim Santa Monica
i Prox. a Rua Cuiaba
IR05-03 doMeio  Pinhais central  particular  320.300 379.000 61,33 1,85 5948 ['OX a0 panoramico
Parque Clube
Ponta Prox. a BR 116 (trecho
. PGO01-01 Curitiba LA publica 42.700 62.200 18,1 21 16 Tatuquara) e RFFSA
Rib. Ponta Grossa (Umbard)
Grossa oo o1 Pont Prox. a Estrada d
WL rona Curitiba LA particular  54.700 74100 47,96 11 3696 — 0X atstradado
02 Grossa Ganchinho
5'1\"'01' Engenho C.G.doSul central particular  29.000 45.000 10,7 1,62 9,08 i[gg;ea Estrada do Rancho
Rio
Engenho Prox. a rua Manoel Martins
LAO01-01 Lagoéo C.G.do Sul central particular 7.700 19.800 11,21 6,44 4,77 da Cruz Batista e Est. do
Guaraguati
Rio Mio1.01 Minguav  SdoJose oo particular 9090 3430000 96,9 3,6 93 Colonia Murici
Miringuava a dos Pinhais 00
CA01-01 Cachoeira Araucéria central  particular  168.000 232.500 43,85 8,53 35,52 Rua Dr. Eli Volpato / RFFSA
Rio AF01-01 Afluente Araucéria central  particular 33.000 52.500 29,46 24,85 4,61 Rua Bernardo Lemos
Cachoeira —
AF01-02 Afluente Araucaria central  particular 79.000 333.100 22,92 17,67 5,25 Rua Esp|r_|to Santo /Rua
Manoel Ribas
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA, COM BASE EM SUDERHSA (2002).
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Em sintese, o PDD previu um total de 174 lagoas de acumulacédo, sendo 162

abertas e 11 enterradas, conforme demonstrado por municipio na tabela a seguir e

especializado no mapa apresentado adiante.

TABELA 13: LAGOAS DE CONTENCAO E DETENCAO PREVISTAS NO PLANO DIRETOR DE
DRENAGEM DO ALTO IGUACU, POR TIPOLOGIA E MUNICIPIO

Tipo Quantidade Area(m?) Municipio
Lagoa Aberta 2 36.874,70 Campina Grande do Sul
Lagoa Aberta 22 483.530,02 Almirante Tamandaré
Lagoa Aberta 4 130.251,31 Araucaria
Lagoa Aberta 8 635.776,79 Campo Largo
Lagoa Aberta 17 855.428,64 Colombo
Lagoa Aberta 89 1.302.015,21 Curitiba
Lagoa Enterrada 11 54.732,24 Curitiba
Lagoa Aberta 3 332.144,38 Fazenda Rio Grande
Lagoa Aberta 8 2.169.757,73 Pinhais
Lagoa Aberta 3 840.108,94 Piraquara
Lagoa Aberta 7 2.155.423,51 Sao José dos Pinhais

Consodrcio
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM PDD (2002).
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Pode-se levantar que destas lagoas de contencéo ou detencao previstas no PDD,
apenas duas foram executadas em Pinhais e outras trés estdo em construcédo em Colombo,
todas na bacia do Rio Palmital. Considerando a ampliacdo das &reas impermeaveis, a
evolucdo da mancha de ocupacgdo urbana direcionada para areas ambientalmente mais
frageis, 0 aumento de eventos climaticos extremos impactados pelas mudancas climaticas
e a execucdo de poucas acles estruturantes pelo poder publico, a futura governanca
interfederativa ter4 desafios importantes com a drenagem e a ocupacdo de areas mais

suscetiveis as inundacgoes.

3.1.1.5.2. Substituicdo de Estruturas de Travessias sob Vias Publicas

Nos casos em que singularidades, como travessias sob vias publicas, rodovias e
ferrovias, apresentam vaos livres insuficientes para o escoamento das vazdes contribuintes
ao longo de um rio, os estudos de simulacdo sugeriram a substituicdo dessas estruturas
por outras de tipo e porte adequados as vazdes previstas. As substituicdes, sempre que
possivel, envolveram estruturas padronizadas, como pontilhdes de concreto armado e
galerias retangulares uni ou multicelulares. Em algumas situacbes, foi proposta a

implementacéo de unidades adicionais sem abandonar as existentes.

Para evitar a interrupgao do trafego, especialmente em travessias sob vias férreas
nas bacias dos rios Alto Boqueirdo e Ponta Grossa, foram sugeridos métodos néao
destrutivos para a implantacdo das novas singularidades. O PDD propde a substituicdo de
71 singularidades em toda a area de estudo. O Quadro a seguir apresenta as principais
caracteristicas das novas travessias propostas, separadas por bacias.
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QUADRO 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NOVAS TRAVESSIAS PROPOSTAS NO PLANO

Bacia MC N.° Rio Logradouro Situacédo Atual Proposicao
g\lto - ABO01-01 Alto Boqueir&o Sob Ferrovia Bueiro - 3 tubos D=0,80m Bueiro - 4 tubos D =3,0m
oqueirao
AT 02-08 Atuba Pontilhao Pontilhdo - Vao livre = 12m
Atuba AT02-07 Atuba Bueiros Pontilhdo - Vao livre = 12m
AT02-06 Atuba Bueiros Pontilhao - Vao livre = 12m
Avaril AV01-02 Avaril Rua Des. James Portugal Bueiro - 1 tubo D=1,80m Bueiro Duplo Celular 2,0x2,0m, L=15m
Barigui BA03-15 Barigui Via Publica Ponte 19x 4 m Nova ponte 30 x 4 m
CA01-03 Rio Cachoeira Pontilhdo 6x3m
CA01-04 Rio Cachoeira Pontilhdo 6x3m
CA01-05 Rio Cachoeira Pontilhdo 6x3m
CA01-06 Rio Cachoeira Pontilhdo 6x3m
CA01-07 Rio Cachoeira Pontilhdo 6x3m
Cachoeira  AF01-04 Afluente Pontilhdo 6x3m
AF01-05 Afluente Pontilhdo 6x3m
AF01-06 Afluente Pontilhdo 6x3m
AF01-07 Afluente Pontilhdo 6x3m
AF01-08 Afluente Pontilhdo 6x3m
AF01-09 Afluente Pontilhdo 6x3m
CA01-02 Rio Cambui Rua Antdnio Boaron Bueiro Duplo Celular 2,5x2,5m, L=20m
Cambui
CA01-03 Rio Cambui Av. Padre Natal Pigatto Bueiro Duplo Celular 2,5x2,5m, L=20m
(Continua)
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QUADRO 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NOVAS TRAVESSIAS PROPOSTAS NO PLANO

Bacia

Divisa

Engenho

Irai

MC N.°

DV01-02
DV01-03
AF01-02
AF01-03
AF01-04
AF01-05
AF01-06
ENO01-02
ENO01-03
ENO1-04
ENO01-05
ENO1-06
ENO01-07
ENO01-08
ENO1-09

LAO01-03
IR-04-01
IR-04-03
IR-05-01
IR-05-02

Rio

Divisa

Divisa

Afluente
Afluente
Afluente
Afluente
Afluente

Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho
Rio do Engenho

Cérrego Lagoao

Rio Iraizinho
Rio Iraizinho
Rio do Meio
Rio do Meio

Consdrcio

Sustentavel

Logradouro

Rua Oliveira C. Branco

URB &
TEC technum

Situacédo Atual

Bueiro
Bueiro
Bueiro
Bueiro
Bueiro
Bueiro
Bueiro

Bueiro - 1 tubo D=2,50m

Proposicao

(Continuacéo)
Pontilhdo de Concreto 17,5x3m
Pontilhdo de Concreto 17,5x3m
Pontilhdo de Concreto 8,5x3m
Pontilhdo de Concreto 8,5x3m
Pontilhdo de Concreto 8,5x3m
Pontilhdo de Concreto 8,5x3m
Pontilhdo de Concreto 8,5x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 6x3m
Pontilhdo 3x2m

Pontilhdo 3x2m

Pontilhao de concreto Armado - Vao 6m
Pontilhdo de concreto Armado - Vao 6m
Pontilhao de concreto Armado - Vao 6m
Bueiro Unicelular de concreto 3x2m
(Continua)
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QUADRO 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NOVAS TRAVESSIAS PROPOSTAS NO PLANO

Bacia MC N.° Rio Logradouro Situacédo Atual Proposicao
(Continuacéo)
1Q01-03 Rio Itaqui Ef;[ﬁs Sdo José dos g .i6 - 2 tubos D=1,10m Bueiro Duplo Celular 2,5x2,5m, L=20m
ltaqui
1Q01-02 Rio Itaqui Rua Oliveira C. Branco Bueiro - 1 tubo D=2,50m Bueiro Duplo Celular 2,5x2,5m, L=20m
ITO1-04 Afluente 1 sob via publica Bueiro Tubular g?Tr]thao de concreto vao de 6m e altura de
o . Pontilhdo de concreto vao
ITO1-05 Afluente 1 sob via publica Bueiro Tubular
de 6m e altura de 3 m
. o . Pontilhdo de concreto vao
Itaqui Il ITO1-06 Afluente 1 sob via publica Bueiro Tubular
de 6m e altura de 3 m
ITO1-07 Afluente 1 sob via publica Bueiro Tubular g?:tllhao de concreto véo de 6m e altura de
L . Pontilhdo de concreto vao
ITO1-08 Afluente 2 sob via publica Bueiro Tubular
de 6m e altura de 3 m
MAO1-04 Arroio Mascate Rua Rio Faxinal Pontilhdo Novo Pontilhdo
. Av. N. S. . .
MAO1-05 Arroio Mascate i Bueiros Pontilh&do
Aparecida
Mascate . Rua Sto. . _
MAO1-06 Arroio Mascate . Bueiros Pontilhdo
Agostinho
MAOQ01-07 Arroio Mascate Rua Flamingos Bueiros Pontilhao
MAO01-08 Arroio Mascate Rua Portugal Bueiros Pontilhdo
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QUADRO 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NOVAS TRAVESSIAS PROPOSTAS NO PLANO

Bacia MC N.° Rio Logradouro Situacédo Atual Proposicao
(Continuacéo)
PGO01-03 Ribeirdo Ponta Sob via férrea Reforco tubo de Concreto D=1,80m
Grossa
Ribeirao Ponta . .
PGO01-04 Grossa Bueiro Unicelular de concreto 3x2m
Ponta PGO01-05 Ribeirao Ponta Pontilhdo de concreto Armado - Vao 6m
Grossa Grossa
PGO01-06 Ribeirao Ponta Pontilhdo de concreto Armado - Vao 6m
Grossa
PG02-01 Afluc_ente Margem Pontilhdo de concreto Armado - Vao 6m
Direita
Prensa PR0O1-01 Prensa Rua Santo Antdnio Tortato Pontilhdo de Concreto Armado - vao 7 m
PR0O1-02 Prensa Via Publica Pontilhdo de Concreto Armado - vdo 6 m
REO01-03 Rio da Ressaca Bueiro tubular -3 @ 1,2 m Galeria de uma célula -1,5m x 1,5m x 15m
REO01-04 Rio da Ressaca il:]elro tbular -1 3 1,2m +2 & Galeria de uma célula -2m x 2m x 12m
REOQ01-06 Rio da Ressaca Bueiro tubular -3 @ 1,5m Galeria de duas células - 2,5m x 2m x 12m
Ressaca REO01-07 Rio da Ressaca Galeria de 2,5m x 2,5m Galeria de Trés células - 2m x 2m x 17m
RE01-09 Rio da Ressaca Bueiro tubular -2 @ 2m Galeria de Trés células - 2m x2m x 32 m
REO1-10 Rio da Ressaca Bueiro tubular -2 @ 2m Galeria de Trés células - 2,5m x 2m x 17m
REO1-11 Rio da Ressaca Galeria de 2m x 2m Galeria de Trés células - 2,5m x 2,5m x 30m

(Continua)
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QUADRO 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NOVAS TRAVESSIAS PROPOSTAS NO PLANO

Bacia

Ressaca

MC N.°

RE01-12

REO01-13

REO1-14

REO1-15

REO1-16

REO1-17

Rio

Rio da Ressaca

Rio da Ressaca

Rio da Ressaca

Rio da Ressaca

Rio da Ressaca

Rio da Ressaca

Logradouro

Situacédo Atual

Galeria de 1m x 1m
Galeria de 2,2m x 2,2m
Bueiro tubular -2 @ 2m
Bueiro tubular -2 @ 1,8m
Bueiro tubular -3 @ 1,8m

Bueiro tubular -3 @ 1,8m

Proposicao
(Concluséo)

Galeria de Quatro células - 2,5m x 2,5m x
17m

Galeria de Trés células - 2,5m x 2m x 10m
Galeria de duas células - 2m x 3m x 25m

Galeria de duas células - 2,5m x 3m x 10m
Galeria de Trés células - 2,5m x 2m x 10m

Galeria de Quatro células - 2,5m x 3m x 10m

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM SUDERHSA (2002).
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3.1.1.5.3. Melhoria das Condi¢des de Escoamento nos Canais i Diques de Protecao

Quando o impacto das lagoas de acumulacdo ndo € adequado para diminuir 0s

niveis de enchentes em areas urbanizadas a cotas que garantam sua protecao, ou quando

as lagoas demonstram falta de eficacia, sdo sugeridas outras intervencdes estruturais.

Nesse contexto, o PDD previu a realizacao de uma ou varias das atividades listadas a seguir

para melhorar as condigdes de escoamento em 29,8 km de canais:

1
1
1
1

)l

Limpeza geral das paredes e do fundo do canal,
Regularizacao dos taludes laterais e do fundo;

Revestimento e protecdo adequados das paredes dos canais;
Desassoreamento do fundo; e,

Aumento da secédo de vazéo (alargamento e/ou aprofundamento do canal).

O Quadro 11 apresenta a relacdo e as principais caracteristicas das obras

propostas, organizadas por bacia hidrogréfica de localizacao.
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QUADRO 11: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS OBRAS PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM DO ALTO IGUACU

Bacia MC N.° Rio Localizac&o e Extenséo Secao Atual Secao Proposta
Entre ~esfacas 1+000 e 1+050 Basef3,20m Altura=2,80m Base=5,20m Altura=3,80m Boca=11,45m
Extensao=50m Boca=7,3m
Alto . - Entre estacas 1+050 e 1+500 Base=3,10m Altura=2,80m _ _ _
Boqueirdo AB01-02 Rio Alto Boqueirao Extensio=450m Boca=9 20m Base=5,10m Altura=4,40m Boca=11,20m
Entre estacas 1+500 e 1+938 Base=3,00m Altura=5,00m Concordar Linearmente Secdo prépria est.
Extensdo=438m Boca=7,3m 1+500 e Secéo existente na est. 1+938
Entre as estacas 11+500 e 17+500 Limpeza, desassoreamento e Regularizagéo
AT02-05 | Atuba - Extensdo=6000m dos taludes e do fundo
ATO3-11  Bacacheri Entre ~es£acas 7+157 e 7+310 Galeria de concreto 4m X 2 galerias 4mx3m
Extensao=153m 3m
AT03-12 | Bacacheri Mirim Entre ~es£acas 0+731 e 0+761 | Galeria de concreto 4mx 3 1 galeria 4mx3m e 1 galeria 2mx3m
Atuba Extensao=30 m m
AT03-13  Bacacheri Mirim Entre ~es£acas 0+455 e 0+512 1 galeria de concreto 4,5m 1 galeria 4,5m x 3 m e 1 galeria 2,5m x 3m
Extensao=57 m X 3m
ATO03-14  Bacacheri Mirim Entre ~es£acas 0+291 e 0+364 1 galeria de concreto 4,5m 2 galerias 4,5m x 3 m
Extensdo=127 m x3m
S Entre estacas 0+175 e 0+192 2 galerias de concreto .
AT03-15 Bacacheri Mirim Extensio=17 m 4.5m x 3.5 m 2 galerias 4,5m x 3,5m
Avarid AV1-03 Avarid Entre ~es£acas 3+018 e 3+270 Base=7m Altura=1,80m A mesma com njelhgrla do revestimento das
Extensdo=252m paredes e regularizacdo do fundo
_ - Entre Estacas 17+553 e 22+184 Trapezoidal Base=13m A mesma com melhoria dos taludes e
Barigui BAO3-16 | Barigui = - .
Extensdo=4.631m Altura=2m revestimento destes em concreto
(Continua)
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QUADRO 11: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS OBRAS PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM DO ALTO IGUACU

Belém

Cachoeira

Cambui

Divisa

BE02-10

BE04-07

BEO04-08

BEO04-09

BE04-10

BEO05-05

BE05-06

BEO05-07

BE09-01

CA01-02

AF01-03

CA01-01

DVv01-01

AF01-01

Rio Ivo

Rio Juvevé

Rio Juvevé

Rio Juvevé

Rio
Norte

Juvevé do

Rio Pinherinho
Rio Pinherinho
Rio Pinherinho
Rio Evaristo Veiga
Rio Cachoeira
Afluente

Rio Cambui

Ribeirdo da Divisa

Afluente do ribeirdo
da Divisa

Entre estacas 1+150
Extensdo=500m

Entre estacas 0+000
Extensao=1000m

Entre estacas 1+000
Extensao=1305m

Entre estacas 2+355
Extensdo=1456m

Entre estacas 0+000
Extensdo0=942m
Entre estacas 0+000
Extensdo=484m

Entre estacas 0+484
Extensdo=228m

Entre estacas 0+712
Extensdao=24m

Entre estacas 1+790
Extensdo=497m
Entre estacas 0+525
Extensdo=485m
Entre estacas 0+000
Extensdo=400m

Entre estacas 7+773
Extensao=563m

Entre estacas 5+593
Extensao=400 m

Entre estacas 0+000
Extensdo=825 m

e

2+650

1+000

24305

3+811

0+942

0+484

0+712

0+736

2+287

1+010

0+205

8+336

5+993 i

0+825 1

Galeria de Concreto -

4x3m

Galeria
4,5x3m

Galeria
4,5x3m

Galeria
3,5x2m

Galeria
3X2m

Galeria
5,5x4m

Galeria
5x4m

Galeria
5,5x4m

Base=2,00m Altura=2,00m
Talude 1H: 4V

de Concreto -

de Concreto -
de Concreto -
de Concreto -
de Concreto -
de Concreto -

de Concreto -

Base=5m Altura=0,80m

Base=3m Altura=1,80m

Base=1,5m Altura=1,50m

Base=1,00m Altura=1,00m

(Continuacao)

Duas Galerias de Concreto 4x3m

Trés Galerias de Concreto - 4,5x3m

Duas Galerias de Concreto - 4,5x3m

Duas Galerias de Concreto - 3,5x2m

Duas Galerias de Concreto - 3x2m

Duas Galerias de Concreto - 5,5x4m

Duas Galerias de Concreto - 5x4m

Duas Galerias de Concreto - 5,5x4m
Base=4,00m Altura=2,00m Talude 1H: 1,33V
Base=8,00m Altura=1,50m Taludes H: V=2: 1
Base=4,00m Altura=1,80m Taludes H: V=2: 1
Base=5,40m Altura=2,60m

Base=10m Altura=1,80m Taludes H: V=2: 1

Base=2,50m Altura=1,50m Taludes H: V=2: 1
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QUADRO 11: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS OBRAS PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM DO ALTO IGUACU

Engenho

ltaqui

Ponta
Grossa

LA01-02
1Q01-04

1Q01-05

PG02-02

Cérrego Lagodo

Rio Itaqui

Rio Itaqui

Ribeirdo
Grossa

Entre estacas 0+000 e 0+250 -

Extensdo=250m

Entre estacas 6+000 e 8+000 -

Extensdo=2000m

Entre estacas 6+000 e 8+000 -

Extensdao=400m

Entre estacas 0+750 e 0+963 i

Extensdo=213 m

Ponta Entre estacas 0+963 e 1+150 7
Extensao=187 m

Entre estacas 1+150 e 2+010 i
Extensao=860 m

Base=5m Altura=0,80m
Base=7m Altura=1,80m
Base=5m Altura=1,80m
Base=2,00m Altura=2,00m
Base=1,7m Altura=1,55m

Base=1,00m Altura=0,60m

(Concluséao)
Base=2,50m Altura=1,00m Taludes H: V=2: 1
Base=11,20m Altura=1,80m Taludes H: V=2: 1
Base=7,50m Altura=1,80m Taludes H: V=2: 1
Base=4,00m Altura=2,00m
Base=6,00m Altura=1,55m

Base=6,00m Altura=0,60m

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM SUDERHSA (2002).
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3.1.1.5.4. Execucgéo de Diques de Protec&o ou Aterro em Areas de Risco de Inundacgéo

Apesar da abrangéncia do Plano, foram propostas pelo PDD apenas duas
intervencdes estruturais compreendidas por diques ou aterros, sugeridas em dois cenarios,
com o objetivo de proteger areas urbanizadas sujeitas a inundacdo com uma recorréncia
de 10 anos. Na Bacia do Rio Itaqui, foi proposto a construcdo de um aterro ao longo da
margem direita, com altura média de 60 centimetros e um volume aproximado de 24 mil
metros cubicos. Essa medida visa elevar a cota de uma area urbanizada, proporcionando

maior protegdo contra inundagoes.

Na Bacia do Rio Pequeno, foi sugerido a construcdo de um dique com
aproximadamente 2,1 quildbmetros de extenséo e altura maxima de 1,5 metros ao longo de
sua margem direita. Uma vala de drenagem interna ao dique encaminha as aguas pluviais
da area protegida para o Canal Paralelo. O Quadro 12 apresenta a relacao e as principais

caracteristicas das propostas para execucdo, organizadas por bacia de localizacéo.

QUADRO 12: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS PARA EXECUC}AO
Localizacéo e

Bacia MC N.° Rio ~ Caracteristicas

Extensao trecho

Entre as estacas Execucéo de aterro com altura média

22+000 e 22+800, de 0.60m
Itaqui 1Q01-06 Rio Itaqui ao longo da Marg~em Volume = 24000m3

Esquerda Extenséo | N habitacs

2800 m Relocacéo de 10 habitagdes

Rio Ao longo da Rua Execucéo de dique de terra, ao longo

Pequeno PEO01-01 Pequeno Celso Costa Ramos = da margem direita, com canal de

- Extensdo 2.100 m  drenagem do lado interno
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM SUDERHSA (2002).

O PDD foi fundamental para a gestao adequada dos recursos hidricos na RMC,
abrangendo parte do Rio Iguacu e das cabeceiras do Ribeira. No entanto, a analise aqui
apresentada permite diagnosticar a urgéncia de atualizar o PDD e elaborar planos diretores
de drenagem municipais que contemplem todas as bacias da RMC, em um nivel regional.
Isso significa ir além dos planos municipais que abordam a macrodrenagem de forma
simplificada, garantindo uma visdo mais completa e eficiente da gestao de aguas pluviais

na regiao.
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3.1.2 Plano Diretor de Mineracdo da Regido Metropolitana de Curitiba

De acordo com os dados de processos minerarios ativos no Brasil, coletados no
portal de metadados do Governo Federal em 18 de junho de 2024, os quais sao atualizados
diariamente pela Agéncia Nacional de Mineracédo (ANM), o Parana é responsavel por 4%
das atividades de mineracao registradas no pais. Entre essas atividades, as lavras para
extracdo de areia, argila, calcario e saibro sdo as mais relevantes, correspondendo a 7%,
5%, 7% e 6% do total nacional, respectivamente. E importante destacar que, na extracio
de calcario, 87% dos processos minerarios ativos no Parana estdo localizados nos

municipios da RMC.

Assim, observa-se que a extracdo mineral, especialmente de minerais nao
metélicos para a construcao civil, € uma parte importante da economia paranaense, mas
gue pode causar alteracdes ambientais consideraveis. A implementacdo da legislacdo
ambiental resultou em um aumento na conscientizagéo sobre a conservacao e recuperagao
ambiental, tornando obrigatéria a realizacdo de estudos de impacto ambiental e planos de

recuperacao para areas degradadas.

Para lidar com os desafios no planejamento associados as atividades minerarias e
seus impactos, foi elaborado o Plano Diretor de Mineracdo (PDM) da RMC, resultado de
uma parceria entre o Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM) e a Minerais do
Parand SA (MINEROPAR, que posteriormente foi incorporada ao ITCG e atualmente
constitui o IAT), com a participacdo de 6rgaos estaduais como a COMEC, atual AMEP,
SEMA e IAP, atual IAT. O Plano foi elaborado em 2004 e também consiste em um

instrumento de fiscalizacdo da ANM.

De acordo com IAT (2024), o PDM tem como principal objetivo disciplinar o
aproveitamento das substancias minerais, subsidiar as politicas do setor mineral, garantir
a fiscalizacéo e regularizacdo da atividade mineradora, integrar a mineracao nas acoes de
planejamento da RMC e subsidiar o IAT nos aspectos ambientais relacionados a
mineracao. Além disso, busca preservar as reservas minerais em areas com potencial para

exploracédo mineral.
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Na época da elaboracdo do plano, havia 721 frentes de lavra em atividade ou
paralisadas na RMC, e um banco de dados estava sendo organizado para gerenciar essas
informacgdes. De acordo com o plano, a RMC concentrava a maior parte dos direitos
minerarios do Parana, com 1.489 titulos dos 3.796 processos registrados pela ANM,
representando 39% do total. Predominantemente, as rochas carbonaticas sao as

substancias mais demandadas na regido (IAT, 2024).

O PDM diz que a extracdo de rochas carbonéticas (calciticas e dolomiticas),
principalmente para a producao de cimento, corretivo de solos, cal, ragdo animal e outros
usos menores, geram alteragbes ambientais significativas. As operacdes de extracéo,
semelhantes as pedreiras de brita, incluem supressdo da vegetacdo, perfuracao,

detonacéo, britagem, transporte e resultam em emissdes de ruido, poeira e erosao.

Os gases expelidos pelos fornos de calcinacdo sdo toxicos, e o po de calcério e
oxido de calcio sdo higroscopicos, podendo causar danos a saude. Ha conflitos com a
urbanizacdo em direcéo as areas de mineracédo e beneficiamento, especialmente em areas
de interesse ambiental. A atividade de extracdo de calcario na RMC é antiga, com relatos
gue remontam ao século XIX. No entanto, ha registros de destruicdo de grutas devido a
mineracgao, o que levou a necessidade de reconhecimento espeleoldgico nos processos de

licenciamento ambiental.

Para controle e reabilitacdo, o PDM refor¢ca a necessidade de disposi¢ao correta
dos materiais de cobertura e dos rejeitos, especialmente em relacdo a rede hidrografica e
formagbes espeleoldgicas. Também é recomendado explorar alternativas de uso da area
apos o esgotamento das reservas, como a deposicdo controlada de materiais inertes ou
outros residuos, uso para reserva de agua, areas de lazer, entre outros. Outras medidas
importantes envolvem a suavizacéo de cortes e aterros, atenuacao de taludes, replantio da
vegetacao com preparacdo adequada do solo e melhor aproveitamento e minimizacéo de
rejeitos.

Ainda segundo o IAT (2024), as principais diretrizes estabelecidas para a
mineracdo na RMC incluem a regularizacdo das éareas de mineracdo informal, o

desenvolvimento de um programa para regularizar os direitos minerarios, especialmente na
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regido do Alto Iguacu, e a implementacdo de um programa de fiscalizacdo da extracao de
argila na regiao ao sul de Curitiba, devido a mineracéo irregular que tem causado extensos
danos ambientais. Além disso, o0 PDM prop6s a execucdo de acdes de ordenamento
territorial, em parceria com a antiga COMEC i hoje AMEP, sobretudo nos municipios de
Rio Branco do Sul, Itaperucu, Colombo e Almirante Tamandaré, visando conter a expansao

urbana sobre areas com potencial para mineracéo de calcario calcitico e dolomitico.

As diretrizes também incluem o repasse dos resultados das fiscalizac6es ao IAT,
para integragéo nos processos de licenciamento ambiental; a priorizagao da regularizacdo
da mineracdo de areia e argila no Vale do Iguacu; e a continuidade do assessoramento a
COMEC, atual AMEP, nos estudos do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC. Ha
um direcionamento para a transferéncia de dados e apoio técnico as prefeituras municipais,
subsidiando os planejadores na elaboracdo de planos diretores e a¢des no meio fisico. O
PDM também destaca a importancia de apoiar e organizar acdes de formacao de pessoal,
divulgacdo de informacdes, discussdes técnicas e cursos especificos para mineradores,

enfatizando o planejamento da mineragéo e o aprimoramento tecnoldgico.

No contexto do presente PDUI da RMC, é importante que o macrozoneamento
proposto pelo PDM seja considerado, conforme apresentado no mapa a seguir, sobretudo
no que diz respeito as zonas bloqueadas para mineracdo, incorporando as todas as
unidades de conservacao de uso mais restritivo. Por outro lado, € importante considerar as
zonas preferenciais para mineragcédo, de maneira a incentivar a continuidade da atividade e
sua contribuicdo econdmica para 0S municipios. Tendo em vista a previsdo de
implementacéo de projetos como a Reserva Hidrica do Futuro na AIERI, é fundamental a
implementacéo efetiva de acfes de fiscalizacdo e regularizacdo das atividades minerarias

de areia e argila no vale do rio Iguacu, diretriz esta ja proposta previamente no PDM.
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3.1.3 Plano Estadual de Acéo Climéatica

O Plano Estadual de Acao Climética do Parana (PAC-PR) foi instituido como um
instrumento da Politica Estadual sobre Mudancas do Clima, através da Lei Estadual
17.133/2012. O plano foi atualizado em 2023, estabelecendo um planejamento para o
periodo 2024 1 2050, e tem como objetivo elaborar estratégias e acdes para reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e fortalecer a capacidade de adaptacdo as

mudancas climaticas no estado do Parana.
O PAC-PR esta estruturado em quatro eixos principais:
1 mitigacdo das emissdes de GEE;

1 wvulnerabilidade, impacto e adaptacao: visando a identificacdo de &reas mais
suscetiveis a acdo climatica e adocao de medidas adaptativas;

1 pesquisa e desenvolvimento: buscando solu¢des inovadoras, e

1 educacdo e divulgacdo: para sensibilizar a populacdo sobre as causas e

consequéncias da mudanca do clima.

Em relagéo aos eventos climaticos extremos ligados ao excesso de chuvas, o PAC-
PR identifica a RMC como a area com o maior nimero de ocorréncias de desastres, seguida
pelo noroeste paranaense. Esses desastres incluem enchentes, inundacdes,
deslizamentos e tempestades de granizo. Devido a alta densidade populacional na regiao
metropolitana de Curitiba em comparacdo com outras partes do Parana, os impactos
desses eventos sdo mais severos e frequentes. Os indicadores de vulnerabilidade nesta
regido apontam para uma intensificacdo e maior frequéncia desses desastres, destacando
a necessidade de medidas como obras de contencdo de enchentes, realocacdo de
residentes em areas vulneraveis seguida de revitalizacdo dessas regides, entre outras
acoes.

Por sua vez, o plano de acdes e metas do PAC-PR estd organizado em quatro
setores-chave: Energia, Agropecuaria, Florestas e Usos do Solo (AFOLU), IPPU (IndUstria,
Processos e Produtos de Uso) e Residuos Solidos. Para cada setor, sédo estabelecidas
metas especificas, juntamente com a¢des recomendadas para alcanca-las. Também se
propde a elaboracgéo de Planos de Paisagem Regional, os quais séo desenvolvidos levando

em consideragdo a diversidade local, tendo como unidade territorial a delimitacdo das
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bacias hidrograficas 0 esSes teriam como objetivo mapear os problemas regionais
decorrentes das mudancas climaticas e eventos climaticos extremos, oferecendo solucdes
adaptativas. Na area de abrangéncia da RMC, estes planos devem ser elaborados para as
bacias hidrogréficas litoraneas e do Alto Iguacu e Alto Ribeira.

No que cabe ao PDUI da RMC, é importante que as areas mais suscetiveis aos
impactos das mudancas climaticas & muitas delas também ja suscetiveis a riscos
geoldgicos e hidrolégicos, sejam tratadas com atencéo e prioridade na definicdo de acbes
para a resiliéncia. O PAC-PR indica que o Curitiba apresenta sensibilidade a seca climatica
e ao excesso hidrico de incidéncia muito alta, do ponto de vista do uso e ocupacéo do solo.
No que diz respeito a sensibilidade a seca climatoldgica, considerando a oferta e demanda
de agua, os municipios situados na regido central da RMC apresentaram sensibilidade
meédia a alta, de modo que acfes associativas para a gestdo dos recursos hidricos e a
gestao de riscos em geral podem beneficiar a RMC como um todo. Ressalta-se que mais
informacdes e andlises relacionadas as mudancas climéticas sdo apresentadas

posteriormente, em item especifico.

3.1.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana (PLERH/PR), consiste em um
dos instrumentos da Lei Estadual 12.726/1999, que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Paran.
Baseado no conceito de bacia hidrografica como unidade territorial, visa garantir usos
multiplos dos recursos hidricos no Estado do Parana. O Plano aborda aspectos como o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, outorga e cobranca dos direitos de uso,
além de estabelecer o Sistema Estadual de Informac6es sobre Recursos Hidricos.

O Plano estrutura o diagnéstico e o progndstico a partir de 16 bacias hidrogréaficas
e 12 unidades hidrogréficas de gerenciamento de recursos hidricos no estado,
apresentando uma avaliacdo das demandas e disponibilidades hidricas, eventos criticos,
uso do solo e rede de monitoramento. O territorio da RMC esta distribuido entre as bacias
do Iguacu, Ribeira e Litoranea, sob gestdo das unidades hidrograficas de gerenciamento
de recursos hidricos Alto Iguacu, Ribeira e Litoranea. Considerando a relagdo entre

disponibilidade e demanda, por exemplo, o PLERH reconhece a Bacia do Alto Iguagu como
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uma das areas com maior risco de conflitos pelo uso da agua, devido ao grande numero de

usuarios em uma regiao com vazdes especificas relativamente baixas.

Para enfrentar esses desafios, o plano indica acfes estratégicas, ferramentas de
apoio a tomada de deciséo, programas de capacitacdo, comunicacao integrada e propostas
de programas voltados aos recursos hidricos, visando uma gestdo mais eficaz e preparada
para possiveis conflitos futuros. Entre as a¢fes estratégicas propostas pelo PLERH estao:
a articulacao setorial para a gestédo de recursos hidricos considerando programas e a¢coes
em andamento nos demais 6rgdos do estado; estratégia de instalacdo de comités e
agéncias de bacias hidrograficas; implementagcédo, operacdo e manutencao de rede de
monitoramento; atualizagdo continua e unificacdo da base cartografica do estado; estudos
especificos sobre a disponibilidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas; e

estudos para controles de cheias e estiagens, erosdo e demais eventos criticos.

Na RMC destacam-se algumas das iniciativas para a articulacédo setorial realizadas
apos a instituicdo do PLERH, como o alinhamento da COMEC (atual AMEP) com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Ambiental do Parana (IAP) e
AGUASPARANA (atualmente ambos IAT) para definir mananciais de abastecimento. Além
disso, a instituicao e atuacao intersetorial do Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes
do Alto Ribeira (COALIAR) e do Comité de Bacia Litoranea (CBH Litoranea), com o
desenvolvimento dos Planos de Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Ribeira (PBAIAR) e
Litoranea (PBH Litoranea), e enquadramento dos corpos hidricos da maior parte das sub-
bacias inseridas na RMC. Além disso, os estudos regulares sobre a qualidade das aguas
superficiais na RMC demonstram um compromisso com a seguranca hidrica da regiéo.
Mesmo assim a RMC tem desafios significativos na gestdo dos recursos hidricos: em
particular, na regido norte, que envolve parte da bacia do Ribeira, tendo em vista a escassez
de monitoramento da agua superficial. Além disso, os estudos e monitoramento das aguas
subterraneas sao raros, ainda que 0s mananciais subterraneos, como o aquifero Karst,

sejam primordiais para o abastecimento publico da RMC.

7

No contexto do PDUI, é importante considerar que, conforme estabelecido no
PLERH e nos planos de bacia especificos, a unidade de gestdo dos recursos hidricos é a
bacia hidrogréafica. Deste modo, o planejamento urbano, para além dos limites territoriais

municipais da RMC, deve considerar as bacias hidrogréaficas, incluindo suas
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potencialidades e deficiéncias, as quais serdo amplamente abordadas no Capitulo 5 do

presente diagnostico.

3.1.5 Plano Estadual de Residuos Sélidos

A legislacéo brasileira referente a gestdo de residuos sélidos, estabelecida pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) traz principios, objetivos e instrumentos para
a sua gestao, incluindo a elaboracéo de planos em niveis municipal, regional, estadual e
nacional. No Estado do Parand, a Politica de Residuos Sdlidos foi estabelecida em 1999 e
posteriormente adaptada para atender as diretrizes da PNRS.

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Parana (PERS/PR), elaborado
em 2018 e instituido pela Lei Estadual 20.607/2021, surge como uma abordagem
estratégica para lidar com os desafios da producao, tratamento e destinacdo dos residuos
sélidos no estado, de maneira a aplicar a PNRS. O plano apresenta um diagndstico da
gestao de residuos no estado do Parana em nivel federal, estadual e municipal, detalhando
cada uma das tipologias de residuos e estabelecendo diretrizes para governos, municipios
e setor privado quanto ao manejo dos residuos solidos.

No que diz respeito 8 RMC, o PERS/PR indica a regido como a maior geradora de
residuos sélidos urbanos do estado, em virtude da sua concentracdo populacional, onde
sdo geradas muitas tipologias de residuos. Assim, ao apontar a regido de Curitiba como a
maior geradora de residuos no Parana, o PERS/PR também destaca os desafios
enfrentados nessa area, incluindo questdes como transbordo sem impermeabilizacéo e

areas degradadas devido ao funcionamento de lixdes.

Quanto as metas e a¢cles propostas, com abrangéncia metropolitana, o PERS
estimula a criacao de consorcios e parcerias publico-privadas visando facilitar a destinagéo
apropriada dos residuos. Isso inclui a promoc¢éo da elaboracédo de planos metropolitanos
de gestao de residuos sdlidos alinhados aos planos de desenvolvimento urbano integrado
das regibes metropolitanas, aléem da meta de integrar 60% dos municipios do estado em
consorcios para a disposicao de residuos solidos urbanos (RSU). Na Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC), a maioria dos municipios ja adota solu¢des consorciadas para a

destinacdo de residuos solidos. Contudo, ainda existem desafios para ampliar e
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universalizar a coleta e triagem dos residuos gerados, como sera detalhado posteriormente

no capitulo que trata de saneamento basico.

Quanto ao planejamento estratégico para as regides metropolitanas do estado do
Parana, o PERS/PR estabelece diretrizes importantes, entre as quais destaca-se a busca
pela gestdo regionalizada de residuos solidos urbanos, na qual o Estado deve participar
diretamente na promocgao dos arranjos, na elaboracdo do planejamento e na

implementacéo das infraestruturas necessarias para a destinacao dos residuos.

3.1.6 Plano Regional de Saneamento Basico

A regionalizacédo do saneamento basico no Estado do Parana foi estabelecida pela
Lei Complementar 237/2021 com base em estudos juridicos, institucionais e econdémicos.
Essa regionalizagéo visa alcancar a universalizacdo do saneamento basico, respeitando a
autonomia municipal e cumprindo metas do Novo Marco do Saneamento Basico instituido
pela Lei Federal 14.026/2020.

Os municipios componentes da Microrregidio de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario Centro-Litoral (MRAE-1) sdo: Adrianopolis, Agudos do Sul,
Almirante Tamandaré, Antonina, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande
do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda,
Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Guaraquecaba, Guaratuba, Itaperucu,
Lapa, Mandirituba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Pién, Pinhais, Piraquara, Pontal do
Parana, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul e Tunas do Parana. Destes, exceto por Antonina, Doutor Ulysses e
Paranagua, a SANEPAR constitui como a principal prestadora dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario municipais, conforme apresentado no
Quadro 13.

A MRAE-1 tem como objetivo principal integrar servicos publicos e atender
populacdes de municipios com baixa renda. Para alcancar esses objetivos, sédo previstos,
no ambito das MRAEs: a implementacédo de infraestrutura como tubula¢cées adutoras,
reservatorios e redes de distribuicdo; a instalacao de ligacdes e medidores para reduzir as
deficiéncias municipais; e a expansao da rede de distribuicdo para atender ao crescimento
populacional (MRAE-1, 2023).
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QUADRO 13: MUNICIPIOS COMPONENTES DA MICRORREGIAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO CENTRO-LITORAL (MRAE-1)

Municipio
Adrian6polis

Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Antonina

Araucaria

Balsa Nova
Bocailuva do Sul
Campina Grande do Sul
Campo do Tenente
Campo Largo
Campo Magro

Cerro Azul

Colombo

Contenda

Curitiba

Doutor Ulysses
Fazenda Rio Grande
Guaraquecaba
Guaratuba

Itaperugu

Lapa

Mandirituba
Matinhos

Morretes

Paranagua

Pién

Pinhais

Piraquara

Pontal do Parana
Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul
Rio Negro

S&o José dos Pinhais
Tijucas do Sul
Tunas do Parana

Inserido na RMC
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Principal Prestadora dos servigos de
abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

Servico Municipal de Agua e Esgoto
SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

Paranagua Saneamento S/A
SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

SANEPAR

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) exige um plano de

saneamento basico para contratos validos e acesso a recursos federais. A partir de 1° de

janeiro de 2023, a inexisténcia desse plano impede 0 acesso a recursos orgamentarios da

Unido ou financiamentos federais, mas uma vez elaborado, o acesso é restaurado. Além

disso, o plano regional prevalece sobre os planos municipais, conforme estabelecido no

Novo Marco do Saneamento Basico.
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Nesse sentido, foi aprovado, em outubro de 2023, o Plano Regional de Saneamento
Béasico (PRSB) da Microrregidio de Agua e Esgotamento Sanitario do Centro Litoral (MRAE-
1). As diretrizes estruturantes do Plano Regional de Saneamento Bésico, por sua vez, estao
segmentadas nas &reas de gestdo, sistema de abastecimento de agua e sistema de
esgotamento sanitario. No que diz respeito a gestdo, as diretrizes consistem na
estruturacdo da Politica Municipal de Saneamento, na modernizacdo da gestdo dos
servicos e na promocgdo da participagdo e controle social. JaA para o sistema de
abastecimento de agua tem-se a readequacdo da infraestrutura do sistema de
abastecimento de agua, a promocao do uso sustentavel dos recursos hidricos e o
planejamento do uso e ocupacdo do solo. No que tange ao sistema de esgotamento
sanitario, tem-se como diretriz a reducao dos riscos a saude publica e poluicdo ambiental.
Assim, com vistas ao atendimento das diretrizes estabelecidas, 0 PRSB apresenta objetivos
e metas progressivas, por meio da proposi¢cdo de programas voltados ao planejamento,

gestao e operacédo dos servicos de saneamento basico (PARANACIDADE, 2023).

Os principais objetivos e metas para os sistemas de saneamento da MRAE-1

estabelecidos no PRSB sao:

1 Manter universalizado o abastecimento de &agua potavel nos domicilios
urbanos, acompanhando o crescimento da populacdo, onde ja esta

universalizada;

1 Alcancar a meta de 99% no atendimento dos sistemas de abastecimento de
agua em 2033, conforme estabelecido na Lei Federal 14.026/20, que consolida

o Novo Marco Legal do Saneamento Basico;
1 Evolucao do consumo per capita de agua no sistema de agua (L/hab.dia);
1 Reducao do indice de perdas de agua no sistema de distribuicao;

1 Manter universalizado o emprego de hidrébmetros, para controle do consumo de

agua nos domicilios urbanos, acompanhando o crescimento da populacao;

1 Manter universalizado o abastecimento de &gua potavel nos domicilios

urbanos, acompanhando o crescimento da populagao;

1 Implantar sistema de coleta e afastamento do esgoto nos domicilios urbanos

em todos 0S municipios paranaenses;
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1 Alcancar a meta de 90% no atendimento dos sistemas de esgotamento
sanitario em 2033, conforme estabelecido na Lei Federal 14.026/20, que

consolida o Novo Marco Legal do Saneamento Basico;
1 Realizar o tratamento de todo o esgoto coletado nos domicilios;

1 Alcancar meta de 90% de tratamento do esgoto coletado nos domicilios em
2033, conforme estabelecido na Lei Federal 14.026/20.

Entre os principais programas estabelecidos no plano regional de saneamento
basico tem-se o Programa de Uso Sustentavel e de Combate de Perdas e o Programa de
Universalizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario conforme a Lei Federal 14.026/2020.
A curto prazo o PRSB prevé o atendimento dos déficits urbanos, por meio de sistemas de
tratamento e bombas de 4gua, a instalacao de adutoras, reservatorios, rede de distribuicao,
ligacdes e hidrdbmetros para o atendimento aos déficits municipais. Ja a longo prazo, tem-
se a instalacdo de rede de distribuicao, ligacbes de agua e hidrébmetros para atender o

crescimento populacional.

O programa dedicado ao uso sustentavel da agua e a reducédo de perdas, envolve
a implementacdo de medidas para diminuir o consumo de 4gua nos municipios, controlar a
exploracdo dos recursos hidricos e implementar acdes de controle e reducdo de perdas,

incluindo a setorizacéo e a instalacdo de medidores macro.

Quanto ao esgotamento sanitario, o programa tem como objetivo universalizar esse
servico nos municipios, garantindo eficiéncia e qualidade, além de reduzir os riscos a saude
publica e a poluicdo ambiental. Para isso, prevé a implantacdo de sistemas de coleta de
esgotos sanitarios para atender as deficiéncias municipais, a instalacdo de ligacbes e
tubulacdes da rede coletora de esgotos para a expansao populacional e o atendimento das
zonas rurais com sistemas individuais de coleta e tratamento de esgoto. Também inclui
estudos de concepcdo e projeto dos sistemas de esgotamento sanitario, bem como dos

conjuntos sanitarios e sistemas de tratamento de esgotos para a area rural.

Assim, ainda que o PDUI venha a propor diretrizes e a¢des voltadas a gestao
interfederativa dos servicos de saneamento basico na RMC, é fundamental que as metas
propostas pelo Plano Regional de Saneamento Basico sejam contempladas. Nesse

sentido, cabe a busca por esfor¢os associativos para que as metas sejam equitativamente
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implantadas em todos os municipios da RMC, nao se restringindo a por¢cdo onde a rede

existente ja se apresenta bastante expressiva.

3.2 Conteudo e abordagem dos Planos Municipais e Legislacdes
Complementares

O Estatuto da Cidade, instituido através da Lei Federal 10.287/2001, apresenta
diretrizes e instrumentos para a adequada aplicacdo da politica urbana, incluindo a
elaboracao de planos, programas e projetos setoriais. Os planos municipais relacionados
ao meio ambiente e recursos hidricos desempenham um papel fundamental no contexto do
desenvolvimento sustentavel dos municipios, agindo como instrumentos que direcionam e
orientam a estruturacao de politicas publicas e acdes voltadas a protecdo do meio ambiente

e gestdo dos recursos hidricos regionais.

A investigacdo dos planos setoriais municipais voltados a FPIC de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos apresenta relevancia para a composicdo de uma analise integrada da
regido metropolitana, visto que a gestdo ambiental e hidrica transcende as fronteiras
municipais e, portanto, requer uma abordagem coordenada e integrada para enfrentar
desafios comuns e gerir possiveis conflitos entre as politicas e agbes de diferentes
municipios.

Assim, ao examinar os planos setoriais individuais de cada municipio, é possivel
obter uma compreensdo detalhada das acles, estratégias e prioridades especificas
estabelecidas por cada um deles para lidar com questdes ambientais e de recursos hidricos
em suas respectivas areas. Essa andlise individual permite identificar as lacunas e
discrepancias existentes entre as abordagens adotadas pelos municipios, prezando pelos

temas de interesse intermunicipal e metropolitano.

Durante o levantamento dos planos setoriais de meio ambiente dos municipios da
RMC, notou-se que grande parte tem politicas municipais de meio ambiente instituidas por
leis municipais, o que indica uma preocupag¢do com o tema em nivel normativo. No entanto,
apenas Curitiba, Campo Magro e Fazenda Rio Grande tém Planos Municipais de Meio
Ambiente (PMMA), o que pode indicar uma lacuna na implementacéo efetiva de acgbes

voltadas para a protecéo e conservacéo do meio ambiente.
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No que diz respeito aos recursos hidricos, a existéncia de planos setoriais também
€ bastante limitada: somente Curitiba, Mandirituba e Rio Negro possuem Planos Municipais
de Gestdo de Recursos Hidricos (PMGRH), destes, somente Curitiba e Mandirituba
dispbem de leis instituindo o plano.

A Figura 14 ilustra o panorama da disponibilidade de planos setoriais municipais
referentes ao meio ambiente e recursos hidricos existentes na Regido Metropolitana de
Curitiba. De modo geral, 27 dos 29 municipios da RMC possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico 1 PMSB, enquanto 17 municipios possuem Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos i PMGIRS (; todos os municipios que tém PMGIRS, também
tém PMSB. A regido central da RMC é a que mais apresenta planos setoriais especificos
para a area de saneamento basico. Alguns dos municipios situados ao sul também dispbem
de PMSB e PMGIRS, como € o caso de Contenda, Pién, Quitandinha, Rio Negro e Tijucas
do Sul. O municipio de Curitiba € o0 Unico que conta com mais planos setoriais associados
ao meio ambiente e recursos hidricos. Em seguida tem-se Campo Magro e Fazenda Rio
Grande, ambos com PMMA, PMSB, PMGIRS e Planos Municipais de Drenagem Urbana
(PMDU). Por outro lado, a auséncia de planos em algumas localidades, principalmente na
regido norte, representa desafios na abordagem de saneamento dos municipios, sobretudo
no tratamento adequado de esgoto e na gestao sustentavel dos residuos, o que tem efeitos

diretos no meio ambiente e recursos hidricos locais.

Outrossim, € importante ressaltar que a existéncia e instituicdo de planos
municipais de saneamento basico ndo representa uma relacdo direta e proporcional a
cobertura e efetividade de equipamentos de saneamento e coleta de residuos, embora seja
um indicativo de preocupag¢éo com a constituicdo de instrumentos municipais que viabilizem

um avango nesse sentido.
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FIGURA 14: PANORAMA DA DISPONIBILIDADE DE PLANOS SETORIAIS DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS PARA A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA (2024).

A andlise geral dos planos setoriais e de sua estrutura também aponta para
diferencas entre os municipios da RMC em relacdo ao planejamento ambiental e de
recursos hidricos em nivel institucional: alguns municipios possuem uma estrutura de
planejamentos setoriais mais consolidada e abrangente, em relacao aos demais; uma maior
cooperacao e compartilhamento de experiencias intermunicipais poderia contribuir para a
implementacdo de abordagens efetivas quanto ao meio ambiente e recursos hidricos no
ambito metropolitano. Nas secfes subsequentes, sera realizada uma analise detalhada da
existéncia e conteudo dos planos setoriais municipais, com foco na integracao
metropolitana de meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, saneamento basico,

gerenciamento integrado de residuos sélidos e drenagem urbana.
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