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APRESENTAC¢CEC

O Produto 02D i Diagnéstico para Habitacdo de Interesse
Social da RMC é um relatério que integra o processo de elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), referente ao Contrato n.°
03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP) e o Consércio PDUI Sustentavel da RMC.
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HISTORICO DE VERSOES

Versao 1: 12/04/2024

Revisdo da contratante: 26/04/2024
Verséo 2: 26/06/2024

Revisdo da contratante: 15/07/2024
Verséo 3: 31/07/2024

Verséo 4: 05/11/2024

Revisdo da contratante: 22/11/2024
Versédo 5: 21/03/2025

Revisdo da contratante: 25/03/2025
Versao Final: 15/04/2025.

Dados Internacionais de Cataloga¢&o na Publicacdo (CIP)

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDUI-RMC): Produto 02D i Diagnéstico para Habitacdo de
Interesse Social da RMC. 2025.

NuUmero de folhas: 509.

1. Curitiba. 2. Regido Metropolitana de Curitiba. 3. Desenvolvimento

Regional. 4. Parana.

Direitos desta edicao reservados a AMEP
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-1401 Curitibai Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Parang§
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Mat heus dos Santos Cabralleniffer Mariano Bueno
Esp. Arquiteta e Urbanista Resi dente T®cnica em Arquitetul
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Engenheiro Civil Esp. Administrador
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EQUI PE TECNI CA
Ag°ncia de Assuntos Metropolitanos do Parang§

SI STEMA DE | NFORMA¢i ES GEOGRCFI CAS E ACOMPANHAMEN
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Ricardo Maur2cio de Freitlngrid Batista Riboski

Coordenador Adjunto Me. EngenhiResidente T®cnica em Geografia
Cai o Augusto da Silva SarKerollaine Schwinn Souza
Analista e Desenvolvedor de Si:Estagi8ria em Geografia

Mil ton Luiz Brero de CamjFernando Werner Jahnke G
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Mi | | RintrRei ro ddMa.RArguiteta e Urbanista
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Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COORDENACAO
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Izabel Neves da Silva Cunha Borges 8 MSc. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Débora P. Follador
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Manoela Massuchetto Jazar
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Augusto De Santos Pereirad Dr. Gedgrafo
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Altair Rosa
Dr. Engenheiro Ambiental

André Luciano Malheiros
Dr. Engenheiro Civil

Diana Maria Cancelli
Dr.2 Engenheira Ambiental

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Helder Rafael Nocko
MSc. Engenheiro Ambiental
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Mariana Andreotti
Arquiteta e Urbanista

Mariana Sacoman Kszan
Arquiteta e Urbanista

Otavio Socachewsky
Arquiteto e Urbanista

Paulo Nascimento Neto
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Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Paulo Henrique Costa
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Roberta Gregorio
Esp. Engenheira Ambiental

Gabriela Simm Stanga
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria em Arquitetura e Urbanismo

Marcela Dutka Hortega
Analista Ambiental
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EQUIPE TECNICA
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Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

MOBILIDADE URBANA

Alceu dal Bosco Jr. 8 MSc. Engenheiro Civil
Coordenador de Mobilidade Urbana

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

André Borgato Morelli
MSc. Engenheiro Civil
Gabriel Pereira Caldeira
MSc. Engenheiro Civil
Gustavo Taniguchi
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Hermes Eduardo Nichele
MSc. Arquiteto e Urbanista
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Arquiteto Urbanista

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Débora P. Follador & Dr.2 Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitacédo de Interesse Social

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista
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MSc. Arquiteta e Urbanista
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
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Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista
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SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Méaximo Alberto Silva Miquelles 8 Esp. Engenheiro Cartégrafo
Coordenador de Sistema de Informa¢des Geograficas e Acompanhamento

Alaises Cristine Weber
Engenheira Ambiental
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Luciane Leiria Taniguchi 8 Advogada
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Dr. Cientista Social
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Izabel Neves da Silva Cunha Borges
MSc. Arquiteta e Urbanista
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COMUNICACAO E MOBILIZACAO
Sérgio Luiz Zacarias 8 MSc. Comunicador Social
Coordenador de Comunicagdo e Mobiliza¢éo
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EQUI PE DE APOI O

COHAPAR
Companhia de Habita-«o do Parang§

Kerwin Kuhl emann

Jo«o Carl os Bachmann

SEI L
Secretaria de Estado da I nfraestrutura e Log2stica

Lorreine dos Santos Vaccar.i

DERPR
DepartamEstoadas e Rodagem do Parang

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

I AT
Instituto Cgua e Terra

Luiz Fornazar:. Neto
Mari a Eugenia Piccoldi Vasques Martins
| PARDES

I nstituto Paranaense de Desenvolvimento Econ!mico e

Juli o Bake&ghi Junior
Francisco Jos® Gouveia de Castro

I PPUC
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curi

Al fredo Trindade
Adri ana Garcia Mati as

SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parangsg

Paul a Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mari ebBeuda Parra Agostinho
Ni col 8s Lopardo
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EQUI PES DE ACOMPANHAMENTO MUNI CI PAL

Adrian-polis Agudos do Sul Al mirante Tamand:
Vandir de OliveiralJesse da Rocha ZGerson Denilson
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefMurioci pal

Vin2cius F. Ri bas Larissa O. L. dodlvan Arnol do Pari
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Tatiane F. M. PogoDiego Cruz Luca Cesar Leandro Chi
Prefeitura MunicipalSociedade Civil Prefeitura Municip

Fabricio WoicieklLuiz Carlos Cunh:
Sociedade Civil Sociedade Civil

Adri ano de OlivelLuciano Buzatto
Sociedade Civil Sociedade Civi l

Airton Schol ocho:
Sociedade Civil

Arauc8ri a Bal sa Nova Bocai a2va do Sul
Hi ssam Hussein DehMarcos Antonio ZAntonio Luiz Gus:
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal

Nat 8l i a Meal ha CabRaf ael Noboru TalMai ara C. Kavi ak
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPref eMuruircai pal

Lauri Anderson LenMara Luisa Val BlLui z Gonzaga Gou"
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip

Lucas Odppis ZitalLeandro Jos® Ant Antlnio |Ildea®©l i B«

Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Lorena Ara% o CamaSil mara Gon-alveJdo«o Pedro Sant.i
Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civil
Tharsila MaynardesMurilo Zanell o MJos® Hieroki Kaj i
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Campina Grande do Campo do TenenteCampo Largo

Bi hl El erian ZanetWeverton Wi llianMauricio Roberto
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Bruna Ferrarini BeRaf Mali Santos Evelin Nunes Rezl
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Jeanderson S. de OEdvaldo Dias dosAnna Carolina Ca"
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Felipe Nasser DaheMarcos Ant!'!nio RBruno Henrigque B
Sociedade Civil Sociedade Civi l Sociedade Civi l

Christiane Maria OJoseli Novaki deFernando Andres
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Antonio Ailton SpeJanaina M. da CoJo«o Cl 8udi o Mad:
Soci e@€adel Sociedade Civil Sociedade Civi l
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Campo Magro Cerro Azul Col ombo

Claudi o Cesar CasaPatrik Magar.i Hel der Luiz Lazal
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Marci o Alves MoureAl exandre DantasKel: Coradin
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
El aine Manfron Vielgor Marcel Mart Andr ® Lucas F. F¢
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeNMurircai pal
Robson Carval ho de Emiliana de F8ti.
Sociedade Civil Sociedade Civil
Celi o Roberto Pere Kelly Susel M. Ol
Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Sabrina Franciele Paul o B®dairr os
Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Contenda Curitiba Dout or Ul ysses
Antoni o Adamir DigRafael V. Greca ™Moiseis Branco di
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Larry Hugo SanchesLeverci drFei 1 Shiol veiVani Felex da Sil
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Ov2zdio Luiz DruszcLuiz Ribeiro Jurandir Kapp Jul

Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip

Al exsandra M. dos Mari ane Eorhmheainroo Orl ando Jos® de

Sociedade Civi l Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Anna Paula NiederhlJanaina de F8ti mEunice Aparecida
Sociedade Civi l Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Wel l yngt on MachadoRi caHidroodi ToyofuTania Cristina R.
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Fazenda Ri o Grandeltaperu-u Lapa

Mar co Antoni o MarcNeneu Jos® ArtigdDiego Timbirussu
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Fabiano C. Assump-Arasl! ei Cumin Pedro Henrique d:
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municip
Moni que Ki st Juarez R. TeixeiwnNictor Bley Lipsl

Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPref eMurircai pal

Adal berto Vieira
Sociedade Civil
Fernando Luiz Frig
Sociedade Civil
Ruan Felipe Garcia
Sociedade Civil

-

Consét'cio ¥E? tecmum 'NEP PARANA@

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 14




A4

Produto 02D 6 Diagndstico para Habitac&o de Interesse Social da RMC deiRMC
Mandirituba Pi °n Pinhai s
Luis Antonio BiscaMaicon Grosskopf Rosa MerilJesus C¢
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeita Municipal
Al ysson G. Quadroslsabelle Barcelosfon8 Lemos Ruthe
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municifg
Josu® da Roza CoelSimon Schineider Leonardo B. Favr
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municifg
Jair Zeferino da Raquel Celoni Do
Sociedade Civil Sociedade Civi l
Orl ando Liebl Tiago Molin Past
Sociedade Civi l Sociedade Civi l
Agnal do Soares Méer nakhednoet on Thi
Sociedade Civil Sociedade Civi l
Piraquar a Quatro Barras Qui tandi nha
Josi mar Aparecido Loreno Bernardo Wos® Ribeiro de
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeito Municipal
Lidiany de Amorim Levi Camargo Thiago Luiz Boll

Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirg

J®ssica Martins GoCleverson Santos Matheus Suss
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirg

Cleverson Antunes JosC® Gomes dos RCarl os Edwuardo P
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Thiago da Silva PeLuiz Jair MinattiFeli x Kusdr a
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Ana Caroline GiordNazi el de Ol iveirCleudir Steff Ro

Sociedade Civil Soci e@adel Sociedade Civil

Ri o Branco do Sul Rio Negro S«o0 Jos® dos Pin
Kari me Fayad James Karson Val éMargarida Mari a
Prefeita Municipal Prefeito Municipal Prefeita Municipal
El i sa Detzel BerneFrederico Mercer Beatriz Lemos de

Prefeitura MunicipalPrefeitura MuniciPrefeitura Municirg

Fernanda Cantarim Gabriel Wilczek Beatriz Madal ena
Prefeitura MunicipalPrefeitura MunicipPrefeitura Municirg

Eli sabete Alves daSilvio Wilczek Christian Freder
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Gislaine Cristina Geovane de Lima Jos® Augusto Zan
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Paul o R®alra-gao Luis Eduardo Guergea.t rdl Zd Lgmo_sl de
Sociedade Civil Sociedade Civil ocredade bV

-

Consét'cio ¥E? teChnum 'NEP PARANA@

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 15




Produto 02D & Diagnoéstico para Habitacdo de Interesse Social da RMC

Tijucas do Sul Tunas do Parang§g

Jos® Altair MoreirMarco Ant®nio Bal
Prefeito Municipal Prefeito Municipal
Fernando CezanoskiAna Caroline Ferr
Pref eMurmuircai pal Prefeitura Municipi

Luciana Mickus PicJean Ribeiro Nere
Prefeitura MunicipalPrefeitura Municipi

Manoel Marcos da Slrin®i a do Roci o
Sociedade Civil Sociedade Civil
Jose Adal Sbphva Paul o Josu® Mal ar
Sociedade Civil Sociedade Civil
Roberta Bilau MoreOsias Ribeiro Sar
Sociedade Civil Soci edade Ci vil
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1. INTRODUCAO

A introducdo aos principais conceitos do processo de planejamento urbano e
metropolitano inclui a definicdo de Regido Metropolitana, com destaque para a Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) no contexto nacional. Em sequéncia, aborda-se a
caracterizacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e sua relevancia
para a gestdo e o planejamento intermunicipal, além das Func¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs) contempladas no plano em desenvolvimento da RMC. Por fim, ela
sumariza as tematicas que serdo exploradas ao longo deste volume, que constitui uma

parte do P2 8 Diagndstico Setorial Prioritario.

As regibes metropolitanas sdo constituidas pela interligacdo de uma metropole
principal com seus municipios adjacentes, cristalizando-se como epicentros de fluxos
intensos de pessoas, capitais, informagdes e mercadorias. Esses conjuntos de municipios
estabelecem-se sobre uma area urbanizada continua, cuja interdependéncia é reforcada
pela infraestrutura compartilhada e pela coesao territorial.

A interacdo entre o polo e os municipios satélites revela uma interacdo onde a
metropole 8 frequentemente uma cidade de grande porte, como € o caso de Curitiba 8 ,
oferece uma maior diversidade de servicos especializados, oportunidades de emprego e
infraestruturas mais robustas. Por sua vez, os municipios adjacentes, conectados pela
conurbacdo & processo fisico de fusdo das malhas urbanas & , compartilham e contribuem
para a dinamica econdémica e cultural da regiao.

A relevancia das RMs manifesta-se ndo apenas na concentracéo populacional e na
oferta de servicos, mas também na capacidade de atuacdo conjunta frente a desafios
contemporaneos, como a expansao urbana desordenada, as disparidades
socioeconémicas e as problematicas ambientais. Assim, elas emergem como polos de
desenvolvimento e planejamento, onde o coletivo se sobrep8e ao individual, e as solucdes
integradas tém sua efetividade potencializada quando comparadas as ac¢fes isoladas de

cada municipio.
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Historicamente, as RMs no Brasil surgiram institucionalmente na década de 19707,
como um desdobramento do acelerado processo de urbanizacdo e do crescimento
vertiginoso das grandes cidades. A partir de entdo surgiram novas RMs, refletindo n&o
apenas o processo de expansao urbana, mas também a necessidade de uma gestao mais
coesa e estratégica do espaco e dos recursos disponiveis.

A génese dessas regides segue a premissa de planejamento e gestao territorial
compartilhada, fomentada pelo Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089/2015). Tal lei
estabelece que as RMs sao definidas como unidades territoriais especificas por meio de
leis estaduais complementares 8 também conforme determinacgéo da Constituicdo Federal
de 1988 & , cujo objetivo principal consiste na integracdo de FPICs (IBGE, 2022). Esse
arcabouco legal auxilia na elaboracdo de politicas publicas que transcendem os limites
municipais, abrangendo questdes como planejamento do territério, transporte,
desenvolvimento socioecondmico, habitacdo e manejo de recursos naturais.

Atualmente existem 75 regides metropolitanas no Brasil (IBGE, 2022), sendo a
RMC a 82 mais populosa (3.742.171 habitantes) e 22 em extensédo (16.581,21 km?),
segundo IBGE (2022 apud AMEP, 2024). A RMC é composta por 29 municipios: Curitiba,
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul,
Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos

Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Diante da vasta extensdo da regido, destaca-se a importancia de um cenario de
administracdo colaborativa e integrada, onde a tessitura das relagdes intermunicipais
fortalece a capacidade de resposta as demandas urbanas. A RMC é, sem duvida, um
catalisador de progresso, desempenhando um papel significativo na configuracao

socioecond6mica e cultural dos municipios que incorpora. Nesse contexto, o Plano de

1 As primeiras regides metropolitanas do pais foram criadas em 1973, a partir da aprovacdo da Lei

Compl ement arrt. 191 Bicarh éstabefectdas, na forma do Art. 164 da Constituicdo, as regibes
metropolitanas de S«o Paul o, Bel o Horizont e, Porto Ale
Em 1974, a Lei Complementar n.° 20 estabeleceu a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e criou a

Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), que tinha a missdo de orientar e

avaliar a implementacdo do sistema de regides metropolitanas e da Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano.
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Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), exigéncia do Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes para a governancga interfederativa, sublinhando a necessidade de coordenacéo e

cooperacao entre diferentes niveis de governo.

Os PDUIs consolidaram-se como um instrumento legal de planejamento para RMs
e aglomerados urbanos a partir de 2015, a partir da promulgacéo do Estatuto da Metropole,
gue propds uma abordagem a qual ultrapassou os limites municipais, orientando o
crescimento e aprimorando a governanga interfederativa, e incentivando uma coordenagéo

e integracao eficaz entre politicas publicas de diversos setores.

Na RMC, o processo de elaboracdo? do PDUI é conduzido pela Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP). A participacado ativa da sociedade civil, bem
como a contribuicdo de representantes dos municipios envolvidos, tem sido primordial para
garantir que o plano efetivamente atenda as necessidades e aspiragfes locais. Esse
processo de ordenamento metropolitano estd, ainda, sendo orientado pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3, estabelecidos pelas Nag6es Unidas, e pela Politica

Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parana (PDUR).

O PDUI, portanto, ndo é apenas um documento técnico, mas um projeto de futuro
compartilhado que busca equilibrar crescimento e qualidade de vida em todos 0os municipios
da regido. Ha uma preocupacao com a gestdo compartilhada dos recursos, bem como o
fortalecimento de um sistema de governancga cooperativo. O desenvolvimento desse plano
busca, dessa forma, superar préaticas anteriores que, embora possivelmente inovadoras a
época, ndo foram suficientes para resolver problemas estruturais de longo prazo, como a
segregacao espacial e as disparidades regionais em termos de acesso a servicos. No

contexto da RMC, destaca-se a necessidade de enfrentar novos desafios impostos pelo

2 Embora existam planos metropolitanos precedentes na RMC, com destaque para o Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI), trata-se de uma iniciativa elaborada em 2006. Essa, portanto, é a primeira
versao do plano desenvolvida apos a promulgacgéo do Estatuto da Metropole (2015), recebendo efetivamente
a nomenclatura pertinente (PDUI) e sendo delineada por padrfes e requisitos atualizados de planejamento
metropolitano, propondo-se a adotar uma abordagem mais integrada e colaborativa entre os municipios.

3 Os 17 ODS da ONU sao: erradicacdo da pobreza; erradicacdo da fome; salide e bem-estar; educacao de
gualidade; igualdade de género; Agua potavel e saneamento; energia acessivel e limpa; trabalho decente e
crescimento econdmico; inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida
terrestre; paz, justica e instituices eficazes; parcerias e meios de implementacao.
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aumento de demandas por transporte publico eficiente, gestdo sustentavel de residuos e
expansao de areas verdes, por exemplo.

Na implementacao do PDUI na RMC, reforca-se a importancia de um planejamento
urbano simultaneamente capaz de ser inclusivo e abrangente, guiado tanto pela
cooperacao interfederativa e quanto pela participacéo cidada. O desenvolvimento de todas
as etapas desse plano envolve profissionais de diferentes especialidades, com
representantes dos 29 municipios da RMC, de entidades organizadas e da sociedade civil

e dos orgaos estaduais e federais envolvidos na gestdo das FPICs.

Até o momento j& foi realizada a primeira fase do PDUI, com a entrega do Plano de
Trabalho e Mobilizacdo, detalhando os diversos atores envolvidos na realizacdo dos
trabalhos, com a definicho de metodologias e cronogramas de atividades a serem
realizadas ao longo do processo. Nessa etapa também foram definidos detalhes de como
se daria 0 processo participativo de debate, avaliacdo e deliberacédo junto a sociedade civil,
contando com audiéncias e oficinas.

Esta em desenvolvimento, por sua vez, a segunda fase do plano (da qual este
relatorio faz parte), que consiste nos Diagnosticos Setoriais Prioritarios. Neste momento,
estd sendo realizada a leitura da realidade metropolitana por meio de revisdes
bibliograficas, e coleta e analise de dados, além da sistematizacao das informacdes para
cada uma das tematicas de interesse. Para as proximas etapas, ter-se-a: a Consolidacao
das Diretrizes para a RMC (Fase 03), com a proposicdo de diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da regido; a Proposta de Recorte Territorial para a RMC
(Fase 04), contendo a definicdo da composicdo dos municipios que fardo parte da RMC
nos proximos 10 anos, podendo haver manutencao, reduc¢do ou ampliacao o territério de
abrangéncia; a Proposicao de Modelo de Governanca Interfederativa (Fase 05), voltada
a definicdo de arranjo institucional para controle de instrumentos e do modelo de Gestao
Compartilhada; e a Elaboracdo do Documento Final (Fase 06), que consiste na
elaboracao de relatorio final, minutas de lei e quadro final de propostas na forma de Plano
de Acodes.

s

Levando em consideracdo os aspectos discutidos, € importante enfatizar que o
Plano Metropolitano ndo se traduz em uma simples compilagdo de Planos Diretores

individuais; ao contrario, o PDUI se concentra especificamente em questdes metropolitanas
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e estruturais, que se alinham com as FPICs, e, ao mesmo tempo, preserva a autonomia
das varias entidades federativas envolvidas.

Em relacéo as FPICs, de acordo com o Art. 2° do Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.
089/ 2015) , uma FPI C consiste em wuma #dpol 2t
realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
municipios | i m2trof eso. N eesssa® funpbdes sopsisstent iem aematicas
norteadoras da gestéo e do planejamento metropolitanos, e que requerem coordenagéo e
colaboracdo entre o0s municipios, pois seus impactos ultrapassam as fronteiras
administrativas municipais.

Na RMC, as questbes prioritarias e estruturais que orientam o ordenamento e a
hierarquizacdo das politicas para os 29 municipios estdo alinhadas estrategicamente com
a visdo do governo estadual. Sdo estabelecidas, assim, 5 FPICs que fundamentam a
abordagem do PDUI: (1) Planejamento Territorial e Uso do Solo; (2) Mobilidade
Metropolitana; (3) Habitacdo de Interesse Social; (4) Desenvolvimento Social e EconGmico;
e (5) Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Essas FPICs sao detalhadas na sequéncia.

FIGURA 1: AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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A FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo assegura a gestdo eficaz e
integrada do territorio, pautando-se na autonomia dos entes federativos. Ela visa ao
desenvolvimento sustentavel, considerando as caracteristicas particulares de cada
localidade metropolitana, e busca equilibrar as necessidades de crescimento econémico
com a preservacao ambiental e o bem-estar social, evitando o uso desordenado do solo e
promovendo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. E importante destacar que essa FPIC
ndo sO condiciona como também influencia diretamente outras tematicas metropolitanas,
como a mobilidade urbana, a habitacdo de interesse social, a gestdo ambiental e o

desenvolvimento econdmico.

A FPIC de Mobilidade Metropolitana corresponde a um pilar de estruturacédo de
politicas integradas na RMC. Diretamente coordenada pelo governo estadual, ela visa
melhorar a coesao e a eficiéncia dos sistemas de transporte, e é influenciada por fatores
como a eficacia do arranjo de governanca 0 que pode facilitar a colaboracdo e a
coordenacao entre 0s municipios 0 , a existéncia de planos de mobilidade tanto no ambito
metropolitano quanto municipal capazes de orientar a implementacédo de estratégias de
transporte coerentes e adaptadas as necessidades locais e regionais, e a distribuicdo
eficiente de recursos para projetos de mobilidade.

Ja a FPIC de Habitacdo de Interesse Social € um reflexo da complexa relacéo entre
a metropolizacdo e a producdo habitacional. Por isso, essa teméatica deve considerar o
processo evolutivo da producao de espacos informais de moradia. Essa realidade demanda
articulagbes entre o planejamento urbano municipal e o metropolitano, e exige o
desenvolvimento de politicas de moradia que considerem o direito a cidade para todos 0s
cidaddos da RMC. Sua abordagem deve integrar as politicas fundiarias e superar visdes
municipalistas, objetivando estratégias territoriais focadas no interesse comum. Além disso,
a gestdo metropolitana deve se articular em torno de solu¢des técnicas, institucionais e
politicas que respondam aos desafios contemporaneos de urbanizagdo e de direitos

sociais.

A FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico esta focada na criacao de politicas
de fomento ao crescimento econdmico e a promocao de aspectos sociais. Ela implica no
estabelecimento de diretrizes voltadas ao desenvolvimento equilibrado das comunidades

envolvidas e esta intimamente relacionada a participacéo de todos os setores da sociedade
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nas discussdes de planejamento, assegurando que o desenvolvimento econémico nao

apenas avance, mas também incorpore aspectos sociais e ambientais.

Por fim, a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos abrange a gestdo e a
preservacdo de recursos naturais essenciais, em particular os mananciais de agua
compartilhado de forma intermunicipal. Ela estd baseada na necessidade de uma gestéo
sustentavel de recursos, que evite a degradacdo e a escassez hidrica. A Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR) do estado do Parana destaca a importancia
de identificar e gerenciar mananciais como um indicador prioritario, ndo apenas para a
protecdo ambiental, mas também para garantir a qualidade e a disponibilidade de agua
para as geracOes futuras em toda a RMC. Essa FPIC envolve estratégias integradas de

conservacao ambiental, uso racional da agua e cooperagao entre municipios.

Assim, correspondendo a etapa de diagndéstico da FPIC de Habitacdo de Interesse
Social Metropolitana, o objetivo deste documento € explorar as questdes relativas a gestao
dessa temética, abordando a institucionalidade da HIS nos &mbitos regional e municipal
dos 29 municipios que formam a RMC. Além disso, é apresentado um diagnastico territorial
detalhado. Os principais topicos abordados neste documento incluem:

i) Histérico e Revisao dos Esforcos Regionais;
i) Institucionalidade da Habitacéo de Interesse Social;
iif) Caracterizacao da questao Habitacional de Interesse Social nos municipios;

iv) Indicadores das Politicas Habitacionais de Interesse Social.
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2. HISTORICP DO PLANEJAMENTO  REGIONAL DA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A habitacdo € um direito fundamental, preconizado desde 1948 pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, prevista também como um direito constitucional, de
acordo com o Art. 6 da Constituicdo de 1988. A centralidade da habitacdo € igualmente
notada nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS), da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), enquanto um componente transversal para atingir muitos desses objetivos;
de maneira preponderante esta o ODS 11, que busca tornar as cidades e 0os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, por meio da garantia da habitacéo
adequada, segura e acessivel a todos, com acesso aos servicos basicos necessarios a
reproducdo da vida. Entre as metas do ODS 11, destaca-s e a a -apaar rdladesi
econOmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,

reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimentoo(ONU, 2015).

A nivel regional, ressalta-se a importdncia de uma gestdo e planejamento
metropolitanos articulados, a fim de garantir acesso igualitario a moradia, viabilizado por
meio de politicas publicas que promovam sua disponibilizacdo em éareas servidas de
infraestrutura, espacos verdes, transporte publico eficiente e oportunidades econémicas em
todo o territério. A abordagem integrada de planejamento metropolitano deve visar a
prevencdo do crescimento desordenado e da especulacdo imobiliaria, garantindo que as
necessidades de habitacdo das comunidades mais vulneraveis ndao sejam negligenciadas
(Bonduki, 2004; Maricato, 2011; Jacobs, 2009; Harvey, 2014). Investir em solucdes
habitacionais sustentaveis e socialmente inclusivas em ambito metropolitano ndo so
impulsiona o progresso rumo ao ODS 11, mas também contribui para a melhoria geral da
gualidade de vida dos cidadédos e para a construcao de cidades resilientes e prosperas para

as geracoes futuras.

No contexto especifico da RMC, o Decreto Estadual 698/1995 estabeleceu como
um dos objetivos da entdo Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) a
promocéo, elaboracéo, aprovacao e controle do planejamento integrado desse territorio,
abrangendo tematicas como uso e ocupacdo do solo, transporte, sistema viario,
saneamento basico, habitacdo, desenvolvimento social, econdémico, ambiental e

institucional (PARANA, 1995). Com isso, é evidente a intencéo de tratar da problematica de
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maneira substancial e aprofundada, enfatizando a importancia dimensional que a FPIC de
Habitacdo de Interesse Social possui, uma vez que a habitacdo é parte fundamental e

intrinseca do planejamento urbano da regiéo.

2.1. Abordagem da Habitacdo de Interesse Social a Nivel Metropolitano

A moradia se tornou uma questao no contexto das cidades brasileiras ja no final do
século XIX, devido ao acentuado crescimento urbano, resultado do continuo investimento
na industrializacdo do pais e do fim do regime de escravidao. A partir de 1930, 0 processo
de urbanizacéao brasileira se intensificou, acompanhando o desenvolvimentismo da época;
o periodo foi marcado pelo forte investimento na industrializacéo, consolidada por meio dos
incentivos estatais para producéao de infraestrutura e de subsidios ao capital industrial, além

de esforcos direcionados ao fortalecimento do mercado interno.

O contexto contribuiu para o rapido crescimento das cidades, o qual ocorreu de
forma predominantemente informal, devido a alocacéo desigual dos recursos financeiros
governamentais pelo territorio. Aliado a industrializacdo baseada em baixos salarios, esse
fendbmeno resultou em um aumento expressivo da periferizacdo e da precarizacdo das
moradias em areas urbanas, que, apesar de urbanizadas, sofriam com a falta de

infraestrutura adequada (Rolnik, 2008).

Diante dessa realidade, no ambito federal, as primeiras politicas publicas
relacionadas a questdo habitacional focavam em proibir e/ou regulamentar os corticos, além
das intervencbes sanitaristas de remocdo dos assentamentos precarios existentes
(Bonduki, 2004). Conforme Bonduki (2014), a producdo de novas unidades habitacionais,
até 1930, se restringia a consecuc¢dao de vilas operarias, em geral construidas proximas as
grandes industrias ou areas de implantacdo de infraestrutura (ferrovias) e extracéo de
matéria prima.

A partir de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, que se estabeleceu uma
politica de producéo habitacional com uso dos Fundos Previdenciarios (Bonduki, 2004).
Ainda que insignificante em termos quantitativos, é importante ressaltar que principalmente
com a Fundacao Casa Popular, em 1946, tem-se o primeiro esfor¢o publico em estabelecer
uma estrutura institucional para centralizar fundos e formular a politica habitacional a nivel

federal (Bonduki, 2004). Porém, destaca-se que até a década de 1960, a producéo de
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moradias para atendimento as classes populares se dava de forma dispersa e em

guantidade reduzida.

Foi somente em 1964, com o entendimento de que a moradia € uma questéo social
e, portanto, integrante de um conjunto de politicas publica, que se estabeleceu o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH). Essa iniciativa se destacou por seu papel preponderante no
financiamento de moradias e na implantacéo de infraestrutura urbana no periodo, segundo
mecanismos como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), o Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), conforme destacam Cardoso e Aragéo (2013).

Desde a criagdo do BNH, municipios e estados estabeleceram companhias locais
de habitacdo para a execugado da politica habitacional a nivel local. No Estado do Parana,
a instituicdo da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR), sancionada pela Lei
Estadual N.° 5.113/1965, marcou o inicio regimental para que a producdo de moradias
populares ganhasse destaque, primordialmente na maior area de ocupacao urbana do
estado: a cidade de Curitiba. Apesar disso, durante a década seguinte e mesmo apos a
instituicdo da Regido Metropolitana de Curitiba nos anos 1970, o assunto foi tratado de
maneira periférica pelo governo estadual, com uma gradativa reducédo dos investimentos
ao longo dos anos, situacdo essa influenciada também pela dindmica do mercado fundiario
e imobiliario.

Analisando a abordagem do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) de 1978
para a RMC, percebe-se que a moradia ndo foi considerada legalmente como parte das
FPICs e, consequentemente, ndo fez parte dos elementos orientadores de atuacdo do
termo inaugural da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC). Dentro
desse Plano, a relacéo entre a producdo da metrépole e da habitacao social foi concebida
a partir da necessidade de conversao do solo rural em urbano, visando facilitar a expansao
da cidade, posicionando a moradia como uma questdo secundaria e especifica. Esse
argumento é explicitado pela definicdo das premissas basicas do PDI, que se concentraram
na preservacao de recursos naturais; na promoc¢ao da mineracéo, da agropecuaria e da
industria; e na direcdo do desenvolvimento urbano em relagéo ao uso do solo, priorizando

a malha viaria existente e futura.

Consdrcio U R B tEChn% "N E P PARANA i}@

> TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 48



/4
Produto 02D 6 Diagndstico para Habitac&o de Interesse Social da RMC dei RMC

Pode-se aferir, assim, que o plano ndo versa acerca da FPIC em questdo o
moradia 0 ao estabelecer diretrizes, estratégias ou instrumentos urbanisticos especificos
voltados ao tratamento setorial da tematica habitacional, unicamente reconhecendo-a como

problematica metropolitana (Firkowski, 2001).

O periodo seguinte, dos anos 1980, foi marcado pelo enfraquecimento da
governanca estatal na escala metropolitana, a partir do afastamento da Unido como ator
central do planejamento, gestdo e financiamento dos mecanismos regionais i 0 que
Arretche (1998) denomina como a f deosesse se
consolida com as mudancas institucionais determinadas pela Constituicdo de 1988, que
atribui aos municipios um maior protagonismo e responsabilidade no que tange aos

programas e projetos urbanos.

Esse movimento ocorreu em contraste com um novo e intenso crescimento
demografico, no periodo cuja inversao dos locais de residéncia da populacao brasileira do
meio rural ao urbano foi consagrada como definitiva (Maricato, 2011; Santos, 2013). Em
decorréncia disso, houve um crescimento da pobreza urbana em todo o pais, materializada
no aumento de assentamentos precarios e domicilios em ocupacdes irregulares em todas
as grandes metrépoles (Santos, 2013). Na RMC, esse fendmeno resultou em zonas de
periferia autoconstruidas informais nos limites da mancha urbana da época, expandindo-a

em dire¢do aos municipios metropolitanos mais distantes do polo (Silva, 2012).

A questdo habitacional, em nivel federal, foi predominantemente gerida pelo
Ministério de Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) até 1987. Com o fim do BNH,
em 1986, a gestdo da politica passou para o Ministério de Habitacdo e Bem Estar Social
(MBES), em 1988.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, conforme mencionado, inaugurou
uma nova fase do federalismo brasileiro, na qual a integracdo entre Unido, Estados e
Municipios seria mais intensa. Esse periodo também se destacou pela promocéo da
municipalizacdo, cuja gestdo administrativa, estratégica e financeira dos territorios passou
a ser responsabilidade das prefeituras com maior autonomia, inclusive em relacdo a gestéao
de seus recursos, enquanto a federagao e os estados passaram a ser encarregados de

repassar uma parte das receitas e de definir diretrizes. Ademais, passou-se aos estados a
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prerrogativa de instituir e gerir, junto aos municipios, as regides metropolitanas e as FPICs

relacionadas.

A dissolucéo do BNH, em 1986, i naugurou a fAvia cruc
urbana e habitacional (Arretche, 1998), com a mudanca de responsabilidade entre
diferentes ministérios ou secretarias nos anos seguintes. Por outro lado, a temética emergiu
como tema central de discussado com diferentes atores sociais, visando estabelecer uma

nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

Em meados da década de 1990, a abordagem habitacional passou a ser tratada de
maneira conjunta as politicas urbanas e de saneamento pela Secretaria da Politica Urbana
(SEPURB), vinculada ao Ministério de Planejamento e Orcamento. Entre as principais
iniciativas do periodo, ressalta-se a reestruturacdo do Sistema Financeiro de Habitagcéo
(SFH), enquanto premissa para enfrentamento do problema da moradia. Essa reformulacéo
enfocou principalmente na reestruturacdo dos agentes financeiros envolvidos e no
entendimento da necessidade de se estabelecer acordos e obter empréstimos junto a
agéncias internacionais de crédito para investimento em habitagdo (SILVA et al., 2021).

Os programas habitacionais brasileiros da época foram, portanto, marcados pelos
ideais das agéncias multilaterais internacionais, que promoviam um consenso de
desenvolvimento global orientado pela integracdo dos mercados e pela consolidacédo da
pauta neoliberal (SILVA et al., 2021). Nesse contexto, € reforcado o papel dos municipios
como agentes promotores do acesso a terra e a habitacdo, a partir da operacionalizacao
de programas federais como o Pr6-Moradia e o Habitar Brasil, que trouxeram inovacdes na
abordagem da questdo habitacional em possibilitar a execucao de projetos de urbanizacao

e regularizacao fundiaria, bem como producao de lotes urbanizados.

Ao longo da década de 1990, a RMC passou por um intenso processo de
urbanizacdo, na medida em que o numero de assentamentos informais em areas de
mananciais cresceu exponencialmente, juntamente ao aumento expressivo de ocupacao
também em areas limitrofes municipais. Diante desse cenario e de todos 0s novos arranjos
federais, teve inicio a revisdo de grande parte das diretrizes estabelecidas pelo PDI-RMC
de 1978, em 2002, com o desenvolvimento do novo PDI-RMC, concluido quatro anos mais
tarde, em 2006. O Plano reconheceu a gravidade da precariedade da moradia no contexto
metropolitano, ampliando a abordagem para a analise das condicbes de acesso a
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infraestrutura e servi-os ur banos. Tamb®m f oi

habitacionaiso, que abrange o d®ficit habi

moradias) e a inadequacao (moradias que possuem algum nivel de precarizacao).

O Plano ainda abordou o déficit habitacional previsto para os anos subsequentes,
apontando, pela primeira vez, a necessidade de politicas publicas em areas de maior
concentracdo populacional, irregularidades fundiarias, aglomerados subnormais e
ocupacoes irregulares, classificando-o s como Aconcentra-»es
(COMEC, 2006, p. 136). Concomitantemente, o plano também versou sobre a confirmacao
da desigualdade socioespacial existente no territério metropolitano, concluindo que a renda
m2ni ma fundamental ao acesso ~ habita-«o
a realidade or-ament8ria de wuma parcel a
(COMEC, 2006, p. 140).

Outra caracteristica a ser mencionada acerca do PDI de 2006 é o reconhecimento
do tema de habitacao popular como demanda histérica nédo suficientemente abordada em
planejamentos metropolitanos anteriores, evidenciando uma lacuna na atuag¢é@o do 6érgéo
gestor responsavel. Fica clara a percepcdo de uma limitada capacidade de atuacdo da
entdo COMEC na implementacao efetiva de politicas e programas habitacionais regionais,
relegando-a a um papel secundario e meramente orientativo em relacado aos municipios.
Estes, por sua vez, foram indicados como 0s principais responsaveis pela gestao
habitacional, por meio da elaboracao e aplicacédo de seus Planos Diretores e legislacfes de

zoneamento. Ademais, a inclusdo da habitacdo no contexto da FPI C A Pol 2t

t ac

espa

of er

expr

cas

Sociai so sinali za uma ret omad&, pdvilegiapdo emma S s a s

abordagem mais setorial e transversal da problematica, agora voltado a assisténcia social

e delegando a gestdo da demanda habitacional exclusivamente ao ente municipal.

Contraditoriamente, a habitacdo também foi abordada como interesse comum e
articulador estratégico do processo de producdo do territério metropolitano, conforme
indicado no PDI de 2006. O documento sublinhou a urgéncia da regularizagdo fundiaria
como forma de ampliar o acesso a moradia digna. Em contraste com o Plano de 1978, a
edicdo de 2006 abordou a questédo habitacional a partir de uma perspectiva mais critica da
realidade social, reconhecendo-a como parte de uma FPIC e enfatizando seu papel

estruturante na conformacédo da metrépole. Isso inclui uma conscientizagdo sobre como a
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exclusdo de grande parte da populacdo do mercado formal de terras afeta negativamente

0 processo de planejamento urbano (Vaccari, 2018).

Concomitantemente a revisdo do PDI na RMC, a moradia ganhou destaque na
agenda de politicas publicas federais, inicialmente a partir da promulgacéo do Estatuto das
Cidades, em 2001, e, posteriormente, com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003,
no qual foi criada a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH). Mais tarde, destacaram-se 0s
robustos investimentos em programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2007 e 2009, respectivamente.
Cabe ressaltar que o PMCMYV foi de suma importancia, em conjunto com a formulacéo do
Plano Nacional de Habitacdo (PNH), para reverter os efeitos da crise imobiliaria global de
2008, na medida em que teve incidéncia na contencdo dos danos a economia brasileira,

revertendo a perspectiva de queda no setor em crescimento ainda maior.

No contexto estadual, em 2007, foi estabelecido o Sistema Estadual de Habitacéo
de Interesse Social (SEHIS), em consonancia com o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), a partir da Lei Complementar n.° 119, com o objetivo de:

I & articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo dos 6rgdos e entidades
que desempenham fun¢des no campo da habitacdo de interesse social,

Il 8 viabilizar e promover o acesso a habitagdo urbana e rural para a populacéo de
menor renda, implementando politicas e programas de investimentos e subsidios
(PARANA, 2007).

O referido marco regulatorio instituiu, também, o Conselho Estadual de Habitacao
de Interesse Social (COEHIS) enquanto érgdo central do SEHIS, além do Fundo Estadual
de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS), sob gestdo do
COEHIS. Tais institutos serdo discutidos em maior profundidade nos topicos subsequentes.

No contexto da RMC, nesse periodo se iniciaram os primeiros projetos, contratados
via PAC-PPI* e PAC/FNHIS®, a partir da atuagcdo da COHAPAR, nos municipios de

Piraquara, Pinhais, Colombo e Campo Magro. Destaca-se que tais intervencoes

4 No ambito do MCIDADES, foram implementados Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) com o objetivo
de realizar intervengBes com o propdsito de executar a¢des integradas voltadas para habitacao, saneamento
e inclusao social em assentamentos informais.

5 No contexto do PAC, sédo as obras contratadas no ambito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS).
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contemplaram a producéo de moradias, acfes de urbanizacéo, regularizacdo fundiaria e
recuperacdo ambiental. Além dos projetos com financiamento do PAC, salienta-se, no
Nucleo Urbano da Regido Metropolitana de Curitiba, a contribuicAo que o PMCMV teve
para reassentamento de familias em ocupacdes localizadas em zonas de risco sujeitas a
inundacdes e areas de preservacdo permanente no entorno de corpos hidricos (PRESTES,
2018).

No inicio da década de 2010, a COHAPAR desenvolveu, em consonéncia com o
PNH e demais normativas federais, o Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social do
Parana (PEHIS-PR). O PEHIS teve como principal objetivo a elaboracdo de acdes e
estratégias para a habitacdo de interesse social no estado do Parana, abarcando as
realidades rural e urbana, com um horizonte de vigéncia entre 2012 e 2023. Segundo o
proprio documento:

O PEHIS-PR pretendeu ir além do que o Ministério das Cidades exigiu ou seja
Habitacdo de Interesse Social, dentro de uma visdo estratégica do setor
habitacional, sob a 6tica de uma politica de estado e ndo de um governo priorizou
0s investimentos publicos na habitacao de interesse social tentando vislumbrar toda
a sociedade e o setor como um todo, e tratou de todas as faixas de renda, para que
0s investimentos publicos principalmente os subsidios, ndo privilegiassem outras
faixas de renda que ndo a mais pobre (COHAPAR, 2012).

A elaboragéo do PEHIS-PR se beneficiou significativamente do uso do Sistema de
Informacdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana (SISPEHIS)®, uma ferramenta
para mapear as necessidades e demandas habitacionais do estado, oferecendo
informacdes detalhadas sobre cada localidade. O desenvolvimento do PEHIS em 2012
utilizou os dados preenchidos no sistema em 2010, e 0s municipios realizaram atualizacfes
subsequentes em 2015/2016, 2019 e 2023, alinhando-se ao processo de revisdo do PEHIS

ao longo desse periodo.

6 O SISPEHIS reune informagbes sobre: (i) as areas (Favelas/Corticos/Loteamentos irregulares ou
clandestinos), considerando a identificacdo geral, informacdes sobre as condi¢bes de localizagdo, sobre a
existéncia ou suscetibilidade a risco ambiental, sobre o padréo construtivo dos domicilios e sua conservagéo,
sobre a condicdo dos servigcos publicos (entorno dos domicilios e equipamentos publicos); (ii) a insergao
fundiaria (lote publico ou privado), a intervengéo prevista para as areas (processo de regularizacéo fundiaria,
necessidade de reassentamento, necessidade de urbanizacdo, necessidade de reconstrucdo ou de melhorias
habitacionais); (iii) a existéncia de assentamentos rurais e territorios tradicionais nos municipios; e (iv) a
disponibilidade de areas para construcdo de moradia/vazios urbanos. A disponibilizacdo dessas informacdes
pela COHAPAR ocorre de acordo com a demanda e em sincronia com a elaboracéo ou revisdo do Plano
Estadual de Habitacdo do Paran& (PEHIS).
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No contexto federal, a moradia permaneceu como um dos elementos centrais da
agenda urbana até a segunda metade da década de 2010, quando a politica habitacional
sofreu uma inflexdo, especialmente devido a promulgacéo da Lei Federal N.° 13.465/2017.
Essa legislacdo alterou as diretrizes para regularizacdo fundiaria e urbanizacao de favelas,
enfraguecendo essas iniciativas ao enfatizar a titulacdo de terras como principal acao de
intervengcdo em assentamentos precarios. Em 2019, o Decreto Federal N.° 9.759
determinou a extincdo de 6rgédos colegiados que incluiam a participacdo social, entre eles
o0 Conselho Nacional das Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS. Posteriormente, em
2021, programas como o MCMV foram revogados e substituidos por iniciativas com
diretrizes distintas, distanciando-se substancialmente do foco de promover habitacéo de
interesse social acessivel. Essas mudancas resultaram na reducdo dos investimentos em
HIS para a populacdo em vulnerabilidade socioecondmica nos ultimos anos, fragilizando,
ainda mais, instrumentos anteriormente estabelecidos como o SNHIS e,

consequentemente, o FNHIS.

Por fim, observa-se no cenério estadual que, embora os esforcos tenham sido
direcionados para a adequacao das legislacdes federais relativas a habitacdo de interesse
social, € importante destacar que a atuagcao no ambito da regularizacéo fundiaria ndo se
restringiu a colaboracdo com a COHAPAR & 0rgao centralizador da questdo habitacional
no Estado, vinculado a Secretaria das Cidades. De fato, muitos processos de regularizacéo
fundiaria tém sido conduzidos exclusivamente no ambito municipal, sem a participacao da
Companhia ou da Agéncia Metropolitana, refletindo uma diversificacdo das abordagens

para enfrentar essa questéao.

Destaca-se, também, a atuacdo da Agéncia Metropolitana, ainda que de forma
indireta, a saber: anuéncia de empreendimentos habitacionais de interesse social; na
participacdo no Conselho Gestor dos Mananciais, no monitoramento das UTPs e na
proposta de flexibilizagbes de parametros urbanisticos com vistas a regularizacao fundiaria
de carater social; emissdo de anuéncia prévia para processos de regularizacdo fundiaria
urbana nos moldes da REURB; e assessorando 0s municipios da RMC na elaboracao das

suas politicas de regularizacao fundiaria.

Além disso, outros mecanismos de regularizag&o fundiaria tém sido implementados

paralelamente ao poder executivo, como é o caso do Programa Moradia Legal, promovido
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pelo Tribunal de Justica do Parana (TJPR), o qual ndo conta com a atuacdo da COHAPAR,
tampouco com a da AMEP 6 a época COMEC. Essa variedade de esfor¢os sublinha que
tem havido uma multiplicidade de caminhos adotados para abordar a regularizagéao
fundiaria, indo além das iniciativas estaduais centralizadas e envolvendo uma gama mais
ampla de atores e estratégias; cabera debater neste diagndstico, contudo, em que medida

€ possivel observar alguma eficicia nas acoes.

2.2. Programas e Projetos de Carater Metropolitano

Na elaboracédo deste diagnostico, € fundamental realizar uma analise critica dos
programas e projetos com impacto metropolitano que resultaram desde a elaboracéo do
Plano de Desenvolvimento Integrado de 2006 (PDI-2006), passando pelo Plano Estadual
de Habitacdo de Interesse Social do Parana (PEHIS-2012). Esta parte do levantamento
destaca os progressos ou involugdes na area de habitacdo de interesse social e identifica

as principais causas que levaram a esses cenarios.

Apresenta-se, entdo, uma revisdo das estratégias adotadas, dos projetos
executados e dos resultados eventualmente esperados presentes no texto integral dos dois
planos citados. Ademais, propfe-se uma reflexdo sobre a eficacia & ou eventual
insuficiéncia 0 das politicas habitacionais atuais e das acdes realizadas no contexto
metropolitano em prol da HIS.

2.2.1.Previsdes do PDI-2006

Como visto anteriormente, o PDI de 2006 foi um marco no planejamento urbano e
regional paranaense, propondo uma visdo integrada que abrangia estratégias para moldar
o desenvolvimento urbano e a preservacdo ambiental nesse territério. Os enunciados
encontrados no documento final, elaborado ha quase 20 anos, demonstram que o plano
reconheceu a importancia de um desenvolvimento urbano equilibrado e destacou a
necessidade de uma gestdo metropolitana inclusiva, que envolvesse municipios e a

sociedade civil nas suas decisoes.

Com efeito, a trajetoria da gestdo metropolitana da regido, sob a égide da entdo
COMEC, evidencia uma abordagem que, embora reconheca a complexidade dos desafios

urbanos que marcam o cenario brasileiro desde os anos 1970, manifesta lacunas criticas
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em sua execucao e na efetividade de suas politicas. A atuacédo da Coordenacéo, voltada
inicialmente a ordenacéo territorial e & protecéo de recursos naturais 8 exemplificada por
iniciativas como o PROSAM e o SIGPROM & , embora tenha delineado areas potenciais
para ocupacdo, ndo se traduziu necessariamente em avancos praticos significativos no
ambito habitacional. A RMC vem reafirmando um compromisso com o discurso de
sustentabilidade e de desenvolvimento, mas isso ndo se concretizou de forma significativa
em politicas habitacionais robustas, o que evidencia a necessidade de uma reviséo critica

das estratégias de gestdo metropolitana.

E importante frisar que o PDI consolidou duas estratégias prioritarias. A primeira se
concentrou na fAiProte-«o0o, Conserva- @QMECe2008)
direcionado um esfor¢co significativo para consolidar o Sistema Integrado de Gestéo e
Protecdo dos Mananciais, criado pela Lei Estadual N.° 12.248/1998. O SIGPROM, entre
diversas iniciativas, implementou mecanismos regulatdrios destinados ao controle do uso
e a ocupacao das areas de mananciais, promovendo, entre outras medidas, a instituicao
de Areas de Interesse Social especificas para a realocacdo de assentamentos informais.
Essa estratégia foi delineada com o duplo propésito de atender as necessidades
habitacionais de popula¢cées em situacao de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que se
observavam critérios rigorosos de preservacdo ambiental. A segunda estratégia, por sua
vez, concentrou-se no ordenamento da expansdo e do crescimento urbanos, um topico
intrinsecamente ligado a habitacdo, especialmente a habitacdo de interesse social. Para
concretizar as propostas relacionadas a essa estratégia, houve um foco no debate sobre a
HIS. Isso envolveu a idealizacdo de instrumentos que visavam preencher vazios urbanos e

promover o adensamento das areas de ocupacéo consolidada.

Naquela época, enfatizou-se a necessidade de os Planos Diretores Municipais
otimizarem o0 uso das areas urbanas disponiveis, em conformidade com o Estatuto da
Cidade, bem como com as politicas e programas habitacionais estaduais e municipais.
Além disso, esses planos deveriam levar em consideracdo as diretrizes viarias para a
expansado e crescimento das areas urbanas. O objetivo central era assegurar o acesso a
areas urbanas com infraestrutura adequada para os setores menos favorecidos da
populacao, particularmente para aqueles com renda inferior a 3 salarios-minimos, dada a

historica dificuldade de acesso a habitacéo enfrentada por essas camadas sociais.
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N&do € atual essa questdo, nem exclusivo da RMC o cenario desafiador de
balancear crescimento populacional e oferta habitacional; isso vem exigindo politicas que
ndo apenas fornegam moradia, mas que também promovam a incluséo social e 0 acesso a
servicos essenciais. A regularizacdo fundiaria, como consequéncia, € um elemento chave

nesse processo de valorizacdo da integracéo social e de acesso a moradia digna.

E fato que o crescimento econdmico e urbano da RMC trouxe desafios
significativos, incluindo um acentuado déficit habitacional, cabendo aqui analisar nao
apenas se de fato essas questdes foram contempladas pelo plano metropolitano de 2006,
mas também de que forma isso ocorreu, e visando a quais objetivos. Considera-se que a
necessidade de politicas robustas de oferta de moradia acessivel e de facilitacdo da
regularizacdo fundiaria era & a época e atualmente d um dos aspectos mais significativos

na consolidagédo de um desenvolvimento urbano qualificado.

O PDI de 2006 evidencia uma nascente preocupacao com a habitacéo de interesse
social, sublinhando a urgéncia de proporcionar moradias acessiveis para a populacédo de
baixa renda e a necessidade de integrar tais habitacdes no d&mbito de um planejamento
municipal sustentavel. No entanto, o documento identifica uma lacuna importante: a
auséncia de um planejamento metropolitano sistémico voltado para essa questdo. A
responsabilidade limitada atribuida 8 COHAB-CT para a constru¢ao de habitacdes, destaca

uma deficiéncia marcante nas politicas habitacionais.

A responsabilidade da COHAB-CT na producgé&o habitacional merece atenc¢ao, pois
seu Estatuto Social define sua area de atuagéo, incluindo Curitiba, a Regido Metropolitana
e Paranagua, e a expansado dessa area sob certas condi¢cdes de financiamento, como
mencionado no Artigo 4°, Secéo |. No entanto, ha uma diferenca entre o potencial previsto
e a execucgao pratica, com uma atuacao limitada fora de Curitiba, Esse panorama suscita
guestionamentos sobre a efetividade e o alcance das politicas habitacionais da COHAB-
CT, ainda mais quando considerado o papel que a COHAPAR, agéncia estadual
equivalente, poderia exercer para complementar esses esforcos no ambito estadual.
Apesar dessas limitacdes, a COHAB-CT tem sido responsavel por iniciativas importantes,
como o Plano de Regularizac¢do Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente de 2008,
além de projetos realizados com recursos do HBB (Programa Habitar Brasil BID) e PAC

abordaram questdes juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais das ocupacoes
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irregulares. Essas iniciativas demonstram que, ainda que haja limitacées do seu Estatuto
Social, h4 um esforco para integrar sustentabilidade e inclusdo social no planejamento
habitacional, embora ainda quase exclusivamente voltada ao territério de Curitiba.

Nesse sentido, destaca-se um dos trechos que compuseram a gestdo
metropolitana de servigcos de interesse comum, na qual as politicas publicas sociais
estavam integralmente vinculadas a Habitacdo Social. Lé-se, pois, que:

As acdes relacionadas a Habitagcao Social constituem um dos aspectos estratégicos
para a gestdo metropolitana, porquanto o seu desenvolvimento esta na raiz de
grande parte das solucdes e propostas para a conformacdo do espago e
disciplinamento do uso e ocupac¢éo do solo ha RMC.

[...] A diretrizes gerais de configuracdes do PDI ja consideram, como pressupostos,
a necessidade de regularizagdo fundiaria, adensamento de vazios urbanos e
criacdo de novos eixos urbanos, cujas questbes exigem uma conformagéo
institucional prépria para o seu equacionamento em nivel metropolitano (COMEC,
2006, p. 268).

Observa-se nesse discurso uma tentativa de responder a intensificacdo do uso do
solo na RMC, reconhecida principalmente em areas fronteiricas dos municipios vizinhos a
cidade polo, sendo particularmente pressionadas pelo crescimento populacional. O proprio
PEHIS, em 2015, T que sera particularmente tratado no item seguinte i ressalta os avancgos
atingidos pelo PDI pela proposicao de diretrizes e estratégias para o uso e ocupacao do
solo. Inclusive com a proposta de ampliacdo dos niveis de acessibilidade entre os
municipios metropolitanos, que acenam com a possibilidade de ampliacdo das relacbes
entre outras centralidades que n&o a partir do polo, identificando sub centralidades.

Com efeito, esse fendbmeno acompanhou o continuo crescimento das areas
periféricas internas da cidade de Curitiba, com taxas anuais de expansdo superiores a
meédia da regido metropolitana; essa dinamica, contudo, sofreu mudancas de acordo com
os levantamentos do Censo mais recente (IBGE, 2022). Assim, apesar de o PDI ter
enfatizado a consolidacao e densificagcdo urbana na Regido Metropolitana de Curitiba como
indicativo de um vigoroso crescimento populacional, os dados preliminares do Censo
Demogréfico de 2022 apontam para um cenario de estabilizacdo da populacao,
especialmente no Nucleo Urbano Central de Curitiba. Esse novo panorama revela uma
dindmica de distribuicdo demografica que valoriza ainda mais a expansdo dos municipios
periféricos, mitigando a preponderancia de Curitiba dentro do contexto metropolitano,
especialmente diante da inacessibilidade dos precos da terra na capital.

Consequentemente, tal evolugdo indica uma transformacdo significativa na estrutura
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urbana da RMC como um todo, evidenciando uma tendéncia rumo a complementaridade e
a descentralizagdo, com uma reducdo na dependéncia dos municipios em relacdo ao
nacleo central (Moura et al., 2023). Para validar essa percepcéo, contudo, outras anélises
podem ser realizadas de modo complementar; € o caso do estudo sobre movimentos
pendulares, que também pode ajudar a determinar se ha, de fato, uma reducdo na
dependéncia dos municipios em relagdo ao nucleo 8 temética abordada no Produto do
Diagndstico de Mobilidade Metropolitana 8 ou se o aumento dos precos da terra na capital
estd forcando uma parte da populacdo a buscar moradia na regido metropolitana &
tematica abordada no Produto de Macrozoneamento Atual da RMC e Sintese das

Convergéncias e Divergéncias Territoriais.

A reconfiguracdo proposta pelo PDI 2006 para a distribuicdo populacional e a
ocupacao territorial tem ecos significativos na estratégia de planejamento urbano da RMC.
No mapa que apresenta 0s rebatimentos territoriais do antigo diagndstico, as areas
destacadas em vermelho e rosa (Figura 2) 8 correspondendo as zonas de consolidacao e
expansao, respectivamente 0 refletem um esforco de planejamento que busca conciliar o
adensamento em areas urbanas ja estruturadas e incentivar um crescimento sustentavel
em regides de maior aptiddo para ocupacéao.

No PDI de 2006, constata-se uma estratégia intencional para concentracdo da
ocupacao urbana no Nucleo Urbano Central (NUC) da RMC. Os municipios de Almirante
Tamandaré, Araucéaria, Campo Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Sdo José
dos Pinhais sdo enfatizados no PDI devido as suas consideraveis zonas de interesse para
o desenvolvimento e expansdo urbanos. Estas areas foram provavelmente escolhidas
devido a fatores como disponibilidade de terras, potencial para integracdo de redes de
infraestrutura, acessibilidade, e a possibilidade de promover um crescimento urbano mais
sustentavel e integrado. O mapa, portanto, serve como uma ferramenta visual chave para
a compreensao dessas areas de interesse, delineando claramente onde o planejamento
urbano e o investimento devem ser direcionados para alcancar os objetivos de

desenvolvimento estabelecidos pelo PDI.
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FIGURA 2: .REBATIMENTOS TERRITORIAIS DA PROPOSTA DE. ORDENAMENTO DO PDI.2006 -
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Fora do NUC, a dinamica de ocupacéo revela uma predilecao pela consolidacéo e
crescimento urbano em municipios como Balsa Nova, Contenda, Lapa, Mandirituba,
Quitandinha e Tijucas do Sul. Reconhece-se que Balsa Nova e Mandirituba, encontram-se
préximos as areas designadas para a expansao urbana (marcadas em rosa no mapa), o
gue sugere um potencial de crescimento alinhado aos planos de desenvolvimento regional;
nesses municipios tinha-se, no momento da elaborag¢édo do PDI 2006, a expectativa de um
crescimento mais acentuado, aproveitando-se da proximidade com as zonas designadas

para se expandir e, assim, absorver o escoamento populacional e urbano do nucleo central.

Por outro lado, municipios como Lapa e Tijucas do Sul, que estdo mais afastados
das areas de expansao urbana previstas, podem experimentar uma consolidacao de seus
espacos urbanos ja existentes. Isso ndo necessariamente indica um estancamento, mas
sugere um crescimento urbano mais controlado e possivelmente voltado para a
preservacao de caracteristicas locais e um desenvolvimento sustentavel. Especificamente
para a Lapa, que possui um forte apelo turistico e histérico, o crescimento pode se dar de
maneira a valorizar e preservar seu patrimonio cultural, sem a pressado por uma expansao
urbana extensiva. Em Contenda e Quitandinha, a situacdo é semelhante, com o potencial
de crescimento sendo moldado por fatores historicos e geograficos, como a presenca de

rodovias importantes que podem influenciar o desenvolvimento econémico e social.

Além disso, no Vale do Ribeira, foram identificados focos especificos de
consolidagdo urbana em Adrianopolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses, embora em escala
reduzida quando comparados aquela observada no nudcleo central. Trata-se de municipios
gue ilustram diferentes abordagens para o desenvolvimento urbano, alinhadas com as

necessidades e capacidades locais.

A implementacdo do planejamento territorial na Regido Metropolitana de Curitiba
nos ultimos 20 anos reflete as dindmicas socioecondmicas e politicas anteriores,
destacando as zonas destinadas a receber investimentos urbanisticos e infraestruturais. Ao
longo dos anos, contudo, os dados obtidos ao longo desta etapa de diagndstico
demonstram que o crescimento urbano ndo seguiu o padrao esperado pelo planejamento
inicial. Em vez de uma expansé&o uniforme e equilibrada, observou-se uma tendéncia de
desenvolvimento concentrado na capital e suas conurbacdes, deixando as periferias em

uma situacéo de desigualdade em termos de moradia, acesso a servigos e infraestrutura
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urbana. A configuracdo urbana atual revela, portanto, uma desconexdo entre o
planejamento original e a realidade observada, refletindo a necessidade de revisdo e
adaptacado das estratégias de crescimento urbano na RMC.

Explica-se: o PDI de 2006 planejou uma concentragao da ocupacgao urbana no NUC
da RMC, incluindo municipios como Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo,
Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e S&o José dos Pinhais, no entanto, a analise ao
longo dos anos mostra que essa concentracdo nao ocorreu como esperado. Também se
aponta que a dindmica de ocupacdo fora do NUC, em municipios como Balsa Nova,
Contenda, Lapa, Mandirituba, Quitandinha e Tijucas do Sul, indica um crescimento urbano
mais pronunciado nessas areas do que o planejado. Esses municipios estavam inicialmente
previstos para consolidacdo controlada, mas acabaram recebendo um fluxo populacional
significativo, desviando-se do plano original. Havia, ainda, uma expectativa de que
municipios préximos as areas designadas para expansao urbana, como Balsa Nova e
Mandirituba, absorvessem parte do escoamento populacional do NUC, e embora isso possa
ter ocorrido, o crescimento ndo foi suficientemente alinhado ao planejamento inicial,
resultando em uma dispersdo mais ampla do que o previsto. Destaca-se que municipios
como Lapa e Tijucas do Sul, que estavam mais afastados das areas de expansédo urbana
previstas, acabaram consolidando seus espacos urbanos de maneira mais controlada, e
esse crescimento, voltado para a preservacao de caracteristicas locais e desenvolvimento
sustentavel, contrasta com a pressao por expansao urbana extensiva planejada para outras
areas. No Vale do Ribeira, focos especificos de consolidacdo urbana foram identificados
em Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses; embora em escala reduzida, esses
municipios ilustram diferentes abordagens para o desenvolvimento urbano, que néo

estavam completamente alinhadas ao planejamento centralizado do NUC.

No que tange as execucOes do PDI 2006, destaca-se aqui principalmente as
producdes realizadas por meio do PAC e do MCMV. O PAC tem sua contribuicdo mais
significativa na urbanizacdo de favelas, visando melhorias habitacionais e a integragéo
destas areas ao planejamento urbano. Desde sua implementacdo, enfrentou desafios
relacionados a complexidade das intervencdes e a diversidade das condic¢des locais, tendo

resultados que dependiam da capacidade administrativa dos municipios (Silva et al., 2018).
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Complementarmente, o0 MCMV visa diminuir o déficit habitacional e promover a
inclusédo social por meio do acesso a moradia oferecendo condi¢des facilitadas de
financiamento, subsidios e taxas de juros reduzidas para familias de diferentes faixas de
renda. Suas diretrizes, desenhadas para abranger desde a construcdo de novas unidades
habitacionais até a regularizacéo e melhoria das condicfes de moradias ja existentes, tanto
em areas urbanas quanto rurais, sdo divididas em trés faixas de renda para atender
diferentes grupos socioeconémicos. A Faixa 1 é destinada as familias com renda até R$
2.640,00, oferecendo as maiores subvencdes; a Faixa 2 abrange familias com renda entre
R$ 2.640,01 e R$ 4.400,00, com subsidios intermediarios; a Faixa 3 atende familias com
renda de R$ 4.400,01 a R$ 8.000,00, proporcionando condi¢Bes de financiamento mais

acessiveis do que as disponiveis no mercado tradicional (Ministério das Cidades, 2023).

Embora o foco deste diagnostico ndo seja detalhar exaustivamente a producao
habitacional do PMCMV e do PAC, reconhece-se sua importancia na d ainda deficiente
reducdo do déficit habitacional no pais e, no cenario que interessa a analise, na RMC. Os

dados especificos de producao e os resultados alcancados serdo abordados no item 3.3.

2.2.2.Previsdes do PEHIS-2015

O Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parana (PEHIS-PR),
finalizado em 2012, atualizado em 2015 e em vias de atualizagdo em 2024, configurou uma
estratégia destinada a mapear e atender as necessidades habitacionais do Estado,
alinhando-se ao Plano Nacional de Habitacdo e integrando dados dos municipios para
promover politicas habitacionais eficazes até 2023. Através do SISPEHIS, o plano idealizou
uma base de dados detalhada e idealmente atualizada que fomentasse a transparéncia e
a participacao social no desenvolvimento habitacional.

Desde a década de 70, a RMC passou por um intenso processo de urbanizacdo e
crescimento populacional, influenciado por politicas nacionais de desenvolvimento regional
e urbano e pelo estabelecimento de infraestruturas-chave como a refinaria Getulio Vargas,
em Araucaria, a Cidade Industrial de Araucéria (CIAR) e a Cidade Industrial de Curitiba
(CIC). Essa urbanizacdo acelerada, impulsionada pela migracdo do meio rural para a
metropole, provocou uma concentracao de populacao e atividades na RMC, resultando em
uma ocupacao continua que, em 2000, ja abrigava mais de um terco da populagéo urbana
do estado (Parana, 2015).
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Ainda como discorrido no PEHIS (Parana, 2015), esse movimento migratorio
deslocou o foco dos investimentos das regibes de origem para as regides de destino,
confundindo o planejamento estratégico e exacerbando problemas nos municipios
menores, 0s quais foram privados de seu capital humano, essencial para o
desenvolvimento local. Este éxodo rural desperdicou potencialidades produtivas dos
municipios de origem e aumentou a pressao por infraestrutura e servicos nas areas mais
desenvolvidas da RMC.

Com efeito, o crescimento urbano na RMC continuou elevado nos anos seguintes,
com Curitiba mantendo-se como um dos polos de crescimento urbano mais dinamicos entre
as regides metropolitanas do Brasil. No entanto, o aumento populacional e a reestruturacao
produtiva ndo se traduziram em melhorias proporcionais no mercado de trabalho regional.
Entre 1996 e 2001, a RMC registrou a maior taxa de desemprego do estado e uma das
menores taxas de crescimento do emprego formal, sendo a Unica mesorregido onde o
crescimento anual do emprego formal foi inferior ao aumento da populacdo em idade ativa
(Parana, 2015). Adicionalmente, houve uma precarizacdo significativa do trabalho, com
expansdo do setor informal e perda expressiva de empregos formais em setores

econdmicos chave como o financeiro e a construcao civil.

O desejo manifestado no PDI de 2006 para a RMC, como visto, visava a
consolidacédo e expansdo das areas centrais melhor infraestruturadas. O PEHIS de 2015
demonstra que isso se materializou de forma parcial, pois limitou-se ao crescimento
populacional sem o correspondente aumento na oferta de condi¢cdes, estruturas e servicos.
Esse descompasso entre a demanda crescente e a oferta estagnada acarretou uma série
de problemas, inclusive e principalmente, no ambito habitacional, cujas repercussoes
perduram até o momento atual. Em outras palavras, a intencao original do PDI de fomentar
um desenvolvimento equilibrado enfrentou obstaculos significativos, caracterizados por um
aprofundamento das disparidades sociais e uma pressdo exacerbada sobre as
infraestruturas existentes nas areas mais desenvolvidas.

Paralelamente, os municipios menores da RMC confrontaram-se com a
continuidade do processo de esvaziamento populacional e a escassez de investimentos
necessarios para impulsionar seu desenvolvimento. Em suma, a RMC evidencia uma

realidade em que as estratégias de crescimento e as politicas de estimulo revelaram-se
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insuficientes para alinhar as demandas por moradia e emprego a capacidade infraestrutural
disponivel, culminando em persistentes desequilibrios sociais e econémicos.

Houve, contudo, um discurso que prometia um realinhamento dessas questdes em
todo o Parand; o Plano de Metas 2011-2014, conforme apresentado pelo PEHIS, previa
estratégias voltadas a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento do Estado,
enfatizando a integracdo estadual e a desconcentracdo do desenvolvimento. Ainda,
estabeleceram-se metas para a construcdo de 110.000 unidades habitacionais, tanto
urbanas quanto rurais, a regularizacdo de moradias para 14.000 familias, e a titulacdo de
8.000 familias, visando a reducdo do déficit habitacional e a melhoria da habitabilidade
(PARANA, 2015, p. 93-94). Acdes foram tomadas para recuperar a inadimpléncia e buscar
novas fontes de financiamento, reforcando o compromisso com a habitabilidade urbana e
rural. Para a producédo desse periodo na RMC, contudo néo foi condizente com o plano

governamental.

Ressalta-se que, no Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social do Parana
foram delineados dois cenéarios principais até 2023 para abordar as necessidades
habitacionais do estado: um realista e um desejavel. Cada um deles projetando diferentes
trajetorias para o financiamento habitacional e suas implica¢des para o déficit habitacional.

No cenario realista, as projecfes foram baseadas na manutencao das condicdes e
tendéncias econdmicas da época, assim como nos padrées de investimento habitacional
no Brasil e no Parana. Esse cenario assumiu que o volume de recursos disponiveis para
habitacdo, sob as politicas e estratégias vigentes a época, seria insuficiente para atender
completamente ao déficit habitacional identificado. A analise levou em consideracdo os
recursos ja alocados e a disponibilidade orcamentaria futura, com base nas tendéncias
econdbmicas e politicas habitacionais vigentes. Essa perspectiva sugere que, sem
mudancas significativas no financiamento habitacional, o Parana tem enfrentado desafios
para reduzir seu déficit por moradias. As limitacBes orcamentarias da Unido, dos estados e
dos municipios, juntamente com a falta de regularidade e a permanéncia dos recursos
disponiveis, foram vistas como barreiras importantes; a instabilidade dos recursos
financeiros continua a ser uma questdo preeminente, impactando a capacidade de

implementacgé&o de politicas habitacionais eficazes nos municipios.

O cenério desejavel, por sua vez, propds uma significativa injecdo de recursos no
setor habitacional por meio da aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
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285, conhecida como PEC da Moradia. Essa emenda previa a alocacdo de 2% do
Orcamento da Unido, além de 1% dos orcamentos estaduais e municipais, para habitacéo.
A PEC néo foi aprovada, afinal, mas é importante salientar o quanto a implementacéo de
recursos de forma perene teria mudado drasticamente a capacidade de planejamento a
longo prazo e de atendimento as necessidades habitacionais no Parana. Sob este cenério
ideal, esperava-se que houvesse uma oportunidade para equalizar o problema habitacional,
fornecendo uma base mais sélida e previsivel para o financiamento de habitacdo de
interesse social.

O PEHIS estabeleceu, ainda, quatro chamadas flLinhas Programaticaso (LP),
derivadas das necessidades habitacionais identificadas no diagnostico de 2015. A primeira
LP compreendia a producdo e a aquisicdo de moradias, ou seja, esteve focada na
construcdo de moradias, apartamentos e lotes urbanizados para moradores em ocupacoes
irregulares (favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, corticos) em processo de

regularizacdo, bem como para reduzir o déficit habitacional quantitativo existente. Sua

principal iniciativa f ol o] Programa #@dAMorar

consistiam no Programa Minha Casa, Minha Vida 8 FAR; Autogestdo e Loteamentos
Populares.

A segunda LP abrangeu acbes e programas destinados a zona rural, visando a
producdo ou melhoria habitacional para pequenos produtores, trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais; seu principal programa fo i  MprarBem Parand Ruralo .
terceira LP, por sua vez, consistiu na viabilizacdo de reformas e ampliagbes de moradias

populares e equipamentos comunitarios; o Programa espec? Marar

o

f ol

Bem Parand Melhoriaso . Por fim, a g-seaa integracBoPurbaha sl i n o

assentamentos precarios e informais, isto €, focou-se no atendimento das necessidades
desses assentamentos, como a implantacdo de infraestrutura, regularizacdo fundiaria, e
promocgdo de melhorias habitacionais. Seus desdobramentos foram observados no

AProgr ama estadual de Urbaniza-«o e regul ar

( Pe Ur a RVorar BanoParana Titulacdoo , e Parenasitom o Regularizador Socialo .

Em sintese, cada uma das Linhas Programéticas tem recortes especificos visando
diferentes segmentos da populacao e tipos de necessidades habitacionais, com esforgos
concentrados tanto na producédo de novas unidades quanto na regularizacao e integracao
de assentamentos precarios.
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Destaca-se, contudo, que todas as tipologias do Programa Morar Bem Parana
foram descontinuadas ao final de 2019, sendo substituidas pelo Programa Estadual de
Habitacdo Casa Facil Parand, instituido pela Lei 20.394 de 04 de dezembro de 2020, e
regulamentado pelo Decreto 7.666, de 13 de maio de 2021. No caso especifico de Curitiba,
vale ressaltar que entre 2003 e 2016, exceto nos anos de 2011 e 2012, houve um
significativo desalinhamento politico entre o governo do Estado e a administragdo
municipal. Esse cenario de divergéncia politica contribuiu para que as iniciativas do
Programa Morar Bem Parana ndo fossem implementadas na capital paranaense durante

esse periodo.

2.2.3.Sintese dos Programas e Projetos de Carater Metropolitano

Com base no levantamento e andlise dos dados apresentados neste item, fica
evidente que, embora haja um reconhecimento das necessidades e desafios relacionados
a Habitacdo de Interesse Social na Regido Metropolitana de Curitiba, as diretrizes
estabelecidas no PDI de 2006 e as previsdes do PEHIS-2015 enfrentam obstaculos
importantes na implementacdo. Com efeito, como ressalta o préprio PDI (2006, p. 269), a
falta de um planejamento metropolitano integrado e a concentragcdo de esforcos na
execucao de moradias em uma instituicdo 6 a COHAB-CT & , sem uma ligacdo explicita
aos objetivos de desenvolvimento econdmico, social e sustentabilidade ambiental, revelam
gue, além de as metas anteriores ndo terem sido plenamente alcancadas, as problematicas
na regido se agravaram com o0 passar dos anos, como se demonstrara ao longo deste

relatério.

As acles necessarias para ampliar o acesso a moradia adequada, especialmente
para a populacdo de baixa renda, exigem uma coordenagdo mais efetiva e uma politica
habitacional metropolitana mais integrada, sugerindo que as diretrizes do PDUI quanto a
producédo habitacional ainda ndo foram cumpridas conforme o esperado, e as definicées do

PEHIS ainda ndo conseguiram ser plenamente executadas.

A ampliacdo do acesso a moradia adequada na Regido Metropolitana de Curitiba,
enfocando principalmente as camadas de menor renda, demanda um conjunto de agdes
gue extrapolaram a capacidade da Agéncia Metropolitana, que se deparou com a

dificuldade de gerir campos tdo extensos da forma como foram delineados no PDI:
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Para se alcancar o objetivo de ampliar o acesso a moradia, adequada,
principalmente para a populacao de baixa renda da RMC, serdo necessarias acdes
em quatro frentes, diretamente associadas a atuacdo da COMEC na conducao e
coordenacao desses aspectos: i) 0 mercado habitacional; ii) a gestdo urbana; iii) a
organizacéo e a regulacdo do mercado habitacional; iv) o processo de comunicacao
(COMEC, 2006, p. 269).

Evidentemente que, sem um direcionamento claro e estruturado, a efetividade das
acOes se perde na complexidade da tematica e na amplitude dos desafios. A auséncia de
uma politica habitacional especifica e abrangente também limita essa atuacao e enfatiza a
necessidade de reformulagfes institucionais e estratégicas para atender as demandas
habitacionais da regido.

No ambito da implementacdo do PEHIS, reconhece-se que ha um desafio
significativo que deve ser superado em etapas posteriores do trabalho, principalmente no
gue tange a organizacao e a disponibilizacdo de dados sobre a producado habitacional e as
dindmicas do setor de interesse social; isso se deve principalmente pela abrangéncia e
complexidade desse plano. Com efeito, pode-se destacar que tal aspecto contrasta com a
abordagem adotada pelo PDI, que se concentra exclusivamente na regidao metropolitana
em analise. Ainda em comparativo, o PDI adota uma metodologia que possibilita uma
compreensdo mais aprofundada do tecido social e econémico local, facilitando a
identificacdo & ou, minimamente, o prognostico &8 de demandas especificas,
possibilitando o desenvolvimento de estratégias alinhadas com as particularidades
regionais. Isso inclui a elaboracdo de representacdes cartograficas que capturam as
caracteristicas Unicas da regido, permitindo uma resposta mais eficaz aos seus desafios e

necessidades.

Apesar desses esforcos, € importante notar que a FPIC de HIS requer especial
atencao quando considerada a ainda trabalhosa producéo de dados sobre o tema 8 como
é/sera possivel perceber em diversos momentos deste relatério. Essa percepcéo indica a
necessidade de aprimoramento continuo nas metodologias de coleta de dados e analise
para fortalecer o embasamento de decisées no a&mbito da habitagédo social, garantindo que
estratégias e intervencdes sejam sustentadas por um entendimento robusto das realidades

habitacionais.
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3. INSTITUCIONALIDADE DA HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

A governanca das politicas de habitacéo de interesse social no Brasil € um processo
complexo que envolve uma rede articulada de estruturas institucionais em ambitos federal,
estadual, metropolitano e municipal. Essas entidades desempenham um papel relevante
na formulacdo, implementacdo, gestdo e avaliagdo de politicas habitacionais que visam
atender as demandas por moradia digna e acessivel para a populacdo de baixa renda. A
atuacdo conjunta dessas instancias governamentais € primordial para superar desafios
especificos de cada regido, promover a integracao das acdes e recursos, bem como para
garantir o efetivo alcance dos objetivos propostos na area da habitacdo de interesse social.
Nesse contexto, compreender a forma com que as estruturas institucionais federais,
estaduais, metropolitanas e municipais se organizam é essencial para se obter uma visao

abrangente e estratégica no enfrentamento da questdo habitacional a nivel local.

3.1. Contextualizacéo das Politicas de HIS a Nivel Regional

No presente topico, aborda-se a contextualizacdo das politicas de HIS a nivel
regional, abordando os Arranjos Institucionais Regionais, a legislacdo regional e o

orcamento destinado a politica publica habitacional.

3.1.1.Arranjos Institucionais Regionais

No inicio da década de 2000, mudancas significativas nas politicas habitacionais
ocorreram a nivel nacional. A comecar pelo Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, que
estabeleceu instrumentos que visam a garantia da funcao social da propriedade e a gestao
democratica. Na sequéncia, em 2003, foi estabelecido o Ministério das Cidades, onde foi
criada a Secretaria Nacional de Habitac&o, sinalizando o reconhecimento da temética como
um dos elementos centrais das politicas publicas para o periodo. Foi com esta nova
estrutura institucional que politicas habitacionais mais intervencionistas no territério foram

implementadas.

Em 2005, por meio da Lei Federal N.° 11.124, é instituido o Sistema Nacional de

Habitacdo (SNHIS), com o objetivo de viabilizar o acesso a terra urbanizada e a moradia
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digna as pessoas em vulnerabilidade socioeconémica, por meio de programas e projetos,
fomentando a articulacdo, compatibilizacdo, acompanhamento e apoio a atuacdo das
instituicbes e orgaos que desempenham funcdes no setor da habitacdo. Essa legislacao
também criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho
Gestor do Fundo. Assim, o SNHIS baseia-se na centralizacdo dos recursos voltados a
politica nacional de habitac&o, estabelecendo a adesédo de estados e municipios ao sistema

como condicdo para acesso a esses valores.

A nivel estadual, foi constituido, a partir da Lei Complementar N.°© 119/2007, o
Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), em consonancia com o SNHIS
e com a estrutura de gestdo da politica proposta. Esse marco regulatorio instituiu, também,
o Conselho Estadual de Habitacdo de Interesse Social (COEHIS) como 6rgéo central do
SEHIS, incluindo membros conforme definido pela Lei Complementar Estadual N.°
124/2008:

a) o diretor presidente da COHAPAR, atuando como Presidente do Conselho;

b) um representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo

Geral,
c) um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano;
d) um represente da Companhia Paranaense de Energia (COPEL);
e) um representante da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR);
f) um representante do Instituto Ambiental do Parana (IAP);
g) dois representantes da sociedade civil;

h) trés representantes de movimentos populares e entidades nacionais com

representacdo no estado do Parana.

Além disso, a Lei Complementar N.° 119/2007 estabeleceu o Fundo Estadual de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS), sob gestdo do
COEHIS. A mais recente designacdo de membros do COEHIS ocorreu em 2022, conforme
Decreto Estadual N.° 12.052, incluindo representantes da Associagcao Nacional dos

Mutuarios do Parana (ANM-PR), Sindicato da Industria da Construcéo Civil (SINDUSCON),
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Associagéo de Apoio a Moradia de Cascavel (ASAM/MNLM), Confederacdo Nacional das

Associacdes de Moradores (CONAM), e Unido por Moradia Popular (UMP).

Os recursos do FEHRIS, conforme estipulado pela legislacao, seriam alocados para
as acoes previstas pelo Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social, abrangendo
desde a construgdo de novas unidades habitacionais (casas, apartamentos, lotes),
regularizacdo fundiaria e aquisicdo de materiais de construcdo, até a implantacdo de
infraestrutura e aquisicdo de terras. Os investimentos realizados via FEHRIS foram

destinados, prioritariamente, as familias com renda de até 5 salarios-minimos.

Cabe destacar que a Lei Complementar N.° 119/2007 teve sua regulamentacéo
efetivada com o Decreto N.° 10.505 de 2018; ela versava sobre os procedimentos para a
operacionalizacao e constituicdo do FEHRIS, definindo o papel da COHAPAR enquanto
agente regulador do SEHIS e operador do Fundo, e identificando os publicos prioritarios

para as acdes de HIS no Estado.

Ainda que o SNHIS e o SEHIS tenham sido constituidos na década de 2000, os

Sistemas ainda estéo vigentes, no que tange a consecucao dos programas habitacionais.

Em 2011 foi langcado o Programa Morar Bem Parana, a nivel estadual, sendo
gerenciado pela COHAPAR. Em 2017, teve inicio o Programa Morar Legal, voltado a
regularizacao de contratos e ocupacédo de imdveis pertencentes ou incorporados a carteira
imobiliaria da COHAPAR. Ja em 2020, foi lancado o mais recente programa em vigéncia
no Parana, intitulado Casa Facil. Por consequéncia, todos esses programas, com sua

aplicabilidade estadual, se estendem ao contexto metropolitano.

Para o planejamento e consecucao das politicas de habitacdo a nivel estadual, a
COHAPAR, caracterizada como uma sociedade de economia mista de capital fechado (e
integrante da administracdo indireta do Estado do Parana), opera com base em uma
estrutura organizacional especificada conforme organograma constante na Figura 3. Nota-
se que, além da estrutura principal que inclui os conselhos administrativo e fiscal,
presidéncia e diretorias técnicas (que sao cinco: Administrativo Financeiro; Juridico;
Programas e Projetos; Obras; e Regularizacdo Fundiaria), para a operagdo em

coordenacao com os diversos 0rgaos estaduais, municipais e outros, a Companhia dispde
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de escritérios regionais, visando assegurar a abrangéncia territorial na implementacao dos
programas e projetos. Entretanto, a Companhia, atualmente, centraliza na sede de Curitiba
as estruturas (fisica e de pessoal) que correspondem ao que seria 0 escritério regional,
além da presidéncia geral e diretorias técnicas da COHAPAR, sendo estas responsaveis
pela atuacao e articulacao de todas as regionais. Ou seja, ndo existe uma divisao exclusiva

para a regional da RMC.

FIGURA 3: ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DA COHAPAR

Assembleia Geral de
Acionistas

Conselho de
Administracdo

Conselho Fiscal

Presidéncia

Dir.
Administrativo Dir. Juridico

Dir.

. Escritorios
Dir. Obras Regularizacao

Regionais

Dir. Programas e

Projetos
Financeiro Fundiaria

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE EM COHAPAR (2024).

Ainda, conforme informacdes disponibilizadas pela Companhia e ilustradas no
Gréfico 1, o quadro de funcionarios na Sede em Curitiba é predominantemente composto
por pessoas alocadas na area administrativa, o correspondente a 64,5% (158 cargos).

Destes, ressalta-se que apenas 85 ndo detém func¢des de chefia.

As éareas de engenharia/arquitetura, social e juridica, por sua vez, representam
31,4% do total do quadro de fun¢des, com 47 colaboradores alocados em posi¢des técnicas
gue nao incluem responsabilidades de chefia. Entre estes, 12 sédo da area social, o que
significa que, considerando que a regional abrange 36 municipios (os 29 da RMC além dos
pertencentes ao litoral do estado, incluindo Antonina, Guaraguec¢aba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagud, Pontal do Parand), ha, atualmente, menos de um técnico da area por

municipio.

v
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GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DOS CARGOS DA SEDE CURITIBA POR AREA DE ATUACAOQ i
COHAPAR
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, COM BASE EM COHAPAR (2024).

De modo que se apresenta enquanto desafio o trabalho conjunto com os municipios
para a atingir os objetivos do Trabalho Social na politica de HIS. Conforme consta na
Portaria N.° 21 de 2014,

fo Trabal ho Soci al compreende um conj
realizado a partir de estudos diagndsticos integrados e participativos do territério,
compreendendo as dimensdes: social, econdbmica, produtiva, ambiental e politico-
institucional do territério e da populacédo beneficiaria, além das caracteristicas da
intervencdo, visando promover o exercicio da participacdo e a insercdo social
dessas familias, em articulagdo com as demais politicas publicas, contribuindo para
a melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens,
equi pament os e s er MinistéoodasiCitguéesa201dam 5).s 0 (

Assim, é de suma importancia a atuacao destes tipos de profissionais em todas as
fases da execugédo da politica de HIS, desde a concepg¢éo dos projetos até o monitoramento
e avaliacdo desses, sendo essa atuacao também necessaria em campo, no fortalecimento
das redes comunitarias, na mobilizacdo dessas redes e nas a¢Bes com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico local. O Trabalho Social é parte inerente dos programas

e projetos de HIS, ndo sendo dispensada em nenhuma de suas fases de implementacao.

Ainda que fique incumbido a COHAPAR, em muitos projetos e programas
habitacionais, apenas o suporte para a consecu¢do de projetos, em conjunto com 0s
municipios, diante da baixa capacidade institucional de muitos desses, a Companhia exerce
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um papel primordial na superacao das vulnerabilidades existentes nos territorios através da

sua atuagao.

Cabe mencionar, por fim, que a AMEP né&o possui uma divisdo especifica para
planejamento, gestdo e monitoramento das politicas habitacionais a nivel metropolitano. As
acOes de HIS executadas pelo érgao metropolitano ocorrem a partir das instancias definidas
para fins especificos (como a Comisséao Interinstitucional criada pelo Decreto N.° 3.979 de
1994); do seu Departamento de Controle da Organizacdo Territorial (DCOT); e na

participagdo do Conselho Gestor dos Mananciais.

3.1.2.Legislacao Regional

A Constituicdo de 1988, em seu art. 23, define a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na formulacéo de politicas de habitacdo. Esse
dispositivo constitucional reconhece a complexidade do desafio habitacional e a
necessidade de uma abordagem colaborativa entre os diferentes niveis de governo. Ao
atribuir essa responsabilidade a entidades estaduais e municipais, a Constituicao reflete a
compreensao de que as necessidades habitacionais variam significativamente de acordo
com as realidades locais. Isso permite uma resposta mais agil e eficaz as demandas
especificas de cada regido, garantindo que as politicas de habitacdo sejam adaptadas e

sensiveis as particularidades de cada comunidade.

Legislagdes locais desempenham um papel fundamental na promocéao e regulagéo
da habitacdo de interesse social, por isso, analisa-se a importancia dos regramentos e
normativas regionais, com foco nas escalas estadual e metropolitana. O foco sera dado a
habitacao de interesse social, destacando como tais leis podem moldar o desenvolvimento
urbano e promover a inclusdo social. Ressalta-se que a analise das legislacdes é
preponderante na medida em que € a partir delas que se estabelece um conjunto formal de
regras que regem a formulagéo e execucao das politicas publicas. Além disso, é notavel
como parte dos esforgos normativos no ambito do estado foram voltados a estabelecer os
marcos regulatorios gerais de programas de alcance estadual.

As primeiras normativas de carater estruturante para a habitacdo de interesse
social a nivel regional sédo, as ja citadas, Lei Estadual N.° 5.113 de 1965 e Lei Municipal
(Curitiba) N.° 2.545 de 1965, que criam a COHAPAR e a COHAB-CT, respectivamente,
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empresas de economia mista, com responsabilidade de coordenar e executar a politica
habitacional em suas respectivas jurisdi¢cdes. Ainda que a COHAB-CT seja criada no ambito
do municipio de Curitiba, refor¢ca-se que em seu art. 1 € estabelecido que a companhia
fpodera atuar nos municipios que integram a Regido Metropolitana de Curitiba, mediante
participacado acionaria dos demais municipios ou por convénio com estes0 ( c 0 nsér®
destacado no item 3.2.5). Destaca-se, também, a criacdo da COMEC, pela Lei Estadual N.°
6.517 de 1974, 6rgao responséavel pela realizacdo de servicos comuns aos Municipios que
integram a Regido Metropolitana de Curitiba, entre os quais, a habitacédo de interesse social.
Tais institutos foram discutidos anteriormente, ndo sendo necessario detalha-los
novamente neste item. Para a década de 1980, ndo foram encontradas legislacbes
especificas de relevancia no ambito da habitacdo de interesse social no contexto

metropolitano.

Ja& na década de 1990 destaca-se a criacdo, via regulamentacdo, de dois
programas habitacionais de ambito estadual: o Programa Direito de Morar, instituido pelo
Decreto N.° 3.979 de 1994, com objetivo de promover a regularizacdo fundiaria integrada;
o Programa de Lotes Urbanizados, pela Lei Estadual N.° 11.379 de 1996. O primeiro tinha,
como parte de seu escopo, a criagdo de uma comissao interinstitucional, incluindo 6rgaos
como a COHAPAR; a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU);
Secretaria de Estado do Trabalho e da Acao Social, a COMEC, entre outros. Tal comissao
era encarregada de estabelecer as prioridades das areas a serem atendidas, elaborando
um cronograma, cujo prazo de execucdo ndo deveria ultrapassar dezoito meses. Cabe
ressaltar que a Lei previa que as intervengdes englobassem regularizacdo fundiaria
(titulacdo da terra), reassentamento das familias expostas a riscos ou em areas que nao
favorecessem a ocupacéo urbana e acdes de urbanizacdo com proviséo de infraestrutura
basica. Enquanto isso, o Programa de Lotes Urbanizados visava a comercializacdo de
lotes, de area em torno de 250 m?, equipados com infraestrutura basica (agua e energia
elétrica), pela COHAPAR, permitindo flexibilizacdo do financiamento por parte da familia

beneficiada.

Como ja apresentado anteriormente, a década de 2000 foi marcada pela
estruturacdo do SNHIS, no ambito das diretrizes de politicas de habitacdo de interesse

social e desenvolvimento urbano estabelecidas a nivel nacional. Esse processo teve
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desdobramentos na criacéo, pela Lei Estadual Complementar N.°© 119/2007, do SEHIS, que
versa sobre o FEHRIS e o Conselho Gestor do fundo, sendo de suma importancia para a
estrutura administrativa da gestéo das politicas e recursos de HIS para todo o estado do

Parana.

No mesmo periodo, vale mencionar a Lei Ordinaria Estadual N.° 14.283 de 2004,
em que o Governo do Estado do Parand, o Instituto Ambiental do Parana e a COHAPAR,
por meio de uma parceria muatua, firmam o compromisso da elaboracdo de um Programa
de Construcdo de Casas Populares, utilizando as madeiras ilegais apreendidas no ambito
do Estado e provenientes das Florestas Publicas e remanescentes da Parand Ambiental.

Em 2011, foi instituido o Programa Morar Bem Parand, pelo Decreto N.° 2.845; um
dos principais programas em vigéncia no estado paranaense, teve como objetivo incentivar
a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais, requalificacdo, ampliacdo ou
reformas de imdveis urbanos e rurais, regularizacéo fundiaria e urbanizacao para familias
com renda mensal de até seis salarios-minimos. Incluia também o desenvolvimento do
Sistema Estadual de Habitag&o de Interesse Social, e fez parte do escopo do programa o
desenvolvimento da politica habitacional do Estado do Parand, de modo a viabilizar
moradias para a populacdo de baixa renda no meio urbano e rural. Ainda tinha como
premissa a titulacao de propriedades, urbanizacdo de assentamentos e reassentamento de
familias. O Morar Bem Parana foi substituido, em 2020, por meio da Lei Ordinaria Estadual
N.° 20.394, pelo Programa Casa Facil, em vigéncia quando da elaboracdo deste

documento; o programa possui 0s objetivos e finalidades semelhantes ao anterior.

Frisa-se que o Programa Casa Facil foi regulamentado pelo Decreto n.° 7.666 de
2021, estabelecendo a responsabilidade de seu desenvolvimento por parte da COHAPAR,
além de detalhar os publicos prioritarios de atendimento, a abrangéncia do programa
(estadual, para as familias das areas rural e urbana) e as tipologias de atendimento

incluidas no ambito do programa.

Cabe, ainda, a mencé&o a Lei Ordinaria Estadual N.° 19.365 de 2017, que versa
sobre a criacdo de um programa de regularizacdo de contratos e de ocupacgdo de imoveis
pertencentes ou incorporados a carteira imobiliaria da COHAPAR, funcionando como uma
linha do Programa Morar Bem Parana. Também é relevante mencionar a Lei Ordinaria N.°

18.573 de 2015 que, entre outras providéncias, institui 0 Fundo Estadual de Combate a
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Pobreza do Parand, indicando no Art. 1°, § 1°, inciso VI, a aplicacdo dos recursos deste
fundo para o desenvolvimento da politica urbana e habitacional do Estado do Paran3,
contemplando agfes de provisdo habitacional, regularizacéo fundiéria e urbanizagéo de
assentamentos. Ressalta-se que este Fundo néo substitui o FEHRIS, permanecendo ativo

no Estado.

No periodo mais recente, destaca-se o Decreto Estadual N.° 10.499 de 2022, que
regulamenta o ordenamento territorial das areas de mananciais de abastecimento publico
situadas na Regido Metropolitana de Curitiba, em que no Titulo Il define critérios para

aprovacgdo de Zonas Especiais de Interesse Social nessas areas.

Por fim, propds-se a analise do orgamento publico enquanto componente essencial
do processo de planejamento de politicas publicas, fornecendo um panorama das
alocacBes de recursos e prioridades governamentais. Além disso, é sobre o orcamento
publico que se realiza o controle social da politica publica, pela deliberacdo e aprovacéo

deste instrumento nas instancias participativas dos conselhos, comissdes e conferéncias.

A falta de detalhamento e transparéncia no orcamento, sobretudo no que diz
respeito a habitacdo de interesse social, € particularmente notavel a nivel regional, como
na RMC. Foram analisados os documentos relativos ao orcamento estadual e, em
especifico, da COHAPAR, a fim de identificar as previsdes definidas na funcdo Habitacéo

exclusivamente para o territério da RMC.

Constatou-se, a partir da leitura das Leis de Orcamento Anual (LOA), Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA), a falta dessa especificidade
orcamentéria, ndo sendo possivel, deste modo, consolidar uma base de andlise para o

orcamento destinado a politica de habitacdo de interesse social a nivel metropolitano.

Por outro lado, a partir dos dados fornecidos pela COHAPAR a respeito da
producdo habitacional recente realizada pela Companhia no contexto da RMC, foi possivel
constatar o investimento, entre 2008 e 2019, de R$ 219.829.191 em novos
empreendimentos. Vale mencionar que deste montante, mais de 90%, o correspondente a
R$203.951.896, foi aporte de recursos via financiamento federal. Demonstrando uma forte
dependéncia dos repasses federais para a execucdo de programas e projetos

habitacionais.
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3.2. Contextualizac&o das politicas de HIS a nivel municipal

O presente topico tem por objeto a contextualiza¢do das politicas habitacionais de
interesse social em ambito municipal nos 29 municipios que compdem a RMC.
Similarmente ao processo de avaliacdo da capacidade administrativa regional
anteriormente disposta, o proposito € equivalente. Neste contexto, € conduzida uma
avaliacao (i) dos Planos Diretores Municipais, considerando a abordagem das questdes
habitacionais de interesse social, tanto no sentido municipal quanto no regional; (i) dos
Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social, investigando sua existéncia e abrangéncia
enquanto politica publica; (iii) das legislacbes municipais complementares, avaliando a
existéncia de instrumentos que possam oferecer quadro juridico ou urbanistico consolidado
para a implementacdo das politicas habitacionais locais; (iv) dos orgcamentos municipais,
no que concerne as alocacdes de recursos para a habitacdo de interesse social,
identificando a priorizacdo dos recursos financeiros alocados para apoiar as politicas
habitacionais e, por fim, dos (v) arranjos institucionais, abrangendo 6rgaos governamentais
da administracao direta ou indireta, bem como de suas instituicdes correlatas, tais como
Fundos e Conselhos. O objetivo €&, portanto, chegar a uma classificacdo que reflita a
capacidade de gestédo técnica e operacional de cada municipio da RMC em relacdo as

politicas habitacionais de interesse social a nivel local.

3.2.1.Analise dos Planos Diretores Municipais

O Plano Diretor Municipal (PDM) se constitui enquanto instrumento bésico da
politica urbana, conforme versa o Estatuto da Cidade, a partir da definicdo de estratégias,
diretrizes e acdes necessarias para o desenvolvimento municipal pretendido. Devem fazer
parte do Plano Diretor as diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
informais, bem como a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de ZEIS e de outros instrumentos de politica urbana. Além de instrumentalizar
a regularizacao fundiaria nos municipios, o PDM pode englobar diversas diretrizes voltadas
ao cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, estabelecendo, desse modo,
acOes para assegurar habitacdo adequada a todos os habitantes e pautar as politicas de

HIS municipais.
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Para tanto, a presente andlise, a fim de identificar a abordagem regional adotada
pelos PDMs para as politicas de HIS, levou em consideragéo os seguintes aspectos: se 0
instrumento prevé a possibilidade de estabelecer convénios e/ou cooperacdes especificos
para acoes de HIS; se sao definidos instrumentos, esforgcos administrativos, entre outras
acOes de carater institucional voltados a HIS. Cabe ressaltar que, para este tdpico, se
propds somente a identificacdo de acbes de carater regional, partindo do pressuposto da
insercdo dos municipios na RMC e, consequentemente, seu planejamento urbano
submetido as diretrizes metropolitanas 0 a analise instrumental dos municipios esta
disposta no item 3.2.3. Entretanto, a partir da leitura dos PDM dos 29 municipios, constatou-
se que, apesar da habitagdo de interesse social ser enunciada como demanda em todos
eles, conforme se apresentara nas secfes subsequentes, alguns municipios ndo previram
instrumentos e diretrizes voltados a tematica a nivel municipal, tampouco com abrangéncia

regional.

Entre os municipios que versaram acerca da tematica, Colombo e Campo Largo,
preveem, em seus respectivos PDM, a possibilidade de se estabelecerem convénios e
parcerias regionais para promover acfes de HIS, principalmente com vistas a preservacao
ambiental. J& o municipio polo, Curitiba, afirma seu papel na promocéao de politicas de HIS
e de regularizacdo fundiaria a nivel metropolitano, porém sem avancar na perspectiva de
definicdo de parcerias regionais com este fim, visto que ndo houve acordos de cooperacéo,

convénios ou planos conjuntos.

Ao passo que Pinhais determina que devem ser firmadas parcerias para diminuir o
déficit habitacional regional. E, por fim, Fazenda Rio Grande, que mais avanca nesse
guesito, ao prever a possibilidade de convénios e parcerias intermunicipais, principalmente
no primeiro anel da RMC, para dar conta da demanda por HIS gerada por Curitiba, como

afirma em seu PDM.

Assim, observa-se, na Figura 4, que 0s municipios que mais avangam na previsao

de convénios e cooperagdes, em seus Planos Diretores, com vistas a politica de HIS

pertencemar egi «xo de concentra-«o urbana da RMC, n
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FIGURA 4: MUNICIPIOS CONFORME EXISTENCIA DE CONVENIOS OU COOPERACOES PARA HIS
EM SEUS PLANOS DIRETORES
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A Figura 5 destaca 0s municipios que em seu PDM previram acgbes de
fortalecimento institucional para as politicas de HIS. Em que consta Curitiba e Pinhais, que
além de definirem a necessidade de um planejamento especifico para a politica a nivel

municipal, também preveem estratégias para atuacdo conjunta para a tematica. Ja
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Colombo e Sao José dos Pinhais apontam o carater regional da politica de HIS, mas nao
avancam em definir estratégias nesse sentido. Destaca-se, hovamente, 0 municipio de
Fazenda Rio Grande, que estabelece a realizacdo de parcerias e trabalho junto da entao
COMEC (atualmente AMEP) para politicas de HIS.

FIGURA 5: MUNICIPIOS CONFORME EXISTENCIA DE ESFORCOS INTITUCIONAIS PARA A HIS EM
SEUS PLANOS DIRETORES
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Ressalta-se que neste levantamento foi constatado que os Planos Diretores de
Doutor Ulysses e Adriandpolis ndo abordam a temética da habitacdo de interesse social em
suas diretrizes e tampouco definem ac¢des especificas para a politica, sendo este um tema
completamente ausente de seu planejamento urbano. Situacdo que nao significa que tais

municipios ndo tenham, em seus territérios, problemas habitacionais.

Sendo que quanto aos demais municipios, conforme Figura 6, pode-se dizer que
definem alguns instrumentos municipais generalistas para a HIS, sem avancar para o
ambito metropolitano, se restringindo em apontar a necessidade ou previsao futura de
elaboracdo de um PLHIS ou, em alguns casos, apontando a necessidade de demarcar ZEIS

0 mas nao necessariamente definindo estas zonas.

Por fim, realizando uma sintese de como os Planos Diretores abordam a questédo
da HIS, de forma intramunicipal ou metropolitana, sobrepondo as analises presentes na
Figura 4 e na Figura 5, pode-se afirmar que: (i) os municipios de Adriandpolis e Doutor
Ulysses, conforme destacado anteriormente, ndo avancam em definir diretrizes para HIS,
sendo uma temética ausente de seus Planos Diretores; (ii) Itaperucu, Bocailva do Sul, Rio
Negro, Balsa Nova e Piraquara ndao possuem diretrizes para HIS com tratamento
metropolitano e versam de forma muito ampla acerca da politica, definindo, apenas, a
necessidade futura de elaboracdo do PLHIS ou de definicdo de outros instrumentos para
HIS. Nos Planos Diretores desses municipios, a Habitacdo de Interesse Social ndo aparece
de forma expressiva como parte da politica urbana, estando submetida a necessidade de
maiores detalhamentos da abordagem a ser adotada a partir da elaboracdo de Planos
Setoriais; (iii) Sdo José dos Pinhais, Colombo e Almirante Tamandaré abordam, em seus
PDMs, as questdes de HIS com um olhar metropolitano, de insercdo regional dos
municipios, mas ndao avancam no sentido de extrapolarem as estruturas existentes acerca
da tematica, se submetendo, apenas, ao que for definido de forma regional; (iv) Pinhais e
Curitiba avancam mais no sentido da tratativa da HIS enquanto politica de ambito
metropolitano, ainda que de forma generalista, com a possibilidade prevista de convénios
e parcerias futuras para a tematica; (v) destaca-se Fazenda Rio Grande, cuja abordagem
da questdo metropolitana da HIS tem maior detalhamento, com definicdo de agentes e
acOes necessarias para o avancgo da politica a nivel regional; (vi) os demais municipios,

nao enunciados, definem instrumentos em seus PDM para a politica de HIS, com algum
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detalhamento, mas sem avancar na abordagem metropolitana. Ainda que Campo Largo
traga um entendimento metropolitano da questdo de HIS, prevendo a possibilidade de
estabelecer convénios regionais, suas a¢gdes ndo avancam nesse sentido, se detendo a

definicdo de instrumentos exclusivamente municipais acerca do tema.

FIGURA 6: SINTESE GERAL DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS EM RELACAO A HIS
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Cabe, também, apontar que a regularizacao fundiaria € uma acao definida no PDM
de 22 municipios, mas somente o Plano de Almirante Tamandaré aponta a necessidade de
alterar os ritos relativos ao processo para garantir celeridade na consecugéo das acdes, em

gue conste o papel exercido pela Agéncia Metropolitana para tal.

Nota-se, assim, conforme a Figura 6, que 0s municipios que apresentam uma
abordagem regional da questdo da habitacdo em seus Planos Diretores sdo aqueles que
pertencem ao primeiro anel da RMC e, portanto, possuem relacdes territoriais mais
complexas. Ainda, destaca-se o municipio de Fazenda Rio Grande, que mais avanga em
enumerar acdes e estratégias metropolitanas para a politica de HIS em seu Plano Diretor.

3.2.2.Andlise dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) € um instrumento
especifico destinado ao planejamento e a gestdo de questdes habitacionais em um
municipio. Sua importancia esta ancorada na Politica Nacional de Habitac&o, aprovada pelo
Conselho Nacional das Cidades, em 2004. Essa politica deu origem ao Sistema Nacional
de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS) e estabeleceu diretrizes que orientaram as acdes
governamentais no campo habitacional, inclusive a obrigatoriedade de instituicdo de
Fundos e Conselhos Gestores, bem como a necessidade de elaborar planos estaduais e
municipais de habitacdo. Esses planos passaram a ser requisitos essenciais para 0 acesso

aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

O PLHIS, conforme sua definicdo, constitui-se em um conjunto articulado de
diretrizes, objetivos, metas, acdes e indicadores que caracterizam 0s instrumentos
utilizados no planejamento e na gestdo de assuntos habitacionais. Sua elaboracéo
possibilita aos municipios e estados a consolidarem a Politica Nacional de Habitacdo de
maneira participativa e em concordancia com outros dispositivos de planejamento local.
Isso inclui a integracdo com os Planos Diretores, quando existentes, e as pecas
or¢camentarias municipais, como destacado pelo Ministério das Cidades (2014a). O PLHIS
€ um documento técnico de responsabilidade das prefeituras, dotado de um carater
eminentemente administrativo. O propésito fundamental do PLHIS é aprimorar as
condi¢des habitacionais nas cidades brasileiras, por meio da adogéo de estratégias que

abrangem o planejamento e a provisdo de habita¢gdes, a urbanizagao, a regularizagéo e
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integracdo de assentamentos informais, bem como a disponibilizacdo de servicos de

assisténcia técnica.

O Quadro 1 disponibiliza informacbes acerca da presenca de PLHIS nos 29
municipios da RMC. Adicionalmente, ele oferece detalhes sobre o marco legal que institui
esses planos, esclarece se o PLHIS de cada municipio incorpora diretrizes metropolitanas
e, em caso afirmativo, a que nivel o faz. Aléem disso, ele informa se o PLHIS estabelece
instrumentos que podem ser utilizados para apoiar a implementacdo da Politica Municipal

de Habitacdo e revela se o plano contém projetos de intervengdo especificos na area de

habitacao.
QUADRO 1: PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) NA RMC
s Existéncia (considera o Marco . . .
Municipio mais atual) Legal Instrumentos Previstos Projetos Previstos
Adrianodpolis | N&o possui. o} o} o}
Agudosdo |\~ nossui. 3 3 3
Sul
Por meio da analise de
documentos de carater
publico, identificou-se um
documento de
diagndstico e propostas
durante o processo de Caderno do Plano
. elaboragdo do PLHIS em apresenta o tipo de
Almirante P . ~ L.
. 2015. Contudo, é vélido o} o} intervengéo necessaria para
Tamandaré -
destacar que esse todas as ocupacdes
material no foi irregulares do municipio.
devidamente incorporado
como dispositivo legal,
resultando na auséncia
de efeitos juridicos
associados a ele.
Araucaria Possui (2018). o) o) o}
Balsa Nova N&o possuli. o) o) o}
gocaluva do N&o possui. 8 o 3
ul
Define uma série de Definidos programas de
instrumentos que podem Regularizacao Fundiéria,
dar suporte a Politica Urbanizacéo dos
Municipal de Habitacao, tais | Assentamentos, Melhorias
como desapropriacéo, Habitacionais, Producéo
Campina usucapido, PEUC, direito Habitacional, Produgéo dos
GranF()je do Possui (2010) Lein.° de superficie, direito de Lotes Urbanizados,
Sul ) 85/2010. preempcgao, OODC, Assisténcia Social e
concessdao do direito de Desenvolvimento
uso, ElIV, legitimagéo de Institucional.
posse, entre outros. S&o, Contudo, nao foram
ainda, demarcadas areas detalhados prazos, custos,
de AEIS e vazios urbanos principais acdes e recursos
potenciais. necessarios.
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QUADRO 1: PLANOS LOCAIS DE HABITA
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AO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) NA RMC

Municipio

Existéncia (considera o
mais atual)

Marco
Legal

Instrumentos Previstos

Projetos Previstos

(Continuacgéo)

Campo do
Tenente

N&o possui.

Campo
Largo

Campo Largo possui um
PLHIS de 2008-2010,
entretanto esse material
nao foi devidamente
incorporado como
dispositivo legal,
resultando na auséncia
de efeitos juridicos
associados a ele.

Campo
Magro

N&o possui.

Cerro Azul

N&o possui.

Colombo

Por meio da andlise de
documentos de carater
publico, identificaram-se
documentos de
diagndstico e propostas
durante o processo de
elaboragdo do PLHIS em
2014. Contudo, é valido
destacar que esse
material nao foi
devidamente incorporado
como dispositivo legal,
resultando na auséncia
de efeitos juridicos
associados a ele.

Caderno do Plano
apresenta programas,
definindo custos, setores
(areas), quantitativos.

Contenda

N&o possui.

Curitiba

Por meio da analise de
documentos de carater
publico, identificou-se
caderno de elaboracgéo
do Plano em 2020.
Contudo, é valido
destacar que esse
material n&o foi
devidamente incorporado
como dispositivo legal,
embora o municipio tenha
informado que executa os
objetivos e linhas de acdo
do Plano por meio de
atos do poder executivo.

Apresenta diretrizes e
linhas de acdo de maneira
ampla.
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Ulysses
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QUADRO 1: PLANOS LOCAIS DE HABITA
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AO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) NA RMC

s Existéncia (considera o Marco . . .
Municipio mais atual) Legal Instrumentos Previstos Projetos Previstos
(Continuacgéo)
Foram estabelecidos
programas em diversas
modalidades como
aquisicéo, construcao,
melhoria, regularizacao
. . . o fundiaria, saneamento
Fazenda Rio . Lein.° Regulariza¢&o Fundiaria P N
Grande Possui (2011). 812/2011. Urbana. l?asmo e revitalizagéo de
areas degradadas, entre
outras, definindo publico-
alvo. Contudo, nédo foram
detalhados prazos, custos,
principais acdes e recursos
necessarios.
Itaperucgu N&o possuli. o) o) o}
Lapa N&o possui. o} o} o}
Mandirituba | N&o possui. o} o} o}
Pién N&o possui. o} o} o}
Define uma série de
instrumentos que podem
dar suporte a Politica
Municipal de Habitac&o, tais
como desapropriagdo,
usucapido, PEUC, direito Caderno do Plano
L . Lein.° de superficie, direito de apresenta programas,
Pinhais Possui (2011). 1270/2011. | preempcao, OODC, definindo custos, setores
concessao do direito de (areas), quantitativos.
uso, EIV, legitimacéo de
posse, entre outros. Sao,
ainda, demarcadas areas
de ZEIS e vazios urbanos
potenciais.
Piraquara N&o possui. o) o) o}
Quatro . Lein.° 1z ez
Barras Possui (2016). 1001/2016. N&o ha. N&o ha.
Quitandinha | N&o possui. o} o} o}
Rio Branco N&o possui (em 5 5 5
do Sul elaboracgéo).
Define uma série de
instrumentos que podem
dar suporte a Politica
Municipal de Habitac&o, tais
. . Lein.° como usucapido, PEUC, s
Rio Negro Possui (2010). 2081/2010. | direito de superficie e N&o ha.
preempc¢édo, OODC, OUC,
concessdao de direitos de
uso, ZEIS, EIV, legitimacéo
de posse.
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QUADRO 1: PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) NA RMC

Existéncia (considera o Marco
mais atual) Legal

Municipio Instrumentos Previstos Projetos Previstos

(Concluséo)

Caderno do Plano
apresenta linhas
programaticas divididas
entre urbanizagéo simples,
complexa e

N&o ha reassentamento. Apresenta
1755/2011 ’ também defini¢do de
custos, regides,
classificagdo quanto ao tipo
de ocupagdo e
apontamentos quantitativos
e qualitativos.

Séo José . Lein.°
dos Pinhais Possui (2011).

Tijucas do
Sul

Tunas do
Parana

N&o possui. o} o} o}

N&o possui. o} o} o}
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Conforme especificado, 0 Quadro 01 € espacializado na Figura 7, a seguir, no que
diz respeito a existéncia de PLHIS nos municipios da RMC. Apenas sete municipios
possuem um Plano instituido e incorporado como dispositivo legal, at¢é o momento:
Araucaria (2018), Campina Grande do Sul (2010), Fazenda Rio Grande (2011), Rio Negro
(2010), Quatro Barras (2016), Pinhais (2011) e S&o José dos Pinhais (2011) o
possivelmente como resultado das politicas vinculadas a criacdo do SNHIS. Entre esses
municipios, Campina Grande do Sul, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Rio Negro definem
instrumentos urbanisticos e/ou tributarios, no PLHIS, que podem apoiar a Politica Municipal
de Habitacdo, em maior ou menor nivel. No entanto, esses planos ndo detalham prazos,
custos, principais acfes ou recursos necessarios para a efetivacdo dos projetos
habitacionais. Por outro lado, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais estabeleceram seus
PLHIS como dispositivos legais, mas sem maiores definicdes, ou seja, adotaram uma
abordagem mais genérica em suas legislacdes sem entrar em detalhes especificos sobre

a implementagéo de instrumentos e projetos.

E importante ressaltar que em Almirante Tamandaré (2015), Campo Largo (2008-
2010), Colombo (2014) e Curitiba (2020), foram identificados cadernos de elaboragéo do
PLHIS. No entanto, deve-se observar que esses documentos ndo foram devidamente
incorporados como dispositivos legais. Isso significa que esses PLHIS ndo tém efeitos

juridicos associados a eles e, portanto, ndo sdo formalmente reconhecidos como parte das
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politicas habitacionais desses municipios, embora os cadernos sejam bastante completos
em termos de identificacdo de probleméticas, potencialidades e instrumentos
administrativos. Curitiba, no entanto, informou que executa os objetivos e linhas de acéo do

Plano por meio de atos do poder executivo.

FIGURA 7: EXISTENCIA DE PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA RMC
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Em relacdo aos PLHIS existentes, sejam aqueles instituidos legalmente ou apenas
presentes em documentos, observa-se que nenhum deles abarca diretrizes metropolitanas,
nao abordando questdes ou propostas no contexto de uma regido metropolitana, nem
incluem diretrizes que se estendem ao ambito metropolitano. Em Piraquara, nao foi possivel
localizar informacdes precisas sobre a existéncia ou o status atual do PLHIS que, de acordo
com noticias (Piraquara, 2015), teve seu processo de desenvolvimento iniciado em 2015.
No caso de Rio Branco do Sul, o municipio esta atualmente trabalhando no
desenvolvimento deste plano, e informou que o tratamento metropolitano sera considerado
de forma direta, na qual se considera a revisdo do PDUI, além de analisar a relacdo do
municipio com o Vale do Ribeira, com condicionantes ambientais da RMC e nas propostas

para a regularizacdo fundiéria.

3.2.3.Andlise de Legislacdes Complementares

A legislacdo habitacional no Brasil, especificamente no Parana e mais
detalhadamente na RMC, estabelece-se sobre um conjunto abrangente e multifacetado de
dispositivos legais, incluindo leis, decretos e normativas que se estendem do ambito federal
ao local. Este item se propde a realizar um exame técnico do arcabouco legal relacionado
a HIS em ambito local, aplicadas nos 29 municipios de interesse, em uma tentativa de

elucidar a operacionalidade e a efetividade dessas iniciativas no cenario urbano.

Como debatido no inicio deste diagnostico, a década de 2000 marcou uma era de
progressos significativos nas politicas urbanas e de habitacdo no Brasil, culminando na
promulgacdo de marcos regulatorios fundamentais, como o Estatuto da Cidade, além da
criacdo do Ministério das Cidades. Essas iniciativas se propuseram a estruturar uma
abordagem sistematica para enfrentar os desafios habitacionais por meio de politicas
integradas, planos e fundos nacionais dedicados a habitacdo. A exigéncia de atualizacdo
ou elaboracao de planos diretores municipais alinhados as novas legislacdes refletiu um
esforco para integrar os municipios brasileiros a uma visdo mais ampla de desenvolvimento
urbano e habitacdo social. No Parana, especificamente, a Lei Estadual 15.229/2006
reforcou essa dindmica, vinculando o financiamento estadual a existéncia de Planos
Diretores Municipais e contando com o apoio do Paranacidade para sua elaboracdo
(Nascimento Neto, 2020).
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De acordo com o que foi abordado anteriormente, na RMC, esse periodo
testemunhou um renovado foco no planejamento urbano e na HIS. Curitiba liderou o
movimento, desenvolvendo seu Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social, alinhado
as diretrizes nacionais, em 2008. Anos depois, foi seguida por Almirante Tamandaré,
Campina Grande do Sul, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Quatro Barras, Rio Negro
e S&o José dos Pinhais. Os planos visaram ao desenvolvimento da demanda habitacional
em diferentes horizontes temporais; paralelamente, a elaboracéo do PDI destacou-se ao
propor estratégias inclusivas para o uso do solo e o envolvimento comunitario, embora sua
implementacéo tenha sido interrompida devido a mudancas governamentais (Schussel,
2006).

Para alcancar uma compreensao abrangente sobre o impacto das politicas
habitacionais de interesse social na RMC, portanto, foi realizada uma pesquisa documental,
focada nas legislacdes e regulamentacdes pertinentes. A investigacdo abarcou a analise
de uma diversidade de instrumentos juridico-urbanisticos e programas habitacionais que se
destacaram por sua relevancia e aplicabilidade; tem-se, assim, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), destinadas a implementacao de projetos habitacionais acessiveis,
além de mecanismos como a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM),

gue facilitou 0 acesso a terra urbana para populacdes de baixa renda.

Os instrumentos juridico-urbanisticos e programas habitacionais selecionados o
ZEIS, CUEM, usucapidao especial urbano, Aluguel Social e ATHIS &, foram
estrategicamente escolhidos para abordar diretamente o déficit habitacional e a
informalidade na Regido Metropolitana de Curitiba. Trata-se de mecanismos que implicam
diretamente na facilitacdo da regularizacdo da posse, na promog¢ado do desenvolvimento
dirigido em areas prioritarias, e em solu¢des habitacionais temporarias e apoio técnico; por
possuirem uma abordagem multidimensional sdo capazes de influenciar estratégias de
planejamento que garantem o direito a cidade, especialmente para as camadas mais

vulneraveis da populacao.

O levantamento realizado também se debrugcou sobre processos como o de
usucapido especial urbano, iniciativas de regularizacéo fundiaria, e a legitimacao de posse,
gue juntos, constituem a espinha dorsal dos esforgos para legalizar assentamentos

informais e garantir direitos de moradia. A analise regulatéria, ainda, se estendeu a busca
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de programas como o Aluguel Social, iniciativa para prover habitacdo temporaria a familias
em vulnerabilidade, e & Assisténcia Técnica de Habitagc&o de Interesse Social (ATHIS), que
assegura suporte técnico para projetos e construcdo de moradias acessiveis. E importante

ressaltar que o detalhamento sobre a producao habitacional sera conduzido no item O.

Considera-se que a andlise qualiquantitativa dos instrumentos juridico-urbanisticos
e programas habitacionais auxiliard na avaliacdo das politicas publicas habitacionais
implementadas na RMC, permitindo uma reflexdo sobre o compromisso de cada municipio
com a promocdao do direito & moradia digna para a populacao de baixa renda. Para embasar
tal analise, as bases de dados foram constituidas a partir de trés fontes principais: a
Pesquisa de InformacgBes Basicas Municipais (MUNIC), pesquisa documental nas bases
legislativas de cada municipio e um formulario institucional elaborado para este fim. Cabe
ressaltar que as células vazias identificadas no quadro a seguir correspondem tanto a
informacdes que efetivamente ndo existem quanto aguelas que ndo foram encontradas
durante a coleta. Importante destacar também que, diante de divergéncias entre as fontes
de coleta em alguns municipios, foi adotado o critério de considerar como vélida a
informacdo que apresentasse uma resposta positiva relativa a existéncia de legislacao
especifica. Essa abordagem visa assegurar a inclusdo de dados que confirmem a presenca
de instrumentos voltados a HIS, mesmo diante de possiveis lacunas ou inconsisténcias nas

informacdes disponibilizadas. Esse esforco de pesquisa resulta na sintese a seguir.
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Municipio

Adrianépolis

Agudos do
Sul

Almirante
Tamandaré

Araucaria

Balsa Nova

Bocailva do
Sul

Campina
Grande do
Sul

Campo do
Tenente

Campo
Largo

Campo

Magro

Cerro Azul

Colombo

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

MUNIC

Sim,
integra
Plano
Diretor

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, com
definicéo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor

Sim, com
definicdo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim, com
definicéo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA

DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento

Sim, com
definicdo
especifica
Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento
Sim, com
definicdo
especifica
Sim, com
definicao
especifica

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor

FORMULARIO
INSTITUCIONAL

Héa demarcacao
de ZEIS de
Regularizacao

Criadas por
demanda através
de decretos
municipais

Ha a demarcacéo

de ZEIS de
regularizacéo

Héa a demarcacao
de ZEIS de vazios
e de ZEIS de
regularizacéo

Ha a demarcacéo
de ZEIS de vazios
e de ZEIS de
regularizacéo

0

Héa a demarcacao
de ZEIS de vazios
e de ZEIS de
regularizacéo

QUADRO 2: SINTESE DA LEGISLACAO PARA HIS NOS MUNICIPIOS
CONCESSAO DE USO

ESPECIAL PARA FINS DE

USUCAPIAO ESPECIAL DE

IMOVEL URBANO

MUNIC

Sim,
integra
Plano
Diretor

Sim,
integra
Plano
Diretor

Sim, com
definicdo
especifica

MORADIA
PESQUISA
URLE DOCUMENTAL
Sim, com L
definicdo Sim, Integra
. Plano Diretor
especifica
Sim, com L
definicdo Sim, mtegra
” Plano Diretor
especifica
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
d d
d d
o] o]
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
d d
d d
o] o]
o] o]
Sim, Sim, no Plano
integra de Habitacéo
Plano de Interesse
Diretor Social
Consodrcio U RB _
Sustentavel T E( technum

PESQUISA

DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, integra
Plano Diretor

~MEP

REGULARIZACAO
FUNDIARIA
PESQUISA
IS DOCUMENTAL
Sim, com
definicdo o}
especifica
_S|m, Sim, com
integra T
definicdo
P[ano especifica
Diretor
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Sim, com | Sim, com
definicdo definicdo
especifica | especifica
_S|m, Sim, com
integra e
definicdo
P[ano especifica
Diretor
o} o}
Sim, com
o} definicao
especifica
o} o}
Sim, com | Sim, com
definicdo definicdo
especifica | especifica
Sim, .
; Sim, com
integra e
definicdo
Pl_ano especifica
Diretor
Sim,
integra 5
Plano
Diretor
Sim,
integra 5
Plano
Diretor
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LEGITIMAGAO DE POSSE

MUNIC

Sim, com
definicao
especifica

Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA

DOCUMENTAL

0

Sim, integra
Plano Diretor

ALUGUEL
SOCIAL

Indiretamente
(Lein.°
876/2018)

Qx

Sim, com
definicéo
especifica

Sim, com
definicéo
especifica

Sim, com
definicéo
especifica

Y
deiRMC

ATHIS

Sim, com
definicéo
especifica

(Continua)
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Municipio

Contenda

Curitiba

Doutor
Ulysses

Fazenda Rio
Grande

Itaperucu

Lapa

Mandirituba

Pinhais

Piraquara

Quatro
Barras

Quitandinha

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

MUNIC

Sim, com
definicdo
especifica
Sim, com
definicdo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim, com
definicéo
especifica

Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim, com
definicéo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim, com
definicdo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim,
integra
Plano
Diretor
Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA
DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento
Sim, com
definicdo
especifica
Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento
Sim, com
definicdo
especifica
Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento

Sim, integra
Plano Diretor

d

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento
Sim, com
definicdo
especifica
Sim, integra

Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor

FORMULARIO
INSTITUCIONAL

Ha a demarcacéo
de ZEIS de vazios

0

Ha a demarcacéo
de ZEIS de vazios
e de ZEIS de
regularizacao

Ha a demarcacéo
de ZEIS de
regularizacao

Ha a demarcacéo
de ZEIS de vazios
e de ZEIS de
regularizacéo

0

Ha a demarcacéo
de ZEIS de Vazios
e de ZEIS de
Regularizacéo

Ha a demarcacéo
de ZEIS de
Regularizacéo

QUADRO 2: SINTESE DA LEGISLACAO PARA HIS NOS MUNICIPIOS

CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FINS DE

MORADIA
PESQUISA
URLE DOCUMENTAL
o] o]
o] o]
d d
d d
o] o]
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
d d
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Sim, com Sim, com
definicdo definicdo
especifica | especifica
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Consodrcio
Sustentavel

USUCAPIAO ESPECIAL DE

IMOVEL URBANO

MUNIC

Sim,
integra
Plano
Diretor

0

Sim, com
definicdo
especifica

Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA
DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor

Sim, integra
Plano Diretor

TE¢ e SAMEP

REGULARIZACAO
FUNDIARIA
PESQUISA
HILE DOCUMENTAL

o] o)

Sim, com Sim, com

definicdo | defini¢cdo

especifica | especifica

Sim, .

: Sim, com

integra D
definicdo

Plano especifica

Diretor P

d 0

o] o)

Sim, com

definicdo o}

especifica
Sim, com

d definicdo
especifica
Sim, com

o} definicdo
especifica

Sim, com Sim, com

definicdo definicdo

especifica | especifica
Sim, com

o} definicao
especifica

Sim,

integra Sim, integra

Plano Plano Diretor

Diretor

d 0
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LEGITIMAGAO DE POSSE

MUNIC

Sim,
integra
Plano
Diretor

d

PESQUISA
DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor

ALUGUEL
SOCIAL

Sim, com
definicéo
especifica

Indiretamente
(Lein.°
971/2013)

Sim, com
definicéo
especifica

Indiretamente
(Decreto n.°
127/2023)

Sim, com
definicéo
especifica

Y
deiRMC

ATHIS
(Continuacao)

Indiretamente
(no Plano
Diretor)

(Continua)
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Municipio

Rio Branco
do Sul

Rio Negro

Sao José
dos Pinhais

Tijucas do
Sul

Tunas do
Parana

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

MUNIC

Sim, com
definicdo
especifica

Sim,
integra
Plano
Diretor

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, com
definicéo
especifica
Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA
DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento
Sim, integra
Plano Diretor +
Lei de
Zoneamento

Sim, integra
Plano Diretor

FORMULARIO
INSTITUCIONAL

Héa demarcacao
de ZEIS de
vazios.

Héa demarcacao
de ZEIS de
regularizacéo e de
ZEIS com é&reas
disponiveis

Esta previsto pela
revisdo do PDM,
ainda 0 vigente.

QUADRO 2: SINTESE DA LEGISLACAO PARA HIS NOS MUNICIPIOS

CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FINS DE

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

MORADIA
PESQUISA
URLE DOCUMENTAL
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
o] o]
Sim, com Sim, com
definicdo definicdo
especifica | especifica
d d
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
Consodrcio U RB
Sustentavel

USUCAPIAO ESPECIAL DE

IMOVEL URBANO

PESQUISA
e DOCUMENTAL

Sim, com
definicao o}
especifica
o] o)
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor
0 0
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor
Diretor

REGULARIZACAO
FUNDIARIA
PESQUISA
CRE DOCUMENTAL
o} o}
Sim, com
definicdo o}
especifica
Sim, com | Sim, com
definicdo | definicdo
especifica | especifica
Sim, com
o} definicdo
especifica
Sim,
integra Sim, integra
Plano Plano Diretor

Diretor

Pyt

LEGITIMAGAO DE POSSE

MUNIC

Sim, com
definicdo
especifica

Sim,
integra
Plano
Diretor

PESQUISA
DOCUMENTAL

Sim, integra
Plano Diretor
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ALUGUEL
SOCIAL

Sim, com
definicéo
especifica

Sim, com
definicdo
especifica

Sim, com
definicdo
especifica

Indiretamente
(Lein.°
612/2017)

Sim, com
definicdo
especifica

Y
deiRMC

ATHIS

(Concluséo)
Sim, com
definicdo
especifica

0
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A analise dos dados coletados revela que todos os 29 municipios pesquisados
possuem alguma mencédo na sua legislacdo sobre Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). Além disso, 14 municipios contam com menc¢ao ou legislacdo especifica para a
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), enquanto a tematica de
Usucapido Especial Urbano é reconhecida em 10 municipios. A regularizacéo fundiaria
um aspecto legislativo presente em 22 municipios, demonstrando um maior
comprometimento com o discurso de legalizacdo de assentamentos informais. Por outro
lado, a legitimacéo de posse é abordada em normativas de apenas 5 municipios. Quanto
aos programas, o Aluguel Social foi identificado em 13 municipios (sendo em 3,
indiretamente no PDM ou em legislacdes correlatas) e a Assisténcia Técnica de Habitacdo
de Interesse Social (ATHIS), por fim, é contemplada na legislacdo de apenas 3 municipios.
Ademais, foram identificadas leis/politicas municipais especificas para a tematica da

Habitac&o de Interesse Social em 14 municipios.

Do ponto de vista conceitual, a analise revela que as legislacées com maior alcance
territorial & notadamente as ZEIS e a regularizagédo fundiaria 8 emergem como as mais
recorrentes nos municipios da RMC. Questdes de conflito ou aspectos legais mais pontuais,
por sua vez, tendem a ter uma aderéncia intermediaria. Ja entre os programas, o Aluguel
Social se destaca por se fazer presente em normativas de 10 entre os 29 municipios
analisados. A ATHIS, contudo, como sera visto posteriormente, € um programa de

baixissima aderéncia na RMC.

Apesar dessa constatacdo ampliada dos instrumentos implementados no territorio
analisado, entende-se que essa situacdo nao decorre de compreensao sobre os impactos
desses programas no ordenamento territorial por parte dos gestores. Na realidade, o que
se verifica € uma proliferacdo desses instrumentos de habitacdo apés a promulgacao do
Estatuto da Cidade, sem que houvesse a subsequente regulamentacdo adequada. A
auséncia de um marco regulatério especifico para essas politicas habitacionais limita sua
eficiéncia e eficacia, comprometendo a capacidade de influenciar de maneira positiva o
ordenamento territorial e a oferta de habitacdo adequada, conforme pretendido

originalmente. Esses quantitativos estdo representados no Gréfico 2, a seguir.
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GRAFICO 2: RECORRENCIA DE LEGISLACAO E PROGRAMAS DE HIS ENTRE MUNICIPIOS DA RMC’

ATHIS
ALUGUEL SOCIAL
LEGITIMACAO DE POSSE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
MORADIA

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

o

5 10 15 20 25 30
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Em uma analise detalhada das politicas municipais para cada cidade na RMC, é
evidente a variabilidade na abordagem legislativa e no desenvolvimento de programas
especificos voltados a Habitagcdo de Interesse Social. Enquanto alguns municipios
demonstram uma estrutura legislativa um pouco mais robusta com leis e planos especificos
gue direcionam suas politicas de HIS, outros ainda carecem de legislacdo dedicada ao

tema, conforme € possivel observar na Figura 8.

Nos municipios de Adriandpolis, Almirante Tamandaré, Bocaiuva do Sul, Campo
do Tenente, Campo Largo, Cerro Azul, Colombo, Doutor Ulysses, Itaperucu, Mandirituba,
Pién, Piraquara, e Quitandinha, os documentos publicos municipais ndo revelaram
legislacbes especificas para HIS, apontando para uma area potencial para

desenvolvimento de politicas habitacionais nessas localidades.

Por outro lado, Agudos do Sul se destaca com a Lei n.° 1.021/2020, focada na
regularizacdo fundiaria urbana, enquanto Balsa Nova adota o Decreto n.° 51/2020 para
instituir procedimentos de regularizacdo fundiaria. Campina Grande do Sul avanga com a
Lei n.° 85/2010, estabelecendo uma politica municipal de habitacdo que inclui um plano e

fundo municipal dedicados. Em Campo Magro, a Lei n.° 527/2009 delineia um programa

7 Cabe destacar que alguns municipios, apesar de definir o conceito de ZEIS em Lei, ndo as mapeiam em
seus Planos Diretores e ndo as regulamentam posteriormente.
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municipal de HIS, atribuindo a Secretaria Municipal de Financas a responsabilidade pela
politica habitacional. Contenda, por sua vez, introduz a Lei n.° 1330/2011 para essa

tematica.

FIGURA 8: EXISTENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA PARA HIS NA RMC

CONVENCOES:
___ILimites Municipais
(JRegido Metropolitana de Curitiba

Existéncia de Legislacdo
Especifica para Habitagdo de
Interesse Social

DOUTOR
ULYSSES

m Existe Legislagdo Especifica

Sem legislagdo especifica ADRIANOGPOLIS

ALMIRANTE
A‘MANDA%RE

CUIRIIATAIIBIAT SR IRAQU AR A

ARAVCARIA SR®

1eSE
FZAYZAEAN | DIA DES

@“@ PINHALS
DlE

(C{OINATIEIN DA

MANDIRITUBA
QUITANDINHA\T T0IVECAS

CAMPO
Do
TENENTE

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

joe e A NMEP PARANAD

consulto AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA SECRETARIA DAS CIDADES 98



/4
Produto 02D 6 Diagndstico para Habitac&o de Interesse Social da RMC dei RMC

O municipio de Curitiba possui alguns marcos legais relacionados a HIS, quando
ainda em 1964, criou a Politica Habitacional Municipal, regida pela Lei n.° 2515. Na década
de 1990 a tematica se expande com a instituicdo de incentivos para a implementacédo de
Programas Habitacionais de Interesse Social e Comissdo de Politica Habitacional,
estabelecida pela Lei n.° 7420. Além disso, a Lei n.° 14.700/2015, que trata do Aluguel
Social, ainda ndo havia sido implementada até o momento deste diagnostico (2024). Mais
recentemente, destaca-se a Lei n.° 15.661/2020, que estipula que 70% dos recursos
obtidos com potencial construtivo sejam destinados ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FMHIS). Adicionalmente, a regulamentacédo da Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB) pelo Decreto n.° 1.488/2022 marca um passo significativo na

concretizacdo dessas politicas em Curitiba.

Fazenda Rio Grande apresenta a Lei n.° 51/2001, que estabelece diretrizes para a
promocao de acles de regularizacdo fundiaria e acesso a moradia digna. Destaca-se
também os municipios de Araucéaria (Lei n.° 3368/2018) Lapa (Lei Complementar n.°
16/2019), Pinhais (Lei n.° 1270/2011), Quatro Barras (Lei n.° 210/2007), Rio Branco do Sul
(Lei n.° 1.250/2021), Rio Negro (Lei n.° 1861/2008), Sdo José dos Pinhais (Lei n.°
1755/2011), Tijucas do Sul (Lei n.° 157/2008), e Tunas do Parana (Lei n.° 157/2008), que
possuem leis que criam programas municipais de HIS, estabelecem politicas habitacionais,
regularizacao fundiaria, e assisténcia técnica, cada um com suas especificidades, desde a
criacdo de fundos municipais de HIS até a definicdo de critérios de acesso e beneficios

fiscais.

Essa diversidade legislativa e programatica entre os municipios reflete a
complexidade e os diferentes estagios de desenvolvimento das politicas de HIS na regido,
sublinhando novamente a importancia de uma abordagem metropolitana coordenada e

integrada voltada as demandas habitacionais da populacdo de baixa renda.

A partir da macro analise apresentada desse cenario metropolitano de aplicacao de
instrumentos urbanisticos relacionados a HIS, considera-se importante dar énfase a cada
aplicacdo levantada na RMC. Essa iniciativa resgata, em um primeiro momento, as
definicbes pertinentes a cada tipologia de instrumento urbanistico detectado, permitindo

uma maior clareza conceitual acerca do que esta sendo debatido. Para cada um desses
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instrumentos, conduz-se uma avaliagdo a sua aplicacdo nos municipios de interesse,

identificando préaticas bem-sucedidas, limitagdes enfrentadas e potenciais correcdes.

3.2.3.1. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Originadas na década de 1980 como parte da mobilizagc&o por reconhecimento dos
assentamentos informais, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) se consolidaram
como um mecanismo essencial de politica fundiaria urbana. Sua incorporacéo aos Planos
Diretores e legislacdes de uso do solo, especialmente destacada pelo Estatuto da Cidade
(Rolnik; Santoro, 2014), reflete uma evolugéo significativa no tratamento das questdes
habitacionais e de inclus&o social no Brasil.

Como instrumento de planejamento urbano, as ZEIS tém um duplo objetivo. Por um
lado, destinam-se a regularizacdo fundiaria e urbanistica de éareas jA ocupadas por
habitacbes populares informais, reconhecendo o direito a moradia das populagbes
residentes e promovendo sua integracdo a malha urbana formal. Por outro lado, visam a
reserva de terrenos ndo edificados, preferencialmente em regides com infraestrutura
adequada para o desenvolvimento de novos projetos de habitacdo de interesse social, tanto
facilitando o acesso a moradia digna para a populacao de baixa renda quanto combatendo
a segregacdao espacial e a formacao de novos assentamentos precarios (Cymbalista, 2005;
Rolnik, 2014). Destaca-se, ainda, que as ZEIS também abordam areas subutilizadas, como
edificacbes abandonadas, que séo igualmente passiveis de aplicacdo de Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria (PEUC).

A efetivacdo das ZEIS nos municipios demanda um esforco conjunto entre
diferentes esferas de governo, o setor privado e a sociedade civil, requerendo mecanismos
de financiamento adequados, politicas de incentivo e processos participativos de gestédo
urbana.

Isto posto, reforca-se que foram encontradas, ao menos menc¢des as ZEIS nos 29
municipios da RMC, no entanto, a pesquisa documental comprovou que apenas em nove
ha uma definicAo especifica sobre tematica; s&o eles: Almirante Tamandaré (Lei
Complementar n.° 50/2015), Araucéria (Lei n.° 3.920/2022), Campina Grande do Sul (Lei
Complementar n.° 23/ 2015), Campo Largo (Lei n.° 3.000/2018), Campo Magro (Lei n.°
581/2009), Curitiba (Lei n.° 12.450/2007), Fazenda Rio Grande (Lei Complementar n.°
101/2014), Pinhais (Leis n.° 1113/2010, 1351/2012, 1407/2013, 1546/2014, 1688/2015,
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1726/2016, 1792/2017, 2090/2019, 2215/2019) e Rio Negro (Lei n.° 044/2021). Essa
configuracéo, se traduz espacialmente na RMC de acordo com Figura 9.

FIGURA 9: EXISTENCIA DE LEGISLACAO COM DEFINICOES PARA A TEMATICA DAS ZEIS NA RMC
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E importante notar que, embora o termo "ZEIS" seja formalmente adotado no

Estatuto da Cidade (2001), as origens dessas zonas sao de décadas anteriores, o que
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permite que municipios empreguem nomenclaturas diferentes para instrumentos com
propositos similares, como Areas Especiais de Interesse Social ou Areas de Especial
Interesse Social (AEIS). Curitiba, por exemplo, foi impelida a regulamentar ZEIS como
critério para a participacdo em empreendimentos do Minha Casa, Minha Vida (MCMV). Na
préatica, o municipio adota a sigla e a terminologia fiSetor Especial de Habitacdo de Interesse
Social (SEHIS)g argumentando ser correlato as ZEIS8. O SEHIS passou a ser empregado
sem a necessidade de demarcacéo via Decreto Municipal, com base no Art. 1° do Decreto
Municipal N.°© 901/1980 (revogado pelo Decreto N.° 250/2000, e posteriormente inserida na
LZUOS N.° 15.511/2019); nesse contexto, qualquer area de atuacdo da COHAB se
transformava automaticamente em SEHIS. No Plano Diretor, Lei N.° 14.771/2015, a SEHIS
foi definida como instrumento em 3 categorias: SEHIS de Producéo, SEHIS de Vazios e
SEHIS de Regularizacdo Fundidria. No zoneamento de Curitiba, diversas éreas
classificadas como SEHIS, que abrigam Habitacdes de Interesse Social (HIS), foram
integradas ao planejamento urbano nas revisdes das Leis de Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo (LZUOS). Esse cenério sugere que outros municipios da RMC também podem ter
adotado denominagdes e abordagens alternativas para atender aos objetivos de inclusao

habitacional e regularizacéo fundiaria.

A implementacdo efetiva das ZEIS e seus correlatos exige uma colaboragéo
interinstitucional robusta, envolvendo érgdos governamentais, setor privado e comunidade,
para superar desafios financeiros, técnicos e sociais. Essa estratégia integrada reforca o
compromisso com a justica social e a equidade territorial, sublinhando uma visdo comum
de promocao de solucdes habitacionais acessiveis e de qualidade para a populacdo de

baixa renda.

8 Em Curitiba, as ZEIS Parolin e Formosa foram instituidas pela Lei Ordinaria n° 12.450/2007 para possibilitar
o financiamento de urbanizacao por meio do PAC. Essas ZEIS, que correspondem as favelas Vila Formosa
e Parolin, situam-se em areas estratégicas proximas ao centro da cidade e contam com um historico
significativo de lutas comunitarias por urbanizacéo e regularizagao fundiaria desde a década de 1980. Apesar
da relevancia politica e simbolica dessas areas dentro do contexto municipal, o conjunto de normas para a
urbanizacao e regularizacao fundiaria em Curitiba é considerado limitado, especialmente quando comparado
aos instrumentos de politica urbana estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade.
Essa situacéao reflete desafios na efetivagéo do direito & moradia digna para a populagédo mais pobre da cidade
(Nunes da Silva; Vasco; Teixeira, 2018).
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A mencao de ZEIS na legislacéo de todos os 29 municipios pesquisados, conforme
destacado na analise dos dados, aponta que o simples reconhecimento desse conceito ndo
se traduz necessariamente na existéncia de leis especificas que o regulamentem. Em
outras palavras, mesmo que mencionadas as ZEIS nos Planos Diretores, até indicando a
intencao ou o reconhecimento da necessidade de areas dedicadas a habitac&o de interesse

social, ndo existe a efetiva implementacao e regulamentacdo dessas zonas.

3.2.3.2. Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) representa um
mecanismo juridico fundamental no processo de regularizacdo fundiaria de areas urbanas
ocupadas informalmente no Brasil. Estabelecida como um direito pela Medida Proviséria
n.° 2.220/2001, a CUEM autoriza individuos que habitam, sem interrup¢éo ou contestacao,
uma area publica urbana de até 250 mz?, destinada a residéncia prépria ou de sua familia,
por um periodo de cinco anos consecutivos, a requererem o reconhecimento formal dessa
ocupacao (Alvarenga, 2008; Rolnik et al., 2006; Miranda, 2016). Este direito, que é pessoal
e intransferivel, visa a concretizacdo da funcédo social da propriedade, enfatizada pela
Constituicdo Federal, ao promover a inclusé@o social através da regularizagdo de moradias.

Além disso, a CUEM estipula que a perda deste direito ocorre caso o imovel seja
utilizado para fins distintos da habitacdo ou se o beneficiario adquirir outra propriedade
(Rolnik et al, 2006). Para situacdes em que terrenos maiores sao ocupados coletivamente,
a legislacdo prevé a possibilidade de concessbes coletivas, enquanto em areas
consideradas de risco, é responsabilidade do Poder Publico ofertar alternativas

habitacionais seguras para 0s ocupantes.

A Figura 10 espacializa esse levantamento para a RMC. Na RMC, a adoc¢ao e a
regulamentacdo da CUEM variam entre os municipios. Tanto em Pinhais quanto em Sao
José dos Pinhais®, a legislacdo especifica aborda a aplicacdo deste instrumento de forma
direcionada, particularmente na regularizagdo fundiaria. Colombo, por sua vez, aborda a
CUEM no ambito de Plano Setorial, demonstrando um esfor¢o de incorporacdo deste

instrumento nas politicas habitacionais locais. Outros municipios, como Adrianépolis, Tunas

9 S&o José dos Pinhais também implementa a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).
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do Parana, Campina Grande do Sul, Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré, Quatro
Barras, Piraquara, Quitandinha, Lapa, Pién, e Agudos do Sul, mencionam a CUEM em seus
planos diretores, indicando a relevancia do instrumento na estruturacdo de suas politicas

de desenvolvimento urbano.

FIGURA 10: CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA (CUEM) NA RMC
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Em Curitiba, a regularizacéo fundiaria de ocupacdes irregulares em areas publicas
tem sido historicamente conduzida por meio da titulagdo definitiva do ocupante, com a
lavratura de escritura, uma prética que consolidou a abordagem direta do municipio frente
a essa questdo. Essa metodologia prescindiu da regulamentac&o de outros instrumentos
como CUEM, usucapido especial de imével urbano ou legitimacdo de posse. Com a
regulamentacao e aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) pelo municipio,
recentemente (em 2022) uma discussao mais ampla sobre a possivel aplicacdo desses
instrumentos como solugdes finais da REURB comecou a tomar forma, visando expandir
as ferramentas disponiveis para a efetiva inclusdo habitacional e regularizacdo fundiaria.
Os demais municipios nao definiram claramente suas politicas em relacdo a este
instrumento, ressaltando uma oportunidade para fortalecer a regularizacdo fundiaria e a

inclusdo habitacional em toda a regido a partir dessa estratégia.

3.2.3.3. Usucapiao Especial de Imovel Urbano

A usucapido especial urbana, consagrada na Constituicdo Federal e detalhada pelo
Estatuto da Cidade, constitui um importante instrumento juridico destinado a promocéao da
inclusé@o social e regularizacdo fundiaria em zonas urbanas. O mecanismo possibilita que
individuos de baixa renda, que habitam de forma pacifica e ininterrupta uma area urbana
irregular por um tempo determinado e sem contestacdo do proprietario original,
reivindiqguem a propriedade legal do terreno ou habitacdo que ocupam (Rivelli Cardoso et
al, 2012). Essa modalidade de usucapido busca regularizar assentamentos informais e
promover a inclusdo social através da regularizagdo fundiaria, devendo ser atendidos
alguns requisitos para se concretizar. A finalidade é assegurar o direito a moradia,
transformando a posse de fato em propriedade formal, contribuindo assim para a

estabilidade residencial e a dignidade das populacfes em situacdes vulneraveis.

No contexto da Regido Metropolitana de Curitiba, a implementacdo e
reconhecimento desse instrumento variam significativamente entre 0sS municipios.
Araucaria se destaca por ser 0 Unico municipio a possuir legislacéo especifica que aborda
diretamente a usucapido para imoveis urbanos; em Campo do Tenente, Lapa, Quitandinha,
S&o José dos Pinhais, Almirante Tamandaré, Tunas do Parana e Adrianépolis, por sua vez,
a usucapido é contemplada apenas nos Planos Diretores. A espacializacao dessa pesquisa
documental pode ser observada na Figura 11.
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FIGURA 11: INSTRUMENTALIZACAO DA USUCAPIAO ESPECIAL URBANA NA RMC
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Para os demais 21 municipios® da RMC, a auséncia de informacdes sobre a
usucapido especial urbana sugere uma lacuna na legislacdo ou na documentacgéo publica
disponivel, apontando para uma oportunidade de desenvolvimento e aprimoramento das
politicas metropolitanas de habitacéo e regularizacao fundiaria.
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3.2.3.4. Legitimacao de Posse

A legitimacdo de posse emerge como um instrumento significativo no contexto da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), processo pelo qual o poder publico confere
formalidade a ocupacédo de imoveis por parte de seus habitantes. O mecanismo legal tem
a capacidade de transformar relac6es informais de posse em reconhecimento formal e,
consequentemente, promove o direito a moradia e a estabilidade habitacional dos
ocupantes urbanos. O titulo de legitimagcédo de posse, ao ser expedido, faz mais do que
apenas identificar os ocupantes e a duracéo de sua estada no imével, mas serve como um
marco inicial na jornada de conversdo dessa posse em propriedade plena, sob a égide da
legalidade (Rafael, 2023). Este titulo, portanto, ndo € o fim, mas um meio pelo qual, apés
cumpridos os prazos e requisitos legais especificos, os ocupantes tém a possibilidade de
ascender ao status de proprietarios legitimos do imével ocupado. Esse processo de
transformacao é essencial para a inclusédo social e urbana, visto que confere aos individuos
nao apenas a seguranca da posse, mas também a oportunidade de se integrar plenamente
a estrutura social e econdmica da cidade, acessando servigos publicos e créditos que antes
Ihes eram negados.

Na RMC, a aplicacdo da legitimacao de posse foi identificada em Lapa, Almirante
Tamandaré, Tunas do Parana e Sao José dos Pinhais; cabe ressaltar, contudo, que nesses
casos o instrumento foi mencionado apenas nos respectivos planos diretores ou, no caso
de Sao José dos Pinhais, em Lei de Regularizacdo Fundiaria e Urbanistica. A legislacédo de
legitimacdo de posse é muitas vezes usada para proteger os direitos de posseiros que
ocupam a terra ha algum tempo, mas sem reconhecimento legal. A existéncia de diretrizes
nesse sentido nos 3 municipios listados pode refletir uma abordagem mais inclusiva e
protecionista em relacéo aos ocupantes de terras nestas areas, contudo, ndo foram obtidos

dados que comprovassem essa hipétese até o momento.

Os outros 25 municipios ndo apresentam mencdo legal a esse instrumento,

sugerindo que pode haver uma variedade de situacoes de posse de terra nao resolvidas

10 Como ja indicado anteriormente, em Curitiba a regularizagdo fundiaria de ocupacgdes irregulares tem
ocorrido predominantemente por meio da titulacdo definitiva, sem a necessidade inicial de regulamentar
outros instrumentos como a CUEM, usucapido especial ou legitimagéo de posse.
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nestas areas ou, ainda, que esses municipios podem estar lidando com a questéo atraves
de outras formas de regulamentacdo que ndo pode ser interpretada nessa andlise. O

mapeamento desse cenario resulta na Figura 12.

FIGURA 12: INSTRUMENTALIZACAO DA LEGITIMACAO DE POSSE NA RMC
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3.2.3.5. Regularizacao Fundiéaria

As iniciativas de regularizacéo fundiaria representam um esforgo para assegurar a
seguranca juridica e social das pessoas em relacdo a posse ou propriedade de seus
imoéveis, especialmente nos contextos urbanos. Como Rivelli Cardoso et al. (2012)
elucidam, esse processo transcende a mera resolucao de questdes legais relativas a terra,
engajando-se profundamente com as dimensdes urbanisticas, econémicas e sociais das
comunidades afetadas. O objetivo principal é garantir o direito a moradia, reconhecendo e
formalizando a ocupacéo de espacos por populacdes frequentemente marginalizadas, mas
sem se restringir a isso. A regularizacao fundiaria busca, portanto, integrar essas areas ao
tecido urbano formal, promovendo acessibilidade a servicos publicos essenciais e

estimulando o desenvolvimento econdmico e a coesao social.

bY

Nesse panorama, leis especificas voltadas a regularizagdo fundiaria foram
identificadas em diversos municipios da RMC, evidenciando uma adeséo significativa a
essa politica publica. Municipios como Pién, Agudos do Sul, Tijucas do Sul, Mandirituba,
Araucéria, Sao José dos Pinhais, Pinhais, Curitiba, Balsa Nova, Campo Magro, Piraquara
e Campina Grande do Sul possuem legislacdes dedicadas a regularizar a situacao fundiaria
de suas comunidades, conforme Figura 13. No entanto, Campo Largo, Doutor Ulysses,
Tunas do Parana, Almirante Tamandaré e Quatro Barras mencionam a regularizacdo
fundiaria apenas em seus Planos Diretores, o que, se por um lado, indica a compreensao
de sua relevancia, por outro, sinaliza a necessidade de medidas legislativas adicionais para

sua plena implementacéo.
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FIGURA 13: INSTRUMENTALIZACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA RMC
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A regularizacdo fundiaria, destaca-se, ndo se limita a legalizacdo da terra; ela
implica uma série de intervencdes urbanisticas que melhoram a qualidade de vida dos
residentes, além de fomentar o desenvolvimento econémico através da valorizacao
imobiliaria e da geracdo de empregos. Isso demonstra a complexidade e a

multidimensionalidade desse processo, que prescinde de politicas integradas voltadas as
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necessidades habitacionais, sociais e econbmicas das populacbes envolvidas,

assegurando ndo apenas o direito a propriedade, mas também o direito a cidade.

3.2.3.6. Aluguel Social

No contexto das politicas habitacionais delineado anteriormente, um destaque
particular deve ser atribuido ao Aluguel Social, como ilustrado por Sanches et al. (2023),
gue se destina a um segmento especifico da populacdo. O instrumento constitui uma
estratégia habitacional projetada para suprir as necessidades de moradia de familias de
baixa renda mediante a concessdo de subsidios financeiros que cobrem parcial ou
integralmente o valor do aluguel. Trata-se da materializacdo de uma politica publica que
visa facilitar o acesso imediato a habitacdo digna para individuos em situacdo de

vulnerabilidade, sem a espera prolongada por solu¢des habitacionais definitivas.

Normalmente implementado como solugdo temporaria, ele atende emergéncias
habitacionais e funciona como ferramenta de inclusao social, promovendo a integracdo de
familias em &reas urbanas com infraestrutura e servigos publicos adequados, mitigando a
segregacao espacial. Sua efetivacdo demanda um marco regulatério claro, estabelecendo
critérios de elegibilidade, valores de subsidio, prazos e mecanismos de controle, além de
necessitar de integracdo com politicas urbanas e sociais mais amplas, para garantir um

acesso mais justo e abrangente a moradia e a cidade.

Em Rio Branco do Sul, por exemplo, o Programa Aluguel Social visa atender
familias residindo em zonas de perigo ambiental ou onde a edificacdo apresente risco
estrutural, bem como mulheres em circunstancias de violéncia e jovens egressos do
sistema de acolhimento institucional. O beneficio, cujo valor pode ascender a até meio
salario-minimo nacional e com uma duracdo maxima estipulada inicialmente em seis meses
0 prorrogaveis por um periodo adicional de seis meses & , permanece ativo até que a
entidade municipal providencie uma alternativa de moradia definitiva. Durante esse
intersticio, a familia beneficiaria é objeto de acompanhamento intensivo, com o intuito de

prover apoio e mitigar a vulnerabilidade subjacente a sua situagéo habitacional precaria.

A natureza do aluguel social como servigco de habitacdo temporaria representa um
paradigma urbano relevante, refletindo uma transigcdo conceitual na qual a moradia é

percebida como um servico (Balbim, 2015). Destaca-se que a eficacia desse programa nao
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reside unicamente na provisao financeira, mas também no acompanhamento mais

abrangente da vulnerabilidade social.

FIGURA 14: INSTRUMENTALIZACAO DO ALUGUEL SOCIAL NA RMC
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No levantamento realizado para este diagnéstico, identificou-se a mera mencéo a
politicas de Aluguel Social em dez municipios da RMC, a saber: Tunas do Parana, Campina
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Grande do Sul, Rio Branco do Sul, Itaperucu, Colombo, Quatro Barras, Curitiba, Sdo José
dos Pinhais, Araucéria e Rio Negro. Ademais, em municipios como Cerro Azul, Tijucas do
Sul, Fazenda Rio Grande, Agudos do Sul e Pién, registram-se politicas que, embora ndo
classificadas explicitamente como Aluguel Social, ostentam caracteristicas semelhantes ou

complementares a esse instrumento, conforme Figura 14.

E fundamental enfatizar, contudo, que apesar de a legislacdo prever a existéncia
do Programa Aluguel Social nesses municipios, sua efetiva implementacéo é heterogénea
e, em alguns casos, inexistente. Curitiba exemplifica de maneira contundente essa
discrepancia: embora haja legislacdo aprovada que institui o Aluguel Social como politica
publica (Lei Municipal N.° 14.700/2015), sua regulamentacdo e aplicacdo préatica sdo
deficientes. Com efeito, apesar da promulgacdo da lei municipal, prevendo a
regulamentacdo do programa em até 120 dias, iSso ndo ocorreu até 0 momento em que
esse diagnoéstico esta sendo elaborado, impedindo efetivamente sua implementacao. Essa
lacuna evidencia um desafio maior na administracdo municipal: converter politicas publicas
aprovadas em iniciativas regulamentadas, financiadas e efetivas, que abordem diretamente
as vulnerabilidades habitacionais das familias de baixa renda. Nesse contexto, porém, cabe
considerar a existéncia do Auxilio Moradia Emergencial, instituido pelo Decreto n.°
2.404/2023, que representa uma modalidade de aluguel social efetiva, oferecendo uma
alternativa de apoio habitacional emergencial enquanto as questdes de regulamentacéo e

aplicacao do Aluguel Social ndo sdo completamente resolvidas.

3.2.3.7. Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS)

A Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) € um
instrumento urbanistico concebido para promover a justica social no ambito da moradia,
conforme estabelecido pela Lei N.° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Essa legislacéo
assegura as familias de baixa renda, tanto em areas urbanas quanto rurais, o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social, enraizando-se nos principios do direito social a moradia, preconizados pela

Constituicdo Federal do Brasil, especialmente em seu artigo 6°.

A implementacao da ATHIS envolve uma abordagem multidisciplinar que mobiliza

profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia. O escopo da assisténcia
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técnica abarca uma gama extensiva de atividades, incluindo, mas nédo se limitando a
projetos de edificacdo, reforma, ampliacdo, e regularizacdo fundiaria de moradias. Esse
arcabouco operacional visa otimizar o uso e o aproveitamento do espaco edificado e de seu
entorno, além de racionalizar a aplicagdo dos recursos humanos, técnicos e econémicos

no processo de habitacdo.

A lei estabelece, ainda, que as familias com renda mensal de até trés salarios-
minimos sao elegiveis a receber esse tipo de assisténcia, que pode ir desde o desenho e
a construcéo fisica das habitacdes, até a formalizacdo dos processos perante o poder
publico e a garantia de que as edificacdes ndo se situem em &reas de risco ou de interesse
ambiental protegido. Destaca-se, assim, uma dupla finalidade: a promoc¢édo do acesso a
moradia digna e a contribuicdo para o ordenamento territorial urbano de maneira

sustentavel.

Para a efetivacao desse direito, a lei prevé o apoio financeiro da Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com a finalidade de executar servicos permanentes
de assisténcia técnica. Esses servicos podem ser ofertados diretamente as familias
beneficiadas ou por meio de cooperativas, associacbes de moradores e outros grupos
organizados. A priorizacdo de iniciativas que adotem o regime de mutirdo ou que se situem
em zonas habitacionais de interesse social € um dos pilares estratégicos para a
implementacéo da politica.

Destaca-se que a selecdo dos profissionais que prestardo a assisténcia técnica
segue critérios rigorosos, podendo incluir desde servidores publicos até profissionais
autbnomos e membros de ONGs, sempre sob a supervisdo e coordenacao de entidades
profissionais de arquitetos e engenheiros. A garantia de anotacdo de responsabilidade

técnica assegura a qualidade e a conformidade dos servicos prestados.

Além da prestacdo direta de servicos, a lei fomenta a capacitacao dos profissionais
e da comunidade usuaria, por meio de convénios e parcerias com entidades promotoras de
programas de capacitacao, residéncia ou extensao universitaria nas areas relevantes. Esse
aspecto sublinha a importancia da inovacao tecnologica, da adocdo de metodologias
participativas e da democratizacdo do conhecimento no contexto da assisténcia técnica
para habitacdo de interesse social. Isso significa que o financiamento dos servigos de

ATHIS pode ser realizado por meio de recursos de fundos federais destinados a habitacéo
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de interesse social, recursos publicos orcamentarios ou recursos privados, assegurando,
assim, uma base financeira sélida para a sua implementacdo. Sem duvida, a incluséo da
assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia nos
programas de habitacéo de interesse social financiados com recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) reforca o compromisso do Estado brasileiro com

a promocao da moradia digna para as camadas mais vulneraveis da populacéo.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo das Unidades Federativas (CAU/UF) tém desempenhado um
papel primordial nesse cenario. A entidade, cujas atribuicbes transcendem a mera
regulamentacdo do exercicio profissional da arquitetura e do urbanismo, desde 2016
compromete-se a destinar 2% de suas receitas de arrecadacao para fomentar iniciativas
vinculadas a ATHIS. Essa decisdo representa um compromisso financeiro que visa catalisar
acOes estratégicas voltadas a promocao da assisténcia técnica gratuita para habitacdo de
interesse social, abrangendo desde o apoio a projetos de Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs) até a realizacdo de seminarios, cursos, eventos e publicacdes especializadas. Tal
engajamento financeiro e programatico do CAU reflete a urgéncia e a relevancia de abordar
o déficit habitacional qualitativo e quantitativo no Brasil, um desafio exacerbado pelo
processo acelerado de urbanizacéo nas Ultimas décadas do século XX e persistentemente

agudo na contemporaneidade (Medvedovski et al., 2019; Amirati, 2019).

Apesar disso, a atuagdo do CAU nesse dominio ndo esté isenta de desafios e
limitacdes, pois, por ser uma autarquia federal, confronta-se com limites inerentes ao seu
papel na concepcédo e execucao direta de politicas publicas habitacionais. Além disso, a
implementacédo de chamadas publicas e a distribuicdo de recursos financeiros para apoiar
iniciativas de ATHIS devem aderir rigorosamente a legislacéo pertinente, incluindo a Lei N.©
13.019/2014 e a Lei N.° 13.204/2015, conhecidos como Marco Regulatério das
OrganizagOes da Sociedade Civil (MROSC). Tal quadro legislativo imp&e procedimentos e
critérios burocraticos que, embora visem garantir transparéncia e eficacia na alocacao de
recursos publicos, podem resultar em entraves operacionais que retardam ou complicam a

execugao de projetos (Amirati, 2019).

Ademais, observa-se uma distribuicdo desigual de recursos e a¢cdes de ATHIS pelo

territério brasileiro, refletindo disparidades regionais que podem limitar o alcance e a
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efetividade das intervencdes. Esse cenario demanda uma abordagem estratégica que
contemple a diversidade de contextos urbanos e rurais no pais, bem como as

especificidades socioecondmicas das populacdes alvo.

O papel do CAU na ATHIS, portanto, transcende a mera alocacdo de recursos
financeiros, implicando um compromisso continuo com a capacitacdo profissional, a
advocacia politica e a mobilizacado social em torno da questao habitacional. A efetividade
dessa atuacéo depende da capacidade de superar 0s entraves burocraticos e de promover
uma distribuicdo equitativa de recursos e oportunidades, visando a concretizacéo do direito
a moradia digna como expresséo do direito humano fundamental (Medvedovski et al., 2019;
Amirati, 2019).

No Parana, em uma reunido realizada junto ao CAU/PR durante o desenvolvimento
desta etapa de diagnostico do PDUI, a Comissao de ATHIS relatou o desenvolvimento de
suas atividades em trés vertentes principais: a emissdo de editais de fomento, a criacdo de
editais com vinculo direto com 0s municipios e a organizacdo de um Férum tematico. Foi
enfatizado, ainda, a necessidade de reconhecer a ATHIS ndo apenas como uma série de
acOes isoladas, mas como uma politica publica estratégica & algo que ndo acontece

atualmente na RMC.

Os editais de fomento visaram expandir a abrangéncia das intervengdes para incluir
a habitacdo de forma integrada, autorizando a aplicacao de recursos em projetos e obras,
contudo, a adesdo a esses chamamentos foi limitada; segundo a equipe, iSso ocorreu
predominantemente devido a insuficiente divulgacao. Por outro lado, os editais associados
as prefeituras, incluindo um projeto piloto em Rio Branco do Sul, adotaram uma abordagem
de colaboracdo em que o escopo do trabalho foi previamente definido e a prefeitura
colaborou estreitamente com o CAU, dividindo as responsabilidades pela execucdo das

obras.

Particularmente entre os municipios da RMC, a aplicagdo dessa iniciativa
demonstrou resultados tangiveis exclusivamente em Rio Branco do Sul, de acordo com
levantamentos. Com efeito, nesse municipio, a ATHIS € instituida pela Lei Municipal N.°
1.250/2021, a qual estabelece a Politica Habitacional de Interesse Social Municipal. O texto
legal visa proporcionar 0 acesso a moradia digna e sustentavel para as familias em

vulnerabilidade social, que inclui servicos de arquitetura, urbanismo, engenharia, direito,
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servico social, geografia, geologia, e biologia, para projetos e construcdo de habitacdes de

interesse social, em consonancia com a lei federal.

A ATHIS no municipio contempla diversas a¢des, como a regularizacao fundiaria e
edilicia, producédo de moradia, melhorias habitacionais, e assessoria para cooperativas de
habitacdo. Especificamente, servicos como elaboragéo de planos de intervencéo, projetos
arquitetdnicos, execuc¢ao e administracao de obras, e fiscalizacdo da execucéo de obras e
reformas sdo garantidos, visando otimizar o uso do espaco edificado e promover melhorias
nas condicdes de habitabilidade. Os critérios prioritarios para o acesso abrangem familias
residindo em &reas de risco, familias chefiadas por mulheres, familias com membros em
faixas etarias de vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia, e familias residindo em
areas verdes, publicas, ou de preservacdo ambiental consolidadas por mais de cinco anos.

Esses critérios podem variar para cada municipio.

Ainda quanto a ATHIS é importante destacar que, apesar da auséncia de
manifestacfes explicitas dessa legislacdo em projetos tangiveis, referéncias a tal
assisténcia técnica sao incorporadas na legislacdo urbanistica vigente. Especificamente,
no municipio de Curitiba, a Lei Municipal n.° 14.771/2015, que estabelece diretrizes para o

Plano Diretor, inclui menc¢des a ATHIS no Artigo 80, inciso VII, e em seu paragrafo unico:

[...]
VIl & promover assisténcia técnica e juridica gratuitas para a populacao de baixa
renda, nos termos da legislacéo federal,

[.]

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica sera destinada aos projetos e a execucao de
habitacdes de interesse social para familias de baixa renda e projetos de interesse
coletivo, de forma publica e gratuita, a ser regulamentada em lei especifica.

Salienta-se que, em Curitiba, foi indicado que a Prefeitura Municipal de Curitiba
(PMC) em conjunto com a COHAB-CT, estabeleceu um convénio com o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parand (CREA-PR) para criagdo de uma politica de
assisténcia técnica gratuita para construcdo e regularizacdo de HIS. Segundo o que foi
indicado, a iniciativa incluia a realizacéo de diversos mutirdes em comunidades onde com
intervencdes urbanas, visando facilitar o acesso a moradia digna e legalizada para a
populacdo de baixa renda. Nao foram obtidos detalhes especificos desse convénio,

incluindo aspectos operacionais ou financeiros envolvidos.

Adicionalmente, no municipio de Araucaria, identifica-se uma abordagem similar

através da Lei Complementar n.° 27/2022, que propde uma definicdo indireta para a
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implementacdo de programas de ATHIS, estabelecendo parametros que deverdo ser
regulamentados por uma lei especifica, a qual, até o presente momento, nao foi promulgada

(ou desenvolvida).

FIGURA 15: INSTRUMENTALIZACAO DA ATHIS NA RMC
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A constatacdo de que, até o momento, ndo foram identificadas disposi¢cdes
semelhantes na legislagdo dos demais municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Curitiba, com excec¢éo de Rio Branco do Sul, destaca uma preocupante lacuna na gestéo
e planejamento metropolitano. O cenario sugere uma deficiéncia em conhecimento técnico,
articulacéo politica e interesse por parte dos gestores em promover a ATHIS e, como visto
neste levantamento, outras pautas relacionadas a habitacédo de interesse social também. A

situacao é especializada como representado na Figura 15.

3.2.3.8. Sintese

A analise do arcabouco legal relacionado a Habitacdo de Interesse Social e a
subsequente espacializacdo dessas informacfes nas figuras aqui apresentadas permitem
algumas leituras importantes sobre a RMC e as dinamicas urbanas voltadas a esta FPIC.
Os mapas detalham a distribuicdo espacial de municipios que implementaram legislaces
especificas de HIS, bem como implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), Usucapido especial de
imovel urbano, Legitimacéo de posse, Regularizacéo fundiéria, Aluguel Social e Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), e demonstram a tendéncia de que 0s
instrumentos legais ocorrem com mais frequéncia nos municipios conurbados com Curitiba,

a cidade polo.

Essa observacéo, contudo, ndo se configura como uma regra absoluta, nem implica
gue todos 0s municipios da regido possuam a totalidade desses instrumentos legislativos,
mas € evidente que, ao sobrepor 0s mapeamentos, nota-se uma reincidéncia maior desses
dispositivos na area mais proxima a capital paranaense. Esse cenario sugere que, sim,
possivelmente se trata da porcdo territorial com o maior desafio em termos de déficit
habitacional da RMC; mas ndo apenas isso. Deve-se considerar que se trata dos municipios
com um nivel de articulacdo e cooperacao intermunicipal mais robusto em compara¢ao com

as cidades situadas mais ao norte ou ao sul da RMC.

pY

Vale destacar, contudo, que existem excecdes a tendéncia geral. No NUC,
municipios como Fazenda Rio Grande, Campo Magro, Itaperucu e Colombo possuem
apenas um instrumento legal cada & respectivamente ZEIS, Regularizacdo Fundiaria e

Aluguel Social (para os dois ultimos municipios citados). Araucéria, também situada no
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NUC, apresenta uma situacao distinta, contando com a maior diversidade de instrumentos
legais (ZEIS, Usucapido, Regularizagdo fundiaria, Aluguel Social e ATHIS), evidenciando
uma abordagem mais abrangente em relagdo as politicas habitacionais. Fora do NUC,
Tunas do Parana se destaca por apresentar simultaneamente trés desses instrumentos
legais (CUEM, Legitimacgéo de posse e Aluguel Social).

O mapeamento e andlise das legislacdes e politicas habitacionais na RMC revelam
um panorama no qual a concentracao de esforcos legais na regido conurbada com Curitiba
sugere tanto os maiores desafios quanto as mais articuladas respostas ao déficit
habitacional. A diversidade de abordagens entre os municipios, marcada pela concentracao
e pela disperséo de instrumentos legais, indica a necessidade de estratégias habitacionais
gue considerem as particularidades de cada area, mas baseiem-se em uma diretriz

metropolitana consistente.

Ademais, a analise do cenério de HIS na RMC revela uma desarticulacdo entre os
29 municipios da regido. A regido enfrenta desafios na formulacdo e implementacédo de
uma estratégia coesa e eficaz para abordar integralmente as questdes habitacionais; isso
tem dificultado a superacdo do déficit habitacional existente e, em certos contextos, vem

contribuido para intensificar complexidade da situacdo metropolitana.

E preciso também questionar especificamente a atuacdo em Curitiba, polo
habitacional, de servicos e fluxos, que impacta toda a regido; reconhece-se nela, em certa
medida, uma estagnacdo no que tange a continuidade e abrangéncia de politicas de
habitac&o de interesse social efetivas. Percebe-se que, principalmente no periodo de 2003
e 2016, a capital paranaense se destacou na formulacéo e aprovacdo de normativas com
significativo potencial para transformar seu cenario da HIS, assumindo um compromisso
com o desenvolvimento dessas politicas. A partir de 2017, contudo, observa-se uma
inflex@o na trajetéria dessas iniciativas, havendo alguns avancos em termos de propostas,
planejamento e subsidio (como é o caso do FMHIS), mas que foram pouco implementados
na pratica.

Essa situacéo reflete enormes desafios, incluindo a transicdo de governos e a
dependéncia significativa de recursos federais, que afetaram diretamente a capacidade de
implementagdo continua de politicas habitacionais. Além disso, o cenario politico e

econdmico nacional impde limitacdes que transcendem a gestdo local, influenciando
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diretamente na execucao de programas de moradia. Apesar desses obstaculos, reconhece-
se a necessidade de Curitiba fortalecer sua lideranca e cooperacdo com 0S municipios
vizinhos para enfrentar o déficit habitacional, evitando a transferéncia de responsabilidades
e buscando solucgdes integradas que atendam as necessidades de toda a regido
metropolitana. Enquanto Curitiba continua a ser um centro estratégico para politicas de
habitacdo, a cidade enfrenta o desafio de adaptar suas estratégias para garantir a

efetivacdo de suas politicas habitacionais em um contexto adverso.

Considerando-se as realidades dos 29 municipios da RMC, novamente destaca-se
a auséncia de uma estratégia metropolitana unificada em relacéo a Habitacdo de Interesse
Social; tal lacuna se reflete diretamente na complexidade de superar obstaculos para um
desenvolvimento regional coeso e na solucdo de questfes relacionadas ao uso e a

ocupacéao do solo.

3.2.4.Analise Orgcamentaria Municipal

O presente topico objetiva identificar as pecas or¢camentarias municipais dos
municipios da RMC e analisar, em suas composicdes, as quantias destinadas a HIS. O
trabalho aqui apresentado pretende configurar um indicativo de compromisso das gestdes
municipais da regido metropolitana em relacdo a tematica e, portanto, também avaliar a
capacidade institucional de enfrentamento da problematica habitacional a partir das

previsdes financeiras de cada municipio.

Para isso, procurou-se reunir os documentos relativos as Leis Orgcamentéarias
Anuais (LOAS) municipais, por entender que estas pecas representam as prioridades dos
gestores para o encaminhamento de recursos e sua futura execugao. O recorte temporal
selecionado baseou-se nas presentes governancas municipais (2021 1 2024), desta forma,

localizando as LOAs referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023, respectivamente.

A LOA possui o papel de estabelecer a previsao das receitas do ano seguinte a sua
publicacdo, com o intuito de elaborar os custeios das despesas publicas futuras. Configura-
se, consequentemente, como uma peca de planejamento operacional de curto prazo, em
gue nenhuma expensa pode ser executada sem a sua previsao determinada nesta Lei. A
LOA deve seguir, em sua elaboracao, tanto as prioridades elencadas no Plano Plurianual

(PPA), que estabelece as metas da administragdo publica em seu primeiro ano de mandato,
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com tramitacao iniciada pelo Poder Executivo recém empossado e com duracao dos quatro
anos seguintes, quanto as regras ditadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO),
documento que contém os objetivos orcamentérios do Executivo para o ano seguinte, bem
como as receitas e despesas previstas, sempre discutido no inicio do primeiro semestre de

cada ano.

Dessa forma, ap0s a localizacdo dos orcamentos municipais totais dos anos
mencionados, foram ordenadas as porcOes destinadas especificamente a funcéo
Afhabita-«o0o0, de c a dumcbed earrespoadern oas espesificacoes
orcamentérias ramificadas, conforme sdo detalhadas as execucdes previstas para as
pastas e subpastas da administracdo municipal, cujas teméticas de atribuicdo recebem,
portanto, o nome de funcdo. A analise dos documentos referentes a estes conteldos
resumiu-se a identificacdo do assunto como um todo, e as mindcias detalhadas destes
orcamentos ndo foram contabilizadas, por se entender que, em diversos casos, é possivel
gue existam verbas alocadas para fins ndo exclusivamente habitacionais, mas para uso

administrativo, como compra de material de escritorio e publicidade, por exemplo.

Neste processo, foram desenvolvidas trés terminologias para se referenciar a
maneira cuja LOA de um determinado munic2pio
gue a pesquisa realizada ndo obt ev e °xXito no encontro do (
corresponde a inexisténcia de quaisquer aspectos do universo habitacional nos arquivos
encontrados, mesmo naqueles que apresentam algum grau de detalhamento em suas
fun-»es or-ament 8r i aequivak apedhcwya secretpria possivelnteate o 0
responsavel pela habitacdo possui seu financiamento publico demonstrado, todavia ndo ha
descricao orcamental especifica para agdes de moradia, por conta de serem administradas
de maneira compartilhada com outras pastas desta instancia da gestao, como por exemplo

a area de Assisténcia Social.

Continuamente, nos casos em que ambas as quantias total e habitacdo sao
identificadas, o estudo caracteriza a abrangéncia percentual da funcéo referida em relacéo
aintegramuni ci pal , a partir do c8lculo de divis
iOr -amento Municipal o, com O pr op - -HSnb anbitbe e xp

da totalidade de cada orcamento.
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E relevante apontar que a metodologia utilizada foi baseada em documentos de
dominio publico, além de ndo possuir, em sua concep¢do, 0 objetivo de avaliar os
empenhos das verbas municipais ou suas execugdes, considerando o documento
orcamentério referido exclusivamente enquanto peca de planejamento. Assim, excluem-se
da andlise projetos habitacionais realizados e politicas publicas devidamente
implementadas, por exemplo. Ainda, deve-se destacar que foi igualmente restringida a fonte
dos recursos cujas LOAs sao pautadas, ou seja, a distingao entre os repasses provenientes
de cada ente da federacdo (Unido, Estado e Municipio) ou de outras procedéncias

guaisquer.

Logo, os dados aqui apresentados permitem que haja o levantamento de algumas
hipéteses a frente analisadas neste documento, como a fragilidade institucional de um
municipio para gerir as politicas publicas habitacionais estar direta ou indiretamente
relacionada as lacunas orcamentarias encontradas e capacidades institucionais para

resolucé@o de problematicas municipais ou regionais.

De acordo com as informacfes apresentadas no quadro, é notavel a auséncia de
documentos publicos municipais relacionados ao orgcamento publico nos municipios de
Adrianopolis, Bocailuva do Sul, Rio Negro e Tijucas do Sul para todos os anos da série
histérica analisada. Adicionalmente, os municipios Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Contenda, Mandirituba, Pién e Tunas do Parana ndo disponibilizaram publicamente os
dados para ao menos um dos anos considerados na andlise. A falta de acesso facilitado
as informacdes orcamentarias torna-se um obstaculo para a analise e monitoramento
adequados das politicas publicas destes municipios, incluindo a HIS.

Além disso, merece destaque a situacdo dos municipios que ndo apresentam uma
alocacao especifica de recursos orcamentéarios para a tematica da HIS: Contenda, Doutor
Ulysses, Pién e Piraquara. Essa observacdo ressalta a necessidade de avaliar e
possivelmente reorientar a alocagdo de recursos nos or¢amentos desses municipios.
Embora os arranjos institucionais municipais para a HIS sejam analisados posteriormente,
no item 5.5, destaca-se que esses municipios possuem em comum a caracteristica de a
tematica estar subordinada a outras pastas 8 ou seja, embora ndo haja pasta exclusiva,

h& estrutura administrativa dedicada a HIS.
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QUADRO 3: ORCAMENTOS MUNICIPAIS EM RELACAO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL PARA OS ANOS 2021, 2022 E 2023

Municipio

Adriandpolis

Agudos do Sul

Almirante
Tamandaré

Araucaria
Balsa Nova

Bocailva do Sul

Campina Grande
do Sul

Campo do
Tenente

Campo Largo
Campo Magro

Cerro Azul
Colombo
Contenda

Curitiba

municipal 2021

Nao localizado

R$ 30.270.000,00

1.347.686.135,01
R$ 53.206.000,00

Nao localizado
N&o localizado

R$ 37.722.390,00

R$ 78.747.001,21

R$ 47.380.950,68

Nao localizado

6.603.390.000,00

Funcao

habitacdo 2021

Nao localizado

R$ 0,00

R$ 230.032.481,72 |R$ 478.000,00

R$
3.898.000,00

R$ 0,00

Nao localizado

N&o localizado

R$ 138.643,00

R$ 450.495.070,00 |N&o localizado

R$ 33.201,18

R$ 0,00

R$ 589.821.900,00 |R$ 994.000,00

Nao localizado

R$
10.725.000,00

Consdrcio

Sustentavel

% da funcéo

Nao
localizado

0,00% R$ 38.633.300,00

0,21% R$ 316.145.021,78

0,29% R$

Nao
localizado
Nao
localizado

0,37% R$ 36.192.000,00

Nao
localizado

0,04% R$ 87.888.471,91

0,00% R$ 55.324.847,12

0,17% R$ 606.079.829,91

Nao
localizado

0,16% RS

URB
'I' E( technum

Orgcamento
municipal 2022

Nao localizado

1.555.410.308,44
0,00% R$ 66.082.000,00

Nao localizado

R$ 204.881.910,88

R$ 479.262.500,00

R$ 56.500.000,00

7.578.692.000,00

+ »\MEP *

Funcéo
habitacdo 2022

Nao localizado

R$ 0,00

R$ 551.000,00

R$
3.898.000,00

R$ 0,00

Nao localizado
R$ 91.000,00
R$ 100.000,00

Nao localizado
R$ 190.500,00

R$ 0,00

R$
1.065.000,00
N&o
especificado

R$
32.063.000,00

% da funcéo

Nao - .
localizado Nao localizado
0,00% R$ 56.178.000,00
0,17% R$ 364.473.820,06
R$
0.25% 1.808.366.916,58
0,00% R$ 81.860.000,00
Nao - .
localizado Nao localizado
0,04% Nao localizado
0,28% R$ 43.760.000,00
Nao R$ 631.380.000,00
localizado
0,22% R$ 94.875.068,20
R$
0.00% 7.693.553.752,00
0,18% R$ 718.667.682,12
Nao R$ 92.252.000,00
especificado
0.42% RS
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Orgamento
municipal 2023

8.481.382.000,00
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Funcao

habitacdo 2023

Nao localizado

R$ 0,00

R$ 536.000,00

R$
3.898.000,00

R$ 0,00

Nao localizado
N&o localizado
R$ 100.000,00

R$ 0,00
R$ 190.200,00

R$ 0,00

R$
1.990.000,00
N&o
especificado

R$
33.142.000,00

% da funcédo

Nao
localizado

0,00%

0,15%

0,21%

0,00%
Nao
localizado
Nao
localizado

0,23%
0,00%
0,20%
0,00%

0,28%

N&o
especificado

0,39%

(Continua)
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QUADRO 3: ORCAMENTOS MUNICIPAIS EM RELACAO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL PARA OS ANOS 2021, 2022 E 2023

Municipio

Doutor Ulysses

Fazenda Rio
Grande

Itaperugu

Lapa
Mandirituba

Pién

Pinhais

Piraquara

Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul

Rio Negro

Sao José dos
Pinhais

Tijucas do Sul

Tunas do Parana

Orcamento
municipal 2021

R$ 21.254.884,65
R$ 269.430.310,61
R$ 55.170.000,00
R$ 202.501.517,32
N&o localizado
N&o localizado

R$ 424.326.524,25
R$ 284.046.376,77
R$ 109.007.326,95
R$ 67.175.872,55
R$ 128.385.824,37
N&o localizado

R$
1.045.677.391,00
N&o localizado

Nao localizado

Sustentavel

Consdrcio

Funcao
habitacdo 2021

N&o
especificado
R$ 242.267,53
R$ 0,00

R$ 120.000,00
N&o localizado
Né&o localizado
R$ 104.422,72
Nao
especificado
N&o localizado
R$ 0,00

R$ 0,00

Nao localizado

R$
5.826.000,00

Nao localizado

Nao localizado

% da funcéo

N&o
especificado

0,09%
0,00%

0,06%
Nao
localizado
Nao
localizado
0,02%
Nao
especificado
Nao
localizado
0,00%

0,00%

Nao
localizado

0,56%
Nao
localizado
Nao
localizado

Orgcamento
municipal 2022

R$ 22.210.974,98
R$ 397.226.545,00
R$ 62.383.000,00
R$ 216.152.308,79
Néo localizado
N&o localizado

R$ 510.415.329,83
R$ 293.780.977,34
R$ 133.032.740,36
R$ 67.210.000,00
R$ 152.442.551,66

Nao localizado

R$
1.176.825.362,83

Nao localizado

R$ 28.204.117,76

Funcéo
habitacdo 2022

N&o
especificado

R$ 761.488,00
R$ 0,00
R$ 325.500,00

N&o localizado
Nao localizado

R$ 116.995,56

N&o
especificado

R$ 25.000,00

R$ 30.000,00

R$
2.041.919,46

Nao localizado

R$
6.130.000,00

Nao localizado

R$ 321.000,00

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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% da funcéo

N&o
especificado

0,19%
0,00%

0,15%

Nao
localizado
Nao
localizado
0,02%

Nao
especificado

0,02%
0,04%

1,34%

Nao
localizado

0,52%

Nao
localizado

1,14%

Orgamento
municipal 2023

R$ 24.459.353,03
R$ 578.830.316,25
R$ 84.620.100,00
R$ 257.689.510,86
R$ 115.179.920,00
R$ 66.801.900,00
R$ 715.580.564,47
R$ 348.355.819,78
R$ 154.919.291,70
R$ 85.636.000,00
R$ 180.768.407,44

Nao localizado

R$
1.268.789.772,60

Nao localizado

Nao localizado

=g

PARANA ¥

GOVERNDO
SECRETARIA DAS CIDADES

Do

ESTADO

125

Funcao
habitacdo 2023

Nao
especificado
R$
1.892.170,33
R$ 0,00

R$ 782.200,00

R$ 3.000,00

Né&o
especificado

R$ 180.888,95

Né&o
especificado

R$ 30.000,00

R$ 32.000,00

R$
1.364.000,00

Nao localizado

R$
6.568.788,00

Nao localizado

Nao localizado

% da funcédo

(Concluséo)
Né&o
especificado

0,33%
R$ 0,00
0,30%

0,003%

Né&o
especificado
0,03%

Né&o
especificado

0,02%
0,04%

0,75%

Nao
localizado

0,52%
Nao
localizado
Nao
localizado
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Na Figura 16, Figura 17 e Figura 18, a seguir, sdo apresentadas as espacializacdes
da existéncia de orcamento publico para HIS na série historica analisada. Observa-se que
as acles relacionadas a tematica se ampliaram significativamente nos primeiros dois anos
analisados, abrangendo inicialmente nove municipios com alocamento orgamentario para
HIS, e culminando em um total de quinze municipios envolvidos. Dentro desse contexto, a
regido do NUC se destacou como a que mais evidenciou um aumento na incorporacao da
habitacdo em seus planejamentos municipais, com excecado dos municipios de Campo

Largo, Itaperucu e Piraquara, entre os quatorze.

FIGURA 16: EXISTENCIA DE ORCAMENTO PUBLICO PARA HIS EM 2021

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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