2025

PLANO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO INTEGRADO
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

FASE 3
Consolidacao de
Diretrizes para a RMC
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

Carlos Massa Ratinho Junior

Governador do Estado

SECRETARIA DAS CIDADES

Luiz Augusto Silva

Secretario de Estado

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

Gilson De Jesus Dos Santos

Diretor-presidente

Rodrigo Alekssandro Da Silveira Stica
Diretor Administrativo-financeiro
Gabriel Hubner de Macedo
Diretor Técnico
Willianson Alves Correa
Diretor de Transporte
Glauco Tavares Luiz Lobo
Diretor de Obras
Rodrigo Rodrigues Da Silva
Chefe de Gabinete
Joacir Da Silva Rodrigues

Coordenador Juridico
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APRESENTACELC

O Produto 03a i Diretrizes para o Planejamento Territorial e
Uso do Solo da RMC é um relatério que integra o processo de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), referente ao Contrato
n.° 03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP) e o Consoércio PDUI Sustentavel da RMC.

Consércio U RB M EP p ANA i*@
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HISTORICO DE VERSOES
Verséo 1: 09/01/2025

Versao 2: 21/03/2025

Verséo 3: 08/04/2025

Verséo 4: 08/06/2025

Verséo 5: 18/07/2025

Verséo 6: 25/08/2025

Verséo 7: 16/09/2025

Verséo 8: 07/10/2025

Versao 9: (FINAL): 21/10/2025
Versao 10 (FINAL): 13/11/2025
Versao 11 (FINAL): 05/12/2025
Verséo 12 (FINAL): 28/01/2026

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacdo (CIP)

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDUI-RMC): Produto 03A i Diretrizes para o Planejamento
Territorial e Uso do Solo da RMC. 2025.

NuUmero de folhas: 188.

1. Curitiba. 2. Regido Metropolitana de Curitiba. 3. Desenvolvimento

Regional. 4. Parana.

Direitos desta edi¢éo reservados a AMEP
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-14071 Curitibai Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

COORDENACAO
Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Executivo/Presidente da comissao de supervisdo do PDUI-RMC

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Executivo Adjunto e Fiscal do Contrato

Gabriel Hubner de Macedo
Diretor Técnico e Gestor do Contrato

ANCLI SE TERRI TORI AL E I NSTITUCI ONAL
Raul de Ol ivedrMSc Srqdioveko e Urbanista

Coordenador de AnS8lise Territorial e Instituci
Ruan Victor Amar al Ol i vLi ssandra Bal di sser a
CoordenadoirMAd jAirngwi t et o e UrMSc. Arquiteta e Urbanista
Carl a Ger hardt Joacir da Silva Rodrigu
Esp. Ge-grafa Esp. Advogado

Gabri el Hubner de MacedRicardo Maur2cio de Fre
Esp. Comunicador Soci al MSc . Engenheiro Civil
Gustavo Batista MachadoWi |l helm Eduard Mil war d
Esp. Arquiteto e Urbanista MSc . Economi st a

COMUNI CA¢ceO E MOBI LI ZACeO

Mat heus dos SanMSEArQabrtalto e Urbanista
Coordenador de Comunica-«0 e Mobiliza-«o

Ruan Victor Amar al Ol i vRodrigo Rodrigues da Si
CoordenadoirMAcAjr gqmut ¢ et o e UrbiEsp. Jornalista

Bruna Cristina de SouzaMoni que D' al meida Brant

Esp. Secret8ria Executiva TriESpArquitetura e Urbani smo
Ri cardo Maur 2cio de FreAnneorViat Lopes de Pont ecs
MSc . Engenheiro Civil Assistente Administrativa

DESENVOLVI MENTO SOCI AL E ECONDMI CO

Wil helm Eduard Mil waedd® WM& cERAczcerveerdios tMe i n
Coordenador de Desenvolvimento Soci al e Econt'n

Raul de Oliveira GradovPriscila Deane Al ves de
Coordenado+MSAd jAumtud t et o e Ur MSc. Turism-1loga

Carl a Gerhardt Mat eus da Rocha Amado
Esp. Ge:-grafa Esp. Arquiteto e Urbanista

Gustavo Batista Machado
Esp. Arquiteto e Urbanista

HABI TA¢éO DE | NTERESSE SOCI AL

Andressa SuebiEspkri qquiatdeet a e Ur bani st a
Coordenadora de Habita-«o de I nteresse Soci al

Mat heus dos Santos CabrLi ssandra Bal di sser a
Coor denado+MSAkdrjAuwnitdoeldrobani st a MSc. Arquiteta e Urbanista

Kl'yfesson Saturnino GonRicardo Maur2cio de Fre
Arquiteto e Urbanista MSc . Engenheiro Civil

=yE
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

PLANEJAMENTO TERRIUSRIDMN SOLO

Mat eus da RoélEapAmaAdqgquiteto e Urbanista
Coordenador de Pl anreejUasnoe dtoo STodror i t or i al

Raul de Oliveira GradovskiMatheus dos Santos Cabr
Coordenado+MSAd| VArtqgui t et o e Ur banMSc. Arqui teto e Urbanista
Adriana Cristina Al exandriPatricia Cherobim

Esp. Arquiteta e Urbanista MSc. Arquiteta e Urbanista

Ana Cristina Negoseki Veridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Andressa Suel. Trindade Leonardo Mizael Coutinh
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente T®cnico em Arqguitel
Kl'yfesson Saturnino Gonz agMariaGabriela Marcomin Castanha
Arguiteto e Urbanista Resi dentaenmMm®crngwi t etura e Urb

Lissandra Baldissera
Msc. Arquiteta e Urbanista

MEI O AMBI ENTE E RECURSOS HEDRI COS

Raul de Ol ivebdbrMsc Srqdiowveko e Urbanista
Coordenador de Mei o Ambiente e Recursos H2dricos

Ri cardo Maur2cio de FreitMaria Eug®°nia Piccoli Va:
CoordenadoirMAcEjhgrendrei ro Ci vi l Engenheira Civil

Carl a Gerhardt Mat eus da Rocha Amado
Esp. Ge:-grafa Esp. Arquiteto e Urbanista
Franciel i Hang Tel l i Th®o Marcell o Moro Zanar
Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Arquiteto e Urbanista
Julia Ehalt de Souza

Esp. Engenheira Ambient al

MOBI LI DMMABDIEROPOL I TANA

Ruan Victor AmaM&ad. OAld ygeiitreat o e Urbanista
Coor denaMloobri IdMedadepol i t ana

Ana Silvia Smania Gomes Mathéedos Santos Cabr al
CoordenadorigspAdj Emganheira Ci viMScArquiteto e Urbanista
Andressa Suel. Trindade Monique D' al meida Brante:
EspArqui teta e Urbanista Es Ar q uaiet &Jtr hani s

Gl auco Tavares Luiz LoboWi llianson Alves Correa
EsE.ngenheiro Civil Esp. Administrador

Gustavo Batista Machado Yasmin Piva Gon-alves da
Esp. Arquiteto e Urbanista Residentaenf®crnguwi t etura e Ur ban

SI STEMA DE | NFORMAC¢CI ES GEOGRCFI CAS E ACOMPANHAMEN
Carl a Geé&rksapr.dtGe: - gr af a

Coordenadora de Sistema de I nforma-»es Geogr 8fi ca
Ri cardo Maur2cio de FreitRuan Victor Amaral Olivei
CoordenadoMSAdjEmgenheiro CivilMScArquiteto e Urbanista

Cai o Augusto da Silva Saimmh®o Marcell o Moro Zanar
Analista e Desenvolvedor de Sicssp. Arquiteto e Urbanista
Milton Luiz Brero de CamiKerollaine Schwinn Souza
MSc. Arquiteto e Urbanista EstagedrGeaogr afi a

KI'yfesson Saturnino Gonz:
Arquiteto e Urbanista

conséTcio ¥EE tecmum AMEP PARANA@
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EQUI PE TECNI CA
Cons-rcio PDUI Sustent8vel da Regi«o Metropolitar
COORDENAC¢E&O

Gustavo Taniguchi
Coordenador Ger al

D®bora P. Follador
Coordenadora Adjunt a

Douglas Christofari Viero
Gerente do Projeto

|l zabel Neves da Silva Cunha Borges
Respons8vel T®cnica da Empresa Technum Consul tori

PLANEJAMENTO TERRI TORI AL E USO DO SOLO

|l zabel Neves da Sid M&c .Cuhrthqu iBtoetgaese Ur bani st a

Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso d¢
Al essandro Lunelli de Pal
MSc. Arquiteto e Urbanista

D®bora P. Follador
Dr. U Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Vier:
Esp. Engenheiro Civil

Manoel a Massuchetto Jaza
Dr .0 Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dai
Arquitetatae Urbanis
MEI O AMBI ENTE E RECURSOS HEDRI COS

August o De SamtDors. Rxer-egirraaf o
Coordenador de Mei o Ambiente e Recursos H2dricos

Al tair Rosa Paul o Henrique Cost a

Dr. Engenheiro Ambient al Esp. Ge-grafo

Andr ® Luciano Mal heiros Roberta Greg-rio

Dr. Engenheiro Ciuvil Esp. Engenheira Ambiental

Di ana Maria Cancelli Guil herme Frantz

Dr .0 Engenheira Ambient al Estagi 8ri o de Arquitetura e Ur/|
Dougl as Christofardi Vi er Gabriela Conte

Esp. Engenheiro Civil Estagi 8§ria de Arquitetura e Ur/|
Hel der Raf ael Nocko Maria Clara Friedrich Da
MSc . Engenheiro Ambient al Arqui tetateae Urbanis

=yE
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EQUI PE TECNI CA
Cons-rcio PDUI Sustent8vel da Regi «o Metropolitana de

MOBI LI DADE URBANA

Al ceu Dal ®&MSco Engenheiro Civil

Coordenador de Mobilidade Urbana

Al essandro Lunellli de PaBeatriz Bonkoski

MSc. Arquiteto e Urbanista Estagi 8ria de Arquitetura e Ur/|
Gustavo Taniguchi Giovanna Villela

MSc . Engenheiro Civil Estagi 8ria de Arquitetura e Ur/|
Gustavo Barbosa L umi Dodo

Arquiteto e Urbanista Estagi §ria de Arquitetura e Ur|l
Hel ena Pauline Schulze RMaria Gabriele Sobral
Engenheira Civil Estagi §ria de Engenharia Civil

Nat haly Louise Zal koski
Arquiteta Urbanista

HABI TA¢éO DE | NTERESSE SOCI AL

D®bora P. dForlAbagduoirt et a e Urbanista

Coordenadora de Habita-«o0o de I nteresse Soci al
Al essandro Lunel || de Pal

MSc. Arquiteto e Urbanista

Douglas Christofari Vier:

Esp. Engenheiro Civil

Manoel a Massuchetto
Dr .0 Arquiteta e Urbanist

J
a
Marcell e Borges Lemes
MSc. Arquiteta e Urbanista

h

Maria Clara Friedric
Arquitetatae Urbanis

N
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EQUI PE TECNI CA
Cons-rcio PDUI Sustent8vel da Regi «o Metropolitana de

DESENVOLVI MENTO SOCI AL E ECONDMI CO

Mari ano De Mad s . MEcedo mi st a

Coordenador de Desenvolvimento Soci al e Econ!®micc¢
Al essandro Lunellli de PaMary Angel a Nardel .

MSc. Arquiteto e Urbanista MSc. Turism-1oga

Andr ® Marega Pinhel Bruno Henrique Fujarra
Dr . Cientista Soci al Economi st a

Augusto De Santos PereirMaria Clara Friedrich Dar
Dr. Ge-grafo Arquitetatae Urbanis

F&8bio Domingos Batista

Dr. Arquiteto e Urbanista

Marta Takahashi

Esp. Turism-Iloga

SI STEMA DE | NFORMAC¢CIi ES GEOGRCFI CAS E ACOMPANHAME?

M8 xi mo Al berto ®iHsvpa Mnqgueenihleeisr o Cart - grafo

Coordenador de Sistema de I nforma-»es Geogr 8ficac
Al a2ses Cristine Weber Jose Geraldo de Noronha
Engenheira Ambient al Esp. Ci°ncia da Computa-«o
Arthur Ripka Barbosa Maria Clara Friedrich Dai
Espmpe:-grafo Arqui tetatae Urbanis

Gabriela Born Sei di Kondo

Arquiteta e Urbanista Ge grafo

| sabel Cristina Gomes

Ge-grafa

ANCLI SE | NSTI TUCI ONAL

Luciane LeirdaAdvamiagiwc hi

Coordenadora de An8lise Institucional
Andr ® Marega Pinhel |l zabel Neves da Silva Cul
Dr. Cientista Soci al MSc. Arquiteta e Urbanista

=yE
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EQUI PE TECNI CA
Cons-rcio PDUI Sustent8vel da Regi «o Metropolitana de

COMUNI CA¢é&0O E MOBI LI ZA¢éO
S®rgi o Lui ®d MBac arCioamu rSiocd dad r

Coordenador de Comunica-«o0 e Mobiliza-«o
Mor g®&®ma ha Carneiro Ricardo Henrique Junior |
Comuni cador Soci al Redator T®cnico
|l sabell e de Santis SouzaFelipe Luan Tomaz da Sil»
Designer Gr 8fica Estagi 8ri o de Arquitetura e Url
SUPORTE
Vi viane Cristina CardosolLarissa da Cunha Santos
Admi ni strador a Gestora Financeira

Gustavo Taniguchi Izabel Neves da Silva Cunha Borges

Engenheiro Civil MSc. Arquiteta e Urbanista

Coordenador Geral Coordenador Setorial 8 Planejamento Territorial e Uso do Solo

e
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EQUI PE DE APOI O

COHAPAR
Companhia de Habita-«o0o do Parang§

Ker win Kuhl emann
Jo«o Carl os Bachmann

SEIL
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica

DERT PR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parang

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

IAT
Instituto Agua e Terra

Daniela Nicole Ferreira Castelar de Araujo

IPARDES
I nstituto Paranaense de Desenvolvimento Econ!mico e

Julio Takeshi Suzuki Juni or
Francisco Jos® Gouveia de Castro

| PPUC
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curi:

Edi son Reva
Adri anaM&har asa

SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parang§

Paula Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mariele de Souza Parra Agostinho
Nicolas Lopardo

S EBRAPR
Servi-o de Apoio s Micro e Pequenas Empresas do Pal

Cesar Reinaldo Rissete
Michele Riquetti Tesser
Joailson Antonio Agostinho

=.i§;\ g:: 4

ConséTCiO ¥ E ? technum 'N E P g&gﬁ@éﬁq

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 11




AV
Produto O 3A & Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC pduiRMC

EQUI PES DE ACOMPANHAMENTO MUNI CI PAL

Adrian-polis Agudos do Sul Al mirante Tamand.
Vandir de OI i veir aGenezioGongalvesdalLuz Dani el Lovato
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Vin2cius F. Ri b as LarissaO.L.dos Santos Ivan Arnoldo Parra
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Tatiane F. M. P o g oCleiton Luiz Pereira Josiane do Rocio C. Viana
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Diego Cruz Luca LuizCarlos Cunha

Sociedade Civil Sociedade Civil

Fabricio Woiciekovski Luciano Buzatto

Sociedade Civil Sociedade Civil

Adriano de Oliveira Pires Filho Airton Scholochoski

Sociedade Civil Sociedade Civil
Araucs8ria Balsa Nova Bocailva do Sul
Gustavo Botogoski Clever AparecidoJo«o de Li ma
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeito Municipal
Natalia Mealha Cabrita Rafael Noboru Takeuchi Maiara C. Kaviak Bernardi
Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Mari na Renost o Ge nPriscila Franca Marocki Bruno Domingues dos Santos
Prefeitura Muni ci palPrefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Lucas Odppis Zit allLeandroJosé Antonio Anténio Israel A. G. de Oliveira
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Polianne Godi nho RSilmaraGongalves Jodo Pedro Santi de Barros
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Tharsil a Maynar de sMuriloZanello Mileo José Hieroki Kajiwara
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Campina Grande do CampodoTenente Campo Largo
Luiz Carlos Assun-Weverton Wi llianMauricio Roberto
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeito Municipal
Kel i Coradin Rafael Mai Santos Evelin Nunes Rezler
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Luanny Freitas Edvaldo Dias dos Santos Anna Carolina Cavalheiro
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Feli pe Nasser Da h eMarcosAntdnio Rodrigues Bruno Henrique Boaron
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Christiane Mar i a QJoseliNovakide Paula Fernando Andres Galarza
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Antoni o Ail ton SpelJanainaM.daCosta Jodo Claudio Madureira
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Conséfcio ¥E? tecmum 'NEP PARANA@
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Campo Magro Cerro Azul Colombo

Rilton Boza Edson Cordeiro dHelder Luiz Laza
Prefeito Municiopal Prefeito Municipal Prefeito Municipal

Mar ci o Al ves Mour eAlexandre Dantas Briguetti Grehigor Stuart Macedo
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

El ai ne Manfron Vi elgorMarcel Martelosso Filus André Lucas F. Ferreira
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Robson Carvalho de Matos Emiliana de Fatima Machado
Sociedade Civil Sociedade Civil

Celio Roberto Pereira de Oliveira Kelly Susel M. Oliveira Santos
Sociedade Civil Sociedade Civil

Sabrina Franciele Franca Paulo César Medeiros
Sociedade Civil Sociedade Civil

Josmar Li ma Amar .
Sociedade Civil

Contenda Curitiba Doutor Ul ysses
Antoni o Adamir DigEduardo Pimentel Esqui el Bestel Ji
Prefeito Municipal Prefeito MunicipalPrefeito Municipal
Mar cel Robert o Sa nThiagoBonagura Vani Felex da Silva
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Bruna Paol a Dzi ur abDaltonBorba Jurandir Kapp Junior
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Al exsandra M. dos Mariane Erbanor Romeiro Orlando José de Oliveira Neto
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

Anna Paul a Ni eder hJanainade Fatima Chudzik Eunice Aparecida de Souza
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Wel l yngt on MachadoRicardo Hirodi TTania Cristina R
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Fazenda Ri o Gr and eltaperucu Lapa

Marco Antonio MarcEdil son Ruiz de Diego Timbirussu
Prefeito Municipal Prefeito Municipal Prefeito Municipal

Fabiano C. Assumpgéao Araslei Cumin Pedro Henrique da Silva

Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Moni que Ki st Juarez R. Teixeira de Lara Régis Soares Schinda
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal

Adal berto Vieira
Sociedade Civi l

Fernando Luiz Frig
Sociedade Civil

Ruan Felipe Garcia de Souza
Sociedade Civil

=y
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Mandirituba Pién

Felipe Machado Mai con Grosskopf
Prefeito Municiopal Prefeito Municipal

Ana Ter esa do Ama rlsabelle Barcelos Malaquias

Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal

Jair Zeferino da Silva Junior
Sociedade Civil
Orlando Liebl
Sociedade Civil

Agnaldo Soares Martins
Sociedade Civil

Piraquara Quatro Barras

Marcus Tesserolli Loreno Bernardo
Prefeito Municipal Prefeito Municipal

Lidiany de Amor i m LeviCamargo
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal

Amanda Fernandes dCleverson Santos Fortes
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal
Cleverson Antunes JoséC.Gomesdos Reis Neto
Sociedade Civi l Sociedade Civil

Thiago da Sil va P eLuizJair Minatti
Sociedade Civil Sociedade Civil

Ana Carol i ne Gi or dNaziel de Oliveira
Sociedade Civil Sociedade Civil

Ri o Branco do Sul Rio Negro
Kari me Fayad Al essandro Von L
Prefeita Municipal Prefeito Municiopal
El i sa Det zel B e r n eFrederico Mercer Guimaraes Jr

Prefeitur

Fernanda
Prefeitur

a Muni ci pal Prefeitura Municipal

Cant ar i m Gabriel Wilczek

a Muni ci p al Prefeitura Municipal

El i sabete Al ves dasSilioWilzek

Sociedade Civil Sociedade Civil

Gi sl aine Cristina GeovanedelLima
Sociedade Civil Sociedade Civil

Paul o Rodri go Cal aluisEduardo Guenther
Sociedade Civil Sociedade Civil

Tijucas do Sul Tunas do Parana

Jos® Altair Mor ei rMarco Ant®'nio Ba

Prefeito Municiopal

Amanda Valenga Schelbauer
Prefeitura Municipal

Prefeito Municipal

Ana Caroline Ferreira Felchak
Prefeitura Municipal

Luci ana Mickus Pi cJeanRibeiro Neres
Prefeitura Muni ci pal Prefeitura Municipal
Manoel Mar cos da Slrinéia do Rocio Santos Frazao
Sociedade Civil Sociedade Civil

Jose Adil son da SiPauloJosué Malanski
Sociedade Civil Sociedade Civil

Osias Ribeiro Santos
Sociedade Civil

Roberta Bilau Moreira Santos
Sociedade Civil
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Rosa Mari
Prefeita Municipal
Yona Lemos Ruthes
Prefeitura Municipal
Raquel Celoni Dombroski
Sociedade Civil

Tiago Molin Pastre
Sociedade Civil

Fernando Beneton Thiele
Sociedade Civil

a d

Quitandinha

Jos® Ribeir
Prefeito Municipal
Thiago Luiz Boll
Prefeitura Municipal
Lucas Selusnhaki
Prefeitura Municipal
Carlos Eduardo Paolini
Sociedade Civil

Felix Kusdra

Sociedade Civil

Cleudir Steff Rogovski
Sociedade Civil

(0]

S«o0 Jos® dos

Mar gari da
Prefeita

Beatriz Lemos de Almeida
Prefeitura Municipal

Beatriz Madalena dos Santos

Prefeitura Municipal

Christian Frederico da Cunha B.

Sociedade Civil

José Augusto Zanchetta
Sociedade Civil

Beatriz Lemos de Almeida
Sociedade Civil

PARANA &
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SECRETARIA DAS CIDADES
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EQUI PES DE ACOMPANHAMENTO DA SOCI|I EDADE ORGANI ZALDL

Associa-»es e Movi ment osONGse Entidades Sociais

ANAMOB
Associa-«o0 de Morador es J arAgénciaNacional de Mobilidade
CEFURI A
Movi men®far Bn § Centro de Formacao Urbano Rural Irm& Araujo

Ciclolgua-u
Cooperativas e Associ a- »Associacdo de Ciclistas do Alto Iguacu

| DP
Ass. de Moradores A For - a cdnstitutode Defesa da Democracia Popular

Fundo Mais Moradia em Al ug WKurytiba Metropole

PL
Uni «o por Moradia Popul ar cPartido Liberal de Campo Largo
SPVS
Entidades Empresariais Inst. de Pesq. em V. Selv. e Educa¢do Ambiental
APDC
Ass. dos Produtores de Derilnstituto Purunc

Associa-«o0o Metrocard
Uni versidades e Pesqui sa

SI NDI CAL FUNPAR
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1. INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba
(PDUI-RMC) representa um marco no planejamento metropolitano, em conformidade com
o Estatuto da Metropole (Lei Federal n.° 13.089/2015). Esse plano visa abordar os desafios
metropolitanos por meio da articulagéo de politicas publicas, da governanga metropolitana
e da gestéao integrada do territorio. Elaborado de forma colaborativa, o PDUI-RMC reflete a
convergéncia de esforgos intermunicipais por meio de gestores publicos, sociedade civil e

especialistas para promover um futuro sustentavel, resiliente e inclusivo para a regiao.

A construcdo do PDUI-RMC é estruturada em seis fases interdependentes. A
primeira, dedicada ao plano de trabalho e mobilizac&o, definiu os métodos, o cronograma
e as estratégias de engajamento para promover a participacdo dos municipios e da
sociedade no processo. Com a conclusdao dessa etapa inicial, avangou-se para 0sS
diagnésticos setoriais, que consolidou a analise sobre o territério metropolitano a partir das
cinco Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) da RMC & Planejamento Territorial
e Uso do Solo, Mobilidade, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse
Social, Desenvolvimento Social e Econémico. Essa etapa de diagnostico identificou as
principais problematicas que serdo objeto de trabalho da gestdo plena envolvendo os 29

municipios que atualmente integram o territério metropolitano.

Tais problematicas deram origem a trés linhas estratégicas que passam a nortear
o desenvolvimento consequente do plano: (1) a Resiliéncia Metropolitana, que busca
fortalecer a capacidade adaptativa do territorio frente a crises e riscos ambientais; (2) o
Desenvolvimento Urbano Equitativo, voltado para a promocéo de justica social e acesso
equilibrado as oportunidades; e (3) a Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizacao

Econbmica, que visa integrar competitividade econémica a sustentabilidade ambiental.

Como demonstrado no ultimo produto da etapa de diagndstico, o Produto 2F &
Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais 8 , essas trés linhas consistem em
agendas centrais para o desenvolvimento metropolitano, sugerindo uma perspectiva

interdisciplinar e convergente sobre a RMC (Figura 1).
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FIGURA 1: LINHAS ESTRATEGICAS QUE NORTEIAM O PDUI -RMC
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

A partir de entdo, da-se inicio a fase de elaboracdo das diretrizes e propostas, que
busca traduzir os principais achados do diagndstico em estratégias para o desenvolvimento
metropolitano. Essas diretrizes e propostas sao fundamentadas nos destaques dos
diagnodsticos realizados em suas diferentes teméticas de interesse metropolitano,
sintetizando as condicionantes, causas e impactos relacionados. Essa abordagem busca
oferecer uma resposta logica, sistematizada e embasada as demandas identificadas nos
diagnosticos. O objetivo é enfrentar as probleméaticas estruturais identificadas e, ao mesmo
tempo, propor solucdes e acbes que promovam avangos orientados ao desenvolvimento

sustentavel.

A estrutura deste documento foi organizada para refletir a I6gica da construcéo das
diretrizes e sua operacionalizacdo pratica (Figura 2). Para cada diretriz estratégica |,
portanto, se apresenta seus programas . Estes detalham as iniciativas necessarias para
implementar as diretrizes, sendo desdobrados em acdes (propostas, projetos ou
atividades) , com definicdo das possiveis solucfes, seus responsaveis, prazos e metas
especificas. Tais diretrizes estratégicas, programas estratégicos e agbes (projetos ou
atividades) sdo também alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com atencao especial para as metas relacionadas a cidades e comunidades sustentaveis
(ODS 11), reducéo das desigualdades (ODS 10), acao contra a mudanca global do clima

(ODS 13) e o crescimento econémico inclusivo e sustentavel (ODS 8). Ao fim, todos esses

=y

Consércio | || PARANA

z TEC technum 'ME GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES

24



A
Produto 0 3A 0 Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC pduiRMC

elementos séo consolidados em uma sintese que permite uma visao geral de facil consulta

para gestores e demais interessados.

FIGURA 2: ORGANIZACAO PARA CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES

Diretriz estratégical

Programa 1.1 Programa 1.2

Ac¢ao 1.1.1 Acdo 1.2.1 Acdo 1.2.2

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

No contexto das Func¢des Publicas de Interesse Comum, a FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo se configura como um eixo estruturante para o ordenamento e a
gestdo territorial integrada da RMC. Essa funcdo aborda a organizacdo do territorio,
priorizando a compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e a sustentabilidade,
buscando sinergias e convergéncias intermunicipais por meio de politicas coordenadas que
integrem infraestruturas antropicas e ambientais a partir dos interesses metropolitanos.
Entre os desafios centrais enfrentados pela FPIC, destacam-se questdes criticas como a
expansdo da ocupacao urbana, os grandes vazios urbanos de impacto metropolitano e a
pressao sobre areas de mananciais, que comprometem a qualidade de vida da populacao
e a sustentabilidade da regido. Além disso, aqui sdo apresentadas definicdes de critérios
para 0 uso e ocupacdo do solo que permitam controlar os impactos gerados pelos

empreendimentos sobre as demais FPICs.

A andlise do Planejamento Territorial e Uso do Solo, integrada a visdo das demais
FPICs, destacou que muitas municipalidades ainda possuem legislacbes desconectadas
das realidades ambientais e socioeconémicas da regido. Como exemplo, observa-se o
crescimento de assentamentos informais, inclusive em areas ambientalmente sensiveis, e
a dificuldade de adensamento em zonas urbanas consolidadas devido a falta de incentivos
ou a inadequacdo dos planos diretores. Esses fatores apontam para a necessidade de
integrar instrumentos de planejamento metropolitano de forma a criar uma abordagem

regional alinhada as dindmicas e aos desafios desse territério.

Nesse contexto, entende-se como fundamental o fortalecimento da governanga

metropolitana na promocdo de espacos de cooperagdo técnica e politica entre os
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municipios, além da viabilizacdo da implementacdo das solucbes propostas, seus
mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua das diretrizes estabelecidas. A visao
estratégica comum deve, assim, estar pautada na eficiéncia no uso do territorio, na reducao
de desigualdades socioespaciais e na preservacao dos recursos naturais da RMC, partindo
dos elementos identificados durante o processo de diagnéstico do PDUI, em especial
agueles salientados no Produto 2A & Diagndstico para o Planejamento Territorial e Uso do

Solo da RMC e no Produto 2F 8 Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais.

A partir dessas consideracdes, 0 capitulo a seguir apresenta as diretrizes
especificas para o Planejamento Territorial e Uso do Solo, com base nas problematicas e
oportunidades identificadas no diagnéstico. Essas diretrizes séo sintetizadas em quadros

que organizam, de maneira logica e sequencial, o encadeamento entre 0s elementos

propostos.
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2. DIRETRIZES PARA PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

As diretrizes estratégicas deste capitulo foram elaboradas com base na anélise de
problematicas e oportunidades identificadas no diagnéstico, fundamentando-se em
referenciais tedéricos, normativos e técnicos, buscando responder aos desafios da RMC.
Estruturadas para orientar as acbes da governangca metropolitana, essas diretrizes
consideram as especificidades da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo e as
linhas estratégicas do PDUI, articulando diferentes niveis de governo com a sociedade civil
e promovendo intervengdes a partir da identificacdo das causas estruturais e conjunturais

dos problemas, seus impactos e condicionantes.

Cada diretriz estratégica é apresentada em um capitulo (Figura 3), onde é descrito
0 marco normativo relacionado a essa diretriz, seguido de um breve resgate do diagnéstico
com base em uma sintese dos problemas, suas causas, condicionantes e impactos
associados. Essa abordagem busca assegurar uma maior coeréncia entre as propostas,
orientando a definicdo dos programas estratégicos e a¢des prioritarias.

FIGURA 3: MODELO DE ORGANIZACAO PARA APRESENTACAO DAS DIRETRIZES

Diretriz estratégical

Condicionantes, causas e impactos associados

Programa 1.1 Programa 1.2

Objetivos geral e especificos, ODS relacionadas

Acao 1.1.1 Acao 1.1.2 Acao 1.2.1 Acdao 1.2.2

Objetivos, indicadores, metas, prazos, instituicdes envolvidas,
relacdo com outros projetos existentes e outras FPICs

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Os programas estratégicos, por sua vez, sao estruturados para abordar diretamente
as probleméticas diagnosticadas, convergindo e articulando-se com as diretrizes
estratégicas estabelecidas. Cada programa € apresentado, destacando sua importancia no
contexto metropolitano, objetivos gerais, as solu¢cdes propostas, as acdes previstas e 0s
resultados esperados. Para facilitar a compreenséo e o planejamento, as informacgdes séao
organizadas em quadros sintese, que incluem, para as a¢fes (projetos ou atividades),
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informacfes essenciais como responsaveis, prazo de execugcao e metas, que seréo a base

para detalhamentos em etapas posteriores do PDUI-RMC.

O objetivo deste capitulo é apresentar diretrizes para solucionar e minimizar os
problemas metropolitanos identificados, por meio de programas especificos voltados para
cada probleméatica. O texto inclui propostas e acfes que possibilitem e promovam o
desenvolvimento sustentavel da RMC, garantindo sua implementagéo e execugéo de forma
compartilhada no ambito da governanca metropolitana

Diretriz estratégica 1: Gestdo integrada do uso do solo e
planejamento territorial da RMC

A leitura do Produto 2A* evidencia uma série de fatores que reforcam a necessidade
da diretriz NnGest«o integrada do uso do solo
descobertas, destaca-se a falta de infraestrutura técnica institucional em muitos municipios,
marcada por equipes técnicas insuficientes, auséncia de bases georreferenciadas
atualizadas e dificuldades na fiscalizacdo de parcelamentos irregulares. Como
consequéncia direta, verifica-se uma aplicagdo incipiente dos instrumentos urbanisticos
previstos nos marcos legais de referéncia, sobretudo no Estatuto da Cidade e no Estatuto
da Metropole, levando a falhas na regulamentacdo e protecdo de areas sensiveis, entre

outros efeitos.

Na formulag&o da diretriz, a discussao técnica, a sistematizagdo de dados e o0 uso
de uma matriz de problemas foram privilegiados. ldentificou-se que a caréncia de pessoal
especializado e a falta de fiscalizacdo sistematica estdo atreladas a orgamentos limitados,
a uma cultura institucional que negligencia o planejamento de longo prazo e a dispersao de
competéncias em diferentes niveis governamentais. A inexisténcia de um sistema
georreferenciado integrado, padronizado e alimentado continuamente com dados
confiaveis por Obvio ndo € a causa priméria das ocupacdes irregulares (vinculadas
sobretudo ao déficit de acesso a terra urbanizada), mas constitui um fator que agrava a
expansdo urbana desordenada e dificulta a prevencdo da ocupacdo de areas

ambientalmente frageis, como os mananciais. Essa auséncia de acompanhamento técnico

IAMEP, & 0 PIRWIC: Prodatbho a@ad - stico para Planejamento Ter
RMC
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afeta diretamente, por exemplo, a FPIC de Mobilidade Metropolitana, uma vez que a falta
de dados inviabiliza a formulacao de diretrizes viarias compativeis com a dinamica territorial
da regiéo.

Outro aspecto relevante revelado pela analise mercadoldgica do preco da terra é
gue as ocupacOes irregulares decorrem nao apenas do déficit habitacional, mas também
da dindmica de valorizag&o fundiéria, que limita o acesso das camadas populares a terra
urbanizada. Nesse contexto, observa-se que a expansdo da mancha urbana da RMC
ocorreu de maneira heterogénea, sendo influenciada pela valorizacéo fundiaria; areas de
maior interesse imobiliario apresentaram menor incidéncia de ocupacdes irregulares,
enquanto a demanda crescente por habitacédo intensificou a migracéo de populacdes de
baixa renda para periferias e assentamentos informais, principalmente nos municipios
limitrofes ao NUC. Esse fendmeno contribui para a consolidacdo do padrdo de cidades-
dormitdrio e reforca a urgéncia de estratégias metropolitanas capazes de compatibilizar o

desenvolvimento urbano com a oferta de habitagdo acessivel.

Os dados do diagnostico também indicam que a caréncia de imoveis com precos
acessiveis no mercado formal forca a ocupacédo de areas ambientalmente frageis ou
distantes dos centros urbanos, muitas vezes sem infraestrutura adequada & aspecto
aprofundado nos relatérios da FPIC de Habitacdo de Interesse Social®>. Agrava-se, assim,
a necessidade de politicas habitacionais que extrapolem a abordagem municipalista e

promovam uma governanca metropolitana integrada.

Essas e outras questdes estdo permeadas pela fragmentagao e desatualizagéo de
leis e normas que incidem sobre o territorio metropolitano. Esse cenério dificulta a
convergéncia regulatoria e propicia conflitos entre legislagbes estaduais e municipais,
gerando inseguranca juridica, sobreposicdo de decretos e entraves a compatibilizacao
entre desenvolvimento econdémico e preservacdo ambiental. Tais desafios evidenciam a
urgente necessidade de revisdo e atualizacdo das politicas regulatérias voltadas a gestéo
territorial metropolitana. Com o objetivo de enfrentar essa lacuna, o PDUI-RMC prevé, em
sua etapa de implementacdo, a elaboracdo de instrumentos normativos especificos o

como minutas de leis, decretos e atos administrativos d , que viabilizem a regulamentacéo

2AMEP, Q0 PHRWMIC: ProbdabDbafgfl:- stiHzlwi tpa+@o de Ima eRMG.s e
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e institucionalizacdo das diretrizes, programas e acfes aqui propostos, garantindo sua

efetividade e seguranca juridica.

Do ponto de vista legal, a diretriz fundamenta-se em dispositivos do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), que estabelece os instrumentos urbanisticos e
principios da politica urbana, e do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n.° 13.089/2015), que
define parametros para a governanca metropolitana. Além disso, a Lei Federal n.°
6.766/1979, que regulamenta o parcelamento do solo urbano, impbe a exigéncia de
anuéncia prévia da autoridade metropolitana para loteamentos e desmembramentos,
reforcada e ampliada pelo Decreto Estadual n.° 10.499/2022 no caso de empreendimentos

situados em &reas de manancial de abastecimento publico.

Dada a complexidade da gestao territorial e a necessidade de articulacdo entre
diferentes niveis de governanca, a efetividade dessas normas depende de uma
coordenacao estruturada entre os municipios, especialmente na revisdo dos Planos
Diretores e nos processos de aprovacao do parcelamento do solo urbano 8 em especial
aguelas propostas que devem ser submetidas ao Conselho Gestor dos Mananciais da
Regido Metropolitana de Curitiba (CGM/RMC). O diagndstico demonstra que a insuficiéncia
ou auséncia de didlogo entre as instancias envolvidas compromete a aplicacdo dessas
normativas, reforcando a necessidade de diretrizes que promovam a compatibilizagéo
regulatoria e a integracdo de procedimentos técnicos. Além disso, a descontinuidade
administrativa nos municipios, agravada por mudancas frequentes de equipe, exige uma
politica continua de capacitacdo e requalificacdo técnica para garantir a consisténcia na
implementacdo das propostas. Nesse sentido, o Programa 1.2 estrutura acdes voltadas
tanto a capacitacdo técnica continuada, quanto a assessoria especializada e
compatibilizacdo normativa, tendo a AMEP como responsavel pela coordenacdo das

iniciativas, em articulagcdo com universidades, consércios publicos e instancias colegiadas.

O diagndstico apresentado no Produto 2A3 também ressalta que a desatualizacédo
dos dados georreferenciados, aliada a falta de padronizacao cartografica em normativas de
uso do solo, gera inconsisténcias na definicdo dos limites de protecdo ambiental e das

permissdes sobre o territorio em diferentes municipios. Como consequéncia, areas

SAMEP, & 0 PIRWIC: Prodatbho a@ad - stico para Planejamento Ter
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classificadas como ambientais em uma instancia podem ser interpretadas de maneira
divergente por outro ente publico, criando inseguranca juridica para técnicos municipais e
estaduais, gestores e a sociedade civil na definicdo de investimentos. Além disso, a
governanga metropolitana enfrenta fragilidades tanto na limitacdo das instancias de
discussdo quanto na dificuldade de cumprimento de prazos e ritos administrativos para a
compatibilizacdo de legislagdes. Essas lacunas dificultam o planejamento e a gestdo
territorial, criando condicdes que podem favorecer a permanéncia ou expansado de
ocupac0es irregulares em areas de manancial, bem como a ampliacdo desnecesséria de
perimetros urbanos e o desperdicio de recursos publicos na provisdo de infraestrutura
béasica.

A sobreposicao desordenada de normas na RMC fica evidente ao se analisarem as
discrepancias entre os proprios Planos Diretores Municipais (PDMs), que frequentemente
apresentam inconsisténcias nos critérios de uso e ocupacdo do solo, na delimitacdo do
perimetro urbano e no zoneamento. Tal desalinhamento compromete a coeréncia do
planejamento territorial, especialmente em areas de manancial, onde as regulamentacdes
locais nem sempre convergem com diretrizes metropolitanas e ambientais mais amplas.
Um dos exemplos mais claros desse desalinhamento é o fato de seis municipios o
Bocailva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Agudos do Sul, Campo do Tenente e Pién o
apresentarem conflitos entre os limites do perimetro urbano e as normas de zoneamento

estabelecidas em seus préprios PDMs.

No caso de Bocailuva do Sul, Cerro Azul e Doutor Ulysses, ha a delimitacdo de
vastas 8reas de fAexpans«o0 dentro do per 2 met
densidade populacional, enquanto Agudos do Sul amplia suas areas urbanas sem a devida
atualizacao das leis de parcelamento. Em Pién, a falta de clareza na definicdo da area de
expansao gera incerteza sobre sua inclusdo no perimetro oficial, e em Campo do Tenente,

os parametros urbanos avancam sobre areas rurais, contrariando a legislacéo federal.

Outro indicador da desconex&o normativa € a falta de delimitagéo do Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulséria (PEUC) em pelo menos 10 municipios, conforme
estabelecido em seus PDMs. Esse instrumento, estratégico para conter a subutilizacdo do
solo urbano, quando ndo regulamentado, refor¢ca a fragmentacao do arcabouco juridico e

compromete a uniformizacdo das diretrizes na RMC. Além disso, em varios municipios,
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observa-se a falta de alinhamento com decretos estaduais que estipulam regras especificas
para areas de protecdo, como as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Unidades

Territoriais de Planejamento (UTPs).

Por exemplo, em Piraquara, as macrozonas municipais nao se alinham
completamente com a APA do Irai nem com as UTPs do Guarituba e Itaqui, 0 que resulta
em uma sobreposicao de parametros aplicaveis. Essa desarticulacdo pode gerar areas com
normas conflitantes ou sem parametros legais claros. Em Quatro Barras, os "Eixos
Estruturantes” definidos pela legislacao local permitem usos menos restritivos do que os
previstos nos decretos estaduais. Em Sao José dos Pinhais, a delimitacdo da UTP do Itaqui
(Lei Municipal n.° 29/2000), modificada em 2014, diverge do Decreto Estadual n°
5.161/2020.

Portanto, a Diretriz 1, voltada para promover a integracado da gestéo territorial da
RMC, é justificada pela necessidade de abordar essas questdes de maneira coordenada,
com o objetivo de superar as causas estruturais que conduzem ao crescimento urbano
desordenado e ao agravamento das iniquidades socioambientais. Esta diretriz, como sera
detalhado nos programas e acfes componentes, baseia-se em diagnosticos que destacam
a insuficiéncia de pessoal, vulnerabilidades na fiscalizagdo, a auséncia de critérios
metropolitanos para analise de empreendimentos e a sobreposicéo de leis como desafios
criticos. O foco é estabelecer uma governanca integrada-cooperativa, com base em termos
de cooperacéo intermunicipal, atuacdo das Camaras Técnicas e uso de plataformas digitais
compartilhadas, como o repositorio de legislacdes urbanisticas e o sistema
georreferenciado integrado, promovendo o alinhamento entre os instrumentos locais e as

diretrizes metropolitanas.

A partir de uma visdo que considera causas, condicionantes e impactos 0 Quadro
1 & , evidencia-se a importancia de alinhar a adog¢do de procedimentos e sistemas de
informac&o, bem como de instituir mecanismos mais eficazes para revisar e atualizar

legislacbes em conjunto com os conselhos e 6rgaos gestores competentes.
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QUADRO 1: SINTESE DAS CONDICIONANTES, CAUSAS E POTENCIALIDADES RELACIONADAS A DIRETRIZ 1
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A Diretriz 1 contribui diretamente para a Linha Estratégica 1 7 Desenvolvimento
Urbano Equitativo, ao enfrentar desigualdades territoriais geradas pela fragmentacéo
normativa e auséncia de sistemas de monitoramento; para a Linha Estratégica 2 i Estrutura
Produtiva Sustentavel e Modernizacdo Econémica, ao criar condic¢des juridicas estaveis e
favorecer a ocupacéo eficiente de &reas infraestruturadas; e para a Linha Estratégica 3 i
Resiliéncia Metropolitana, ao integrar bases georreferenciadas, atualizar perimetros
urbanos e harmonizar legislacdes sobre areas ambientais. No campo dos ODS, a diretriz

se articula especialmente com:

1 ODS 6 i Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos;

I ODS 1171 Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes

e sustentaveis;

1 ODS 1371 Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas

e seus impactos;

T ODS 16 1 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

1 ODS 17 i Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, a Diretriz 1 fundamenta-se na intersecao entre principios legais,
metodologias de planejamento territorial e achados do diagnéstico territorial. O Produto 2A*
revelou uma conjuntura marcada por fragilidades institucionais, fiscalizacdo deficiente e
inconsisténcias regulatérias que comprometem a governanca metropolitana. Problematicas
relacionadas a fragmentagdo normativa, auséncia de um sistema continuo de atualizagéo
de dados e a desconexdo entre os instrumentos urbanisticos resultam, dentre outras
consequéncias, na aplicacao incipiente dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

€ na expansao urbana sobre areas ambientalmente frageis.

*AMEP, & 0 2P3RWMIC: Prodatbho a@ad - stico para Planejamento Ter
RMC
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Ademais, a incompatibilidade entre os PDMs e as diretrizes metropolitanas
evidencia a necessidade de um alinhamento normativo e operacional, visando mitigar
conflitos regulatérios e fortalecer a seguranca juridica para planejamento e investimentos.
Nesse contexto, frisa-se a urgéncia em instituir e fortalecer mecanismos de governanga
integrada. Os trés programas que compdem esta diretriz d voltados ao monitoramento do
uso do solo, a qualificacao institucional dos municipios e ao controle da ocupacao urbana

0 estruturam-se de maneira articulada e séo detalhados a seguir.

2.1.1 Programa 1. 1: Monitoramento do Uso do Solo Metropolitano

O Programa de Monitoramento do Uso do Solo Metropolitano configura-se
como uma acao estratégica voltada ao fortalecimento da governanca territorial na RMC, por
meio da consolidacdo de um sistema digital unificado de dados geoespaciais, voltado ao
acompanhamento continuo, confiavel e integrado das dinamicas urbanas, ambientais e
infraestruturais. Esse programa se articula diretamente com iniciativas federais e estaduais
de monitoramento territorial, como o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente, o Programa Cidades Sustentaveis e o Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), na medida em que fornece base territorial para orientar a localizacdo e a
compatibilidade urbana de empreendimentos habitacionais e de infraestrutura. Essa
relacdo € operacional, e ndo programética, servindo de suporte técnico para politicas

setoriais de habitagcdo, mobilidade e meio ambiente.

A inexisténcia, até o momento, de um sistema metropolitano de monitoramento
territorial baseado em padrdes técnicos compartilhados e em atualizacdo permanente
compromete a formulacdo de politicas publicas balizadas e coordenadas entre os entes da
RMC. O diagnostico 8 com especial destaque para os Produtos 2A e 2F & revelou
fragilidades institucionais e informacionais relevantes, como a caréncia de bases de dados
atualizadas, a multiplicidade de metodologias de classificacdo do uso do solo e a assimetria
técnica entre os municipios. Nos levantamentos realizados, 67% dos municipios da RMC
relataram n&o possuir equipes técnicas capacitadas em geoprocessamento, e 72% utilizam
classificagcdes proprias de uso do solo, inviabilizando analises comparadas e decisbes

conjuntas. Impde-se como condi¢céo para superar tais desafios a constru¢cdo de um banco
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de dados georreferenciado de uso comum e padronizado, conforme exemplificado pelo

Mapa 1, que evidencia convergéncias e divergéncias no macrozoneamento metropolitano.

A analise territorial recente da RMC revela um paradoxo estrutural: areas urbanas
adensadas convivem com altos indices de vacancia e baixa densidade, enquanto novos
vetores de expansdo avancam sobre areas ambientalmente sensiveis e desprovidas de
infraestrutura. Estima-se que apenas cerca de 40% da &rea total dos perimetros urbanos
da RMC esteja efetivamente urbanizada, restando vastas areas subutilizadas, inclusive em
municipios com forte pressédo imobiliaria, como Curitiba e Sdo José dos Pinhais®. Essa
situacdo revela distorcdes no mercado de terras urbanas e uma ineficiéncia sistémica na
ocupacdo do territério ja urbanizado, que demanda acdes de recuperacdo de vazios

urbanos, promogao do adensamento qualificado e otimizagdo da infraestrutura existente.

A fundamentacao normativa do programa esta ancorada no Estatuto da Metrépole,
gue estabelece a obrigatoriedade de mecanismos de monitoramento e avaliagdo para 0s
planos metropolitanos, bem como no Estatuto da Cidade, que atribui aos municipios a
responsabilidade pela gestéo territorial e pelo uso adequado dos instrumentos urbanisticos.
A plataforma georreferenciada sera construida com base nas normas técnicas do IBGE,
INCRA e Sistema Cartogréafico Nacional, e operada de modo coordenado pelo érgao
metropolitano. As Instituicdes Envolvidas incluem a AMEP (coordenacéo e superviséo), 0s
municipios da RMC (alimentacdo e atualizacdo das bases), 6rgdos estaduais como a
SECID-PR e a Celepar (apoio técnico e integracdo de sistemas), além de entidades
profissionais (CAU, CREA) e universidades (apoio a formacao e validacdo metodolégica).

Essa definicdo padroniza o uso do termo, indicando a fung&o técnica ou institucional de

cada ator.
iAo se realizar a quantifica-«o0o das 8reas-sarhari apdaasa:
40% da 8rea total de per2metros urbanos da RMC <corre

apontando para um estoque rlbeamidzoa ddaes , § rseodbsr ed uder ggm a n
incremento demogr 8§fico de apenasMEP,0 QNP RMCr ePROR2R2t @ @
0 Diagn-stico para Planejamento, Tpr.r87®)yial e Uso do So
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Outro eixo critico esta associado a gestdo de areas ambientalmente frageis e
territérios sujeitos a risco, especialmente em municipios como Almirante Tamandare,
Piraquara e Colombo, onde a escassez de dados geoespaciais detalhados compromete a
definicdo de zonas de interesse ambiental, estratégias de regularizacdo fundiaria e politicas
de reassentamento. O diagndstico também revelou presséo sobre sistemas hidrograficos,
com destaque para a bacia da Lapa, ja sobrecarregada, e a bacia do Palmital, em situacéo
de alerta. Esse cenario reforca a necessidade de um monitoramento continuo do uso e
ocupacao do solo, capaz de antecipar tendéncias, detectar impactos e orientar decisdes

territoriais com base em evidéncias.

A heterogeneidade institucional observada na RMC acentua ainda mais a urgéncia
da iniciativa. Enquanto Curitiba e alguns municipios situados na borda sul da metrépole
contam com estruturas técnicas avancadas de geoprocessamento, diversas cidades da
borda norte operam com equipes reduzidas e ferramentas limitadas, o que gera assimetrias
na capacidade de planejamento, fiscalizacdo e integracdo metropolitana. A consolidacao
de um sistema georreferenciado metropolitano com dados padronizados, interoperaveis e
publicamente acessiveis representa, portanto, um instrumento crucial para reduzir
desigualdades técnicas e institucionais e estruturar uma governanca territorial mais
equitativa e eficiente. A participacédo de instituicbes como IPPUC, Celepar, SECID-PR,
universidades e entidades como CAU e CREA sera essencial para garantir suporte técnico,

formacé&o continuada e validagcado das metodologias empregadas.

Com a implementacgao articulada das agdes 1.1.1 e 1.1.2, o monitoramento do uso
do solo deixa de ser uma pratica isolada e reativa, passando a compor o nlcleo estratégico
da gestao integrada do territorio metropolitano. A acdo 1.1.1 passa a criar a infraestrutura
digital e os referenciais técnicos comuns, enquanto a acdo 1.1.2 consolida o processo de
atualizacao continua, pactuada e tecnicamente qualificada dos dados municipais. Entre o0s
indicadores taticos do programa, destacam-se: (i) nUmero de municipios com acesso
técnico ativo a plataforma; (i) taxa de envio regular de dados conforme protocolo
estabelecido; (iii) percentual de cobertura padronizada dos dados territoriais; (iv) nUmero

de analises metropolitanas publicadas por ano com base nos dados do sistema.

Destaca-se que os indicadores taticos expressam os resultados diretos e concretos

alcancados pelas acdes e programas 0 ou seja, sao indicadores de produto e resultado,
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voltados a execucdo e consolidacdo das iniciativas. Ja os indicadores de monitoramento
correspondem aos mecanismos de acompanhamento processual e operacional continuo,
permitindo verificar a eficiéncia da implementacdo, a adesdo municipal, o andamento das
atividades t®cnicas e a regularidade dos
alcan-adoo, os de monitoramento observam

articulam, mas possuem escopos distintos.

2.1.1.1 Ag&o 1.1.17 Criar e padronizar um sistema georreferenciado integrado
QUADRO 2: SINTESE DA ACAO 1.1.1

Acdo 1.1.1: Criar e padronizar um sistema georreferenciado integrado

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Desenvolver e implantar uma plataforma
metropolitana de monitoramento territorial, baseada em  AMEP (coordenacéo e supervisdo  Curto

sistema georreferenciado integrado, com painéis de técnica), Prefeituras (cooperagdo  (até 3

acesso técnico (restrito) e modulo publico de consulta e alimentacéo de dados) anos)

cidada, permitindo o cruzamento e visualizacdo de dados

21 Estruturar e padronizar uma plataforma metropolitana . Cu,rto
. L : : AMEP, Prefeituras (até 3

de monitoramento territorial georreferenciado integrado anos)

Sistema Nacional de Gestéo de Informacdes Territoriais
Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Programa Minha Casa, Minha Vida
oDs: 11, 13,16, 17 Alinea TR;: Indiretamente c); d); e)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Iniciativas
relacionadas

Esta acdo visa estruturar uma plataforma metropolitana de monitoramento
territorial, com base em um sistema georreferenciado integrado que concentre e organize
os dados espaciais produzidos pelos municipios da RMC. O objetivo central é enfrentar as
fragilidades identificadas no diagndstico 8 como a desarticulacdo de bases de dados, a
auséncia de critérios unificados e a dificuldade de acesso as informacfes d por meio da
criacdo de um banco de dados georreferenciado Unico, alimentado com dados
padronizados e acessivel em dois niveis: (i) um painel de acesso restrito para uso técnico
e gestao intermunicipal e (ii) um moddulo publico de consulta cidadd, com informacgdes

filtradas e interpretaveis.

A plataforma devera permitir a visualizagdo e o cruzamento de dados relativos ao
uso e ocupacdo do solo, parcelamentos urbanos, infraestrutura instalada, areas

ambientalmente protegidas, instrumentos urbanisticos aplicados e demais elementos

> TEE GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 40

coeee BB 3 NMEP PARANA ©

proc

fico



A4
Produto 0 3A 8 Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC pdui RMC

relevantes a governanca territorial. Também serdo incorporados dados fornecidos por
concessionarias de servicos essenciais, como Copel, SANEPAR, Compagas e operadoras
de telefonia e internet, assegurando sempre a anonimizacdo de informacdes sensiveis.
Esses agentes setoriais integram o grupo de Atores Relacionados, cuja participacdo se da
mediante compartiihamento de informac¢bes operacionais, sem corresponsabilidade na
gestdo do sistema, mas com relevancia direta para o cruzamento e qualificacdo das
analises metropolitanas. Essa integracdo ampliara a capacidade de diagndstico e
monitoramento da infraestrutura metropolitana, favorecendo o planejamento urbano e
ambiental em multiplas escalas. Sua concepc¢ao técnica ja incluira parametros minimos de
padronizacdo cartografica, tais como categorias tematicas, simbologia, escalas de
representacdo e metadados, definidos com base em normativas do IBGE, INCRA, Sistema

Cartografico Nacional e diretrizes internacionais de interoperabilidade de dados.

A implementacao desse sistema serd acompanhada pela formulacdo de um manual
técnico de padronizacdo, elaborado em conjunto com os municipios, para garantir que
todos os dados inseridos atendam as exigéncias de compatibilidade, legibilidade e
atualizacao continua. O manual definird os critérios de classificagdo de uso e ocupacao do
solo, as especificacdes cartogréaficas e os formatos de arquivo aceitos, em conformidade
com os padrdes do Open Geospatial Consortium (OGC), assegurando a interoperabilidade
entre diferentes plataformas de SIG. Iniciativas relacionadas referem-se a programas,
planos ou politicas de outras esferas (municipal, estadual ou federal) que possuem interface
tematica ou operacional com esta acdo. No caso do Programa 1.1, incluem-se o Sistema
Nacional de Gestdo de Informacgdes Territoriais, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa Minha Casa, Minha Vida, todos beneficiarios indiretos do aprimoramento da base

geoespacial metropolitana.

A analise dos dados sera um dos principais produtos dessa padronizacgéo,
permitindo a produgdo periddica de relatérios metropolitanos sobre: a evolugcdo da
expansao urbana, a identificacdo de areas prioritarias para adensamento, e 0 mapeamento
de vulnerabilidades ambientais & dados que vao sustentar a implementacdo dos
programas contidos na Diretriz 2. Os documentos produzidos resultardo do uso de
ferramentas avancadas de geoprocessamento, como analise temporal de imagens de

satélite, modelagem preditiva de crescimento urbano e identificacdo de padrdes espaciais
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de ocupacédo. Nesse sentido, a aquisicao periddica de imagens de satélite de alta resolucéo,
ainda que represente um investimento mais oneroso, € considerada uma estratégia de alto
retorno, por ampliar a precisdo do diagnéstico e qualificar o monitoramento urbano e
ambiental em escala metropolitana. As andlises dardo respaldo a gestores municipais e
estaduais na definicdo de politicas publicas, também devendo ser disponibilizadas em
plataformas abertas para acesso da sociedade, em linguagem acessivel e com

visualizac¢@es intuitivas, incluindo mapas interativos, painéis dinamicos e infograficos.

Para garantir a operabilidade e a sustentabilidade do sistema, esta acdo tera um
desdobramento no Programa 1.2, que consistira na capacitacao inicial das equipes
municipais, com foco tanto na padronizacdo da base de dados a ser enviada quanto na

familiarizagdo com a plataforma digital.

Esta acdo também estabelece as bases operacionais e normativas para a
continuidade do processo de atualizagao das informag¢6es municipais, a ser desenvolvida

na Acao 1.1.2, que trata da governanca e da manutencao continua dos dados territoriais.

2.1.1.2 Acao 1.1.2171 Atualizar continuamente os dados territoriais

QUADRO 3: SINTESE DA ACAO 1.1.2
Acdo 1.1.2: Atualizar continuamente os dados territoriais

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Formalizar Termos de Cooperacao Técnica
Intermunicipal, definindo prazos, periodicidade minima de
envio, formatos interoperaveis e responsabilidades
institucionais para a atualizacdo dos dados

AMEP (coordenacéo),
Prefeituras, entidades
(Celepar, SECID-PR etc.)

Curto (até
3 anos)

21 Estabelecer e cumprir cronogramas técnicos de envio
periodico de dados territoriais pelos municipios, por meio da
plataforma digital integrada, conforme protocolos definidos.

Prefeituras, com suporte da Médio (4 a
equipe técnica da AMEP 7 anos)

31 Verificar, qualificar e retroalimentar os dados recebidos,
assegurando consisténcia, completude e conformidade com
0 manual técnico, e emitindo relatorios e indicadores de
atualizagdo periddicos.

Médio (4 a

Equipe técnica da AMEP 7 anos)

Iniciativas Revisdo de Planos Diretores Municipais
relacionadas Politicas setoriais de infraestrutura, habitacdo, meio ambiente e mobilidade
+ODS: 11, 16,17 Alinea TR: Indiretamente c); d); e)
FONTE: ELABORA(;/N-\O PROPRIA.

A Acdo 1.1.2 tem como objetivo assegurar a atualizacdo sistematizada das
informacdes territoriais no sistema georreferenciado integrado da RMC, consolidado na
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etapa anterior. A énfase recai sobre a operacionalizacdo de processos permanentes de
insercao, revisdo e validacao de dados pelos municipios, garantindo que a base territorial
metropolitana reflita de maneira fidedigna a dindmica de ocupacéo, 0s processos de
parcelamento do solo, a expansao da infraestrutura urbana e as transformacdes ambientais
e normativas em curso. Trata-se de um desdobramento técnico e institucional essencial
para a sustentabilidade e funcionalidade da plataforma, viabilizando seu uso como
ferramenta estratégica de governanca metropolitana.

Diferentemente da etapa de implementacao do sistema (A¢&o 1.1.1), que envolveu
a criacao da base tecnologica e a definicdo de padrbes cartograficos e classificatorios, esta
acdo assume como premissa que a infraestrutura digital e os referenciais técnicos ja estao
consolidados. Assim, a principal tarefa passa a ser a manutencao ativa e coordenada dos
dados, o0 que exige tanto mecanismos regulares de envio de informacfes por parte dos
municipios, quanto fluxos institucionalizados de verificagdo, compatibilizacdo e
retroalimentagc&o da base metropolitana.

A metodologia proposta para esta atualizacdo continua envolve trés eixos
principais: (i) periodicidade minima de envio de dados por parte dos municipios, com
definicho de cronogramas técnicos anuais e semestrais, conforme a natureza da
informacéo; (ii) estabelecimento de protocolos formais de envio, por meio de plataforma
digital compativel com formatos interoperaveis (como os jA mencionados GeoPackage,
GeoJSON e servicos OGC como WMS e WFS®); e (iii) atuacdo de uma equipe técnica
metropolitana para verificagdo da consisténcia, completude e conformidade dos dados
recebidos, oferecendo suporte as prefeituras quando necessario 8 com vinculacao direta
ao Programa 1.2. A l6gica de cooperacao horizontal € central para essa agéao, promovendo
o compartilhamento qualificado de informagdes e o fortalecimento institucional dos entes
locais.

A atualizacéo continua dos dados permitird 0 monitoramento em tempo quase real
de processos territoriais criticos, como ocupacdes irregulares, alteracdes no zoneamento,

novos empreendimentos de impacto, licenciamento de parcelamentos e transformacao do

50 WM®ep Map PSeevoWaBSFeat ur)e sSeor sieade/i - 0s |nterope
Geospatial Consort®um pOGCHPcolO0 WiEe r et or a i mage
dos dados municipais, refletindo automati camen tWs
permite a transfer°ncia de fei-»es vetoria s com
di ferentes plataformas SI G. O uso desses servi-os
garante que a base ememanmnemnt ¢ namtae esitm¢graomi zada com
de cada munic?2pio
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uso do solo em areas sensiveis (mananciais, APPs, corredores logisticos etc.). Isso
conferird maior agilidade e embasamento técnico a atuacdo da AMEP e dos demais 6rgaos
gestores, ao mesmo tempo em que reforca a transparéncia das decisdes publicas, por meio
da manutencdo do médulo de consulta cidada. Além disso, os dados atualizados seréo
insumo direto para a revisdo de planos diretores, avaliacao de politicas publicas e gestao
integrada de infraestrutura, habitacdo, meio ambiente e mobilidade.

Para garantir a adesédo dos municipios ao processo de atualizacdo, sera promovida
a formalizac&o de termos de cooperacdo técnica intermunicipal, nos quais seréo pactuados
0S prazos, responsabilidades e padrées minimos de qualidade da informacéo geoespacial.
Esses termos deverdo conter clausulas relativas a periodicidade de atualizacédo
(preferencialmente anual, com excec¢des justificadas), formatos de envio, tipos de dados
obrigatérios e mecanismos de suporte oferecidos pela equipe técnica do Orgao
metropolitano. O acompanhamento do cumprimento desses acordos serd feito por
indicadores de atualizacéo e por auditorias técnicas periédicas.

Reconhecendo a heterogeneidade institucional dos municipios da RMC, a Acédo
1.1.2 tem desdobramentos na Acdo 1.2.1, que prevé acdes de apoio técnico continuado
aos entes com menor infraestrutura técnica instalada. Nesse sentido, como sera detalhado
mais adiante, equipes municipais serdo orientadas e capacitadas para alimentar
diretamente a plataforma metropolitana, utilizando o0s parametros previamente
estabelecidos. Esse processo sera acompanhado por médulos formativos, atendimento
remoto e visitas técnicas. O intuito é evitar a sobreposicdo de lacunas e assegurar que
todos os municipios tenham condicdes de cumprir as exigéncias estabelecidas, garantindo
equidade no acesso e producao de dados.

Em sintese, considerando as duas ac¢des que estruturam o Programa 1.1, destaca-
se que sua aplicagcdo serd acompanhada por um conjunto de indicadores de desempenho
e metas progressivas, voltados a mensuracdo da efetividade da governanca territorial
metropolitana. Os principais indicadores incluem: o numero de municipios que aderiram ao
Sistema Georreferenciado Integrado da RMC; a regularidade dos envios de dados
territoriais padronizados; a completude dos registros nos formatos definidos pelo manual
técnico; e o volume de andlises territoriais metropolitanas publicadas com base na
plataforma, abrangendo temas como expansao urbana, adensamento, pressao sobre areas

frageis e transformacé&o do uso do solo.
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Até o quinto ano apés a aprovacdo do PDUI, espera-se que ao menos 90% dos
municipios da RMC estejam integrados ao Sistema Georreferenciado Integrado, com perfis
ativos e envio regular de dados padronizados. No mesmo horizonte temporal, almeja-se
alcancar ao menos 80% de compatibilidade e padronizacdo nas bases municipais,
garantindo maior consisténcia e comparabilidade nas andlises realizadas em escala
metropolitana. Esses resultados serdo fundamentais para a execucao dos Programas 1.3
(Controle e Planejamento Territorial) e da Diretriz 2 (Desenvolvimento Metropolitano
Equitativo). O Sistema Georreferenciado Integrado sera a base técnica que permitird
monitorar empreendimentos, parcelamentos e ocupac¢des urbanas, orientar o adensamento
qualificado, apoiar a regularizacdo urbanistica e direcionar o ordenamento da expansao
sobre areas ambientalmente sensiveis.

O cronograma de implantacdo esta estruturado com foco na priorizacdo do curto
prazo para a criacao da infraestrutura digital e dos referenciais técnicos comuns. O esforgo
inicial concentra-se, pois, na Acdo 1.1.1, para definicAo das categorias cartograficas,
simbologia, escalas minimas e formatos de interoperabilidade, bem como na elaboracéo de
um manual técnico e de um painel de consulta publica. A partir dessa base consolidada, a
Acdo 1.1.2 da continuidade ao processo por meio da institucionalizacdo da atualizacéo
continua dos dados territoriais, mediante fluxos regulares de envio, verificacdo e
retroalimentacdo, pactuados com 0s municipios.

A viabilidade do programa novamente esta ancorada em um modelo de
implementacdo progressiva e cooperativa, baseado na articulacdo entre o 0rgéo
metropolitano e os municipios da RMC, com apoio técnico de universidades, 6rgaos
estaduais (como Celepar e SECID-PR) e entidades profissionais (como CAU e CREA). A
utilizacao de tecnologias de geoprocessamento amplamente disseminadas e a adocédo de
formatos interoperaveis asseguram a flexibilidade e a escalabilidade do sistema. Ademais,
a producao de dados territoriais qualificados favorecera o aprimoramento de politicas
publicas em areas como habitacdo, mobilidade, meio ambiente e gestdo de riscos,
fortalecendo a tomada de decisdo em multiplas escalas.

A execucado do programa sera coordenada pela AMEP, que atuara como instancia
articuladora e supervisora da plataforma digital e dos fluxos intermunicipais de dados, bem
como responsavel pelo acompanhamento técnico da atualizagdo continua, prestando

orientacéo direta e disponibilizando analises em escala metropolitana quando necessario.
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O primeiro passo consistiu na estruturacdo da equipe técnica metropolitana e na
consolidagédo do sistema georreferenciado, com acesso técnico restrito e modulo publico
de consulta. Em paralelo, estdo sendo firmados termos de cooperacao intermunicipais, nos
guais sdo estabelecidos os prazos, as obrigacdes técnicas e os protocolos de envio de
dados. A adesdo a esses termos sera acompanhada por acdes continuas de capacitacao
e suporte, desenvolvidas no ambito do Programa 1.2, garantindo que todos 0os municipios
possam operar e atualizar a base metropolitana de forma autdnoma e qualificada.

Em sintese, os entes envolvidos neste programa abrangem: a AMEP, como ente
coordenador; os municipios, como executores diretos da alimentacdo e atualizacdo dos
dados; 6rgéos estaduais, como apoiadores técnicos e normativos; instituicdes federais e
concessionarias, como fornecedoras de dados; universidades e conselhos profissionais,
como instancias de validacdo técnica e formativa. Essa padronizacdo de papéis sera
replicada nos quadros de acdes subsequentes para garantir uniformidade terminolégica e
clareza interpretativa.

Essas informacdes estdo organizadas no Quadro 4 a seguir.
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QUADRO 4: SINTESE DO PROGRAMA 1.1 E SUAS ACOES
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Dando continuidade as estratégias de fortalecimento da governanca territorial na
RMC, o Programa a seguir se estrutura a partir de seus precedentes, consolidando a

primeira Diretriz de Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC.

2.1.2 Programa 1.2: Estruturacdo Administrativa da  Gestéao
Metropolitana
O Programa de Estruturagao Administrativa da Gestdo Metropolitana tem

como objetivo principal capacitar e oferecer suporte técnico aos municipios da RMC,
promovendo a implementacdo de instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade. Esse programa se insere em um contexto de demandas relacionadas a gestao
territorial, que exigem maior integracdo entre 0os municipios da RMC e a adoc¢do de
ferramentas capazes de aprimorar o planejamento e a governanca metropolitana de forma

a complementar o Programa 1.1.

De fato, a integracdo com o Programa 1.1 é direta, pois a capacitacao prevista
nesta etapa constitui 0 meio de operacionalizacdo da plataforma georreferenciada e da
atualizacao continua dos dados. Além disso, o Programa 1.2 apoia indiretamente a
execucdo de politicas habitacionais federais, como o MCMV, ao assegurar que 0S
municipios disponham de parametros técnicos e normativos compativeis para o

licenciamento de empreendimentos em Areas de Interesse Metropolitano.

Essa necessidade foi identificada a partir dos achados do diagndstico, que
apontaram fragilidades estruturais em grande parte dos municipios, notadamente na
caréncia de quadros técnicos especializados, na baixa aplicacdo de instrumentos
urbanisticos e na auséncia de sinergia normativa entre os entes locais. Tais lacunas vém
comprometendo diretamente a efetividade do planejamento urbano e a gestao integrada da
RMC. Por 6bvio, cumpre destacar que a baixa aplicacdo de instrumentos urbanisticos
estratégicos, como o IPTU progressivo, a outorga onerosa ou o direito de preempcéo, nao
decorre exclusivamente de limitacBes técnicas, mas sobretudo de fatores politicos
associados as resisténcias locais. Além disso, a caréncia identificada no diagndstico nao
se resume a falta de capacitacdo, mas também a escassez de profissionais de nivel
superior efetivamente contratados para atuar no planejamento. Em muitos municipios,

poucos técnicos precisam acumular multiplas funcdes, o que limita a dedicacdo ao
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planejamento urbano de médio e longo prazo. A énfase dada a essas questbes visa

embasar de forma mais clara a proposta a ser detalhada a seguir.

Nesse sentido, do ponto de vista normativo, o programa se fundamenta no Estatuto
da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), que determina a integracéo entre os entes federativos
no ambito do planejamento metropolitano, e no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001),
gue define os instrumentos de politica urbana a serem aplicados pelos municipios. Além
disso, insere-se no escopo das competéncias da AMEP enquanto entidade executiva da
governanca metropolitana, cabendo-lhe o apoio técnico, a articulacdo institucional e a

inducdo a compatibilizacdo normativa e funcional entre 0s municipios.

A capacitacdo técnica das equipes municipais é o ponto de partida, sendo aspecto
basilar para enfrentamento dos desafios relacionados a elaboracao, revisédo e atualizacéo
de planos diretores e legislagdes urbanisticas, além de fortalecer a compatibilidade
normativa em ambito metropolitano e garantir a aplicacdo de instrumentos urbanisticos de
forma integrada. O programa articula capacitacdo, assessoramento técnico, padronizacao
normativa (entendida como revisdo tematica, correcdes técnicas e compatibilizacdo
terminologica das legislagdes municipais, acompanhada de sua compatibilizagdo com
marcos estaduais e nacionais, incluindo suporte juridico quando necessério) e
operacionalizagéao do sistema georreferenciado, a partir de redes colaborativas ancoradas

nas instancias existentes da governanca metropolitana.

O programa se estrutura em torno de duas agles: (1) Capacitar tecnicamente e
prestar assessoria especializada, e (2) Compatibilizar normativas e integrar a governanca

metropolitana.

A finalidade do programa € fortalecer a infraestrutura técnica institucional dos
municipios que compdem a RMC, promover a convergéncia normativa e assegurar a
implementacdo coordenada das diretrizes metropolitanas, funcionando como base
operacional para essa Diretriz 1 da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo do
PDUI. Para tanto, destaca-se ainda sua articulagdo com demais programas que tratam de
instrumentos urbanisticos, plataformas digitais e suporte juridico, promovendo uma

abordagem transversal.

Esse programa visa a contribuir para a gestao urbana eficiente, em consonancia

com o0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), que trata da construcao de cidades
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inclusivas, resilientes e sustentaveis, e 0 ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), que

promove sociedades pacificas e inclusivas por meio da boa governanca.

O programa visa enfrentar problemas como a baixa aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos devido a falta de uniformizacdo da capacitacdo técnica, desatualizacdo de
planos e legislacfes municipais, além da desconexao entre 0s instrumentos urbanisticos e
as realidades locais, comprometendo a governancga urbana e a sustentabilidade das ac¢oes

urbanisticas no longo prazo.

Além disso, 79% dos municipios analisados ficaram classificados como Baixo ou
Médio-Bai xo na di mens«o filicenciamento e fiscald.i
servidores efetivos dedicados ao planejamento e a morosidade na revisdo dos Planos
Diretores. Essa deficiéncia compromete a aplicacdo de instrumentos urbanisticos
estratégicos, como IPTU Progressivo e Operacdes Urbanas Consorciadas, que poderiam
contribuir para a ordenacao do territorio.

Para afericho da efetividade do Programa 1.2, propdem-se 0sS seguintes
indicadores téticos: (i) nimero de municipios com planos diretores revisados com apoio
técnico e assessoria especializada do 6rgdo metropolitano; (ii) percentual de legislacdes
urbanisticas compatibilizadas com o PDUI e registradas no repositério digital
metropolitano”’; (iii) nimero de servidores capacitados por municipio nos temas abrangidos
pelos ciclos formativos; (iv) nimero de acessos e interacdes na plataforma digital
metropolitana; e (v) nimero de municipios integrados ao sistema georreferenciado e com

uso ativo na revisdo dos instrumentos urbanisticos locais.

Esses indicadores taticos estdo associados aos resultados esperados (produto e
resultado) das acdes do programa. Ja o monitoramento continuo seré realizado por meio
de indicadores operacionais, tais como: numero de oficinas e materiais técnicos produzidos,
numero de reunides e pareceres técnicos emitidos, adesao aos termos de cooperagao e

volume de legislagdes publicadas no repositério metropolitano.

"Dest-aeaque a atualiza-«o do referido r apspiotn-sraibd | didg
compartil hada: o0os munic2pios devem encaminhar suas nor
exer®epapel de coleta, verifica-«o e consolida-«o0 das
como base oficial de acompanhamento e caompatibiliza-«o
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Essa distingdo garante coeréncia entre metas e prazos, assegurando que 0s
indicadores de monitoramento atuem como suporte processual para a mensuracdo dos
resultados taticos. As instituicbes envolvidas nesta acdo compreendem a AMEP
(coordenacéo e assessoramento técnico), a SECID-PR (apoio institucional), as prefeituras
(execucdo e adesdo as capacitagfes), e os conselhos profissionais e universidades

(suporte técnico e pedagdgico).

2.1.2.1 Agéo 1.2.1 - Capacitar tecnicamente e prestar assessoria especializada
QUADRO 5: SINTESE DA ACAO 1.2.1

Acdo 1.2.1: Capacitar tecnicamente e prestar assessoria especializada
Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

AMEP, SEPL, universidades, consércios
publicos, IPPUC, especialistas convidados,
prefeituras e equipes estaduais

17 Capacitacao técnica continuada e
colaborativa

Curto (até 3
anos) e continuo

21 Capacitacdo para uso e atualizacéo do

Sistema Georreferenciado Integrado, com AMEP, SEPL, Celepar, IPPUC, equipes Curto (até 3
producéo de materiais de apoio (manuais, técnicas municipais e estaduais anos)
tutoriais e protocolos intermunicipais)

31 Assessoria técnica especializada e

acompanhamento municipal prioritario, AMEP, especialistas contratados, equipes Médio (4a 7
incluindo revisdo normativa, apoio a técnicas municipais e estaduais anos) e continuo
gestdo de dados e mediacao institucional

Padronizacao e atualizagao continua dos Dados Territoriais (agfes 1.1.1 e 1.1.2)

Iniciativas Governanga Metropolitana (Programa 1.2)
relacionadas

Revisé@o dos Planos Diretores Municipais

OoDSs: 11,16 Alinea TR: Indiretamente, c); €)
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA.

Com o objetivo de enfrentar as assimetrias institucionais evidenciadas no
diagnostico do PDUI, especialmente nos campos da escassez de quadros técnicos
permanentes, da defasagem dos planos diretores municipais e da limitada infraestrutura
técnica para aplicar os instrumentos urbanisticos previstos em legislagéo federal, esta acédo
esté estruturada em trés atividades, detalhadas a seguir.

A primeira atividade compreende a oferta de processos formativos voltados a
capacitacdo técnica e continuada das equipes municipais e estaduais. A formacéo sera
ofertada em ciclos semestrais ou anuais, com médulos tematicos abrangendo planejamento

urbano, legislacdo urbanistica, instrumentos do Estatuto da Cidade, governanca
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metropolitana, revisao de planos diretores, licenciamento urbano e gestdo de informacdes
geoespaciais. Considerando que a escassez de quadros técnicos também se evidencia no
ambito do 6rgdo metropolitano e das estruturas estaduais de apoio, as equipes estaduais
devem ser incorporadas como participantes ativos do processo, e nao apenas como
organizadores, garantindo maior transversalidade institucional e troca de experiéncias. A
metodologia das oficinas serd baseada em praticas ativas de ensino, privilegiando estudos
de caso, simulacbes de aplicacdo normativa e exercicios praticos que permitam aos
participantes aplicarem o conhecimento a realidade do seu territorio.

Municipios com maior estrutura técnica e experiéncia acumulada poderdo assumir
papel estratégico como referéncias regionais, colaborando na formacao de seus pares por
meio de intercambios, exposicfes de boas praticas e atuacdo ativa nos momentos de
avaliacdo coletiva dos ciclos formativos (como aprofundado pela acdo 1.2.2). Essa
estratégia busca fomentar um ecossistema de aprendizado colaborativo e estimular o
protagonismo técnico dos municipios, sem comprometer a coordenacdo centralizada das
diretrizes pedagdgicas e da qualidade do conteudo transmitido.

A segunda atividade da acao relaciona-se a capacitacdo especifica para uso do
Sistema Georreferenciado Integrado proposto pelo Programa 1.1. A incorporagcdo do
sistema como ferramenta estruturante do planejamento urbano exige conhecimento técnico
para sua operacdo e compreensdo sobre sua aplicacdo para o diagnéstico, o
monitoramento e a formulacao de politicas publicas locais. As oficinas voltadas a esse eixo
abordardo, de forma aplicada, a padronizacdo cartografica, os critérios de entrada e
atualizacdo de dados, a leitura das camadas geoespaciais e a producdo de mapas
tematicos compativeis com os objetivos da gestédo interfederativa metropolitana.

Para garantir o dominio das funcionalidades da plataforma por parte dos técnicos
municipais e estaduais, serdo disponibilizados materiais de apoio. Entre os materiais
previstos estdo: manuais técnicos com instru¢des operacionais, cartilhas com orientacdes
praticas sobre o uso dos dados no planejamento urbano, videos tutoriais com exemplos de
uso do sistema e modelos de protocolos intermunicipais de compartilhamento de
informacdes. Esses materiais deverdo permanecer disponiveis em uma plataforma digital

metropolitana, garantindo suporte continuo e atualizacdo permanente.
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A terceira atividade da Acédo 1.2.1 contempla a oferta de assessoria técnica, com
atuacdo direta das equipes do 6rgdo metropolitano nos municipios com maiores
deficiéncias técnico-operacionais. A prioridade sera dada aos entes classificados como
Baixoe Médio-Bai xo na di mens«o de Alicenciament
do PDUI, dada a maior necessidade de apoio especializado para a implementagdo dos
instrumentos de planejamento. A assessoria incluira visitas técnicas, analise de legislacao
vigente, apoio na elaboracdo de propostas de revisdo normativa e acompanhamento da
atualizacao de bases de dados territoriais.

As equipes de assessoria também atuardo na construgdo de cronogramas
conjuntos de acdo com as gestdes municipais, viabilizando o alinhamento dos ritmos locais
as diretrizes metropolitanas. Um dos aspectos mais relevantes desse eixo é sua funcéo de
escuta qualificada: a presenca da equipe técnica no territério permite captar, com maior
sensibilidade, os entraves institucionais e operacionais vivenciados pelos municipios,
ajustando as estratégias do 6rgdo metropolitano de acordo com as particularidades locais.

Outra funcéo estratégica da assessoria técnica sera a orientacdo especifica para
alimentacdo e atualizacdo do sistema georreferenciado. Técnicos locais serao
acompanhados na insercdo de dados, garantindo a compatibilidade com os parametros
metropolitanos e assegurando que a base comum de dados territoriais mantenha sua
integridade e utilidade analitica. A integracdo plena ao sistema ndo sera tratada como
condicionante, mas como fator de qualificacdo: quanto mais atualizado e compativel o
municipio estiver, maior serd o acesso a informacdes estratégicas para subsidiar a revisao
de planos diretores, e ampliar a efetividade na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e
na formulacéo de politicas setoriais em escala local e regional.

Além de operar como instancia de apoio técnico, essa assessoria presencial
desempenhara papel relevante na mediacdo institucional entre os interesses do 6rgao
metropolitano e dos entes municipais. Sua atuacao contribuird para reforcar os vinculos de
cooperacao, promover a aderéncia as diretrizes do PDUI e construir um ambiente de
confianca muatua entre os agentes.

Nesse sentido, as acdes de capacitacdo previstas devem priorizar 0 uso de
sistemas georreferenciados de cadastro multifinalitario, gestdo integrada de dados
espaciais e protocolos de interoperabilidade. Nesses temas, a capacitacao apresenta maior
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valor agregado, complementando a assessoria direta prestada pela AMEP e os acordos de
cooperacao técnica que permitam ampliar o alcance e a efetividade das equipes locais.

A consolidacdo da Acédo 1.2.1, portanto, opera em multiplos niveis: da formacéao
técnica dirigida e diferenciada, passando pela assessoria individualizada e continua, até o
fortalecimento da infraestrutura técnica para operar plataformas técnicas e interagir com as
estruturas de governanca. Consolida-se nessa proposta um conjunto integrado de

mecanismos que visa construir um ambiente propicio a gestao qualificada e cooperativa.

2.1.22 Acgdo 1.2.2 - Compatibilizar normativas e integrar a governanca
metropolitana

QUADRO 6: SINTESE DA ACAO 1.2.2
Acéo 1.2.2: Compatibilizar normativas e integrar a governanca metropolitana
Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Desenvolvimento de repositério digital
metropolitano integrado ao Programa 1.1 e articulado
aAcdol.2.1

AMEP, prefeituras, IPPUC, Curto (até
SECID-PR, Camaras Técnicas. 3 anos)

AMEP, IPPUC, SECID-PR,

universidades, Conselhos Curto (até

Municipais de Urbanismo, 3 anos)
Cémaras Técnicas.

21 Elaboracéo e disseminac¢ao do Guia Técnico de
Compatibilizacdo Normativa e Revisao de Planos
Diretores

AMEP, prefeituras, universidades,
Camaras Técnicas, Conselhos Curto (até
Municipais de Urbanismo, 3 anos)
especialistas convidados.

AMEP, prefeituras, IPPUC,
47 Articulagcdo com instancias de governanga SECID-PR, Camaras Técnicas, Médio (4 a
metropolitana e rede de apoio horizontal Conselho Deliberativo, 7 anos)
associacdes de municipios.

AMEP, prefeituras, consoércios

31 Realizacéo de oficinas presenciais e virtuais, com
met odol ogia faprender f az
intermunicipais para aplicacéo pratica do guia

51 Formalizacdo de termos de cooperacao

; o o . ~ publicos, Procuradorias Médio (4 a

intermunicipal para revisdo normativa e gestao Municiais. CA Técni 7

compartilhada de sistemas unicipais, Camaras Técnicas, anos)

SECID-PR.

61 Incluséo de dispositivo legal na Lei do PDUI que AMEP, Procuradorias Municipais, .
» P . . ~ A Curto (até

estabeleca a andlise técnica prévia de legisla¢fes IPPUC, SECID-PR, Camaras 3 anos)

urbanisticas municipais com impacto metropolitano Técnicas

Il Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parana

relacionadas . N L . . .
Convénios e termos de cooperacdo com associacdes regionais de municipios

ODS: 11,16 Alinea TR: Indiretamente, c); e)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Esta acao constitui um desdobramento da estratégia de estruturacdo administrativa
da gestdo metropolitana proposta no ambito do PDUI, com foco na construcdo de
consensos e no fortalecimento da governanca horizontal. Enquanto a Acédo 1.2.1 opera
prioritariamente por meio da transmissé&o vertical do conhecimento, a Agao 1.2.2 parte da
premissa de que a efetiva implementacdo das diretrizes metropolitanas depende de
articulacbes colaborativas sustentadas por compromissos normativos compartilhados e
redes institucionais de cooperacdao mutua.

O foco esta na padronizacao e conciliacdo dos regramentos urbanisticos locais,
buscando garantir a coeréncia entre os instrumentos de planejamento urbano existentes e
a convergéncia com as diretrizes do PDUI. Para isso, sera estruturado um repositério digital
metropolitano de acesso aberto, integrado ao Programa 1.1 e articulado a A¢édo 1.2.1, que
permitira a consulta as legislacdes urbanisticas dos municipios, favorecendo a identificacéo
de lacunas, sobreposi¢cdes ou incompatibilidades normativas.

Complementarmente, devera ser elaborado e amplamente divulgado um Guia
Técnico para Compatibilizacdo Normativa e Revisao de Planos Diretores, contendo roteiros
metodoldgicos, fluxogramas, exemplos praticos e um passo a passo adaptado as
realidades municipais. Sua aplicacdo sera acompanhada de oficinas presenciais e virtuais,
organi zadas com base na metodol ogia do fiapren
reais para facilitar a apropriacdo dos conteudos técnicos.

A difusédo e a aplicacédo pratica do guia seréo potencializadas por oficinas tematicas
e grupos de trabalho intermunicipais, voltados a troca de experiéncias e ao
desenvolvimento conjunto de solu¢des para os desafios enfrentados pelos municipios.
Esses espacos funcionardo como féruns permanentes de dialogo e cooperacao técnica.

A articulacdo das atividades formativas e de assessoramento técnico com as
instancias da governanca metropolitana 8 como as Camaras Técnicas Tematicas (CTTs),
o Conselho Deliberativo e as associacdes regionais de municipios 8 sera estratégica para
a consolidacdo de uma rede horizontal de apoio institucional. Essas estruturas atuar&o
como plataformas dinamicas de disseminacdo de conteudo, sistematizacdo de boas
praticas e construcdo de repertorios comuns para o enfrentamento dos desafios urbanos e

territoriais.
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Nesse contexto, a AMEP exercerd papel de facilitadora, promovendo visitas
técnicas intermunicipais, rodas de discussdo sobre temas emergentes e grupos de trabalho
tematicos construidos com base nas demandas apresentadas pelos proprios municipios.
Os resultados dessas interacfes serdo sistematizados em relatérios técnicos e integrarao
tanto o acervo de boas praticas da plataforma digital quanto o sistema georreferenciado de
informacoes.

Com o objetivo de conferir estabilidade e institucionalidade a esses arranjos
colaborativos, sera incentivada a formalizacdo de termos de cooperacgdo intermunicipal.
Esses instrumentos juridicos permitirdo pactuar compromissos relativos a revisdo
normativa, ao uso e alimentacdo do sistema georreferenciado, ao intercambio e
manutencdo das equipes técnicas® e a execucdo de agendas conjuntas. Ao consolidar
essas parcerias, a acao reforca a corresponsabilidade entre os municipios e o préprio 6rgéo
metropolitano e garante maior durabilidade as iniciativas compartilhadas.

Para assegurar a efetividade da acao, propde-se a inclusdo de um dispositivo
especifico na Lei do PDUI determinando que legislacbes urbanisticas municipais com
impacto metropolitano & tais como aquelas que tratem de parcelamento do solo,
zoneamento, uso e ocupacio em Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), parametros para
Habitagc&o de Interesse Social em empreendimentos de grande porte e normas incidentes
sobre areas de mananciais ou eixos logisticos d sejam submetidas a analise técnica da
AMEP, do IAT e da CGM-RMC, bem como, quando envolverem questdes de carater
intermunicipal, a validacdo pelo Conselho Metropolitano, antes de sua aprovacdo pelo
municipio. Ressalta-se que os Municipios possuem autonomia e competéncia assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988 para legislar sobre assuntos de interesse local;
entretanto, no que tange a impactos supralocais, torna-se necessario garantir que as
normativas locais estejam alinhadas as diretrizes metropolitanas. Esse mecanismo
fortalece a coeréncia normativa da RMC como um todo, sem afastar a prerrogativa

municipal no campo de suas competéncias constitucionais.

8Para prevenir descontinui dade causada pela rotativid
recomerdaque 0s ter mos de coopera-«o contemplem <cl §1
representantes designados, com asqifnatmer ao uo us uabdsitti & men
indicados pelos entes participantes.
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A atuacao institucional sera articulada e complementar. A AMEP exercera a funcdo
de coordenacéo técnica e articulacdo intergovernamental, liderando a elaboracdo das
diretrizes normativas e a gestao do sistema digital de consulta. As prefeituras, por sua vez,
serdo responsaveis pela revisdo de suas legislacdes urbanisticas com base nas diretrizes
metropolitanas e pela participagao ativa nos grupos de trabalho colaborativo.

Diversas instituicdes estratégicas também contribuirdo para a implementacédo da
acdo. O IPPUC colaborara com sua expertise técnica na formulacdo de diretrizes e
integracdo dos planos locais ao planejamento metropolitano. A SECID-PR atuara no apoio
normativo e institucional, enquanto os Conselhos Municipais de Urbanismo exercerao papel
essencial na validacéo participativa e no alinhamento das propostas as realidades locais.

Destaca-se que as Camaras Técnicas atuardo como instancias permanentes de
deliberacéo e apoio técnico, reunindo representantes dos diversos 6rgaos e instituicbes
envolvidos, com o objetivo de acompanhar continuamente os avangos, resolver impasses
e qualificar a implementacao normativa regional.

Por fim, para estimular a adesdo dos municipios, propde-se que 0 acesso aos
recursos de um eventual Fundo Metropolitano seja vinculado a critérios progressivos de
compatibilidade normativa com o PDUI. Essa compatibilidade sera avaliada com base em
indicadores previamente definidos (por exemplo, a atualizacdo dos planos diretores, a
incorporacédo de diretrizes sobre uso e ocupacao em AIMs, ou a adocdo de parametros de
parcelamento em areas de mananciais). Municipios que ainda nao cumprirem
integralmente tais requisitos poderdo acessar recursos e suporte técnico mediante a
formalizacdo de planos de adequacédo, com prioridade de capacitacdo e assessoramento

para aqueles com menor infraestrutura técnica.

Essas medidas visam garantir a aplicabilidade das diretrizes metropolitanas e
fomentar uma cultura de planejamento cooperativo, ancorada na articulagdo entre os niveis
municipal e regional, na transparéncia normativa e na construcdo compartilhada de
solucdes urbanas para o conjunto da RMC. Os impactos esperados abrangem melhoria
estrutural e fortalecimento da governanga metropolitana, ampliando a capacidade de
planejamento e fiscalizagdo urbana, além de impulsionar o desenvolvimento da regido de

forma integrada e colaborativa. Esse descritivo esta sintetizado no Quadro 7 a seguir.
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QUADRO 7: SINTESE DO PROGRAMA 1.2 E SUAS ACOES

. . A- »es . .
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of erecer realizados : :
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pfomOVendtapa.C' t®cnica efetiva formativos por acapacitap4 '.COIS.’do PrograrrMn.erfz\s'zfa
i mpl ement ecnl©8 NU de pareceres -Prestar assessorM®dio (4°3PeC8!l@ll yinha casapgol?® mbot
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a | at afo metropo an8lise t®cnica : Muni cipai ) Desenvol v
p - . consolidando o g cooper a- : associa-»e .
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De modo a complementar esse segundo Programa da Diretriz 1, a préxima secao

aborda a proposta para se monitorar o uso do solo na gestao metropolitana.

2.1.3 Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial

O Programa de Controle e Planejamento Territorial constitui um dos eixos
centrais da primeira Diretriz Estratégica voltada a governanca da RMC, respondendo a
achados criticos do diagnéstico técnico que evidenciaram a dispersdo urbana, o
sobredimensionamento dos perimetros urbanos e a fragilidade dos mecanismos de
regulacdo do solo. Esse programa se articula com instrumentos e politicas nacionais e
estaduais, como o Estatuto da Cidade, o Estatuto da Metrépole, o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, funcionando como instancia
regulatéria complementar e territorialmente integrada. Sua execuc¢éo envolve a AMEP, os
municipios e 0Orgdos estaduais ambientais e urbanisticos, sob coordenacdo técnica

metropolitana.

Com base nas leituras e andlises realizadas em etapa de diagnéstico, verificou-se
gue amplas porcdes do territorio metropolitano apresentam taxa de ocupacdo efetiva
inferior a 20%, sobretudo nos setores Norte e Sul, indicando uma dinamica territorial
desequilibrada, onerosa e ambientalmente insustentavel. A esse cenario soma-se a baixa
incidéncia de instrumentos eficazes de controle da expansdo urbana e a recorrente
desconsideracdo das diretrizes metropolitanas no processo de aprovacdo de

parcelamentos e empreendimentos de maior porte.

Diante desse quadro, o Programa 1.3 organiza-se em duas frentes
complementares: i) Regulamentacdo e controle da ocupacao do solo metropolitano, por
meio da definicdo de critérios técnicos, propondo uma lista de empreendimentos que
demandam manifestacdo da AMEP, e a atualizacdo periddica desses parametros pela
governancga metropolitana; e ii) Orientacdo e qualificacdo da pratica municipal dos Estudos
de Impacto de Vizinhanca (EIVs), indicando parametros minimos orientativos, com a
definicdo de contetdo obrigatério e apoio técnico aos municipios que necessitem de

suporte institucional.

Esse desenho tem por objetivo explicitar que a manifestacdo metropolitana e o EIV

municipal sdo procedimentos distintos, mas que podem ser complementares: a AMEP
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manifesta-se exclusivamente nos casos de interesse metropolitano, e o EIV permanece sob

competéncia municipal, com suporte técnico da AMEP quando houver demanda.

Embora haja um interesse em promover uma melhoria no licenciamento
urbanistico, tal procedimento exige a aplicacéo criteriosa da analise metropolitana, e nédo
apenas sua dispensa. Isso se fundamenta no entendimento de que a manifestacao do ente
metropolitano, além de fomentar o ordenamento territorial integrado, permite a avaliacao,
junto ao 6rgdo ambiental, da simplificacdo de etapas do licenciamento ambiental, com
consequente reducdo de sobreposicdes e prazos nas esferas estaduais. Este modelo ja
ocorreu em desmembramentos em areas de mananciais apos o Decreto Estadual n°
10.499/2022 e a Resolugdo SEDEST-PR n° 50/2022.

Ao tratar de desburocratizacdo, € fundamental salientar que a proposta néo
flexibiliza critérios técnicos, mas busca racionalizar os fluxos de anélise. O municipio, assim,
permanece responsavel pelo licenciamento urbanistico e o IAT mantém a atribuicdo sobre
o licenciamento ambiental. A contribuicdo da AMEP est4a, pois, em reduzir a fragmentacao

do processo, concentrando as analises em um procedimento coordenado.

Nessa perspectiva, a atuagdo metropolitana deve continuar alinhando-se as
normas federais (Lei n® 6.766/1979 i Parcelamento do Solo Urbano; Lei n® 10.257/2001 i
Estatuto da Cidade; Lei n® 13.089/2015 1 Estatuto da Metropole) e as diretrizes estaduais,
incluindo a Lei Estadual n® 21.353/2023 (Lei da AMEP), a Lei Estadual n® 22.352/2024 (Lei
do Licenciamento Ambiental Estadual), bem como a legislacao de protecao de mananciais,
como a Lei Estadual n® 12.248/1998 (SIGPROM-RMC), o Decreto Estadual n® 10.499/2022
e demais normativas pertinentes, além das Resolu¢cbes SEDEST-PR e CEMA. Dessa
forma, busca-se promover uma integracdo regulatéria que evite sobreposicdo de
competéncias e estabeleca critérios claros entre a analise metropolitana e o licenciamento
ambiental. Prop0e-se, inclusive, um modelo de descentralizag&o progressiva, inspirado no
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA), no qual municipios com corpo técnico
consolidado possam exercer parte das analises metropolitanas, sempre sob a supervisao
e apoio da AMEP, enquanto os demais seguem diretamente acompanhados pelo ente
metropolitano. Esse arranjo assegura apoio técnico diferenciado, ao mesmo tempo em que

estimula os municipios a fortalecerem suas equipes de planejamento.
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Outro aspecto central diz respeito a calibragem dos limiares: parcelamentos e
empreendimentos residenciais (desmembramentos, loteamentos, condominios, HIS e
REURB) seguem com analise obrigatoria, conforme legislacao vigente, dada sua relevancia
para a configuracao territorial da RMC. Por outro lado, demais empreendimentos de menor
porte (abaixo de 10.000 m?) ndo apresentam consenso quanto a sua repercussao em
escala metropolitana, demandando revisado da pertinéncia de sua inclusdo nos parametros.
Essa calibragem exige maior dialogo institucional e sera objeto de aprofundamento futuro,
por meio de regulamentacao especifica.

No caso especifico dos condominios, a analise metropolitana abrange de forma
prioritaria os horizontais, em virtude de sua associacdo direta a expansdo da mancha
urbana e a demanda por infraestrutura. Os condominios verticais, quando localizados em
areas urbanas consolidadas e restritos a uma Unica torre fora das AIMs que justificam a
manifestagdo da AMEP, poderdo ser submetidos a critérios diferenciados, concentrando-
se nos efeitos sobre mobilidade, saneamento e servi¢os publicos. Essa calibragem busca
evitar uma interpretacdo absoluta de que todos os condominios, indistintamente,
demandariam avaliagdo metropolitana, ao mesmo tempo em que reforga a vigilancia em
situacOes de impacto territorial mais significativo.

Para garantir sua efetividade, o Programa incorpora indicadores de
acompanhamento, cabendo a governanca metropolitana, por meio das instancias técnicas
e deliberativas, a responsabilidade de revisar e atualizar periodicamente esses parametros,
ajustando-os conforme os resultados.

Vale reforgar que, no contexto deste PDUI-RMC, sdo dez as AIMs que sé&o
definidas como base territorial estratégica, estando sua conceituacdo e espacializacao
amplamente abordadas no Produto 3F°. De forma sintética, trata-se de espacos nos quais
os impactos urbanos geram externalidades intermunicipais. S&ao elas:

1 AIM-GRA'T Gestdo de Riscos Ambientais: areas sujeitas a riscos geoldgicos

e hidrologicos, com foco na seguranca territorial e prevencao de desastres;

1 AIM-REUR T Requalificagdo Urbana: areas urbanas ndo consolidadas, com

infraestrutura parcial e vulnerabilidades sociais, voltadas a ampliacdo de

servicos basicos, regularizacdo fundiaria e integracdo urbana.

SAMEP, &€ 0 PERWIC: PrddfFdusSdnDese da Defini-«o das Diretrize
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1 AIM-DE 1 Desenvolvimento Econdmico:  organiza os principais territorios
produtivos, logisticos, rurais e turisticos da RMC em trés subcategorias &
Industrial e Logistica (AIM-DE-IL), Desenvolvimento Agropecuario (AIM-DE-
AGRO) e Turismo e Patriménio (AIM-DE-TUR);

1 AIM-COU i Contencédo da Ocupacdo Urbana: delimitacdo de zonas rurais
sob pressédo urbana, visando evitar dispersdo e preservar areas produtivas e
ambientais;

 AIM-AE i Areas Ambientais Estratégicas: promocdo da conectividade

ecoldgica e protecdo da biodiversidade.

1 AIM-SAN i Saneamento: setores ndo atendidos ou com deficiéncia em

abastecimento de agua e esgotamento sanitério;

1 AIM-MAN i Mananciais: territérios voltados a protecdo e gestdo sustentavel

da captacéo e recarga hidrica,

1 AIM-TC 1 Transporte Coletivo: principais corredores de mobilidade

intermunicipal,

1 AIM-DOTS 1 Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel:

faixas estratégicas para integracao entre uso do solo e mobilidade;

1 AIM-CEN i Centralidades: articulacdo de fluxos intermunicipais e hierarquia

urbana, orientando a qualificacao territorial da metrépole.

Essas AlMs respondem ao diagndstico integrado do territério e sustentam a l6gica
de diferenciacdo dos critérios metropolitanos, subsidiando tanto o enquadramento de
empreendimentos quanto a coordenacdo com instrumentos locais de planejamento. A partir
desse referencial territorial, estruturado para induzir a ocupacgéao racional e sustentavel da

metropole, avanca-se para o detalhamento das ac6es que compdem o Programa 1.3.
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2.1.3.1 Acdo 1.3.1 i1 Controlar a ocupacado do solo pela analise de empreendimentos

de impacto metropolitano
QUADRO 8: SINTESE DA ACAO 1.3.1

Controlar a ocupacao do solo pela analise de empreendimentos de

AEED LB 13 impacto metropolitano

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo
17 Consolidar lista metropolitana de empreendimentos de AMEP, Camaras Técnicas, .
; . R ) Curto (até
interesse supralocal, com linhas de corte ajustaveis por ato Conselho Metropolitano,

; 3 anos)
normativo. IAT
21 Editar norma metropolitana com fluxos, aproveitamento Curto (até
de estudos ja produzidos (EIV, PGV, EIA/RIMA), critérios de ~ AMEP, Camaras Técnicas 3 anos)

dispensa e mecanismo &gil de atualizagéo.

31 Monitorar e atualizar periodicamente parametros e lista,

- AMEP, Camaras Técnicas Continuo
com base em indicadores de governanca.

Politica habitacional metropolitana
Iniciativas Politica ambiental e de gestéo de riscos
relacionadas Revisdo e implementacdo dos Planos Diretores Municipais

Fortalecimento da governancga metropolitana (Programa 1.2)

ODS: 11,13e6 Alinea TR: c¢); d); e)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A Acdo 1.3.1 tem como finalidade estabelecer um sistema regulatério claro e
adaptavel para os casos em que cabe manifestacdo/anuéncia da AMEP por repercussao
metropolitana, com critérios objetivos, lista de empreendimentos e mecanismo de
atualizacao periodica conduzido pela governanca da RMC. Esse sistema estrutura-se em

duas frentes complementares:

i) manifestacdo obrigatéria da AMEP em empreendimentos de interesse

metropolitano definidos em critérios de tipologia, porte e localizacao estratégica;

i) norma metropolitana de procedimentos, com fluxos, documentos e regras de
dispensa, aproveitando estudos ja produzidos no ambito municipal/ambiental
para evitar duplicidades.

Em sintese, o enfoque ndo esta na ampliacdo indiscriminada da atuacao do ente

metropolitano, mas na centralizacdo da coordenagdo dos processos que envolvem

repercussao da RMC, assegurando previsibilidade para empreendedores. Essa
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centralizacao permite reduzir sobreposicoes, evitar a duplicidade de exigéncias e aproveitar
estudos ja produzidos para o licenciamento municipal e ambiental, como o EIV, o estudo
de trafego ou PGV e o EIA/RIMA. Para viabilizar a coordenacao e evitar a duplicacao de
esforgos, o empreendedor submete o EIV ao municipio. Se o empreendimento também se
enquadra nos critérios metropolitanos, o dossié (incluindo o EIV) é encaminhado para a
AMEP, que o usara como base para sua propria analise de impacto, sem exigir um novo

estudo.

A atuacdo metropolitana permanece alinhada as normas federais e estaduais que
regem o parcelamento e a ocupacao do solo, prevendo um modelo de descentralizacéo
progressiva e supervisionada em que municipios com corpo técnico habilitado,
instrumentos urbanisticos compativeis e adesao as plataformas da AMEP poder&o executar
etapas da analise metropolitana, sob a supervisdo e com poder de avocacdo do 6rgao

metropolitano. Esse arranjo contribui para a coeréncia regulatoria em toda a regiao.

A definicdo dos empreendimentos que demandam manifestacdo da AMEP se apoia
em trés critérios principais: tipologia, porte e localizac&o estratégica, detalhados no Quadro

a seguir.
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Critério

Tipologia
(foco em
organizacgao
territorial e
infraestrutura)

Porte
(atividades
nao
estritamente
residenciais)

Localizacéo
estratégica
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QUADRO 9: CRITERIOS PARA MANIFESTACAO METROPOLITANA

Caracteristica

Parcelamentos e empreendimentos
residenciais (desmembramentos, loteamentos,
condominios, HIS e REURB).

Infraestruturas estruturantes:

A Rodpovias

A Feryryovias

A Dut;ovi as

A Aeroportos;e Aer-dr
A Linhas de. Transmiss
Empreendimentos de Carater Ambiental com
Impacto Metropolitano:

A Usinas de tratament
A Aterros sanits8rios
A Parques urbanos amb
A Bacias de Capta-«o
Polo Gerador de Viagens:

A Terminal de *nibus
A Terminais Rodovi 8ri

A Hospitais regionais
A Equipamentos
Referéncia metropolitana inicial para triagem:
AO 1 0. 0de éreamqnstruida, alinhada a
pardmetros ambientais de grande porte pelo
IAT.

Casos excepcionais:

ATipologias com grande repercusséo regional,
que podem demandar analise aprofundada.
Se localizado em Diretriz Viaria Projetada ou
em Area de Excepcional Interesse
Metropolitano definida pelo Conselho
Metropolitano

p%bl i c.

«

Diretriz para manifestacdo metropolitana
Manifestacéo obrigatéria, conforme
legislagéo vigente.

Destaca-se que estudos de viabilidade
técnica poderao ser realizados para definir
e efetivar ajustes em critérios quantitativos
de impactos que extrapolem a escala local.

Manifestacgéo obrigatdria, com coordenagéo
intersetorial.

Manifestacéo obrigatéria.

Destaca-se que estudos de viabilidade
técnica poderao ser realizados para definir
e efetivar ajustes ou novos critérios
guantitativos de impactos que extrapolem a
escala local.

Manifestacéo obrigatéria, dada ao impacto
supralocal.

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.

Para viabilizar esse processo, a futura norma metropolitana estabelecera fluxos,

prazos e documentos necessarios ao encaminhamento dos pedidos de manifestacéo,

sempre priorizando o aproveitamento de estudos j4 elaborados no ambito municipal e

estadual, de modo a evitar exigéncias adicionais e encurtar prazos de tramitacdo. Esse

arranjo sera sustentado por debates no qual a Camara Técnica de Uso do Solo podera

propor ajustes nas linhas de corte, na lista de empreendimentos e nos procedimentos,

submetendo-os ao Conselho Metropolitano. Os indicadores de acompanhamento, como o

tempo médio de tramitacao, a distribuicdo espacial e porte dos empreendimentos, a taxa

de implementacdo de medidas pactuadas e a incidéncia em AlMs, servirdo de base para

essa recalibragem, garantindo que a regulagcdo acompanhe a dinamica territorial.

i TR e AMEP
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2.1.3.2 Acao 1.3.2 i Apoiar a fiscalizagdo e mitigacdo de impactos da ocupacao
urbana

QUADRO 10: SINTESE DA ACAO 1.3.2
Acdo 1.3.2: Apoiar a fiscalizacdo e mitigacdo de impactos da ocupacgédo urbana

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

. - A - oA AMEP, com Curto (até 3 anos)
17 Definir e recomendar parametros minimos de exigéncia

. ~ envolvimento das e Longo (8 a 10
do EIV para incorpora¢do nos PDMs. Prefeituras anos, revisaes)
21 Estabelecer roteiro técnico de conteddos minimos do EIV Prefeituras Continuo
31 Ofertar assisténcia técnica (capacita¢cdes, modelos de
termos, notas de boas praticas e analise de EIVs), quando AMEP Continuo
solicitado.

47 Monitorar a adesdo municipal aos parametros minimos e AMEP Continuo

identificar demanda por suporte.

571 Estudar e propor mecanismos de aplicacdo compartilhada
de instrumentos urbanisticos em escala metropolitana (como  Camara Técnica,

Transferéncia de Potencial Construtivo, consorcios publicos e AMEP, com o

~ : Lo ~ S Médio (4 a 7 anos)
convénios), visando mitigar impactos da ocupac¢éo urbana participacédo das
sobre areas sensiveis e fortalecer a gestao integrada do Prefeituras
territério.

Politica habitacional metropolitana
Iniciativas Politica ambiental e de gestéo de riscos
relacionadas Revisdo e implementac&o dos planos diretores

Governanga metropolitana. (Programa 1.2)
OoDS: 11,13 Alinea TR: e€)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A Acéao 1.3.2 concentra-se em orientar as prefeituras municipais no uso adequado
do EIV como instrumento de avaliagdo de impactos locais, mantendo-o como
responsabilidade municipal. Dessa forma, evita-s e a cri a- «o de um
EIV permanece como exigéncia e responsabilidade exclusiva do municipio, cabendo a
AMEP prestar apoio técnico, capacitacdo e assisténcia sempre que solicitado, sobretudo
por administracdes com menor infraestrutura técnica.

Complementarmente, a acdo passa a incluir o estudo e a proposicédo de
instrumentos urbanisticos compartilhados em escala metropolitana 8 como convénios,
consorcios publicos e mecanismos de Transferéncia de Potencial Construtivo 8 que
permitam mitigar impactos da ocupacdo urbana sobre areas de relevancia ambiental,
cultural e paisagistica. Essa ampliacdo decorre da demanda identificada nas oficinas
municipais e esta alinhada ao disposto no Relatério 22/2025/PDUI, bem como as
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normativas existentes na RMC (Lei Estadual n° 12.248/1998 e Decreto Estadual n°
5.063/2001).

O arranjo metodoldgico proposto nesta acdo € sustentado por dois pilares:

i) adocdo de parametros orientativos minimos para o acionamento do EIV,
concebidos como um piso comum, respeitando, no entanto, a autonomia de cada
municipio para adotar regras mais ou menos restritivas conforme suas
especificidades;

i) definicdo de conteddo minimos a serem observados em todo estudo, compondo
um roteiro técnico que assegure a consisténcia dos diagnosticos, a
proporcionalidade das medidas mitigadoras, a viabilidade dos cronogramas
fisico-financeiros e a implementacdo de mecanismos de acompanhamento pés-
ocupacao.

A integracao dos instrumentos urbanisticos compartilhados a esse arranjo amplia o
alcance da acédo, permitindo que a mitigacdo dos impactos urbanos seja abordada nao
apenas em escala local, mas também em escala metropolitana, por meio de instrumentos
colaborativos e territorialmente articulados. No que concerne aos parametros de
acionamento, adota-se como referéncia a area construida de 5.000 m2 para usos nao
estritamente residenciais, além do enquadramento como polo gerador de viagens em
empreendimentos que possuam 100 ou mais vagas de estacionamento. Tais critérios
funcionam como linha de base para a pratica municipal, podendo ser ajustados por lei local
de acordo com a realidade de cada territorio. Os parcelamentos e condominios seguem
sujeitos a legislacdo municipal, e o EIV integra o processo conforme exigéncia local. Em

sintese, tem-se 0 Quadro 11 a seguir.

QUADRO 11: PARAMETROS ORIENTATIVOS MINIMOS PARA EXIGENCIA DE EIV (ESCALA
MUNICIPAL)
o Parametro orientativo s
Critério (piso comum na RMC) Observacéo técnica
Piso indicativo para acionar EIV. Municipios

Area construida (usosndo O 5. 000 m] de )
podem adotar valores mais ou menos

estritamente residenciais) construida " .
restritivos conforme sua realidade.
Empreendimentos cujo impacto dominante
Polo gerador de viagens O 100 vagas d sejaamobildade. O parametro pode ser
(PGV) estacionamento adaptado por via com base em niveis de

servico locais.
Parcelamentos/condominios = EIV conforme lei municipal, O estudo integra o dossié do processo em
(desmembramentos, atento a forma de escala metropolitana, quando exigido pelo
loteamentos e condominios) ocupagéo e infraestrutura municipio.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Uma vez acionado, o EIV deve atender a um roteiro técnico minimo que assegure

diagnésticos abrangentes e medidas proporcionais.

Reforca-se que, quando os

empreendimentos se enquadrarem em critérios de repercussao metropolitanos definidos

na Acao 1.3.1, além do EIV municipal, havera também a manifestacéo obrigatoria da AMEP.

O estudo deveréa contemplar os topicos listados no quadro orientativo a seguir.

QUADRO 12: CONTEUDOS MINIMOS DO EIV MUNICIPAL (ROTEIRO TECNICO)

Eixo

Mobilidade e
acessibilidade

Saneamento e
drenagem

Ambiente e
riscos

Servigos e
equipamentos

Patrimonio
material,
imaterial e
paisagistico

Medidas e
pactuacao

Conteldo minimo

Andlise de acessos ao empreendimento;
Estimativa de viagens na hora-pico;

Estudo de trafego/PGV proporcional ao porte;
Conex8es com o sistema viario metropolitano;
Acessibilidade a transporte publico, modos
ativos e rotas de deslocamento principais;
Proposicao de medidas para qualificacdo do
sistema viario e do transporte coletivo.

= = =4 =4 a9

1 Verificagédo da capacidade de abastecimento
de agua, esgotamento sanitério e drenagem.

9 Solucdes compativeis com a bacia e a
setorizagao.

1 Levantamento de restricdes ambientais.

1 Identificacdo de riscos geotécnicos e
hidroldgicos.

9 Referéncia a estudos ambientais existentes
(EIA/RIMA), quando aplicavel.

9 Avaliacdo da presséo sobre equipamentos
publicos (educacéo, saude, lazer).

1 Identificagdo de necessidade de contrapartidas
proporcionais.

1 Identificacdo de bens tombados, sitios
histéricos, marcos visuais ou paisagens
urbanas de relevancia local ou metropolitana
afetadas pela intervencéo;

1 Volumetria; visibilidade;

1 Relagdo com paisagem/metrépole.

9 Plano de medidas mitigadoras e/ou
compensatérias proporcionais.

9 Cronograma fisico-financeiro.

9 Metas e indicadores de desempenho.

9 Plano de monitoramento pds-ocupacao.

Resultado esperado

Medidas de mitigacdo adequadas, com
cronograma e custeio definido, tais
como:
A Constru-«o de fai
e plano de sinalizagao viaria de acesso;
A I mplanta-«o de ro
ciclomobilidade ligando o
empreendimento ao transporte publico
estruturante.
Garantia de infraestrutura adequada ou
definicdo das ampliagcdes necessarias,
tais como:
A I mplanta-«o ou re
drenagem pluvial com técnicas de
infiltrac@o (valetas vegetadas, pavimento
permedvel, jardins filtrantes etc.)
A | mpl anpgamuex o de
Salvaguardas para integridade
ambiental e seguranca territorial, com
medidas como:
A Cria-«o de
vegetada em areas com risco
geotécnico ou hidroldgico;

Compensa-«0 ambi e
do lote, dentro da mesma AIM critica.
A Defini-«o de 8rea
integracdo com equipamentos existente;
A Doa-«o0o de terreno
equipamento comunitario proporcional a
populacado adicionada.

fai xa

Requalificacéo paisagistica ou
compensacéo visual em entorno com
valor cultural ou patrimonial.

Viabilidade de execucéo das medidas e
acompanhamento sistematico apés a
implantagéo.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O papel da AMEP, nesta acdo, restringe-se a apoiar tecnicamente 0s municipios.

Isso se da por meio da elaboracdo de guias metodologicos, modelos de termos de

i TR e AMEP
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compromisso, notas de boas préaticas, programas de capacitacdo e a andlise dos EIVs,
guando a municipalidade solicitar esse suporte técnico. Além disso, a agéncia metropolitana
devera monitorar a aplicacdo desses parametros minimos nos municipios, identificando
aqueles que demandam maior suporte técnico e fortalecendo a pratica do EIV como
instrumento de gestédo territorial. O uso de plataformas geoespaciais e sensoriamento
remoto (como aquele proposto no Programa 1.1) pode complementar esse esforco,
permitindo acompanhar, de forma integrada, a aplicacdo dos estudos e a implementacao

das medidas previstas.

A Acao 1.3.2 prevé, ainda, a consolidacdo de indicadores que permitam avaliar a
qualidade e a efetividade dos EIVs em escala regional, ndo para interferir na competéncia
municipal, mas para identificar gargalos e apoiar ajustes orientativos. Esses indicadores
devem considerar, por exemplo, o nimero de municipios que regulamentaram a exigéncia
do EIV, o tempo médio de tramitacdo dos estudos e a necessidade de assisténcia técnica
por parte da AMEP. Dessa forma, o acompanhamento se concentra, para além dos
resultados de cada empreendimento isolado, na difusdo e na qualificacdo da prética do

instrumento em toda a RMC.

Trata-se de uma acdo que busca estruturar um piso regulatério para o acionamento
e a elaboracéo dos EIVs, reforcando a autonomia municipal e ao mesmo tempo oferecendo
suporte técnico regionalizado. O resultado esperado € a consolidacdo de uma pratica mais
homogénea, transparente e efetiva desse tipo de estudo, capaz de antecipar impactos
locais, induzir medidas proporcionais e contribuir para uma gestao territorial integrada, em

complemento a atuacdo metropolitana (definida na Agéo 1.3.1).

Aspectos gerais acerca da combinacéo das acdes 1.3.1 e 1.3.2, que compdem o

Programa 1.3, estao resumidos no Quadro 13 a seguir.
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QUADRO 13: SINTESE DO PROGRAMA 1.3 E SUAS AC;OES
Outros
OoDSs Obj etivo ge A-»es e proj . l nstitu projet FPI Cs
Prograrelacio progr ama atividade:Indlcador cle Met a Praz envolvi existeni Relacion
RMC
Pol 2tica
habitaci S
Propor-«o de Garantir a aplic metropolmg?'rlolpg?ic
empreendi mento metropolitanos e AME P POlzticaHabita-«c
) A- «o 1Cao3ntlr:ol " an8lise metr casos engquadrado ’ ambi ent s
I nduzir o us : . CurtcCOmar as Il nteresse
; ocupa-«o0o do s conforme crit® Consolidar nor ma ] . gest«o ¢ . .
territ-rio d gpgjjse de Tempo m®dio de com |ista de emp @t® T®cnica 17 ., o ~Meio Ambi
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2.1.4 Conclusfes da Diretriz Estratégica 1

A Diretriz Estratégica 1 estrutura-se a partir de uma abordagem institucional e
gerencial orientada ao fortalecimento da governanca metropolitana, com foco na
qualificacdo técnica das administracdes locais, na compatibilizacdo normativa entre os
entes federativos e na consolidacdo de mecanismos integrados de monitoramento e
fiscalizac&o territorial. Em contraposicdo a Diretriz 2 & que se orienta pela execucéo
concreta de politicas urbanas e intervencdes espaciais 0 , a Diretriz 1 busca criar as
condi¢des institucionais necesséarias para que 0s municipios possam implementar suas

acOes de forma coordenada, consistente e alinhada as diretrizes metropolitanas.

O diagnéstico apresentado no Produto 2A'° revelou desafios estruturais que
comprometem a efetividade da gestéo territorial na RMC, entre eles a limitacdo técnico-
administrativa dos municipios, a auséncia de sistemas georreferenciados atualizados, a
descontinuidade na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e a fragmentacdo normativa
entre esferas e 6rgdos de governo. Para enfrentar esse cendrio, esta diretriz propbe a
construcdo de uma base institucional robusta e continua, sustentada pela capacitacdo das
equipes técnicas locais, pela padronizacdo e integracdo normativa, além do
desenvolvimento de um sistema metropolitano de acompanhamento do uso e ocupac¢ao do

solo.

As medidas propostas sdo compreendidas como estruturantes, pois buscam
garantir maior coeréncia territorial, evitar a sobreposicéo de diretrizes conflitantes e mitigar
0s riscos de inseguranca juridica que hoje afetam a implantacdo de politicas publicas
metropolitanas. A diretriz também incorpora critérios objetivos para a analise metropolitana
de empreendimentos de HIS e processos de REURB, bem como propde a
institucionalizacdo de espacos técnicos de cooperacdo intermunicipal, como as Camaras

Técnicas, consorcios publicos e plataformas digitais de apoio a gestao integrada.

Destaca-se, ainda, que a Diretriz 1 ndo opera de maneira isolada, articulando-se

transversalmente com todas as FPICs, estabelecendo interfaces estratégicas com os temas

DAMEP, & 0 PIRWIC: Prodatbe ag@ghaAstico para Planejamento Ter
RMC.
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de mobilidade metropolitana, habitacdo, preservacdo ambiental e desenvolvimento

econdmico.

2.2 Diretriz estratégica 2: Desenvolvimento Metropolitano Equitativo

A Diretriz 2 7 Desenvolvimento Metropolitano Equitativo fundamenta-se nos
principais achados do Diagnéstico de Planejamento Territorial € Uso do Solo da RMC!,
gue revelaram a persisténcia de assimetrias estruturais, funcionais e socioespaciais entre
0S municipios metropolitanos. Tais desigualdades comprometem o pleno exercicio do
direito a cidade e a moradia adequada, dificultam a integracao territorial e ampliam a
sobrecarga sobre os sistemas de mobilidade, infraestrutura e servi¢os urbanos da capital e
de sua zona de influéncia direta.

Embora dialogue com os fundamentos da Diretriz 1 d voltada a governanca,
regulacdo e institucionalizacdo das instancias metropolitanas 6 , esta segunda diretriz
possui enfoque na organizacao e requalificacdo do territério metropolitano. Seu objetivo é
propor caminhos para a ocupacgdo urbana mais equilibrada, orientada a eficiéncia do uso
do solo, a valorizacdo da infraestrutura instalada e a preservacdo ambiental, contribuindo
para a consolidagdo do macrozoneamento metropolitano. Para isso, parte do
reconhecimento das diferentes formas de articulacdo entre os municipios da RMC e
Curitiba, considerando suas dinamicas especificas, seus padrbes de adensamento e a
configuracdo de suas centralidades urbanas.

A analise territorial demonstrou que municipios da RMC, como Almirante
Tamandaré, Piraquara, Itaperucu, Campo Magro e Rio Branco do Sul, compartilham
padrbes de fragmentacdo urbana, baixa densidade consolidada e intensa dependéncia
funcional da capital. Tais localidades configuram areas predominantemente residenciais
com escassa oferta de empregos, servi¢cos e equipamentos, sendo marcadas pela funcao
de cidades-dormitério. Essa configuracdo gera deslocamentos pendulares diarios,
pressionando o sistema de transporte coletivo e ampliando o tempo de deslocamento da
populacdo, em um cenario de infraestrutura urbana insuficiente e malhas viérias
desarticuladas.

Em contraponto, ha municipios que apresentam dindmicas urbanas mais
complexas, com processos de adensamento, diversificacdo funcional e desenvolvimento

LTAMEP, &20PIRMC: Prod&éithe a@2PAstico para Planejamento Ter
RMC.
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de centralidades locais. No caso de Fazenda Rio Grande, observa-se uma condicéo hibrida:
embora haja sinais de expansdo comercial e de servicos voltados a sua populacao
crescente, o diagndéstico evidencia a permanéncia de fortes caracteristicas de cidade-
dormitdrio, marcadas pela caréncia de hospitais de referéncia e déficit de equipamentos
publicos de saude e educacdo. Assim, 0 municipio deve ser compreendido como um
territério em transicéo, no qual coexistem tendéncias de centralidade emergente e elevada
dependéncia da capital. J& S&o José dos Pinhais destaca-se como um né logistico e
produtivo metropolitano, com interacdes territoriais em mdltiplas dire¢cdes. Campo Largo,
por sua vez, possui compartimentos urbanos com infraestrutura instalada e acessos viarios
estruturados, o que favorece politicas de adensamento qualificado, requalificacdo e uso
misto do solo.

A atuacao da governanca metropolitana, conforme delineado na Diretriz 1, deve ser
fortalecida para garantir o ordenamento equitativo desse territério tdo diversificado, mas
deve também ser articulada a uma abordagem territorial integrada, que compreenda as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais do desenvolvimento. Isso implica adotar
estratégias diferenciadas para os compartimentos metropolitanos, respeitando suas
especificidades e promovendo um modelo de urbanizagcdo mais coeso e sustentavel.

No que tange ao enquadramento legal, esta diretriz alinha-se ao Estatuto da
Cidade, que consagra os principios da funcédo social da propriedade e do planejamento
participativo, e ao Estatuto da Metropole, que reconhece o planejamento urbano integrado
como instrumento fundamental para enfrentar os desafios comuns as aglomeracdes
urbanas. Também se baseia nas competéncias constitucionais municipais para o
ordenamento do uso do solo urbano (art. 30, VIII) e na previsdo de cooperagcao
interfederativa para a gestdo das fungdes publicas de interesse comum (art. 23, paragrafo
anico).

Destaca-se que esta Diretriz 2 contribui diretamente para a Linha Estratégica 1 i
Desenvolvimento Urbano Equitativo, ao propor intervencdes que reduzam desigualdades
intra e intermunicipais; para a Linha Estratégica 2 i Estrutura Produtiva Sustentavel e
Modernizacdo Econdmica, ao favorecer a ocupacéao eficiente do territorio e a instalacao de
atividades econbmicas em areas infraestruturadas; e para a Linha Estratégica 3 71
Resiliéncia Metropolitana, na medida em que busca compatibilizar adensamento urbano
com protecdo ambiental e gestdo de riscos. Também guarda estreita vinculacdo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente:
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A ODS 617 Assegurar a disponibilidade e a gestéo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos;

A ODS 81 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todas e todos;

A ODS 91 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag&o inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacgao;

A ODS 11 i Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis;

A ODS 137 Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus
impactos;

A ODS 15 i Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificacao, deter
e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade;

A ODS 16 i Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis.

As acdes previstas no ambito desta diretriz articulam-se a todas as FPICs do PDUI-
RMC. Destacam-se as interfaces com a FPIC de Mobilidade Metropolitana, dado o impacto
direto da configuracdo urbana sobre a demanda por transporte coletivo; com a FPIC de
Habitacdo de Interesse Social, diante da expansdo periférica e da informalidade
habitacional; com a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, considerando a pressao
por ocupacao sobre areas de mananciais, encostas e zonas rurais produtivas; e com a FPIC
de Desenvolvimento Social e Econdmico, na medida em que a organizacao territorial
influencia o acesso a oportunidades de emprego, renda e inclusdo produtiva.

Essa Diretriz Estratégica 2, portanto, representa um eixo estruturante do PDUI-
RMC, uma vez que se dedica a reorganizagdo do territorio baseada na equidade, no
aproveitamento racional da infraestrutura existente e na indu¢cdo ao adensamento urbano
gualificado. Suas implicacbes envolvem tanto direcionamento de investimentos
metropolitanos quanto a producado e o alinhamento de marcos regulatorios e instrumentos
urbanisticos municipais, com vistas a consolidacdo de uma metropole policéntrica,
funcionalmente articulada e socialmente justa.

O Quadro 14 a seguir se propde a construir uma sintese do contexto que embasou
as propostas detalhadas na sequéncia.
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Na esteira dessas leituras, a Diretriz 2 estrutura-se em trés programas estratégicos,

by

voltados a revitalizacdo e regularizacdo urbanistica, fortalecimento e criacdo de
centralidades metropolitanas, urbanizacao de vazios metropolitanos, estruturacao de areas
urbanas prioritarias e desenvolvimento rural sustentavel. Esses programas abrangem um
conjunto de a¢des que buscam reorganizar o territério metropolitano, potencializando areas
com infraestrutura consolidada, promovendo a distribuicdo equilibrada dos investimentos e
assegurando um uso do solo mais eficiente e ambientalmente responsavel. Os programas

e suas respectivas agoes estao detalhados a seguir.

2.2.1 Programa 2.1: Revitalizacdo e Regularizacdo Urbanistica
O Programa de Revitalizacdo e Regularizacdo Urbanistica  configura-se como

um instrumento metropolitano de regularizacdo fundiaria voltado a ordenar, qualificar e
integrar ao planejamento metropolitano da RMC um conjunto de &reas urbanas que
apresentam irregularidades fundiarias. Complementarmente, o Programa se articula com
politicas e iniciativas federais e estaduais, como o Programa Minha Casa, Minha Vida, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Regulariza Parana, buscando
compatibilizar acdes habitacionais, de infraestrutura e de regularizacéo fundiaria sob uma
perspectiva metropolitana integrada. Diferentemente das iniciativas associadas diretamente
a HIS, seu escopo concentra-se em outras tipologias de ocupacdo & como loteamentos
irregulares, clandestinos e condominios implantados a revelia das normativas urbanisticas
e ambientais 0 , que exigem adequacdao urbanistica, funcional e ambiental para sua plena
insercdo no territorio metropolitano. Assim, o Programa atua de forma complementar a
politica de HIS, garantindo tratamento especifico a situacdes que extrapolam a légica
habitacional, mas que igualmente requerem integracdo ao planejamento territorial da

metrépole.

Para fins de padronizacéo e clareza, os Quadros de A¢do apresentam, além das
metas e prazos, 0S campos Al niciati vas
primeiro identifica programas, politicas ou projetos existentes na RMC ou em outras esferas
de governo com 0s guais a acdo mantém interface técnica ou operacional, indicando

potenciais sinergias ou complementacdes. O segundo explicita 0os entes responsaveis pela
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execucdo, coordenacdo, apoio técnico e financiamento das acdes, garantindo a leitura

integrada das responsabilidades institucionais.

A justificativa para sua constituicdo decorre dos achados do diagndstico territorial,
o qual evidencia um cenario de fragmentacdo urbana, crescimento desordenado e
desconexdo entre areas consolidadas e instrumentos de planejamento existentes. O
diagnéstico revelou a recorréncia de assentamentos irregulares em regiées de expansao
metropolitana e ao longo de eixos viarios estratégicos, bem como a existéncia de territorios
formalizados, mas ainda carentes de infraestrutura adequada, baixa atratividade funcional
e limitada capacidade de integracdo a malha urbana. O Programa também contemplara a
regularizacao urbanistica de areas destinadas a usos industriais e comerciais em situacao
irregular, em consonancia com as condicionantes apresentadas no Quadro 11, de forma a
compatibilizar estas tipologias com o0s instrumentos de planejamento territorial
metropolitano. Nos casos em que existam programas setoriais em curso nos municipios
(ex.: programas de incentivo a atividade produtiva ou planos diretores locais de

desenvolvimento econdmico), deverdo ser estabelecidos mecanismos de articulagéo

técnica para evitar sobreposicdes e otimizar a alocacéo de recursos.

As regularizacdes contempladas pelo Programa abrangerdo, prioritariamente, os
nacleos passiveis de enquadramento na Lei Federal n° 13.465/2017 (REURB), sem
prejuizo da aplicacdo dos procedimentos previstos na Lei Federal n® 6.766/1979
(Parcelamento do Solo Urbano), nos casos em que néo seja possivel flexibilizar parametros

urbanisticos.

A operacionalizacdo do programa se estrutura em trés frentes principais. A primeira
corresponde a elaboracdo de uma base metropolitana de referéncia para 0 mapeamento
das areas irregulares e a definicdo de diretrizes técnicas para sua regularizacao, a partir de
critérios como condicao juridica, grau de consolidacao, presenca de infraestrutura basica e
compatibilidade com o planejamento urbano. A segunda frente diz respeito ao
desenvolvimento de estratégias especificas para a requalificacdo fisica e funcional de
territdrios regularizados, que ainda apresentam déficits estruturais ou inadequacao aos

parametros urbanisticos vigentes. A terceira consiste na aplicacdo do instrumento de
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Reajustamento de Terras como mecanismo de reestruturacdo fundiaria, voltado a areas
urbanas degradadas, fragmentadas ou inviaveis do ponto de vista da reordenacédo

convencional.

A finalidade do programa é assegurar seguranca juridica aos ocupantes, ampliar a
cobertura de infraestrutura qualificada, promover a valorizagdo dos espacos urbanos e
garantir a insercao plena dessas areas no tecido urbano planejado, com base em critérios
técnicos e pactuados em nivel metropolitano. Espera-se que a implementacdo desta
proposta contribua para a reducdo de desigualdades territoriais, estimulo ao uso mais

eficiente do solo urbano e fortalecimento da propria governanca metropolitana.

Como metas operacionais, estabelece-se como meta que até o segundo ciclo de
implementacdo do PDUI ao menos 70% dos municipios da RMC tenham aderido ao
protocolo metropolitano de regularizacdo, com ao menos uma area mapeada conforme a
metodologia estabelecida. Deve ser assegurada a formulacdo e execucéo de planos de
intervencdo urbana em ao menos 30% das areas regularizadas prioritarias, e a conclusao
de processos de regularizacao fundiaria em 10% dos territérios identificados até o 10° ano

apoés a aprovacao do PDUI.

O acompanhamento da efetividade do programa serd realizado com base em
indicadores de monitoramento, voltados a mensuracdo da eficiéncia e regularidade dos
processos (adesdo municipal, tempo médio de tramitacéo, volume de recursos etc.). As
metas quantitativas e qualitativas descritas a seguir serdo acompanhadas por indicadores
de desempenho e impacto, definidos conforme metodologia de monitoramento do PDUI,
garantindo mensuragao anual e revisdo a cada ciclo de implementacdo. Os indicadores
taticos deverdo refletir os resultados alcancados 8 como extensao territorial mapeada,
percentual de areas regularizadas e grau de integracdo entre acdes locais e diretrizes

metropolitanas o , permitindo aferir o impacto progressivo das ac¢des no territério.
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2.2.1.1 Acao 2.1.1 i Estruturar base metropolitana de referéncia para mapeamento

e diretrizes de regularizagdo fundiaria

QUADRO 15: SINTESE DA ACAO 2.1.1

Estruturar base metropolitana de referéncia para mapeamento e
diretrizes de regularizacdo fundiaria

Acdo 2.1.1:

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Consolidagédo do recorte territorial metropolitano

com base em centralidades, DOTS e tipos de AMEP, prefeituras, equipe técnica Curto (até 3

) : o da FPIC de Habitacao, cartorios anos)
irregularidades fundiarias
21 D.e'sen\~/0IV|rT'1e.n_to d‘? metoci,ologla't de AMEP, grupo intersetorial Curto (até 3
classificacéo e tipificacao das &reas irregulares .

P permanente, prefeituras anos)
prioritarias
SiAtualiza-«o da cartilh AMEP, Defensoria Publica, Curto (até 3
sistematizag&o das diretrizes operacionais para cartorios anos)
aplicacdo da REURB
47 Estruturacéo e disponibilizacdo do Portal da AMEP, prefeituras, equipe de Médio (4a7
Regularizacdo com base territorial validada geoprocessamento anos)
51 Pactuagéo e adesdo dos municipios ao Prefeituras, AMEP, grupo Médio (4a7
protocolo metropolitano de regularizacao fundiaria intersetorial anos)

FPIC de Habitagdo / FPIC de Meio Ambiente / FPIC de Mobilidade
Iniciativas

: Plano Estadual de Habitacao
relacionadas

Sistema Nacional de Regularizag&do Fundiaria (REURB)

OoDs: 11, 16 Alinea TR: a); ¢); indiretamente, e)
FONTE: ELABORA(}AO PROPRIA.

A presente acdo tem como finalidade estruturar uma base técnica e normativa
unificada, voltada a identificacdo, categorizacao e orientacdo da regularizacao fundiaria de
areas irregulares selecionadas por seu interesse metropolitano. Considerando os limites
operacionais e institucionais da atua¢géo metropolitana, a agado concentra-se em um recorte
territorial estratégico, evitando a dispersao de esfor¢cos sobre a totalidade das ocupacdes
informais e priorizando areas cuja regularizacdo apresenta relevancia regional e potencial
de articulacdo com os instrumentos de planejamento metropolitano. Esse recorte sera
orientado por critérios objetivos de selecdo, com énfase na atuacdo sobre centralidades,
eixos de estruturacao territorial (ou seja, DOTS) e nucleos caracterizados por loteamentos

irregulares e clandestinos.

A partir dos dados ja sistematizados no diagndstico territorial e dos registros

técnicos disponiveis junto aos municipios, sera consolidado um mapeamento metropolitano
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seletivo, que classifica as areas irregulares conforme sua localizacao, condicao juridica,
grau de consolidacdo, presenca de infraestrutura basica e compatibilidade com os
instrumentos urbanisticos vigentes. Essa classificacdo sera orientada por metodologia
pactuada no ambito da AMEP, permitindo a territorializagdo das intervengdes de forma
integrada as diretrizes do PDUI. A metodologia de classificacdo observara, ainda, o
enguadramento legal cabivel, distinguindo os nucleos passiveis de regularizacéo pela Lei
n® 13.465/2017 daqueles que devem seguir os procedimentos da Lei n°® 6.766/1979,
especialmente nos casos em que nao seja viavel a flexibilizacdo de parametros

urbanisticos.

Além da base cartografica georreferenciada, sera formulado um conjunto de
diretrizes técnicas para orientar os procedimentos municipais de regularizagdo fundiaria. As
diretrizes abordardo os fluxos administrativos recomendados, parametros minimos de
infraestrutura, exigéncias documentais para titulacdo individual ou coletiva e critérios
especificos para areas situadas em zonas rurais, regidées com restricdo ambiental ou em
condicdo de risco geotécnico. Parte dessas orientacdes serd fundamentada na cartilha
fRegularizai Passo a passo da Regul ariza-«o0o Fundi 8r i

em 2022, a ser atualizada e redistribuida em versdes fisicas e digitais.

Como interface p¥%blica, ser8 disponibiliz
plataforma interativa voltada a transparéncia dos processos de regularizacdo fundiaria e
aprovacao de parcelamentos. O portal permitira a visualizacdo das areas mapeadas, a
situacdo dos processos em andamento, as diretrizes aplicaveis e os atos administrativos,
sem necessidade de cadastro prévio 8 em linha com experiéncias adotadas em outras
regides do pais.

A governanca da a¢do, sempre que necessario, contard com Grupos de Trabalho
(GTs) com participacdo da Camara Técnica de HIS para tratar de situacdes especificas que
envolvam esse tema. A estrutura de governanca do Programa seguird o modelo adotado
para as acdes metropolitanas do PDUI, definindo papéis especificos para cada ente: AMEP
(coordenacéo técnica e metodoldgica), prefeituras municipais (execucao local e coleta de
dados), SECID-PR (mediacao e articulagdo estadual), COHAPAR (apoio a regularizacdo
habitacional), IAT (analise e licenciamento ambiental) e 6rgdos de controle (validacéo

juridica e institucional).
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A territorializacdo da acdo seguira trés frentes articuladas: delimitacdo espacial
vinculada as centralidades e DOTS; priorizacdo por tipo de irregularidade, com foco em
loteamentos irregulares e clandestinos; e identificacdo de areas com recorrente demanda
por regularizacdo e entraves administrativos ou juridicos ndo superados. A definicdo das
areas prioritarias serd pactuada entre os entes envolvidos, com base em critérios de

viabilidade técnica e impacto social.

Como meta, pretende-se que até o final do primeiro ciclo de implementacdo do
PDUI (5 anos ap6s sua aprovacao), ao menos 70% dos municipios da RMC tenham aderido
as diretrizes metropolitanas, com ao menos uma area irregular priorizada e mapeada
conforme a metodologia acordada. O resultado esperado é a consolidacdo de uma
referéncia comum que sirva de base para acdes de regularizagao e requalificacéo urbana,
promovendo maior integracédo entre planejamento local e metropolitano. Nos Quadros de
A- «o0, 0 csatmptou i A b e S Envol vidasbo dever §
(coordenacéo, execucgdo, apoio técnico, controle ou financiamento), de modo a garantir

clareza na leitura das responsabilidades e facilitar a pactuacgéo interinstitucional.

A acdo sera monitorada por meio de indicadores como o0 niumero de municipios
com adesdo formal ao protocolo, a propor¢éo de areas mapeadas classificadas por tipologia
e prioridade, a quantidade de processos de regularizacdo iniciados e o tempo médio de
tramitacdo dos processos de regularizacdo. O numero de acessos ao Portal da
Regularizacdo, a frequéncia de atualizacdo das bases territoriais e a uniformidade das

exigéncias documentais serédo considerados parametros de avaliacdo da efetividade.
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2.2.1.2 Acdo 2.1.2 i Desenvolver estratégias de revitalizacdo e requalificacédo

urbanas

QUADRO 16: SINTESE DA ACAO 2.1.2
Acdo 2.1.2: Desenvolver estratégias de revitalizagéo e requalificacdo urbanas

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Realizar estudo especifico para classificar os

o NS e AMEP, Prefeituras, apoio Curto (até 3
territérios em revitalizacdo simplificada, requalificacéo

urbana ou reconfiguracdo completa técnico especializado anos)
21 Definir prioridades com base em densidade AMEP, prefeituras, apoio -

. . " L s Médio (4a 7
populacional, infraestrutura, vulnerabilidade e técnico de consércios anos)
integracdo urbana intermunicipais
31 Elaborar planos de intervencéao especificos por
area priorizada, incluindo diagndéstico integrado, Prefeituras, AMEP, apoio L

P - : : . Médio (4a 7
proposta fisica e urbanistica, plano de financiamento, técnico, agentes de fomento, anos)
cronograma e instrumentos de pactuacéo entre entes IAT (quando aplicavel)
locais e AMEP.

47 Implementar intervencdes urbanas conforme
tipologia definida, utilizando mecanismos de inducéo e
financiamento (TDC, Outorga Onerosa, Operagdes
Urbanas Consorciadas, incentivos fiscais e Fundo
Metropolitano)

Prefeituras, AMEP, setor Longo (8 a 10
privado, agentes de fomento anos)

Iniciativas FPIC de HIS, FPIC de Meio Ambiente

relacionadas Proposta de Macrozoneamento

ODs: 11,13 Alinea TR: a); ¢); indiretamente, €)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Esta acdo tem como objetivo desenvolver e aplicar estratégias integradas de
revitalizacdo e requalificacdo urbana em areas ja regularizadas da RMC, promovendo sua
reinsercdo qualificada no tecido urbano, a permanéncia das populacdes residentes e 0
estimulo a novos investimentos. O foco recai sobre territérios que, embora formalizados
sob o ponto de vista juridico-fundiario, ainda apresentam fragilidades fisicas, deficiéncias
urbanisticas ou descompasso com as diretrizes dos instrumentos de planejamento urbano
e metropolitano. Essa atuacdo especifica sobre as areas regularizadas visa evitar a
sobreposicao com a etapa anterior do programa, voltada a identificacéo e categorizacao de
situacdes irregulares. Incluem-se, nesse escopo, areas urbanas degradadas 0 sejam elas
destinadas a usos industriais, comerciais, institucionais ou de servicos 8 que demandem
acOes de revitalizacdo e requalificacdo para promover maior integracdo com a malha
urbana, otimizar o aproveitamento da infraestrutura existente e fortalecer as centralidades

urbanas. Essas intervencdes devem contribuir para o redesenho e a dinamizagdo dos
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espacos urbanos, especialmente em regifes que apresentem perda de vitalidade

econdmica, social ou ambiental, como centros historicos e centros comerciais consolidados.

A base para a atuacdo serd prioritariamente os territérios da AIM-Centralidades,
apresentada com mais detalhamento no Produto 3F*2. A delimitacdo dessas areas sera
realizada a partir de um processo metodolégico que articula a definicdo da hierarquia
funcional entre os municipios da RMC com a qualificacdo da estrutura urbana de cada
territério. Inicialmente, séo identificados 0s municipios com maior capacidade de
polarizacdo de fluxos e concentracdo de fungdes urbanas, permitindo estabelecer
diferentes niveis de centralidade. Em seguida, sdo mapeadas as areas com maior
densidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, por meio da sobreposicéo
entre a malha urbana existente e os compartimentos territoriais ja definidos no PDUI-RMC,
como os Grandes Compartimentos de Uso Misto e os Compartimentos Industriais. Essa
delimitacdo € complementada pela analise de barreiras fisicas e limites urbanos evidentes,
utilizando interpretacao de imagens de satélite e dados municipais. A partir desse recorte
espacial, seréa aplicado um conjunto de critérios técnicos para definicdo de prioridades de
intervencdo, considerando o adensamento populacional, as condi¢cdes da infraestrutura
instalada, os niveis de vulnerabilidade socioespacial e a capacidade de integracdo das
areas com os eixos de estruturacao territorial da metropole. O resultado sera um
mapeamento georreferenciado das centralidades regularizadas elegiveis a requalificacao,
que orientara a elaboracdo dos planos de intervencdo urbana e a alocacdo dos recursos

estratégicos previstos no Programa.

As areas elegiveis a intervencdo serdo posteriormente classificadas em trés
categorias, a partir de um estudo especifico de natureza urbanistica e funcional, que
avaliara suas condicdes fisicas, ambientais e institucionais. A revitalizacao simplificada sera
indicada para espacgos com infraestrutura consolidada, que demandam apenas melhorias
localizadas, como adequacdes de acessibilidade universal, qualificacdo das calcadas,
modernizacdo da iluminacdo e insercdo de elementos paisagisticos. A requalificacao
urbana sera direcionada a territérios com defasagem estrutural significativa, exigindo

reorganizacdo dos usos do solo, redesenho da malha viaria, reconfiguracao parcelaria,

LAMEP, 0PHRWMC: Produ8dn08%e da Defini-«o das Diretrize

coeee BB 3 NMEP PARANA ©

> TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 85



A
Produto O 3A & Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC pdui RMC

ampliacdo dos sistemas de drenagem e saneamento, e incorporacdo de parametros
atualizados de sustentabilidade e acessibilidade. Ja a reconfiguracdo completa sera
aplicada em situacdes nas quais, embora regularizadas, as areas apresentam elevado grau
de desorganizagdo espacial e inadequacao funcional, demandando intervengbes mais
profundas sobre a estrutura urbana, redistribuicdo dos usos e aplicagdo coordenada de
instrumentos de gestdo territorial, como operacdes urbanas consorciadas, consorcios

imobiliarios ou a reestruturacdo do parcelamento.

A territorializacdo da acéo sera pactuada entre os municipios e a AMEP, com base
em uma matriz de priorizacdo metropolitana. A implantacdo das estratégias sera orientada
por planos de intervencdo especificos por area, elaborados em parceria entre os entes
locais e a equipe técnica do programa. Esses planos deverdo conter diagndéstico integrado,
proposta de intervencdo fisica e urbanistica, plano de financiamento e cronograma
operacional. A implementacdo do Programa, ainda, devera envolver, quando pertinente,
orgdos ambientais estaduais, como o IAT, em casos de areas de protecdo ou passivos
ambientais, bem como prever a formalizagdo de instrumentos como Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) entre proprietarios e poder publico para viabilizar a
regularizacao.

A viabilizacdo das intervencdes ocorrera por meio de mecanismos de indugéo e
financiamento articulados a escala metropolitana. Estdo previstos o uso combinado de
instrumentos como Transferéncia do Direito de Construir (TDC), Outorga Onerosa,
Operagdes Urbanas Consorciadas, incentivos fiscais e a mobilizagéo de recursos do Fundo
Metropolitano, com prioridade para areas enquadradas em reconfiguragdo completa. Além
disso, serdo fomentadas parcerias com o setor privado e organismos de fomento, buscando

estruturar programas especificos de financiamento para a requalificacéo urbana.

Como critério de implantagcdo, cada municipio deverd apresentar ao menos uma
proposta de area priorizada conforme a tipologia estabelecida, validada pela instancia
metropolitana. A avaliacdo da acao sera feita com base na execuc¢ao dos planos locais, no
volume de recursos mobilizados, na aderéncia das intervengbes aos instrumentos

urbanisticos existentes e na efetividade das melhorias implementadas.

As metas incluem a elaboracéo de planos de intervengéo para ao menos 30% das
areas regularizadas identificadas como prioritarias até o segundo ciclo do PDUI, a
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realizacdo de intervencgdes fisicas em pelo menos 10% dessas areas até o 10° ano apoés a
aprovacao do PDUI, e a ampliacdo da cobertura de infraestrutura urbana qualificada nos
territorios selecionados. Os indicadores de acompanhamento considerardo 0 numero de
areas classificadas por categoria de intervencdo, a extensdo territorial beneficiada, o
percentual de recursos aplicados via mecanismos de indugdo em relagdo ao orgamento
total previsto por ciclo; tempo médio de implantacdo dos planos em meses, desde a

aprovacao até o inicio das obras.

2.2.1.3 Acgédo 2.1.3 1 Aplicar o reajustamento de terras como instrumento de
revitalizacdo urbanistica

QUADRO 17: SINTESE DA A(;AO 2.1.3
Consolidar, classificar e integrar o mapeamento das areas
metropolitanas irregulares

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

Acgdo 2.1.3:

171 Estruturar base normativa e institucional para
aplicac@o do Reajustamento de Terras na RMC, com
elaboracédo e aprovacéo de legislacdo municipal e/ou
intermunicipal compativel com os planos diretores e
demais instrumentos de planejamento.

Prefeituras municipais,

Céamaras Municipais, Curto (até 3
consorcios publicos e AMEP anos)
(coordenacéo e apoio técnico)

Prefeituras, AMEP,
universidades, 6rgaos Médio (4a 7
ambientais, cartérios e anos)
consorcios publicos

21 Realizar diagndstico técnico e estruturar projetos-
piloto em areas prioritarias, com estudos fundiarios,
urbanisticos e econémicos

31 Executar os projetos com redistribui¢do dos lotes, Prefeituras, AMEP, setor

implantacéo de infraestrutura e registro dos imoveis rivado. cartérios. 6rados de Longo (8 a
regularizados; incluir mecanismos de resolucéo de P fomeﬁto e univérsigades 10 anos)
conflitos e destinacdo de terrenos-reserva.
Iniciativas FPIC de HIS
relacionadas Cartilha ARegul arizao
oDs: 11 Alinea TR: a); ¢); indiretamente, €)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Esta acdo propde a incorporacao do instrumento de Reajustamento de Terras as
estratégias de ordenamento e requalificacdo urbana da RMC, como alternativa a
desapropriacdo e a Transferéncia do Direito de Construir (TDC). O Reajustamento de
Terras € um mecanismo de reorganizacdo fundiaria e urbanistica que permite a
reconfiguracéo de glebas ou parcelas urbanas mediante pactuacao entre o poder publico e
0s proprietarios de imoveis, com base na cessao proporcional de areas para a implantacéo

de infraestrutura, equipamentos publicos e espacos livres, seguida da redistribuicdo de
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lotes regularizados e valorizados. O instrumento € especialmente indicado para areas
urbanas desocupadas, degradadas ou com impedimentos de ocupacao regular, incluindo
loteamentos aprovados em areas de risco, regides com passivos ambientais ou
fragmentacgéo fundiéria excessiva. Entre os territérios identificados no diagnéstico, destaca-
se o Conjunto Residencial Graciosa, em Pinhais, como &rea suscetivel a aplicacdo desse
Reajustamento de Terras, dadas suas caracteristicas de ocupacdo fragmentada e

necessidade de reestruturacdo urbanistica.

A aplicacdo do Reajustamento dependera de regulamentacdo em ambito municipal
ou intermunicipal, com base em diretrizes urbanisticas compativeis com os planos diretores
e demais instrumentos de planejamento. As areas elegiveis devem estar situadas em
perimetro urbano, apresentar viabilidade de reconfiguracdo da malha urbana e permitir a
implantacdo de infraestrutura essencial. A selecdo das areas sera condicionada a
existéncia de estudos técnicos que comprovem a viabilidade fundiaria, juridica e urbanistica
do processo, incluindo plano urbanistico detalhado, levantamento da titularidade dos
imoveis e modelo econ6mico-financeiro para cobertura dos custos de implantacdo. A
adesdo dos proprietarios devera ocorrer por maioria qualificada, a ser definida por
legislacao local, resguardando o principio da equivaléncia entre as areas originais e os lotes
redistribuidos. A proposta deve ainda prever mecanismos para resolucdo de conflitos e

garantir a seguranca juridica dos beneficiarios, com registro dos novos lotes em cartério.

Embora ainda néo exista regulamentacao federal especifica para o Reajustamento
de Terras, o instrumento encontra respaldo conceitual no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), que reconhece mecanismos de cooperacao entre poder publico e iniciativa
privada voltados a reestruturacdo urbana, e em estudos recentes do IPEA e do Ministério
das Cidades que indicam sua viabilidade como instrumento de requalificacao territorial. Sua
concepcao dialoga com experiéncias internacionais de land readjustment, amplamente
aplicadas em paises como Japéo, Alemanha e Coldmbia, onde o mecanismo tem se
mostrado eficiente para viabilizar a redistribuicéo de lotes, a implantacéo de infraestrutura

e a valorizacao urbana de forma consensual.

E importante destacar que o Reajustamento de Terras se diferencia da REURB (Lei
Federal n° 13.465/2017): enquanto essa visa a regularizacdo fundiaria e urbanistica de

assentamentos informais e a titulacdo dos ocupantes, o Reajustamento atua de maneira
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proativa e transformadora, voltado a requalificacdo e revitalizacdo de é&reas urbanas
degradadas 6 incluindo centros histéricos, areas industriais desativadas e vazios urbanos
estratégicos. Trata-se, portanto, de instrumento aplicavel ndo apenas a correcdo de
irregularidades, mas a reconfiguragéo planejada do espaco urbano, com foco na eficiéncia
do uso do solo, na integracao das infraestruturas e na distribuicado equitativa dos beneficios

da valorizacao fundiéria.

A gestdo do processo sera de responsabilidade dos municipios ou possiveis
consorcios publicos, com apoio da AMEP na estruturacao técnica e normativa. Os projetos
de reajustamento deverdo prever a redistribuicdo equitativa dos ganhos decorrentes da
valorizacéo fundiaria, podendo incluir a destinagdo de terrenos-reserva para financiamento
das obras, a aplicacdo da Contribuicdo de Melhoria e a articulagdo com instrumentos como
OperacBes Urbanas Consorciadas e TDC. A compatibilizacdo com areas de preservacao
ambiental e a adocao de solu¢cdes baseadas na natureza também serdo consideradas nos

projetos, especialmente quando inseridos em areas com fragilidades ambientais.

Como metas, prevé-se (i) estruturar ao menos trés projetos-piloto de
Reajustamento de Terras em areas previamente diagnosticadas como prioritarias nos
mapas de irregularidades fundiarias da RMC, (ii) garantir que pelo menos 50% dessas
areas estejam localizadas em zonas com passivos ambientais ou riscos de ocupacao
irregular, e (iii) concluir a fase de diagnostico e estruturacao técnica desses projetos até o

5° ano apos a aprovacao do PDUI.

A implementacdo do instrumento sera monitorada a partir de indicadores
especificos, como: numero de projetos iniciados e concluidos; propor¢cdo entre area total
reestruturada e area irregular existente no territério metropolitano; percentual de lotes
regularizados com matricula registrada; extensdo média de infraestrutura implantada e

percentual de autofinanciamento das intervengdes.

Dessa forma, o Reajustamento de Terras configura-se como alternativa inovadora
a desapropriagdo e a simples regularizacéo fundiaria, permitindo a requalificagdo urbana
em escala intermediaria, com menor custo publico, maior adesdo social e resultados

sustentaveis.

De forma ampliada, o Programa 2.1 sera acompanhado por um conjunto de

indicadores que permitirdo aferir a efetividade das acdes propostas e orientar o
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aperfeicoamento continuo das estratégias adotadas. Entre os principais indicadores
destacam-se o percentual de areas irregulares mapeadas e diagnosticadas em relacéo ao
total estimado, o numero de imoveis regularizados e titulos emitidos, a quantidade de areas
enquadradas e classificadas na matriz de requalificacéo e o tempo médio de tramitacdo dos
processos de regularizacdo fundiaria. A classificacdo das é&reas regularizadas sera
territorializada por meio de mapeamento georreferenciado, cuja funcdo serd orientar a
definicdo de prioridades de intervencéao e subsidiar tanto a alocacao estratégica de recursos
a um Fundo Metropolitano (a ser detalhado) quanto a captacdo de financiamentos junto a
fontes publicas e privadas.

As metas do programa incluem, no horizonte de execuc¢dao vinculado a aprovacéo
do PDUI, alcancar a totalidade do mapeamento das areas informais nos municipios da RMC
em até 5 anos apos a aprovacao do plano, consolidar um sistema unificado de diagndstico
técnico e juridico dessas areas no mesmo periodo, promover a adesao de ao menos 70%
dos municipios ao protocolo metropolitano de regularizacdo fundiaria até o 7° ano, e
assegurar a realizacdo de intervencdes fisicas e urbanisticas em pelo menos 30% das
areas priorizadas nos mapas de irregularidades e vazios urbanos até o 10° ano de vigéncia
do PDUIL.

A execucdo das acgbes previstas no programa sera distribuida em trés fases
temporais articuladas. No curto prazo d definido como os primeiros cinco anos apos a
aprovacdo do PDUI & prioriza-se a estruturacdo das bases técnicas e institucionais
necessarias a implementacao do programa. Entre as acfes previstas estdo a realizacdo do
mapeamento detalhado das areas irregulares, a padronizacdo dos fluxos administrativos e
documentais, a consolidagcdo de protocolos operacionais, a atualizacdo da cartilha
"Regulariza" e a ativacdo plena do Portal da Regularizagdo!®* como instrumento de
transparéncia, comunicacédo publica e suporte técnico. Essa fase deve contemplar o inicio
dos projetos-piloto de Reajustamento de Terras e a consolidagao dos instrumentos legais

e administrativos que viabilizem sua execucao.

BA plataforma do Portal da Regulariza-«o devers8 ser in
Progr anmaMoln.it oramento do Uso do Solo Metropolitano, ga
monitoramento integrado das ocupa-»es urbanas.
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No médio prazo & correspondente ao periodo entre 0 6° e 0 10° ano apos a
aprovacao do PDUI 0 , sera possivel avancar na execucdo de intervencdes urbanisticas
voltadas a requalificacdo das areas regularizadas, conforme a classificacdo tipoldgica
pactuada (revitalizacdo simplificada, requalificagcdo urbana e reconfiguracdo completa).
Essa etapa dependera diretamente da capacidade técnica dos municipios para elaborar
planos de intervencdo compativeis com 0s parametros metropolitanos, assim como da sua

habilidade de mobilizar recursos financeiros e consolidar parcerias institucionais.

Em todas as fases, o papel do 6rgdo metropolitano sera estratégico para a
coordenacao técnica e politica do programa. Cabera a AMEP a articulacdo entre os entes
envolvidos, o suporte técnico-operacional as prefeituras, a promocao de acdes formativas
para qualificacdo das equipes locais e o0 acompanhamento sistematico da execucao, de
forma a garantir a aderéncia dos processos as diretrizes estabelecidas no PDUI. A
operacionalizacdo das diretrizes serd assegurada por meio do grupo intersetorial
permanente, responsavel por harmonizar as normativas metropolitanas com o0s
procedimentos adotados em cada municipio e por viabilizar a pactuacéo de fluxos, critérios

e parametros minimos.

Os prazos estabelecidos deverdo ser ajustados proporcionalmente caso haja
alteracdo significativa na data de aprovagdo do PDUI, de modo a preservar a coeréncia
entre o planejamento estratégico e a execucdo das a¢des. A estrutura do Programa 2.1 foi
concebida de modo a articular-se com outros projetos e programas em execucao na RMC,
em especial aqueles vinculados a habitacdo, infraestrutura e meio ambiente. A identificagédo
dessas iniciativas nos Quadros visa evidenciar as interfaces entre politicas publicas e
assegurar a coeréncia entre as agdes locais e o planejamento metropolitano. As instituicbes
envolvidas sdo apresentadas de forma padronizada, segundo sua funcédo (coordenacéo,
execucdo, apoio técnico, controle ou financiamento), reforcando a governanca

compartilhada das a¢gGes metropolitanas.

A sistematizacdo das atividades e responsabilidades pode ser consultada no

Quadro 18 a sequir.
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O Programa subsequente complementa o de Revitalizacdo e Regularizacao
Urbanistica, uma vez que ambos tém como finalidade a reorganizacdo do espaco urbano

metropolitano e a qualificacdo de areas estratégicas.

2.2.2 Programa 2. 2: Incentivo a ocupacdo de vazios urbanos
O Programa de Incentivo a ocupagcdo de vazios urbanos resulta da constatacdo

de um padrdo de urbanizagdo marcado por dispersdo e descontinuidade, conforme
evidenciado no diagndstico técnico-territorial da RMC. A partir da anélise de dados
geoespaciais integrados 0 incluindo imagens satelitais, base de lotes urbanos, edificacado
e infraestrutura & verificou-se a existéncia de amplas areas subutilizadas dentro dos
perimetros urbanos legalmente definidos, as quais contrastam com a continua pressao por
expansao horizontal (Mapa 2). Essa légica de crescimento urbano, desvinculada da
infraestrutura instalada, intensifica a demanda por novos investimentos publicos, amplia o
custo da urbanizacao e acentua as desigualdades intraurbanas, resultando em um territério

fragmentado e pouco eficiente do ponto de vista funcional, ambiental e social.

O Programa 2.2 dialoga diretamente com politicas e projetos existentes na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), como o Programa Minha Casa, Minha Vida, os Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e os programas estaduais de
regularizacdo fundiaria e infraestrutura urbana. Essas iniciativas compdem um conjunto
articulado de ac¢des que visam ampliar o acesso a moradia e a infraestrutura, sendo o
Programa 2.2 responsavel por oferecer a base territorial e normativa para sua integragao.
Assim, cada acdo proposta deve indicar de forma explicita como se relaciona com
programas e instrumentos ja existentes, evitando sobreposi¢cdes e promovendo sinergias

institucionais.

A abordagem proposta pelo programa esta alinhada ao Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°® 10.257/2001), que estabelece diretrizes para o cumprimento da funcao social da
propriedade e da cidade, e ao Estatuto da Metropole (Lei Federal n°® 13.089/2015), que
reconhece a importancia de mecanismos metropolitanos de ordenamento territorial. Em
ambito estadual, o programa também se articula as orientacdes da Politica Estadual de

Desenvolvimento Urbano do Parana e aos dispositivos que regem a regularizacdo fundiaria
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e a politica habitacional. Institucionalmente, a execucédo do programa envolve a AMEP, os
municipios da RMC, suas respectivas prefeituras, camaras técnicas metropolitanas,

conselhos, a COHAPAR, além de 6rgéos de planejamento como o IPPUC.

Institucionalmente, o Programa 2.2 envolve multiplos entes e atores, cujas funcées
sdo definidas conforme o nivel de competéncia: AMEP (coordenacdo metropolitana e
integracdo técnica entre programas e acoOes); Prefeituras Municipais (execucdo local,
adequacao normativa e monitoramento da ocupacéo); Camaras Técnicas Metropolitanas e
Conselhos (deliberacdo e acompanhamento participativo); COHAPAR e IPPUC (suporte
técnico e metodologico as politicas habitacionais e urbanisticas); CELEPAR e SEFAZ-PR

(apoio a gestédo da informacéo e instrumentos fiscais).

Essa padronizacdo sera adotada em todos os Quadros de A¢des do Programa,
garantindo clareza na identificacdo das instituicbes envolvidas e suas respectivas

atribuigdes.

-
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O Programa 2.2 visa estabelecer uma politica metropolitana de ocupacao
qualificada dos vazios urbanos, articulando diretrizes normativas, instrumentos
urbanisticos, acfes de gestdo territorial e implantagdo de equipamentos e servigos
estruturantes. Trata-se de um programa transversal que dialoga com a diretriz de
desenvolvimento urbano equilibrado, a partir da reorganizacdo espacial do crescimento
metropolitano. Sua finalidade é tripla: (i) conter o avanco da expanséo urbana sobre areas
ambientalmente frageis ou economicamente inviaveis; (i) induzir o adensamento
sustentavel e a qualificacdo da malha urbana existente; e (iii) promover uma distribuicao

mais equitativa de infraestrutura, servi¢os e oportunidades de moradia.

A estrutura do programa esta organizada em trés acdes complementares: (1) definir
diretrizes normativas para a ocupacao dos vazios metropolitanos; (2) gerir a ocupacao dos
vazios urbanos metropolitanos; e (3) estimular a implantacado de equipamentos e servigcos
estratégicos. Essas acfes articulam-se diretamente com os programas de revitalizacao
urbana (Programa 2.1), estruturacdo de compartimentos urbanos (Programa 2.3), politica

de HIS, e diretrizes de uso e ocupagao do solo metropolitano.

Os indicadores associados ao Programa 2.2 foram concebidos de modo a refletir
diretamente os objetivos operacionais do programa e sua aderéncia as evidéncias
apontadas no diagnostico técnico-territorial. O acompanhamento da implementacédo sera
pautado por metas progressivas, que consideram a diversidade de capacidades
institucionais entre os municipios da RMC, bem como o grau de maturidade dos seus
instrumentos urbanisticos. As metas devem ser formuladas de modo especifico e
mensuravel, vinculadas ao horizonte de vigéncia do PDUI, evitando a fixacdo de prazos
absolutos. Assim, cada meta serd associada a indicadores claros de desempenho, com

prazos relativos a data de aprovacéo do PDUI.

Entre os principais parametros a serem monitorados estdo a ampliacdo da
cobertura do mapeamento técnico e da classificagdo dos vazios urbanos em todos os
municipios; a incorporacao das diretrizes metropolitanas nos PDM; a efetiva aplicacdo de
instrumentos urbanisticos e de gestao fundiaria em areas classificadas como prioritarias; e

a ativacao territorial de vazios urbanos mediante projetos de habitacdo, infraestrutura e
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servicos publicos. Também ser& avaliada a consolidacdo de um banco de areas prioritarias,
a evolucao da ocupacao qualificada dos vazios, e a integracdo dessas areas aos sistemas
de mobilidade, habitacdo e equipamentos urbanos, entendendo-se assim o grau de
alinhamento dos municipios as diretrizes metropolitanas, bem como a capacidade de

transformacao territorial gerada pelas acdes desenvolvidas.

2.2.2.1 Acao 2.2.1 i Definir diretrizes normativas para a ocupacao dos vazios

metropolitanos

QUADRO 19: SINTESE DA ACAO 2.2.1

Definir diretrizes normativas para a ocupacéo dos vazios
metropolitanos

Acéo 2.2.1:
Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

AMEP, com apoio das
prefeituras municipais e Curto (até 3
consultorias técnicas anos)
especializadas

17 Realizar levantamento técnico e mapeamento
georreferenciado dos vazios urbanos em todos os
municipios da RMC, com aplicacéo dos critérios

21 Estabelecer tipologia de vazios e diretrizes Equipe técnica da AMEP e GTs

normativas para ocupacgao c'onforme da FPIC de HIS, em articulagio Médio (4a 7
macrozoneamento metropolitano, com base nos o T anos)

Y L . com as prefeituras municipais
parametros técnicos e legais.
31 Apoiar a compatibilizacédo dos Planos Diretores AMFI;rPefsIctjlgsséécggr:g)rlgc?]?cas Médio (4a 7
Municipais as diretrizes metropolitanas de ocupacao do Conselho Deliberativo anos) e
dos vazios, priorizando territérios com alta pontuacéo. continua

Metropolitano

Reviséo e atualizagdo dos Planos Diretores Municipais (PDMs).

Politica Metropolitana de Habitac&o de Interesse Social (HIS).
Iniciativas

: Programa Estadual de Regulariza¢éo Fundiaria Urbana.
relacionadas

Integracdo com o Programa de Revitaliza¢@o Urbana (Programa 2.1).
Banco de dados geoespacial metropolitano (Diretriz 1).

oDs: 11,9, 13 Alinea TR: a); c); indiretamente, e)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Esta primeira acdo tem como foco estabelecer uma base normativa e metodologica
para guiar a ocupacao dos vazios urbanos na RMC. O ponto de partida sera a realizagédo
de um novo levantamento e mapeamento mais sistematico desses vazios, utilizando
imagens aéreas atualizadas, dados geoespaciais e informacfes municipais sobre

infraestrutura, uso do solo e acessibilidade. Esse levantamento servird como base técnica
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para definicdo das diretrizes de ocupacao, subsidiando o processo de compatibilizacdo dos

PDMs com as estratégias metropolitanas.

O resultado esperado é a elaboracdo de um mapa auxiliar a0 macrozoneamento,
permitindo identificar os vazios relevantes para o ordenamento territorial metropolitano,
inclusive em articulagdo com os programas de implantacdo de equipamentos e servicos
estratégicos (como escolas, unidades de saude e sistemas de drenagem urbana). Para que
um vazio seja classificado como de interesse metropolitano, serdo avaliados diversos
parametros organizados em faixas de pontuacdo. Além desses parametros, sera
considerada também a condicdo de subutilizacdo do lote como critério técnico para
definicdo de vazios urbanos. Adota-se, como referéncia, o entendimento de que areas
ocupadas com menos de 5% de sua superficie (conforme metodologia do PDUI) ou, em
contextos locais, com uso inferior a 15% da area do lote (critério ja& empregado pelo
municipio de Curitiba), configuram-se como terrenos com alto grau de ociosidade e,
portanto, passiveis de enquadramento como vazios urbanos. Essa abordagem fortalece a
coeréncia metodoldgica e garante maior comparabilidade entre diferentes escalas de
analise, evitando tanto a exclusdo indevida de areas relevantes quanto a inclusdo de

terrenos em uso ativo.

Esses critérios contemplam: infraestrutura existente ou planejada; proximidade a
eixos de mobilidade e centralidades urbanas; situacdo fundiaria; capacidade de suporte
ambiental e riscos geotécnicos; aptiddo para o uso habitacional de interesse social,
considerando sua funcdo potencial como elemento orientador para os produtos técnico-
estratégicos do planejamento metropolitano; relacdo com assentamentos precarios
adjacentes, que possam ser integrados a partir da requalificacdo do entorno; presenca de
projetos estratégicos do Estado (ex: PAC, programas habitacionais, saneamento), inclusive

como facilitadores de processos de desapropriacao ou investimentos publicos.

Também serd considerada a vocacdo urbana dos vazios, a partir de analises
técnico-normativas como topografia, zoneamento atual, historico de uso, viabilidade
fundiaria e insercédo na rede urbana. A viabilidade para Habitacdo de Interesse Social (HIS),
por exemplo, sera determinada com base na capacidade de adensamento, na
acessibilidade a oportunidades de emprego, nos custos estimados de intervencdo e na

presenca ou possibilidade de implantacéo de infraestrutura basica. Ainda que determinados
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vazios apresentem fragilidades infraestruturais, sua inclusdo no mapeamento &
considerada pertinente, uma vez que tais caréncias podem ser objeto de projetos
vinculados a producdo habitacional. Com base nessa pontuacdo, os vazios serao

classificados como:

1 Alto interesse metropolitano (acima de 50 pontos): aptos a urbanizacao prioritaria,

com impacto regional e boa infraestrutura.

1 Interesse metropolitano moderado (de 30 a 49 pontos): Interesse metropolitano
moderado (301 49 pontos): exigem ajustes normativos ou investimentos em

infraestrutura.

9 Baixo interesse metropolitano (até 29 pontos): restricdes ambientais, fundiarias ou

baixa conexdo com a rede urbana.

Essa categorizacdo visa apoiar decisbes de urbanizacdo e orientar acdes
estratégicas como a implantacdo de drenagem em areas sujeitas a inundacoes, a
integracdo com areas de vulnerabilidade social, e a estruturacdo de eixos de crescimento
sustentavel. Para determinar a pontuacdo sugerida, tem-se a seguinte classificacao
(Quadro 20):

QUADRO 20: PARAMETROS PARA CLASSIFICACAO DE VAZIOS METROPOLITANOS

Critério Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
(Alta prioridade) (Média prioridade) (Baixa prioridade)
Localizacdo
Distancia a corredor de transporte i« 500 (+5) 500malkm (+3)  Acimade 1km (+1)
publico metropolitano
Distancia a via expressa Até 1km (+5) 1km a 3km (+3) Acima de 3km (+1)
Distancia em relacéo as AlIM- . .
Centralidades Até 2km (+5) 2km a 5km (+3) Acima de 5km (+1)
Proximidade a areas de risco com . 500 (45 500m a 1km (+3) Acima de 1km (0)
demanda de reassentamento
Infraestrutura
L Infraestrutura Rede proxima, viavel Sem infraestrutura
Cobertura de saneamento bésico completa (+5) (+3) (+1)
Capacidade de rede elétrica e Rede existente e Rede existente, mas Rede ausente ou

demanda reforgo

telecomunicagdes adequada (+5) (+3)

precaria (+1)

Proximidade a equipamentos
urbanos estratégicos (educacao, Até 2km (+5) 2km a 5km (+3) Acima de 5km (+1)
saude, cultura, lazer)

(Continua)
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Critério

Faixa 2
(Média prioridade)

Faixa 1
(Alta prioridade)

RestricGes e oportunidades ambientais

Localizagdo em APP, UC, UTP o
Areas de Protegdo?

Risco geotécnico ou alagamentos

Potencial para implantacdo de
infraestrutura de drenagem
indice de permeabilidade e
drenagem urbana

Potencial para obras de
contengéo/drenagem

Parcialmente em
APP ou UC de uso
restrito (-5)
Médio risco (+2)

Fora de APP (0)

Baixo risco (+5)

I Viabilidade
Alta viabilidade (+5) moderada (+3)
>30% 10-30%

permeabilidade (+5) permeabilidade (+3)
Area com risco
moderado, demanda
estudos

complementares (+3)

Area de risco com
viabilidade técnica de
intervencéo (+5)

Vocacéo urbana e integracao funcional

Viabilidade para Habitacédo de
Interesse Social (HIS)3

Potencial para uso misto
(residencial + comercial +
Servicos)

Proximidade a polos produtivos e
areas de emprego

Compatibilidade com AlMs
estratégicas e macrozoneamento
metropolitano

Existéncia de projetos
estaduais/metropolitanos
vinculados (habitacéo, PAC,
mobilidade etc.)

Facilitacdo para desapropriagédo
ou investimento publico

Tamanho do vazio urbano
Continuidade com malha urbana
consolidada

Viabilidade
moderada (+3)

Viabilidade
moderada (+3)

Alta viabilidade (+5)
Alta viabilidade (+5)

Até 2km (+5) 2km a 5km (+3)

Politica publica e planejamento

AIM-DOTS; AIM-
Transporte Coletivo; MZucC (r_nas fora das
AIM-Centralidades AIMTC’ listadas na
faixa 1) (+3)

(+5)

Projeto em estudo
(+3)

Projeto em
andamento (+5)

Area publica ou em
processo de
aquisicao (+5)
Caracteristicas fisicas do vazio
Acima de 100ha (+5) 20 a 100ha (+3)
Integracédo direta
(+5)

Parceria publico-
privada viavel (+3)

Conexao parcial (+3)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A\ 4
pduirmc

Faixa 3
(Baixa prioridade)
(Conclusao)

Totalmente em APP
ou UC de Protecao
Integral (-10)?
Alto risco (-5)
Pouca ou nenhuma
viabilidade (+1)
<10%
permeabilidade (+1)

Area inviavel para
intervencéo (0)

Pouca viabilidade
(+1)

Pouca viabilidade
(+1)

Acima de 5km (+1)

AIM-DE-IL e/ou
MZDE (+1)

Sem projeto previsto
(+1)

Area privada com
alto grau de
fragmentacao (+1)
Menos de 20ha (+1)

Isolado (+1)

Nota: * Quando em APA, a pontuac&o se dara conforme compatibilidade com zoneamento e plano de manejo.
2 Pontuacdo atribuida apenas para fins comparativos, sem implicar possibilidade de ocupacéo. 3 A
viabilidade para HIS sera avaliada considerando: custo de urbanizacdo, presenca de infraestrutura
basica, acesso a transporte e equipamentos publicos, regularidade fundiaria e auséncia de restricbes
absolutas, como &reas com risco ou comprometimento ambiental.

A implantacdo da Acdo 2.2.1 dependera da adocdo de critérios objetivos que

assegurem sua territorializacdo qualificada e sua efetiva integracdo as diretrizes

metropolitanas. O primeiro critério consiste na utilizacdo do banco de dados geoespacial

estruturado na Diretriz 1, que permita mapear os vazios urbanos de forma integrada entre

0s municipios. A esse banco de dados serdo aplicados, de forma uniforme, os parametros
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de classificacdo definidos no Quadro 18, garantindo coeréncia metodoldgica na avaliacdo

dos vazios quanto a sua aptidao para ocupacéao urbana.

A territorializacdo da acdo exige o cruzamento sistematico dos vazios identificados
com as subzonas do macrozoneamento metropolitano, priorizando especialmente os
setores classificados como Macrozona Urbana de Consolidagdo, que apresentam maior
viabilidade urbanistica e infraestrutura instalada ou em expansdo. Adicionalmente, a
verificacdo de restricbes legais, ambientais e fundiarias sera fundamental para a
delimitacdo de areas aptas a ocupacdo. Para isso, sera necessario cruzar os dados dos
vazios com areas de preservacao permanente (APPs), unidades de conservacao (UCs),
areas de risco e dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), assegurando a exclusdo de

territérios com impedimentos legais ou restricdes absolutas a urbanizacao.

Ressalta-se que nem todas as Unidades de Conservagao configuram impedimento
absoluto a urbanizacio. Nas Areas de Protecio Ambiental (APAs), a ocupacgéo de vazios
urbanos podera ser admitida desde que em consonancia com o zoneamento ambiental e
0s objetivos do plano de manejo, podendo inclusive contribuir para a melhoria da qualidade
urbana e ambiental local. Excepcionalmente, vazios localizados em areas de risco poderéao
ser classificados como de interesse metropolitano, ndo para ocupacéo habitacional, mas
para a implantacdo de obras de contencdo, drenagem e mitigagdo de cheias, dada sua

relevancia para a seguranca urbana e a resiliéncia metropolitana.

Outro componente essencial diz respeito & compatibilizagdo com os instrumentos
urbanisticos ja previstos nos planos diretores municipais. A delimitacdo dos vazios devera
considerar a possibilidade de aplicacdo de instrumentos como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), Outorga Onerosa do Direito de Construir, Direito de Preempcéao e
Operacdes Urbanas Consorciadas (OUCs), especialmente naquelas areas com potencial

para promover a fungéo social da propriedade e induzir a requalificagéo urbana.

A pontuacgdo dos vazios, conforme o sistema de avaliacdo multicritério, permitira
hierarquizar a aplicagdo das diretrizes, orientando os investimentos publicos e privados
para as areas mais estratégicas e evitando a ocupacao de locais inadequados do ponto de
vista ambiental, funcional ou urbanistico. Sera estabelecida uma categorizacdo dos vazios,

organizada em faixas de prioridade (alta, média e baixa), oferecendo um referencial técnico

cnece (URB 3 AMEP PARANA &
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para a tomada de decisbes sobre urbanizacdo, reassentamentos, implantacdo de

infraestrutura e inducdo de usos mistos.

O sistema de classificagdo dos vazios metropolitanos também servir4 de base para
a identificacdo de areas prioritarias para implantacdo de equipamentos e servicos publicos
estratégicos. Dessa forma, cada vazio recebera uma dupla classificacdo: (i) interesse
metropolitano para ocupacao habitacional; (ii) interesse metropolitano para implantagcéo de
infraestrutura ou equipamentos publicos; ou (iii) auséncia de interesse metropolitano. Tal
cruzamento busca otimizar a hierarquizacado dos vazios e garantir maior integracao entre a

politica habitacional, a reestruturacdo da malha urbana e a inducao de novas centralidades.

Em termos de monitoramento e avaliacdo, a acdo contara com metas e indicadores
voltados tanto a mensuracdo da adesdo municipal quanto a eficacia da normatizacao
proposta. A primeira meta consiste em concluir o mapeamento técnico e a classificacdo dos
vazios urbanos qualificados em 100% dos municipios da RMC até o terceiro ano apos a
aprovacao do PDUI. A segunda meta estabelece que, até o sexto ano, ao menos 75% dos
municipios tenham seus Planos Diretores compatibilizados com as diretrizes
metropolitanas de reocupacdo dos vazios. Complementarmente, sera utilizado como
indicador principal o numero de municipios com Planos Diretores revisados e
compatibilizados com as diretrizes de reocupacédo de vazios, com a meta de atingir 100%

dos municipios da RMC até o 10° ano de vigéncia do PDUI.

Como indicador de efetividade, serd monitorado o numero de areas com diretrizes
normativas de ocupacgdo ja aprovadas e com instrumentos urbanisticos efetivamente
aplicados & como, por exemplo, ZEIS ja delimitadas, areas incluidas em operacoes
urbanas ou contempladas em planos de investimento publico estruturante. Com isso, a
matriz de classificacao proposta na Agéo 2.2.1 cumpre dupla funcao: orientar a gestao da
ocupacao de vazios urbanos (Acgéo 2.2.2) e subsidiar a selecdo de areas prioritarias para
implantacdo de equipamentos e servicos estratégicos (Acdo 2.2.3). Essa integracao
garante maior consisténcia metodoldgica e efetividade pratica, evitando sobreposicdes e

lacunas na territorializacao das politicas metropolitanas.

cnece (URB 3 AMEP PARANA &
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2.2.2.2 Acao 2.2.2 1 Gerir a ocupacgao dos vazios urbanos metropolitanos

QUADRO 21: SINTESE DA ACAO 2.2.2
Acdo 2.2.2: Gerir a ocupagao dos vazios urbanos metropolitanos

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo
1 i C_qn_solldar o} cadastronetropolltano de areas AMEP, prefeituras Curto (até 3
prioritarias para reocupacao, com base na matriz de L
~ = municipais anos)
pontuacdo da Acdo 2.2.1.
27 Implementar e regulamentar instrumentos urbanisticos
e de incentivo previstos nos planos diretores, como . . -
- . Prefeituras com apoio Médio (4a 7
Outorga Onerosa, Operacdes Urbanas Consorciadas, .
o ~ . . N técnico da AMEP anos)
Direito de Preempcéo e IPTU progressivo, vinculados a
execucdo de projetos de interesse metropolitano.
37 Instituir instrumento metropolitano de direito de
preempcéo voltado a aquisi¢do publica antecipada de AMEP, COHAPAR, Curto (até 3
terrenos para HIS, alinhado as diretrizes do PDUl e a prefeituras anos)
politica metropolitana de HIS.
47 Viabilizar projetos integrados de reocupacgédo dos
vazios urbanos por meio de parcerias publico-privadas e Prefeituras, AMEP, setor Médio (4 a7
Projetos de Intervencdo Urbana (PIUS), priorizando privado, IPPUC (em
. . ~ i, anos)
setores com infraestrutura instalada e conexéo a Curitiba)

centralidades.

51 Acompanhar, por meio de sistema georreferenciado, a
evolucédo da ocupacéo dos vazios urbanos e o
cumprimento das metas de reestruturacédo urbana.

AMEP, com apoio técnico Longo (8 a
da Celepar e das prefeituras 10 anos)

Reviséo dos Planos Diretores Municipais
Iniciativas Politica de Regularizagéo Fundiaria Urbana
relacionadas Politica Metropolitana de Habitacdo de Interesse Social
Politicas tributarias temporarias para inducao da reocupacéao de vazios.

oDbs: 11 Alinea TR: a); c¢); indiretamente, €e)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A presente acdo tem como objetivo viabilizar a reocupacéo qualificada dos vazios
urbanos mapeados na acdo anterior, articulando diretrizes normativas, instrumentos
urbanisticos e incentivos financeiros para induzir a urbanizagdo planejada de setores
estratégicos da RMC. Essa ocupacao deve ocorrer de forma coordenada com as diretrizes
do macrozoneamento metropolitano e com as AIMs, respeitando os critérios previamente

definidos para a selecao e hierarquizagcao dos vazios.

A gestdo da ocupacéao sera orientada pela pontuacéo atribuida aos vazios urbanos

na matriz de classificacdo da Acdo 2.2.1, sendo priorizados aqueles que obtiverem

e U8 .0 AMEP PARANAY
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pontuacdo superior a 30 pontos. Essa pontuacao reflete a andlise integrada de aspectos
locacionais, fundiarios, ambientais e infraestruturais, permitindo identificar os territérios com
maior potencial para receber investimentos e para contribuir com a reestruturagao urbana.
A territorializagdo da acgéo sera viabilizada por meio da constituicdo de um cadastro
metropolitano de &reas prioritarias, entendido como um repositorio técnico que reune
informacdes sobre setores urbanos com infraestrutura basica instalada ou com viabilidade
técnica para sua implantacdo, acesso consolidado ao sistema de transporte publico,
integragao funcional com centralidades e polos econdmicos, e auséncia de restrigbes

ambientais graves.

A operacionalizacdo da acéo envolvera a mobilizagéo de instrumentos urbanisticos
previstos nos planos diretores municipais, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir,
as OperacOes Urbanas Consorciadas, e os Projetos de Intervencédo Urbana que permitam
a captacdo de recursos para qualificacdo do ambiente construido. Complementarmente,
sera incentivada a adocao de politicas tributarias temporérias voltadas a ativacdo desses
territérios, como o IPTU progressivo vinculado a execucdo de projetos de interesse
metropolitano. No caso da HIS, propde-se a criagdo de zonas metropolitanas para aplicagéo
compartilhada do direito de preempcéo, conforme previsto no Estatuto das Metrépoles (Lei
n°® 13.089/2015) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

Tais zonas permitirdo a aquisicdo publica antecipada de terrenos previamente
identificados como estratégicos, destinados a projetos habitacionais alinhados as diretrizes
do PDUI e a FPIC de Habitacdo de Interesse Social, assegurando a coordenacao
interfederativa e a destinacédo adequada do solo urbano para fins habitacionais de interesse

social.

A implantacdo da agdo sera monitorada por meio de indicadores especificos, entre
0S quais se destaca o0 percentual de municipios que regulamentaram os instrumentos
urbanisticos e de incentivo necessarios a reocupacao dos vazios, cuja meta € alcancar
100% da RMC até o 10° ano de vigéncia do PDUI. Outro indicador sera o niumero de vazios
urbanos com planos especificos de ocupacgédo integrados ao banco de areas prioritérias,
com a meta de que ao menos metade dos vazios classificados como de alto interesse
metropolitano esteja contemplada até o sétimo ano. Como indicador de efetividade, sera

considerado o percentual da area total de vazios urbanos reocupada ou com intervencoes

cnece (URB 3 AMEP PARANA &
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iniciadas no periodo de dez anos, com meta minima de 20%, e a proporcéo de projetos de
HIS implantados em areas classificadas como de alto interesse metropolitano, com meta
de 80%.

Essa acdo visa, em ultima instancia, orientar a expansao urbana de forma mais
racional e sustentavel, evitar a ocupacdo de areas inadequadas e potencializar os
investimentos publicos e privados em territorios com maior retorno social, ambiental e
urbanistico. A gestéo eficiente da ocupacao dos vazios urbanos metropolitanos é, portanto,

estratégica para a construcdo de uma metropole mais equitativa, funcional e resiliente.

2.2.2.3 Acao 2.2.3 1 Estimular a implantacdo de equipamentos e servicos

estratégicos

QUADRO 22: SINTESE DA AQZ\O 2.2.3
Acdo 2.2.3: Estimular a implantagcéo de equipamentos e servigos estratégicos

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo
17 Realizar mapeamento das &reas prioritarias para
implantacé@o de equipamentos publicos, com base na A¢éo AMEP, prefeituras, Curto (até 3
2.2.1, considerando lacunas de cobertura de servicos e IPPUC (Curitiba) anos)

potencial de estruturacéo territorial

21 Formular diretrizes técnicas para sele¢do, implantagéo e AMEP, Conselhos

integracao dos equipamentos com as redes de mobilidade, Municipais setoriais, Me(:ﬁo(s')a !
habitacdo e meio ambiente, garantindo articulag&o intersetorial IPPUC, Prefeituras
31 _Estabelecer incentivos a |mplant_a(;ao de servicose AMEP, Prefeituras, o
atividades complementares nos vazios estratégicos, incluindo A Médio (4a 7
. o O N SEFAZ-PR, Camaras
instrumentos urbanisticos e fiscais, com priorizacéo a S anos)
X . : Municipais, SECID-PR
empreendimentos de interesse coletivo
Planos de Mobilidade Urbana.
Iniciativas Politica Metropolitana de HIS.
relacionadas _ . _
Programas estaduais de requalificacdo e infraestrutura urbana.
oDbs: 11,9 Alinea TR: a); c); indiretamente, €)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

De forma complementar, esta acdo parte do entendimento de que a implantacao
qualificada de equipamentos publicos pode induzir a ocupacdo urbana de maneira
planejada, operando como vetor de transformacéo territorial e valorizagdo social. O foco
esta na insercao estratégica de estruturas publicas 8 como escolas, unidades béasicas de

saude, centros culturais, pracas, centros de inovacdo, entre outros 8 em areas

Consércio URB PARANA i}@
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subutilizadas ou com baixa densidade urbana, mas com potencial para estruturacao de

novas centralidades.

A identificag@o das areas elegiveis seréa feita com base nos dados produzidos na
Acdo 2.2.1, priorizando os vazios urbanos que apresentem condicdes de infraestrutura
basica ja instalada (ou de facil ampliacédo), boa insercdo em relacdo aos eixos do sistema
de mobilidade metropolitana, presenca de servigos publicos proximos e possibilidade de
integracdo com assentamentos precarios passiveis de requalificacdo ou reassentamento.
Areas localizadas em AIMs como AIM-DOTS (Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel) e em AlMs adjacentes ou complementares as Centralidades terdo prioridade
territorial, desde que apresentem potencial de estruturacdo e adensamento qualificado, de
modo a promover a criagdo de novas centralidades articuladas as existentes, em virtude da

sinergia com as fun¢des publicas de interesse comum.

Como critérios objetivos de implantacdo, serdo considerados: viabilidade fundiaria
(presenca de terrenos publicos ou possibilidade de desapropriacdo), acesso consolidado a
transporte coletivo, cobertura deficiente de equipamentos urbanos no entorno imediato
(com base em analises de lacunas setoriais), potencial de inducdo ao adensamento e
compatibilidade com o zoneamento vigente. Do ponto de vista normativo, recomenda-se a
compatibilizacdo dos Planos Diretores Municipais com essas diretrizes, especialmente no
gue se refere a definicdo de zonas especiais ou perimetros prioritarios para implantacéo de

infraestrutura urbana e comunitaria.

A acéo prevé a adocdo de mecanismos complementares como a flexibilizacdo de
parametros urbanisticos, incentivos tributarios a empreendimentos de interesse publico e 0
uso de instrumentos como operacdes urbanas consorciadas para captar recursos ou atrair
parcerias. A articulagdo com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Econémico e
com os conselhos setoriais serd fundamental tanto para a definicdo das prioridades locais

guanto para mobilizacdo de agentes publicos e privados na concretizacao das intervencoes.

A meta principal é implantar, no minimo, uma centralidade de servicos publicos
estruturantes em 50% dos municipios da RMC até o 10° ano de vigéncia do PDUI, com
énfase em localidades que apresentam baixos indices de cobertura de servicos ou
urbanizacao fragmentada. Como indicador de efetividade, propbe-se 0 acompanhamento
da evolucdo da densidade populacional e funcional nos territérios ativados, bem como o

cnece (URB 3 AMEP PARANA &
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percentual de equipamentos implantados em areas classificadas como prioritarias na Acao
2.2.1. O monitoramento devera ser realizado a partir de base cartografica e dados setoriais

integrados, atualizados periodicamente com apoio dos municipios.

Na préatica, o Programa 2.2 articula-se de forma direta com as politicas
habitacionais da RMC, criando condi¢cdes para que os vazios urbanos classificados como
prioritarios possam ser destinados a usos de interesse social, especialmente a producao
habitacional voltada a populacao de baixa e média renda. A coordenacao técnica das agdes
sera responsabilidade da AMEP, enquanto a implementacdo local cabera as prefeituras
municipais, em consonancia com suas competéncias urbanisticas. Também atuardo como
instancias de apoio e articulagao institucional a SECID-PR, o IPPUC (no caso de Curitiba),
as Camaras Técnicas e os Conselhos Metropolitanos, especialmente nos processos de

formulacao, pactuacédo e monitoramento das diretrizes estabelecidas.

A efetividade do programa dependera da capacidade de integracdo entre o
planejamento territorial, a regulacéo urbanistica e os instrumentos de inducdo econémica.
Para isso, prevé-se a mobilizacdo de mecanismos ja contemplados nos marcos normativos
municipais e metropolitanos, como o zoneamento orientado ao uso misto e a densificagao
inteligente, a aplicagéo seletiva da Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operagdes
Urbanas Consorciadas e a adogéo de incentivos fiscais transitérios 8 como a reducgéo de

aliquotas de IPTU e ITBI 8 voltados a ativacdo de areas subutilizadas.

Dessa forma, o Programa 2.2 consolida uma rede de cooperagao interinstitucional
entre municipios, 6rgdos estaduais e agentes setoriais, garantindo que a ocupacédo dos
vazios urbanos se alinhe as politicas metropolitanas de habitacdo, mobilidade e
infraestrutura. Essa integrac@o € essencial para a coeréncia das acdes e para o alcance
dos objetivos comuns do PDUI. As diretrizes e mecanismos estdo sistematizados no

Quadro 23 a sequir.
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QUADRO 23: SINTESE DO PROGRAMA 2.2 E SUAS ACOES

Prograr ODS_ Objetivo A->>e§ € Pre | ndicador de Mo Met a Prasz |nStItl:II-‘ Ou_tros pro FPI(_ZS
relacio do progr atividad envol videée existentes Rel aci on
Revis«o e at
Percent ual de m dos Pl anos DMobiIidat
mapeamento t®cn Concluir o ma AMERPrefejtuLtMuni ci pai Metronpol i
classifica-«0 dt®cnico e a ¢ COmaras T®c Pol 2tica Met . b
; . . Habita- «¢
Estabel e . gualificados. dos vazios wur Consel ho De HI S.
. A- «0o 2De2f.iln ; . . I nteresst
pol 2tica . . Percentual de mqualificados M®di cMetropolitaPrograma Est .
. diretrizes . . . ; ; Mei o Ambi
metropol PDM compatibili munic2pios at (de 4ConsultoriaRegul ari za- «
para a ocuf : . o Recur sos
reocupa-- ... 45 metrdlretrlzes metr ap-s aprova-«7 ancEspeciajli za Urbana. Hz dricos
guali fic:i N¥%2mer o de 8reas Compatibiliza | PPUCOHAPAR I ntegra-«o CDesenvoI\’
vazi os ul diretrizes normPDMs at® o 6U CELEPAR e-S Progr ama 2'1Social e
da RMC, e instrumentos at® o 10U ano PR. Banco de dad .
. . . Econ! mi c«
articul ai aplicados. geoespaci al
diretriz: metropolitan
nor mati v Regul ament a- «
i nstrume.| Percentual € minstrumentos
ur ban2st| regul amenta-«o0o em 100% dos m .
. - Revi s«o dos . .
a-»es de instrumentos ur at® o 10U ano Diretores Mu Mobil i dat
territori i mpl ementada. 50% dos vazio . ) Metropol i
. . ; AMEP; Prefe Pol2tica de .
i mpl ant a- N¥“mer o de vaziointeresse con . . - Habita- «:¢
. . g COHAPAR; |l PFundi 8ria Ur
equi pamel A- «o 2Ge2r.i2r espec2ficos no com planos de . ; I nteresst
! ! . ) . Setor privaPol2tica Met : )
Progr ama servi-os ocupa-«o0 dcpriorit8rias. at® o 7U ano . . Mei o Ambi
. ‘ Longc(parcerias Habita-«o de
Incentl\/Q’11 13estrutur.urbanos Percentual da 8§ 20% da 8rea t rivadas) : Soci al Recur sos
ocupa- «cC ' com vistimetropolitevazios reocupadvazios reocup b " . H2dricos;
! ) : . . . ; SEFAZRConsel Pol 2ticas tr
vazi os L cont eo av iniciadas. obras iniciad : Desenvol\
Metropolitatempor8rias .
da expan: Propor-«o de pr ano. da reoecu a_«SOCIa| e
ur bana si i mpl antados em 80% dos proje . P Econ?! mi c«
Coe ) vazi os
8reas classificadas c¢cimplantados e
ambient al interesse metroalto interess
fr8geis ano.
economi ci | mpl antar ao
i nvi §vei ! centralidade
o adensal N¥amer o de servi p¥%blicos estr Mobilidacd
sustent § estruturantes i 50% dos muni c Metropol i
promover Percentual de e RMC at® o fin Pl anos de Mo Habitz-«(
distribuiA_«0 2ESzti3n,Iimplan'[ados em de vig°ncia d AMEP,; Prefe Urbana. Interess
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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A utilizacdo dos vazios metropolitanos reforca a necessidade de se pensar uma
ocupacao territorial que otimize a infraestrutura existente e reduza a expansao desordenada
da mancha urbana. No entanto, para que essa reorganizac¢ao territorial ocorra, € necessario
definir e direcionar esfor¢os para a estruturacao de alguns dos diferentes setores urbanos
que compdem a realidade da regido metropolitana, considerando onde h& qualificacdo da
infraestrutura e compatibilizacdo dos usos do solo com a gestdo ambiental. Assim, o
Programa 2.3 amplia o0 escopo das estratégias do planejamento metropolitano nessas areas

especificas da RMC.

2.2.3 Programa 2.3: Estruturacdo de Setores Urbanos Metropolitanos
O Programa de Estruturagcdo de Setores Urbanos Metropolitanos tem por

finalidade orientar a organizacdo do territdrio metropolitano por meio da estruturacédo de
setores urbanos estratégicos, assegurando maior racionalidade na ocupacédo do solo, na
localizagé@o das atividades produtivas e no direcionamento dos investimentos publicos. A
proposta busca integrar a l6gica de expansdo urbana aos sistemas de infraestrutura
existentes e planejados, otimizando a provisdo de servicos e fortalecendo os vinculos
funcionais entre os municipios da RMC. Ao mesmo tempo, promove a protecdo de &reas
ambientalmente frageis e a valorizacdo das vocagbes econdmicas locais, em especial nos

compartimentos com potencial logistico, industrial, viario ou ambiental.

7z

O programa € sustentado por achados do diagnéstico territorial que revelam
processos simultdneos de disperséo urbana, pressao sobre areas sensiveis, obsolescéncia
de antigas zonas produtivas e desarticulacdo entre a malha viaria, os usos do solo e a
infraestrutura instalada. Foram identificados compartimentos territoriais com caracteristicas
especificas de vocacado produtiva e fragilidade ambiental, cuja estruturacdo exige acodes

normativas e operacionais orientadas por diretrizes metropolitanas.

Fundamentado no Estatuto da Metropole (Lei Federal n°® 13.089/2015), que
estabelece a obrigatoriedade de compatibilizacdo entre PDMs e o PDUI, articula-se também
com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e com diretrizes estaduais de ordenamento
territorial e desenvolvimento regional. Institucionalmente, a atuacdo se da de forma

compartilhada entre o 6rgdo metropolitano (AMEP), os municipios, a Secretaria de Estado
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das Cidades (SECID-PR), o Instituto Agua e Terra (IAT) e demais 6rgdos setoriais (como
DNIT, DER, ANTT), além de envolver o setor privado na modelagem e implementacéo de

projetos estratégicos.

O Programa 2.3 contribui diretamente para a operacionalizagéo da Diretriz 2 de Uso
do Solo, de Desenvolvimento Metropolitano Equilibrado, ao promover a integragao entre
planejamento urbano, mobilidade e provisdo de equipamentos publicos.
Complementarmente, o Programa estabelece interfaces com a Diretriz Estratégica 1 da de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, da FPIC de Desenvolvimento Social e
Econémico da RMC?!4, especialmente com os Programas 1.2 & Desenvolvimento do
Ecossistema Metropolitano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado; 1.4 8 Desconcentracdo e
Desenvolvimento de Municipios Conurbados; e 1.7 & Industrializacdo Sustentavel,
reforcando a articulagdo entre o ordenamento territorial e as dinamicas produtivas

metropolitanas.

Conforme detalhado a seguir, o Programa estrutura-se em um conjunto de cinco
acOes articuladas, cada uma voltada a organizacao e qualificacdo de setores especificos
do territério metropolitano. A primeira acdo trata da organizacdo e qualificacdo dos
corredores logisticos; a segunda acdo dedica-se ao planejamento e indu¢do da ocupacao
industrial em areas com infraestrutura instalada ou potencial de requalificacdo; a terceira
acao aborda a regulamentacdo do uso e da ocupagdo ao longo das principais vias
metropolitanas; a quarta agcdo concentra-se no planejamento da ocupacdo em areas de
mananciais e de fragilidades ambientais; a quinta acdo trata da estruturacdo do
ordenamento territorial em areas rurais da RMC, por meio da delimitagdo de zonas de

transicdo urbano-rural.

Dessa forma, a integracdo entre o Programa 2.3 e outras politicas e planos
existentes na RMC, como a FPIC de Mobilidade, o Plano Estadual de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, o SIGPROM e demais instrumentos setoriais, € explicitada nos

Quadros de Acdes. Essa relacdo demonstra o alinhamento entre o PDUI e os projetos em

¥ AMEP, ROPIRWMC: Pr 8Edo r@etrizes para o Desenvol viment
RMC.
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andamento, fortalecendo a articulacdo multissetorial e a coeréncia entre 0s instrumentos

de planejamento urbano e regional.

Destaca-se que nest e progr ama 0s ter mos ise
Acomparti mentosodo e fAzonaso s «estandotconsideradnosidas de
seguinte forma: os compartimentos representam recortes técnicos do diagndstico, as zonas
integram 0 macrozoneamento metropolitano e 0s setores estratégicos correspondem ao

nivel programatico de intervencao.

No que se refere aos indicadores taticos associados ao programa, destacam-se 0
percentual de municipios que incorporarem as diretrizes metropolitanas nos Planos
Diretores Municipais 8 especialmente em corredores logisticos, as vias estratégicas e as
zonas industriais 8 , 0 nUmero de empreendimentos logisticos, industriais ou de uso misto
implantados de acordo com os compartimentos definidos no diagnostico, bem como o
volume de investimentos publicos e privados destinados a infraestrutura estratégica de
suporte ao programa. Também sdo considerados como parametros de avaliagdo o numero
de areas industriais obsoletas requalificadas, o percentual de vias do SVM regulamentadas
nos instrumentos locais de ordenamento urbano, o nimero de municipios que incorporaram
diretrizes especificas para areas de mananciais e zonas de amortecimento ambiental, e a
proporcdo de zonas de transicdo urbano-rural mapeadas com normativas especificas

aprovadas e operacionalizadas.

Quanto ao horizonte de implementacéo, as acdes do programa estédo organizadas
em prazos diferenciados conforme sua natureza. Aquelas voltadas a organizacao
normativa, compatibilizagdo institucional e elaboragéo de instrumentos legais devem ser
implantadas no curto e médio prazo, em um intervalo de até sete anos. Ja as ac¢des que
envolvem estruturacao fisica, modelagem de projetos, implantacdo de infraestrutura
logistica ou reconversédo produtiva em larga escala sao de longo prazo, com previséo de
execucdo de 8 a 10 anos, dada sua complexidade técnica e a necessidade de articulagédo

multissetorial, captacao de recursos e parcerias publico-privadas para sua viabilizacao.

A distincdo entre indicadores taticos e de monitoramento orientara a priorizacao

das agbes conforme o horizonte temporal: no curto e médio prazo, prevalecem o0s
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indicadores de monitoramento (insumos e processos), enquanto os indicadores taticos
ganham relevancia a medida que os resultados se consolidam no médio e longo prazo,

permitindo a posterior definicdo de indicadores de impacto vinculados ao PDUI.

2.2.3.1 Acédo 2.3.11 Organizar e qualificar corredores logisticos

QUADRO 24: SINTESE DA ACAO 2.3.1
Acgdo 2.3.1: Organizar e qualificar corredores logisticos

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo
17 Incorporar os compartimentos e diretrizes nos Prefeituras municipais, com Médio (4a 7
planos diretores e legislagdes municipais orientagdo técnica da AMEP anos)

AMEP e SECID-PR, com apoio de
instituicbes financeiras publicas
(BNDES, BRDE, Invest Parana, Longo (8 a
Programa Parana Competitivo 10 anos)
- SEFA, Fomento Parand) e
parceria com o setor privado.

21 Estruturar projetos para implantagao e operacao
de equipamentos logisticos (patios, zonas de apoio,
centros de distribuicdo etc.)

31 Viabilizar obras e a¢fes fisicas de infraestrutura DER, DNIT, ANTT, com
: ~ o - : ~ . Longo (8 a

nos corredores (intervencdes viarias, conexdes articulacdo da AMEP e apoio 10 anos)
intermodais) técnico da SECID-PR.
47 Promover articulacdo com setor privado para AMEP, com apoio técnico da Longo (8 a
modelagem de concess@es e parcerias publico- SECID-PR, Parana Projetos e 9

) 10 anos)
privadas SEPL

IEEES FPIC de Mobilidade Metropolitana i Conceg8es de rodovias
relacionadas
OoDS: 8,9,11 Alinea TR: a); b); ¢); indiretamente, e)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A Acdo 2.3.1 visa consolidar e qualificar os corredores logisticos da RMC como
eixos estruturadores do desenvolvimento regional, integrando-os as areas previamente
identificadas no diagnéstico como compartimentos metropolitanos com vocacéao logistica,
industrial e de servigos. Esses compartimentos, mapeados a partir de critérios como
densidade de infraestrutura existente, acessibilidade regional, presenca de polos produtivos
e potencial de expanséo urbana, constituem zonas prioritarias para a organizacao do uso
e ocupacédo do solo com base em parametros metropolitanos.

A acdo parte do reconhecimento de que a eficiéncia do sistema logistico regional
esta diretamente vinculada a ordenacao territorial e a articulacdo entre diferentes escalas
de planejamento, sendo indispensavel estabelecer diretrizes claras que orientem a
implantagéo e o fortalecimento desses corredores de maneira integrada, multissetorial e
territorializada.
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Para isso, a proposta contempla a definicdo de diretrizes especificas para os
compartimentos com potencial logistico, entre elas a indugcdo de usos compativeis com
atividades industriais e de distribuicdo, o incentivo a implantacédo de centros de triagem,
armazenagem e zonas de apoio logistico, a previsdo de instrumentos urbanisticos como
operacgdes urbanas consorciadas e areas de intervencéo prioritaria, bem como a aplicacao
de parametros construtivos diferenciados que favorecam a verticalizacéo e a racionalizacao
da ocupacdo em trechos com infraestrutura consolidada.

Também se prevé, de forma articulada aos planos diretores municipais, a
possibilidade de aplicacéo de incentivos fiscais temporarios 8 como isencdes de IPTU ou
ITBI & e a flexibilizagdo de normas edilicias em trechos cuja transformacéo dependa da
inducdo de novos empreendimentos, desde que respeitados critérios de compatibilidade
ambiental, acessibilidade e mitigacdo de impactos no entorno. Complementarmente,
recomenda-se a articulagdo com os instrumentos estaduais de fomento e atragdo de
investimentos, como aqueles operacionalizados pelo Invest Parana e pelo Programa
Parana Competitivo, de modo a potencializar a implantacdo de empreendimentos
industriais e logisticos em é&reas estratégicas previamente definidas pelo PDUI e pelos
planos diretores municipais.

A consolidacdo desses corredores serd monitorada a partir da adesdo dos
municipios as diretrizes metropolitanas, especialmente por meio da incorporacdo dessas
orientagcdes nos seus planos diretores e legislacbes complementares. O grau de
comprometimento municipal, refletido nos marcos legais e nos projetos estruturantes
apresentados, sera um dos principais critérios de territorializacdo da acdo, assim como a
presenca de fluxos intensos de mercadorias, 0 numero de empreendimentos produtivos
instalados e a disponibilidade de conexdes intermodais.

Os mapas a seguir apresentam os principais eixos de circulagdo de mercadorias
da RMC, evidenciando os trechos com maior densidade de fluxos e sua sobreposicdo com
0s compartimentos de uso logistico identificados no diagndstico territorial; na sequéncia,
tém-se os mapas da proposta de Eixos Logisticos da RMC elaborados no ambito da FPIC
de Mobilidade Metropolitana (P2B), conforme Mapas 5, 6 e 7. A definicdo dos corredores
prioritarios sera orientada por esses indicadores, levando em conta também o grau de
consolidagéo dos compartimentos mapeados e seu papel na malha regional de circulagao
e abastecimento.
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No que se refere ao horizonte de implementacao, esta acdo se configura como de
longo prazo, mas considera que seu horizonte de implementacéo pode ser superior a dez
anos, devido a complexidade das intervencdes previstas e a necessidade de captacdo de
recursos financeiros para sua execucao.

A viabilidade econdmica da qualificagcdo dos corredores dependerd, em grande
medida, da mobilizacdo de parcerias publico-privadas e da estruturacdo de projetos em
concessao, especialmente no que se refere a implantagdo, manutencdo e operagédo de
equipamentos logisticos e da propria malha viaria regional. Tais projetos poderdo envolver
zonas logisticas de apoio, patios de triagem, centros de distribuicdo e infraestrutura de
armazenagem, e serdo objeto de modelagens especificas a serem conduzidas em
articulagcdo com o setor privado, com apoio técnico da AMEP, da Secretaria de Cidades
(SECID-PR) e de instituicbes financeiras publicas, como o BNDES e o BRDE, além do
Invest Paran& e da Agéncia de Fomento do Parana, que poderdo atuar na estruturacao e
no financiamento das iniciativas.

A efetividade da acdo serd acompanhada por meio de um conjunto de indicadores
progressivos, voltados tanto a avaliagdo do processo de implementagcdo quanto a
mensuracao de seus impactos sobre a eficiéncia da rede logistica metropolitana. Entre os
indicadores previstos, destacam-se o percentual de municipios que incorporaram as
diretrizes em seus planos diretores, o numero de corredores qualificados com base em
critérios técnicos e normativos comuns, o volume de investimentos publico e privado
alocados em infraestrutura logistica, e o tempo médio de deslocamento entre os polos de
producéo e os centros de distribuicdo regionais.

A responsabilidade pela coordenacéao técnica da acao sera da AMEP, que devera
atuar como articuladora entre os diferentes entes e niveis de governo, elaborando diretrizes
integradas, promovendo o compartiihamento de informagdes e acompanhando a
implementacdo das acdes junto aos municipios. As prefeituras, por sua vez, serao
responsaveis por adequar seus instrumentos de planejamento urbano e viabilizar, por meio
de legislacdo propria, as condigdes normativas e operacionais para implantacdo dos
corredores. A SECID-PR tera papel relevante na mediacédo entre instancias estaduais e
municipais, sobretudo na mobilizacdo de recursos e no apoio a elaboracdo de projetos
técnicos. J& os 6rgados vinculados a mobilidade e a infraestrutura, como a ANTT, o DER e
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o DNIT, deverédo participar da viabilizacdo fisica dos trechos viarios e intermodais,

garantindo a integragéo territorial e a eficiéncia dos fluxos.

2.2.3.2 Acéao 2.3.21 Planejar e incentivar a ocupacao industrial estratégica

QUADRO 25: SINTESE DA ACAO 2.3.2
Acdo 2.3.2: Planejar e incentivar a ocupagéo industrial estratégica

Atividades: (O qué?) Quem? Prazo

17 Revisar e adequar os Planos Diretores Municipais e Prefeituras, apoio técnico da  Médio (4 a 7

Ieglsla(;ogs urbanisticas, mcorp_orando as diretrizes AMEP. IAT anos)
metropolitanas para uso produtivo do solo.

Prefeituras, AMEP, SECID-PR,
21 Elaborar projetos de requalificacdo de areas setor privado, BNDES/BRDE, o
: . . . . Médio (4a7
industriais obsoletas ou contaminadas, com proposi¢cdo IAT, Invest Parana, Programa anos)
de novos usos e captacao de investimentos. Parana Competitivo

(SEFA), Fomento Parana

31 Promover editais, chamadas publicas ou
concessoOes para implantacdo de empreendimentos
sustentaveis nos compartimentos definidos.

Prefeituras, AMEP, SECID-PR, Longo (8 a
parceiros privados 10 anos)

Plano Estadual de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
I Planos Diretores Municipais
relacionadas Macrozoneamento Metropolitano
Parana Produtivo
ODS: 8,9,11 Alinea TR: a); b); ¢); indiretamente, €)
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Esta acdo tem como objetivo central organizar a expansédo do setor industrial na
RMC de forma articulada com a l6gica territorial delineada no macrozoneamento, evitando
a dispersdo espacial da atividade produtiva, seus impactos ambientais indesejados e a
sobreposi¢cao com areas de relevancia ecoldgica ou residencial consolidada. Isso se dara
por meio da indugéo de polos industriais planejados, da requalificacdo de areas produtivas
existentes e da promogdo de novos eixos logisticos integrados, em consonancia com o
Programa 1.4: Desconcentracédo e Desenvolvimento de Municipios Conurbados, da Diretriz

18 Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (P3e'®).

SAMEP, ROPIRWMC: ProEaDbDres8ri zkess @mval vai ment o Soci al
RMC
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A proposta se ancora no reconhecimento de que o ordenamento da ocupacao
industrial exige um nivel de planejamento integrado entre escala local e metropolitana,
sobretudo em virtude das pressdes de uso do solo observadas em zonas periféricas,
corredores viarios e areas de transi¢cdo urbano-rural. Assim, a acao promove a inducdo da
ocupacdo em areas previamente mapeadas no diagndstico como compartimentos com
vocacao industrial e logistica, sendo tais compartimentos, por sua vez, parte constitutiva
das diretrizes do macrozoneamento de desenvolvimento econémico. A consolidacéo deste
vinculo entre agdo programatica e macrozoneamento permite assegurar maior coeréncia
espacial entre o planejamento normativo de longo prazo e a implementagdo de politicas

publicas setoriais, como € o caso da politica de desenvolvimento econdmico regional.

A acdo propde diretrizes orientadas a indugcdo da ocupacdo em areas industriais
existentes com infraestrutura subutilizada, bem como a requalificacdo de zonas industriais
obsoletas, priorizando sua reconversao produtiva ou funcional de acordo com seu grau de
obsolescéncia, localizacéo e integracdo com a malha urbana. Em areas com infraestrutura
viaria, energética e de saneamento ja instalada, a prioridade recai sobre a ocupacdo
racional com base na diversificagdo industrial, com incentivos normativos e fiscais para
empreendimentos que adotem tecnologias limpas, logistica de baixo impacto e boas

praticas de gestdo ambiental.

Ja em trechos onde a modernizacdo industrial € inviavel 8 como antigas zonas
fabris inseridas em tecidos urbanos centrais 0 , sera incentivada a transicdo para setores
da servicificagdo econbmica, como centros de inovacgdo, startups tecnoldgicas, servicos
especializados, logistica urbana, equipamentos coletivos de apoio e reabilitacdo ambiental
de areas contaminadas. Novamente, essas iniciativas se articulam com o Programa 1.2:
Desenvolvimento do Ecossistema Metropolitano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, da
Diretriz 1 8 Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (P3e?f), visando integrar acées de
reuso produtivo e fomento a inovagao.

Além das éareas industriais consolidadas, a acao prevé a identificacdo de novas

zonas com potencial para uso produtivo, especialmente em &reas adjacentes a

infraestruturas metropolitanas estratégicas & como eixos logisticos, plataformas

BAMEP, &0 PIRWIC: ProElaDbor 88r i zeess ggraval vai ment o Soci al
RMC
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intermodais e centros de apoio regional 8 desde que essas areas estejam classificadas
como compativeis no macrozoneamento e nos compartimentos definidos no diagndstico

técnico.

Em regides com restricbes parciais de uso do solo, a ocupacédo industrial podera
ser viabilizada mediante diretrizes especificas de compensacdo e mitigacdo ambiental,
desde que tecnicamente justificada e normativamente condicionada, em consonancia com
a Acdo 1.4.4: Estruturar areas prioritarias para o desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental, do Programa 1.4 & Desconcentracdo e Desenvolvimento de Municipios
Conurbados, da Diretriz 1 de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (P3el’). Nesses
casos, sera priorizada a adocdo de modelos de ocupacgédo inovadores, como corredores
industriais verdes ou polos tecnoldgicos sustentaveis, que conciliem desenvolvimento
econbmico e preservacdo ambiental, utilizando como suporte zonas tampao, faixas de
protecdo ecoldgica e sistemas de drenagem natural integrados, conforme é possivel

observar nos mapas a seguir.

YAMEP, ROPIRWMC: ProEaDbre68ri zkess @mval vai ment o Soci
RMC
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MAPA 6: INFRAESTRUTURA E AREAS INDUSTRIAIS
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