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APRESENTACELC

O Produto 03D & Diretrizes para a Habitagdo de Interesse
Social da RMC é um relatorio que integra o processo de elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), referente ao Contrato n.°
03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do

Parana (AMEP) e o Consoércio PDUI Sustentavel da RMC.
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HISTORICO DE VERSOES

Verséo 1: 09/07/2025
Revisdo da contratante: 23/07/2025
Verséo 2: 06/08/2025
Revisao da contratante: 11/08/2025
Verséo 3: 18/08/2025
Verséo 4: 07/10/2025
Versao 5: 11/11/2025
Versao 6: 04/12/2025
Versao 7: 09/12/2025

Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacédo (CIP)

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMC (PDUI-RMC):
Produto 03D i Diagndstico para Habitag&o de Interesse Social da RMC.
2025.

NuUmero de folhas: 163.

1. Curitiba. 2. RMC. 3. Desenvolvimento Regional. 4. Parana.

Direitos desta edicdo reservados a AMEP
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-140171 Curitibai Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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Produto 03D & Diretrizes para a Habitacéo de Interesse Social da RMC

EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Paran&a

COORDENACAO

Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Executivo/Presidente da comissao de supervisdo do PDUI-RMC

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Executivo Adjunto e Fiscal do Contrato

Gabriel Hubner de Macedo
Diretor Técnico e Gestor do Contrato

ANALISE TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

Raul de Oliveira Gradovski & MSc. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Andlise Territorial e Institucional

Lissandra Baldissera
MSc. Arquiteta e Urbanista

Joacir da Silva Rodrigues
Esp. Advogado

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
MSc. Engenheiro Civil

Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners
MSc. Economista

Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Adjunto i MSc. Arquiteto e Urbanista

Carla Gerhardt
Esp. Gedgrafa

Gabriel Hubner de Macedo
Esp. Comunicador Social

Gustavo Batista Machado
Esp. Arquiteto e Urbanista
COMUNICACAO E MOBILIZACAO

Matheus dos Santos Cabral & MSc. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Comunicagéo e Mobilizagéo

Rodrigo Rodrigues da Silva
Esp. Jornalista

Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Adjunto i MSc. Arquiteto e Urbanista

Bruna Cristina de Souza Petchevist
Esp. Secretéaria Executiva Trilingue

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
MSc. Engenheiro Civil
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Monique D'almeida Brantes
ESp. Arquitetura e Urbanismo

Anne Vitoria Lopes de Pontes
Assistente Administrativa
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Paran&a

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

\
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Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Mein ers 8 MSc. Economista
Coordenador de Desenvolvimento Social e Econémico

Raul de Oliveira Gradovski
Coordenador Adjunto - MSc. Arquiteto e Urbanista

Carla Gerhardt
Esp. Gedgrafa

Gustavo Batista Machado
Esp. Arquiteto e Urbanista

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Priscila Deane Alves de Souza
MSc. Turisméloga

Mateus da Rocha Amado
Esp. Arquiteto e Urbanista

Andressa Sueli Trindade & Esp. Arquiteta e Urbanista

Coordenadora de Habitacdo de Interesse Social

Matheus dos Santos Cabral
Coordenador Adjunto - MSc. Arquiteto e Urbanista

Klyfesson Saturnino Gonzaga
Arquiteto e Urbanista

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Lissandra Baldissera
MSc. Arquiteta e Urbanista

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
MSc. Engenheiro Civil

Mateus da Rocha Amado & Esp. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Raul de Oliveira Gradovski
Coordenador Adjunto - MSc. Arquiteto e Urbanista

Adriana Cristina Alexandrino
Esp. Arquiteta e Urbanista

Ana Cristina Negoseki
Esp. Arquiteta e Urbanista

Andressa Sueli Trindade
Esp. Arquiteta e Urbanista

Klyfesson Saturnino Gonzaga
Arquiteto e Urbanista

Lissandra Baldissera
Msc. Arquiteta e Urbanista

Consércio R B "@]
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Matheus dos Santos Cabral
MSc. Arquiteto e Urbanista

Patricia Cherobim
MSc. Arquiteta e Urbanista

Veridiana Hreciuk
Arquiteta e Urbanista

Leonardo Mizael Coutinho Machado
Residente Técnico em Arquitetura e Urbanismo

Maria Gabriela Marcomin Castanha
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
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EQUIPE TECNICA

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Paran&a

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

\
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Raul de Oliveira Gradovski & MSc. Arquiteto e Urbanista

Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Adjunto i MSc. Engenheiro Civil

Carla Gerhardt
Esp. Gedgrafa

Francielli Hang Telli
Esp. Arquiteta e Urbanista

Julia Ehalt de Souza
Esp. Engenheira Ambiental

MOBILIDADE METROPOLITANA

Maria Eugénia Piccoli Vasques
Engenheira Civil

Mateus da Rocha Amado
Esp. Arquiteto e Urbanista

Théo Marcello Moro Zanardo
Esp. Arquiteto e Urbanista

Ruan Victor Amaral Oliveira & MSc. Arquiteto e Urbanista

Coordenador de Mobilidade Metropolitana

Ana Silvia Smania Gomes
Coordenadora Adjunta i Esp. Engenheira Civil

Andressa Sueli Trindade
Esp. Arquiteta e Urbanista
Glauco Tavares Luiz Lobo
Esp. Engenheiro Civil

Gustavo Batista Machado
Esp. Arquiteto e Urbanista

Matheus dos Santos Cabral
MSc. Arquiteto e Urbanista

Monigue D'almeida Brantes
Esp. Arquiteta e Urbanista

Willianson Alves Correa
Esp. Administrador

Yasmin Piva Gongalves da Silva
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

SISTEMA DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Carla Gerhardt 6 Esp. Geografa

Coordenadora de Sistema de Informagfes Geograficas e Acompanhamento

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Adjunto MSc. Engenheiro Civil

Caio Augusto da Silva Santos
Analista e Desenvolvedor de Sistemas

Milton Luiz Brero de Campos
MSc. Arquiteto e Urbanista

Klyfesson Saturnino Gonzaga
Arquiteto e Urbanista

Consércio U RB E]]

Sustentavel TE( technum

Ruan Victor Amaral Oliveira
MSc. Arquiteto e Urbanista

Théo Marcello Moro Zanardo
Esp. Arquiteto e Urbanista

Kerollaine Schwinn Souza
Estagiaria em Geografia
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Produto 03D & Diretrizes para a Habitacéo de Interesse Social da RMC

EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COORDENACAO

Gustavo Taniguchi
Coordenador Geral

Débora P. Follador
Coordenadora Adjunta

Douglas Christofari Viero
Gerente do Projeto

Izabel Neves da Silva Cunha Borges
Responsavel Técnica da Empresa Technum Consultoria

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Izabel Neves da Silva Cunha Borges & MSc. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Débora P. Follador
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista

Pedro Henrigue Canette Rebello
Estagiario de Arquitetura e Urbanismo

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Augusto De Santos Pereira 8 Dr. Gedgrafo
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

w
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Altair Rosa Paulo Henrique Costa

Dr. Engenheiro Ambiental Esp. Gedgrafo
André Luciano Malheiros Roberta Gregério

Dr. Engenheiro Civil Esp. Engenheira Ambiental
Diana Maria Cancelli Maria Clara Friedrich Dadalto

Dr.2 Engenheira Ambiental Arquiteta e Urbanista
Douglas Christofari Viero Gabriela Conte

Esp. Engenheiro Civil Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Helder Rafael Nocko Guilherme Frantz

MSc. Engenheiro Ambiental Estagiario de Arquitetura e Urbanismo
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EQUIPE TECNICA

Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

MOBILIDADE URBANA

Alceu Dal Bosco Jr. & MSc. Engenheiro Civil
Coordenador de Mobilidade Urbana

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Gustavo Taniguchi
MSc. Engenheiro Civil

Gustavo Barbosa
Arquiteto e Urbanista

Helena Pauline Schulze Rotta
Engenheira Civil

Nathaly Louise Zalkoski
Arquiteta Urbanista

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Débora P. Follador & Dr.2 Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitagdo de Interesse Social

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Marcelle Borges Lemes Da Silva
MSc. Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Mariano De Matos Macedo & Dr. Economista

Beatriz Bonkoski
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Giovanna Villela
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Lumi Dodo
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Maria Gabriele Sobral
Estagiaria de Engenharia Civil

Coordenador de Desenvolvimento Social e Econdmico

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

André Marega Pinhel
Dr. Cientista Social

Augusto De Santos Pereira
Dr. Gedgrafo

Fabio Domingos Batista
Dr. Arquiteto e Urbanista

Marta Takahashi
Esp. Turisméloga

technﬁm
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Mary Angela Nardelli

MSc. Turisméloga

Bruno Henrigue Fujarra
Economista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista
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EQUIPE TECNICA
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Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Méximo Alberto Silva Miquelles

0 Esp. Engenheiro Cartografo

Coordenador de Sistema de Informagdes Geograficas e Acompanhamento

Alaises Cristine Weber
Engenheira Ambiental

Arthur Ripka Barbosa
Esp. Gedgrafo

Gabriela Born
Arquiteta e Urbanista

Isabel Cristina Gomes
Gedgrafa

ANALISE INSTITUCIONAL

Luciane Leiria Taniguchi 0 Advogada
Coordenadora de Anélise Institucional

André Marega Pinhel
Dr. Cientista Social

COMUNICACAO E MOBILIZACAO
Sérgio Luiz Zacarias & MSc. Comunicador Social
Coordenador de Comunicacgéo e Mobilizagao

Matheus Rocha Carneiro
Comunicador Social

Isabelle de Santis Souza
Designer Grafica

SUPORTE

Viviane Cristina Cardoso
Administradora

Jose Geraldo de Noronha
Esp. Ciéncia da Computagdo

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista

Seidi Kondo

Gedgrafo

Izabel Neves da Silva Cunha Borges
MSc. Arquiteta e Urbanista

Ricardo Henrique Junior Kopietz Lopes
Redator Técnico

Felipe Luan Tomaz da Silva

Estagiario de Arquitetura e Urbanismo

Larissa da Cunha Santos
Gestora Financeira

Gustavo Taniguchi
Engenheiro Civil
Coordenador Geral

Consércio
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Débora Follador
Arquiteta e Urbanista
Coordenador Setorial 3 Habitacdo de Interesse Social
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EQUIPE DE APOIO

COHAPAR
Companhia de Habita¢do do Parana

Kerwin Kuhlemann
Jodao Carlos Bachmann

SEIL
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica

DERT PR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

IAT
Instituto Agua e Terra

Daniela Nicole Ferreira Castelar de Araujo

IPARDES
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

Julio Takeshi Suzuki Junior
Francisco José Gouveia de Castro

IPPUC
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

Edison Reva
Adriana Garcia Matias

SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana

Paula Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mariele de Souza Parra Agostinho
Nicolas Lopardo

SEBRAE-PR
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana

Cesar Reinaldo Rissete
Michele Riquetti Tesser
Joailson Antonio Agostinho

=.i§;\ g:: 4
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Produto 03D & Diretrizes para a Habitacéo de Interesse Social da RMC

EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Adrianépolis
Vandir de Oliveira Rosa
Prefeito Municipal

Vinicius F. Ribas Pereira
Prefeitura Municipal

Tatiane F. M. Pogogelski
Prefeitura Municipal

Araucéria
Gustavo Botogoski
Prefeito Municipal

Natalia Mealha Cabrita
Prefeitura Municipal

Marina Renosto Gennari
Prefeitura Municipal

Lucas Odppis Zital da Silva
Sociedade Civil

Polianne Godinho R. B. Sénego
Sociedade Civil

Tharsila Maynardes D. Faraniuk
Sociedade Civil

Campina Grande do Sul
Luiz Carlos Assuncéo
Prefeito Municipal

Keli Coradin
Prefeitura Municipal

Luanny Freitas
Prefeitura Municipal

Felipe Nasser Daher
Sociedade Civil

Christiane Maria Ogg N. G. Costa
Sociedade Civil

Antonio Ailton Speranceta Jr.
Sociedade Civil

Consércio

URB
TEC

Sustentavel

Agudos do Sul
Genezio Goncalves da Luz
Prefeito Municipal

Larissa O. L. dos Santos
Prefeitura Municipal

Cleiton Luiz Pereira
Prefeitura Municipal

Diego Cruz Luca
Sociedade Civil

Fabricio Woiciekovski
Sociedade Civil

Adriano de Oliveira Pires Filho
Sociedade Civil

Balsa Nova
Clever Aparecido lavolski Polleto
Prefeito Municipal

Rafael Noboru Takeuchi
Prefeitura Municipal

Priscila Franca Marocki
Prefeitura Municipal

Leandro José Antonio
Sociedade Civil

Silmara Goncalves
Sociedade Civil

Murilo Zanello Mileo
Sociedade Civil

Campo do Tenente
Weverton Willian Vizentin
Prefeito Municipal

Rafael Mai Santos
Prefeitura Municipal

Edvaldo Dias dos Santos
Prefeitura Municipal

Marcos Antbnio Rodrigues
Sociedade Civil

Joseli Novaki de Paula
Sociedade Civil

Janaina M. da Costa
Sociedade Civil

techn@ "NE P
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Almirante Tamandaré
Daniel Lovato
Prefeito Municipal

Ivan Arnoldo Parra
Prefeitura Municipal

Josiane do Rocio C. Viana
Prefeitura Municipal

Luiz Carlos Cunha
Sociedade Civil

Luciano Buzatto
Sociedade Civil

Airton Scholochoski
Sociedade Civil

Bocaillva do Sul
Jodao de Lima
Prefeito Municipal

Maiara C. Kaviak Bernardi
Prefeitura Municipal

Bruno Domingues dos Santos
Prefeitura Municipal

Antonio Israel A. G. de Oliveira
Sociedade Civil

Jodo Pedro Santi de Barros
Sociedade Civil

José Hieroki Kajiwara
Sociedade Civil

Campo Largo
Mauricio Roberto Rivabem
Prefeito Municipal

Evelin Nunes Rezler
Prefeitura Municipal

Anna Carolina Cavalheiro
Prefeitura Municipal

Bruno Henrique Boaron
Sociedade Civil

Fernando Andres Galarza
Sociedade Civil

Jodo Claudio Madureira
Sociedade Civil

PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
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Campo Magro
Rilton Boza
Prefeito Municipal

Marcio Alves Moure
Prefeitura Municipal

Elaine Manfron Vieira
Prefeitura Municipal

Robson Carvalho de Matos
Sociedade Civil

Celio Roberto Pereira de Oliveira
Sociedade Civil

Sabrina Franciele Franca
Sociedade Civil

Contenda
Antonio Adamir Digner
Prefeito Municipal

Marcel Roberto Sandoval
Prefeitura Municipal

Bruna Paola Dziura
Prefeitura Municipal

Alexsandra M. dos Santos Lima
Sociedade Civil

Anna Paula Niederheitmann L.
Sociedade Civil

Wellyngton Machado Schnaufer
Sociedade Civil

Fazenda Rio Grande

Marco Antonio Marcondes Silva
Prefeito Municipal

Fabiano C. Assumpc¢éo
Prefeitura Municipal

Monique Kist

Prefeitura Municipal

Adalberto Vieira
Sociedade Civil

Fernando Luiz Frigeri
Sociedade Civil

Ruan Felipe Garcia de Souza
Sociedade Civil

Consércio

URB
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Sustentavel

Cerro Azul
Edson Cordeiro do Nascimento
Prefeito Municipal

Alexandre Dantas Briguetti
Prefeitura Municipal

Igor Marcel Martelosso Filus
Prefeitura Municipal

Curitiba
Eduardo Pimentel
Prefeito Municipal

Thiago Bonagura
Prefeitura Municipal

Dalton Borba
Prefeitura Municipal

Mariane Erbanor Romeiro
Sociedade Civil

Janaina de Fatima Chudzik
Sociedade Civil

Ricardo Hirodi Toyofuku
Sociedade Civil

Itaperucu

Edilson Ruiz de Freitas
Prefeito Municipal
Araslei Cumin
Prefeitura Municipal

Juarez R. Teixeira de Lara
Prefeitura Municipal

techn@ "NE P
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Colombo
Helder Luiz Lazarotto
Prefeito Municipal

Grehigor Stuart Macedo
Prefeitura Municipal

André Lucas F. Ferreira
Prefeitura Municipal

Emiliana de Fatima Machado
Sociedade Civil

Kelly Susel M. Oliveira Santos
Sociedade Civil

Paulo César Medeiros
Sociedade Civil

Josmar Lima Amaral
Sociedade Civil

Doutor Ulysses
Esquiel Bestel Junior
Prefeito Municipal

Vani Felex da Silva
Prefeitura Municipal

Jurandir Kapp Junior
Prefeitura Municipal

Orlando José de Oliveira Neto
Sociedade Civil

Eunice Aparecida de Souza
Sociedade Civil

Tania Cristina R. de Almeida
Sociedade Civil

Lapa

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Pedro Henrique da Silva
Prefeitura Municipal

Régis Soares Schinda
Prefeitura Municipal

PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
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Mandirituba
Felipe Machado
Prefeito Municipal

Ana Teresa do Amaral Pall
Prefeitura Municipal

Josué da Roza Coelho
Prefeitura Municipal

Piraquara
Marcus Tesserolli
Prefeito Municipal

Lidiany de Amorim Baptista
Prefeitura Municipal

Amanda Fernandes de Oliveira
Prefeitura Municipal

Cleverson Antunes de Oliveira
Sociedade Civil

Thiago da Silva Pereira
Sociedade Civil

Ana Caroline Giordani
Sociedade Civil

Rio Branco do Sul
Karime Fayad
Prefeita Municipal

Elisa Detzel Bernet
Prefeitura Municipal

Fernanda Cantarim
Prefeitura Municipal

Elisabete Alves da Silva
Sociedade Civil

Gislaine Cristina Slitingg Dias
Sociedade Civil

Paulo Rodrigo Calaca
Sociedade Civil

Consércio U R B
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Sustentavel

Pién
Maicon Grosskopf
Prefeito Municipal

Isabelle Barcelos Malaquias
Prefeitura Municipal

Simon Schineider
Prefeitura Municipal

Jair Zeferino da Silva Junior
Sociedade Civil

Orlando Liebl
Sociedade Civil

Agnaldo Soares Martins
Sociedade Civil

Quatro Barras
Loreno Bernardo Tolardo
Prefeito Municipal

Levi Camargo
Prefeitura Municipal

Cleverson Santos Fortes
Prefeitura Municipal

José C. Gomes dos Reis Neto
Sociedade Civil

Luiz Jair Minatti
Sociedade Civil

Naziel de Oliveira
Sociedade Civil

Rio Negro
Alessandro Von Linsingen
Prefeito Municipal

Frederico Mercer Guimaraes Jr
Prefeitura Municipal

Gabriel Wilczek
Prefeitura Municipal

Silvio Wilczek
Sociedade Civil

Geovane de Lima
Sociedade Civil

Luis Eduardo Guenther
Sociedade Civil

techn@ "NE P
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Pinhais
Rosa Maria de Jesus Colombo
Prefeita Municipal

Yona Lemos Ruthes
Prefeitura Municipal

Leonardo B. Favretto
Prefeitura Municipal

Raquel Celoni Dombroski
Sociedade Civil

Tiago Molin Pastre
Sociedade Civil

Fernando Beneton Thiele
Sociedade Civil

Quitandinha
José Ribeiro de Moura
Prefeito Municipal

Thiago Luiz Boll
Prefeitura Municipal

Lucas Selusnhaki
Prefeitura Municipal

Carlos Eduardo Paolini
Sociedade Civil

Felix Kusdra
Sociedade Civil

Cleudir Steff Rogovski
Sociedade Civil

Sé&o José dos Pinhais
Margarida Maria Singer
Prefeita Municipal

Beatriz Lemos de Almeida
Prefeitura Municipal

Beatriz Madalena dos Santos
Prefeitura Municipal

Christian Frederico da Cunha B.
Sociedade Civil

José Augusto Zanchetta
Sociedade Civil

Beatriz Lemos de Almeida
Sociedade Civil
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Tijucas do Sul
José Altair Moreira
Prefeito Municipal

Amanda Valenga Schelbauer
Prefeitura Municipal

Luciana Mickus Pichorim
Prefeitura Municipal

Manoel Marcos da Silva
Sociedade Civil

Jose Adilson da Silva
Sociedade Civil

Roberta Bilau Moreira Santos
Sociedade Civil

Consércio
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Tunas do Parana
Marco Antdnio Baldao
Prefeito Municipal

Ana Caroline Ferreira Felchak
Prefeitura Municipal

Jean Ribeiro Neres
Prefeitura Municipal

Irinéia do Rocio Santos Frazdo
Sociedade Civil

Paulo Josué Malanski
Sociedade Civil

Osias Ribeiro Santos
Sociedade Civil
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO DA SOCIEDADE ORGANIZADA
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Associacéo de Moradores Jardim Nova Veneza
Movimento Pro-Parana

Cooperativas e Associacdes de Habitagao
Ass. de Moradores A For¢ca de um Poder Maior
Fundo Mais Moradia em Aluguel de Int. Social

Unido por Moradia Popular do Estado do Parana

Entidades Empresariais

APDC
Ass. dos Produtores de Derivados do Calcério

Associacdo Metrocard

SINDICAL
Sind. das Industrias de Cal no Estado do Parana

Entidades Profissionais

ABAP

Associacao Brasileira de Arq. Paisagistas

ABES-PR

Ass. Brasileira de Eng. Sanitaria e Ambiental
ACCTBA

Ass. dos Contabilistas de Curitiba e R. M.
APEAM-PR

Associacdo Paranaense dos Engenheiros Ambientais
CAU-PR

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana
CREA-PR

Conselho R. de Engenharia e Agronomia do Paran&
Cooperlargo

Cooperativa da Agricultura Familiar de Campo Largo
IEP

Instituto de Engenharia do Parana

OAB-PR

Ordem dos Advogados do Brasil

SINDIMOC

Sind. dos Mot. e Cob. de Onibus de Curitiba e R.M.
SINSEP

Sind. dos Serv. Pub. Municipais de S. José dos Pinhais

Consércio

URB
T Ec technum

Sustentavel

- »\MEP

ONGs e Entidades Sociais
ANAMOB
Agéncia Nacional de Mobilidade

CEFURIA
Centro de Formacao Urbano Rural Irma Araujo

Ciclolguacu
Associagdo de Ciclistas do Alto Iguagu

IDP
Instituto de Defesa da Democracia Popular

Kurytiba Metropole

PL
Partido Liberal de Campo Largo

SPVS
Inst. de Pesq. em V. Selv. e Educacdo Ambiental

Instituto Puruna

Universidades e Pesquisa

FUNPAR
Fundacao da Universidade Federal do Parana

Observatorio das Metrépoles i Nucleo Curitiba

upP
Universidade Positivo

UTP
Universidade Tuiuti do Parana

Outros Segmentos
CEDI-PR
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso

CBH-COALIAR
Comité das Bac. do A. Iguacu e Afl. do A. Ribeira

CMDM-SJP
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - SJP

CMMA
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Curitiba
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ATHIS
APP
COHAPAR
CREA
DOTs
FPIC
HIS
IPTU
NUC
ODS
O0ODC
PAC
PEHIS
PDM
PNH
PMCMV
REURB
SECID
SENGE
SISPEHIS
SUAS
TDC
TIPR
ZEIS

Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
Area de Preservagdo Permanente

Companhia de Habitacdo do Parana

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
Funcdes Publicas de Interesse Comum

Habitac&o de Interesse Social

Imposto Predial e Territorial Urbano

Nucleo Urbano Central

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Programa de Aceleracao do Crescimento

Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
Plano Diretor Municipal

Politica Nacional de Habitacéo

Programa Minha Casa Minha Vida

Regularizacao Fundiaria Urbana

Secretaria de Estado das Cidades

Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parana
Sistema de Informacdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana
Sistema Unico de Assisténcia Social

Transferéncia do Direito de Construir

Tribunal de Justica do Parana

Zonas Especiais de Interesse Social
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1. INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba
(PDUI-RMC) representa um marco no planejamento metropolitano, em conformidade com
o Estatuto da Metropole (Lei Federal n.° 13.089/2015). Esse plano visa abordar os desafios
metropolitanos por meio da articulacao de politicas publicas, da governanca interfederativa
e da gestéao integrada do territorio. Elaborado de forma colaborativa, o PDUI-RMC reflete a
convergéncia de esforgos intermunicipais por meio de gestores publicos, sociedade civil e

especialistas para promover um futuro sustentavel, resiliente e inclusivo para a regiéo.

A construcdo do PDUI-RMC é estruturada em seis fases interdependentes. A
primeira, dedicada ao plano de trabalho e mobilizag&o, definiu os métodos, o cronograma
e as estratégias de engajamento para promover a participacdo dos municipios e da
sociedade no processo. Com a conclusdo dessa etapa inicial, avancou-se para 0sS
diagndsticos setoriais, que consolidou a analise sobre o territério metropolitano a partir das
cinco Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) da RMC & Planejamento Territorial
e Uso do Solo, Mobilidade, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse
Social, Desenvolvimento Social e Econémico. Essa etapa de diagnostico identificou as
principais problematicas que serédo objeto de trabalho da gestdo plena envolvendo os 29

municipios que atualmente integram o territdrio metropolitano.

Tais problematicas deram origem a trés linhas estratégicas que passam a nortear
o desenvolvimento consequente do plano: (1) a Resiliéncia Metropolitana, que busca
fortalecer a capacidade adaptativa do territério frente a crises e riscos ambientais; (2) o
Desenvolvimento Urbano Equitativo, voltado para a promocéo de justica social e acesso
equilibrado as oportunidades; e (3) a Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizacao

Econdmica, que visa integrar competitividade econdmica a sustentabilidade ambiental.

Como demonstrado no ultimo produto da etapa de diagndstico, o Produto 2F &
Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais 0 , essas trés linhas consistem em
agendas centrais para o desenvolvimento metropolitano, sugerindo uma perspectiva

interdisciplinar e convergente sobre a RMC (Figura 1).
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FIGURA 1: LINHAS ESTRATEGICAS QUE NORTEIAM O PDUI -RMC
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A partir dai, da-se inicio a fase de elaboragéo das diretrizes e propostas, que busca
traduzir os principais achados do diagnéstico em estratégias para o desenvolvimento
metropolitano. Essas diretrizes sdo fundamentadas nos destaques dos diagndésticos
realizados em suas diferentes tematicas de interesse metropolitano, sintetizando as
condicionantes, causas e impactos relacionados. Essa abordagem busca oferecer uma
resposta logica, sistematizada e embasada as demandas identificadas nos diagnésticos. O
objetivo é enfrentar as problematicas estruturais identificadas e, ao mesmo tempo, propor

acOes que promovam avancgos orientados ao desenvolvimento sustentavel.

A estrutura deste documento foi organizada para refletir a I6gica da construgéo das
diretrizes e sua operacionalizacdo pratica (Figura 2). Para cada diretriz estratégica |,
portanto, se apresenta seus programas . Estes detalham as iniciativas necessarias para
implementar as diretrizes, sendo desdobrados em acdes (projetos ou atividades) , com
definicho de responsaveis, prazos e metas especificas. Tais diretrizes estratégicas,
programas estratégicos e acdes (projetos ou atividades) sdo também alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com atencdo especial para as metas
relacionadas a cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), reducao das desigualdades
(ODS 10), acéo contra a mudanca global do clima (ODS 13) e o crescimento econémico

=y
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inclusivo e sustentavel (ODS 8). Ao fim, todos esses elementos sao consolidados em uma

sintese que permite uma visao geral de facil consulta para gestores e demais interessados.

FIGURA 2: ORGANIZACAO PARA CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES

Diretriz estratégical
Programa 1.1 Programa 1.2

Acao 1.1.1 Acao 1.1.2 Acao 1.2.1 Acao 1.2.2

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

No contexto das Fun¢des Publicas de Interesse Comum, a FPIC de Habitacdo de
Interesse Social se destaca como um eixo importante para garantia da moradia enquanto
direito fundamental, reconhecido mundialmente, desde 1948, pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e, também, garantido pela Constituicao Federal brasileira, conforme
previsto no Art. 6°. A importancia da moradia € destacada, ainda, nos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), sendo um
elemento essencial para alcangar muitos desses objetivos, especialmente o ODS 11

(Cidades e Comunidades Sustentaveis).

O investimento em solugdes habitacionais sustentaveis e socialmente inclusivas no
ambito metropolitano ndo apenas promove o0 avan¢o em dire¢cdo ao ODS 11, como também
contribui para a elevacao da qualidade de vida dos cidad&os e para o desenvolvimento de
cidades resilientes e prosperas para as futuras geracdes. Além disso, no ambito da
constituicdo de uma politica habitacional efetiva, torna-se imperativa uma abordagem
integrada de planejamento metropolitano focada na prevencdo do crescimento
desordenado e da especulacdo imobiliaria, assegurando que as demandas habitacionais

das comunidades mais vulneraveis sejam atendidas.

Cabe apontar o carater inovativo do presente Plano no que tange a reconhecer a
habitacdo enquanto FPIC e enfatizando seu papel estruturante na conformacédo da
metropole, ao contrario do que historicamente aconteceu na RMC, conforme amplamente

discutido no trabalho de Vaccari (2018) e discutido ao longo do processo de diagndstico.
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Deste modo, partindo dos elementos identificados durante o processo de
diagnéstico deste Plano, em especial aqueles salientados no Produto 02D - Diagnéstico
para Habitacdo de Interesse Social da RMC, foram concebidas as diretrizes que deverao
guiar o planejamento e gestdo metropolitanos orientados a garantia da moradia adequada
no contexto da RMC. A concepcéo de tais diretrizes levou em consideracdo as diversas
possibilidades de atendimento as demandas habitacionais, em que se consideram as
diferentes abordagens possiveis para intervencdo em favelas, bem como a necessidade de
um fortalecimento institucional para a consecuc¢ao desta politica publica em todo o territorio

metropolitano.

A partir destas consideracdes, o capitulo a seguir apresenta as diretrizes
especificas para o Habitagdo de Interesse Social, com base nas probleméticas e
oportunidades levantadas no diagnostico. Essas diretrizes sao sintetizadas em quadros que

organizam, de maneira l6gica e sequencial, 0 encadeamento entre 0s elementos propostos.
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2. DIRETRIZES PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

As diretrizes estratégicas deste capitulo foram elaboradas com base na analise de
problematicas e oportunidades identificadas no diagndstico, fundamentando-se em
referenciais teoricos, normativos e técnicos, e respondendo aos desafios da RMC.
Estruturadas para orientar as acfes da governanca metropolitana, essas diretrizes
consideram as especificidades da FPIC de Habitacdo de Interesse Social e as linhas
estratégicas do PDUI, articulando diferentes niveis de governo com a sociedade civil e
promovendo intervencgdes a partir da identificagdo das causas estruturais e conjunturais dos

problemas, seus impactos e condicionantes.

Cada diretriz estratégica é apresentada em um capitulo (Figura 3), onde é descrito
0 marco normativo relacionado a essa diretriz, seguido de um breve resgate do diagndéstico
com base em uma sintese das condicionantes, causas e impactos associados. Essa
abordagem busca assegurar uma maior coeréncia entre as propostas, orientando a
definicdo dos programas estratégicos e acdes prioritarias.

FIGURA 3: ORGANIZACAO PARA APRESENTACAO DAS DIRETRIZES

Diretriz estratégical

Condicionantes, causas e impactos associados

Programa 1.1 Programa 1.2

Objetivos geral e especificos, ODS relacionadas

Acao 1.1.1 Acao 1.1.2 Acao 1.2.1

Objetivos, indicadores, metas, prazos, instituicdes envolvidas,
relacao com outros projetos existentes e outras FPICs

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.

Os programas estratégicos, por sua vez, sdo estruturados para abordar diretamente
as probleméaticas diagnosticadas, convergindo e articulando-se com as diretrizes

estratégicas estabelecidas. Cada programa € apresentado, destacando sua importancia no

Conséfcio ¥E ? technum 'M E P g&gﬁ@é}:@;

Sustentdvel | | LU consuliona  icwasoesssuos emopoumanos oo pass SECRETARIA DAS CIDADES 28



A\ 4
Produto 03D & Diretrizes para a Habitacdo de Interesse Social da RMC dei RMC

contexto metropolitano, objetivos gerais, as acdes previstas e os resultados esperados.
Para facilitar a compreensdo e o planejamento, as informacdes sao organizadas em
quadros-sintese, que incluem, para as ac¢les (projetos ou atividades), informacdes
essenciais como responsaveis, prazo de execucdo e metas, que serdo a base para

detalhamentos em etapas posteriores do PDUI-RMC.

O objetivo deste capitulo, entdo, é traduzir as diretrizes estratégicas em iniciativas
praticas e mensuraveis, integrando os esfor¢cos das diferentes instancias de governo para

promover o desenvolvimento sustentavel e a minimizacéao dos problemas metropolitanos.

=y
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3. DIRETRIZ ESTRATEGICA 1: PROMOCAO DO ACESSO A
MORADIA ADEQUADA

No Diagnéstico para Habitacdo de Interesse Social® evidenciou-se a necessidade
urgente de estratégias habitacionais eficazes e bem fundamentadas na RMC, que
considerem tanto a ampliacdo do estoque habitacional quanto a melhoria das condi¢des
das moradias existentes, para atender as demandas atuais e futuras. Tal urgéncia é
evidenciada, também, no Produto 02F & Macrozoneamento Atual e Sintese das
Convergéncias e Divergéncias Territoriais?, na medida em que se identificou a expanséo
desigual metropolitana, que pode ser correlacionada as politicas habitacionais adotadas
historicamente na RMC, que frequentemente priorizam a remoc¢ao e, em alguns casos,
reassentamento de domicilios em assentamentos informais, ao invés de sua urbanizacao
conforme préaticas recomendadas (Nunes da Silva et al., 2021). Tal reassentamento, em
geral, ocorreu em regides da periferia urbana e, conforme atestado pelos produtos citados,
no contexto da RMC, exerceram influéncia direta no espraiamento urbano, enquanto, por
outro lado, se identifica uma quantidade significativa de terra ociosa em regiées mais bem
servidas por infraestrutura urbana e servigos publicos (conforme identificado no Produto

02F 8 Macrozoneamento Atual e Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais)?.

Diante das analises elaboradas na etapa anterior 8 em especial no item 4.3,
AfCaracteriza-«o0o Territori al da Quest«o Habita
Diagnostico para Habitacdo de Interesse Social d , observa-se que, a despeito dos padrdes
territoriais apresentados, a desigualdade socioespacial na RMC ¢é acentuada pela
distribuicdo desigual de servicos publicos e infraestrutura, especialmente em areas
periféricas. A concentracdo de servicos no NUC contrasta fortemente com a caréncia
observada no norte da RMC e em outros municipios mais distantes do polo a sul. O
comprometimento significativo da renda com transporte publico, particularmente entre

trabalhadores informais, reforga a excluséo e limita 0 acesso a oportunidades essenciais.

1 AMEP, 2025b. PDUI-RMC: Produto 02D i Diagnéstico para Habitacdo de Interesse Social da RMC.

2 AMEP, 2025c. PDUI-RMC: Produto 02F 8 Macrozoneamento Atual e Sintese das Convergéncias e
Divergéncias Territoriais.

3 lbid.
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Soma-se a este cenario a ineficiéncia da abordagem adotada até o momento para
as intervencdes habitacionais, que refletiu no aumento do déficit habitacional nos ultimos
anos (42.784 unidades em 2000 para 85.132 em 2019), como demonstrado no Produto 02D
0 Diagnostico para Habitacdo de Interesse Social. Ainda, sobressai o incremento do
namero de assentamentos informais entre 2006 e 2023 (crescimento de 266) em que pese
0s projetos executados no periodo, de iniciativa municipal ou estadual, tanto de remocéao e

reassentamento como de urbanizacao de favelas.

Diante desse contexto, uma das diretrizes propostas para o desenvolvimento
urbano integrado da RMC é a promocdao do acesso a moradia adequada, com o objetivo de
atender a necessidade habitacional identificada e consolidar o direito a cidade para a
populacao em situagao de vulnerabilidade socioecondémica.

Uma das principais linhas de atuacdo nesse sentido envolve a identificagdo de
assentamentos prioritarios para intervencdo na RMC, utilizando critérios que, a partir da
revisdo desse produto e de proximos eventos publicos, devem ser pactuados com 0s
municipios, demais entes publicos e representantes da sociedade civil organizada. Esses
critérios devem considerar elementos levantados ao longo do processo diagndstico e que
dizem respeito, também, a integracdo com as demais FPICs: a suscetibilidade a riscos, as
condicionantes ambientais do assentamento, a falta de infraestrutura e servi¢os basicos, o
nivel de vulnerabilidade socioeconémica, a viabilidade da regularizacdo fundiaria* e a
incidéncia de acdes judiciais relacionadas a resolucéo de conflitos fundiarios. Além disso,
a proximidade dessas areas em relacdo a futuras intervengfes de grande porte deve ser

levada em consideracao, de modo a maximizar o impacto positivo destes projetos.

Ademais, é fundamental estabelecer mecanismos e instrumentos que incentivem a
producdo de habitacdo de interesse social como uma estratégia para reduzir o déficit
habitacional da regido. Essas iniciativas devem garantir, no minimo, padrées de qualidade

urbanistica, assegurando que o0os novos empreendimentos estejam alinhados com as

4 Destaca-se, neste ponto, a sinergia com a Diretriz Estratégica 2: Regularizagdo Fundiaria como politica
publica metropolitana. Enquanto aqui se delineia uma linha de atuacdo voltada a identificagdo dos
assentamentos prioritarios para intervencgdo habitacional & incluindo acdes de regularizacdo fundiaria 0 , a
Diretriz 2 concentra esforcos na regulamentacdo e implementacdo efetiva da REURB no ambito
metropolitano.
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necessidades da populacdo e com os principios de urbanizacdo sustentavel, a partir da
localizacdo desses empreendimentos, com pleno acesso aos servigos e infraestruturas
publicas. Nesse processo, € essencial observar o cumprimento da funcdo social da
propriedade, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXIlIl, que
orienta a gestéo do uso da terra para o bem comum, privilegiando a fungao coletiva sobre

interesses individuais.

Vale reforcar que o futuro Conselho Deliberativo da RMC n&o serd o agente
principal da promocéo desses projetos habitacionais, mas deve atuar de forma a oferecer
0 instrumental e 0s mecanismos necessarios para que 0sS municipios atuem de forma
efetiva, além de promover a articulacao entre os diversos atores envolvidos no processo e

as instancias de articulagédo entre estado e municipios.

O Quadro 1, a seguir, apresenta a sintese dessa discusséo, introduzindo a Diretriz
1 a partir dos destaques do diagndstico, suas principais condicionantes, causas, impactos

e diretrizes. Na sequéncia, apresentam-se seus programas estratégicos.
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Destaque do diagndstico

Na RMC, observou-se um aumento de
32,8% no nimero de assentamentos
informais e de 62,88% no numero de
domicilios localizados nesses
assentamentos, sobretudo em Bocailva
do Sul, Campina Grande do Sul e Rio
Branco do Sul (ao norte); Contenda e
Mandirituba (ao sul); e Araucéaria, Campo
Largo e Campo Magro (a oeste), conforme
indicado no Quadro 22 do Produto 02D i
Diagnéstico para Habitacdo de Interesse
Social.

Padrdo de abordagem de intervencéo
comumente adotada na RMC baseada em
remocao e reassentamento que contribuiu
para o espraiamento urbano, em que se
observa o volume expressivo de novos
conjuntos habitacionais e novos
assentamentos localizados nas franjas
urbanas. Tal medida contrasta com a
disponibilidade de regides providas de
infraestrutura instalada que permanecem
vazias ou ociosas e que, portanto,
poderiam ser adensadas.

Déficit habitacional relativo em 6,72%
unidades e inadequacdes domiciliares em
25,25%, situacdo que demonstra a maior
urgéncia em solucdes alternativas as
demandas habitacionais que néo serdo
solucionadas pela abordagem de remogé&o
e reassentamento historicamente adotada.

QUADRO 1: SINTESE DAS CONDICIONANTES, CAUSAS E POTENCIALIDADES RELACIONADAS A DIRETRIZ 1

Condicionante

Condi¢bes macroecondmicas que reforcam padrbes de
pobreza periféricos nos espacos urbanos brasileiros,
em que a terra é considerada ativo financeiro e quanto
melhor a sua localizagdo, maior sera o seu valor i
situagcdo que combinada a cultura dos baixos salarios e
aumento do trabalho informal, excluem boa parte da
populac¢édo do mercado imobiliario formal.

Conforme apontado por Silva (2012), a estruturacdo da
RMC passou por um crescimento disperso e
concentrado, em que se observa, ao mesmo tempo, a
concentracdo dos assentamentos informais em um
ndcleo central, ao mesmo tempo em que se
desenvolvem regifes desconectadas do tecido urbano
consolidado, numa expansao da periferia metropolitana.
Naquele momento, Silva (2012) identificou que o
aglomerado metropolitano de Curitiba concentrava 70%
dos assentamentos informais de moradia. Situacao que
foi intensificada, conforme levantamentos realizados em
decorréncia deste PDUI, de concentracéo dos
assentamentos no Aglomerado Metropolitano 8 87%
do total de assentamentos, 95% das moradias
presentes nestes.

Historicamente, como demonstrado por Nunes da Silva
et al. (2021), a pratica de intervencéo em favelas do
municipio polo foi baseada na remocao e (nem sempre)
reassentamento. Essa pratica se expandiu para o
territério metropolitano na medida em que o acesso a
terra urbanizada no NUC se tornou financeiramente
invidvel para o mercado voltado a produc¢éo de HIS (via
Programa Minha Casa Minha Vida) ou para acesso
pelas populagbes em situagédo de vulnerabilidade
socioecondmica por outros meios (aluguéis, por
exemplo). Por outro lado, identificam-se vazios ou
areas subutilizadas em regides bem infraestruturadas,
utilizados para especulacdo imobiliaria, sem a
incidéncia de instrumentos de controle para inibir essas
praticas.

Em linhas gerais, maiores investimentos na RMC foram
voltados a producdo de novas habita¢des, embasadas
na cultura da casa prépria como principal solucao as
probleméticas habitacionais inexistentes. Além disso,
ha conflitos na ocupacéo de areas ambientalmente
sensiveis que sao insuperaveis e a solu¢do de remogdo
e reassentamento (que sdo bastantes custosas) se
tornam a Unica alternativa.

Causa

Adesao baixa ou inexistente dos
municipios em estabelecer instrumentos
de controle do mercado imobiliario.

Além disso, projetos e programas
habitacionais implementados que se
baseiam na l6gica do mercado e
excluem boa parte da populagéo
(predominio da ideia do financiamento
da casa propria) historicamente
prevalecem nos municipios. Ndo ha
uma cultura de urbaniza¢@es integradas
nos assentamentos, que englobem
intervengdes fisico-territoriais e
socioeconémicas. O acesso a
infraestrutura e servigos urbanos séo
restritos a comprovacao da regularidade
da posse, privando o acesso a boa
parte da populagdo, mesmo que ja
contempladas por projetos
habitacionais. Ainda, alta concentracao
de investimento publico em areas
centrais urbanas, sem a justa
distribuicdo pelo territério metropolitano.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Consoércio

URB
TE( techn

Sustentavel

Diretriz

L =0 estratégica

Tratar o acesso a moradia
adequada pelo seu amplo espectro
de intervencéo: tanto no sentido de
inibir novas ocupagfes a partir da
ampliacdo das possibilidades de
acesso a terra, como na solucéo
das questbes existentes, visando o
atendimento as populacgées que ja
estdo submetidas a situacéo de
precariedade e informalidade.

Busca-se fortalecer acdes que
estejam alinhadas a proviséo de
habitacdo de interesse social em

regides bem localizadas (com Promocéo do

infraestrutura e acesso a servigos acesso a
publicos), bem como priorizar a moradia
adocao, nos municipios, de adequada

instrumentos de desenvolvimento
urbano com vistas a justica
redistributiva dos 6nus e bdnus da
urbanizacdo e acesso a terra
urbana.

Iniciar uma cultura de intervengéo
publica mais ampla, que supere a
abordagem de remocéo e
reassentamento e incentive a
consideracao de outras formas de
atuacao nos territérios precarios e
periféricos.
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Objetivo geral

Consolidar o direito a
cidade em
assentamentos informais,
com vistas a garantia de
acesso a Servigos
basicos pelas
populacdes em
vulnerabilidade
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3.1 Programa 1.1: Moradia acessivel na RMC

O programa visa identificar, em parceria com 0s municipios e outras instituicées do
estado, os assentamentos prioritarios para intervencdo, com base em uma analise dos
aspectos diagnosticados no PDUI e eventuais complementagdes a serem providenciadas
pelos municipios no momento da sua execucdo. A partir da sobreposi¢cao de dados sobre
vulnerabilidades socioeconémicas, ambientais e de acesso a cidade, serdo destacados 0s

territérios que apresentam maiores urgéncias e vulnerabilidades.

Para ampliar as formas de atendimento habitacional, o programa prevé iniciativas
COmMo a promocao e incentivo as parcerias estratégicas com entidades de classe, focando
na implementacdo de instrumentos de ATHIS (Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social), fundamentais para atender a expressiva demanda de domicilios com
inadequacdes identificadas no diagnéstico; bem como a regulamentacdo, em nivel

municipal, do Aluguel Social.

O objetivo principal do programa aqui descrito € ampliar as formas de acesso a
moradia adequada, superando a abordagem histérica de remocdo de assentamentos
informais e precarizados, e promovendo solugbes que revertam a expansdo desses
espacos. Essa estratégia busca consolidar uma politica habitacional mais inclusiva,
sustentavel e integrada as necessidades do territério, diferenciando as abordagens de

intervencao.

Cabe ressaltar que além da participacdo dos municipios (e suas instituicdes/secdes
de acdo habitacional) para elencar os assentamentos prioritarios de intervencéao, € de suma
importancia a participacao direta da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) na
formulacdo destas estratégias. A entidade, como principal responsavel pela politica
habitacional no estado formulou, ao longo das dUltimas décadas, instrumentos que
subsidiam a formulacdo de programas e projetos proprios, bem como a formula¢do das
politicas municipais. Deste modo, entende-se que a contribuicdo da COHAPAR, como

orgao estadual de habitacéo, é indispensavel nos projetos previstos para este programa.
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3.1.1.Acéo 1.1.1: Normatizar critérios para priorizacado e caracterizacao
de assentamentos informais

ACH . Normatizar critérios para priorizagéo e caracterizacdo de assentamentos
¢ao 1.1.1: . :
informais

Atividades: (O que?) Quem? Prazo
19 .Pactua.gzilol, no ambito da gove.rn'?m(;,a~mterfederatlva, da AMEP, COHAPAR,
matriz de critérios proposta para priorizacéo de assentamentos .
. . prefeituras
informais
2 0 Aplicacéo dos critérios pelos municipios e consolidagéo dos
resultados para orientar decisdes sobre a Politica Habitacional de
Interesse Social

Curto (até 3 anos)

Prefeituras, com

apoio da AMEP Curto (até 3 anos)

Iniciativas PLANHAB (nivel federal)
relacionadas PEHIS/SISPEHIS
ODS: 11 Alinea TR: d)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Partindo da sobreposicédo dos achados identificados na etapa de diagnostico, bem
como das diretrizes estabelecidas neste Plano, sugere-se a normatizagdo dos critérios,
conforme Quadro 2, para auxilio na tomada de decisdo a despeito da priorizagdo dos
assentamentos informais para intervencgdo®. O Conselho Deliberativo da RMC ou Camara
Técnica da FPIC de Habitacdo de Interesse Social por ele designada e vinculada tera
embasamento tanto para indicar quais as areas sao prioritarias quanto para avaliar os
planos de intervencao elaborados e consolidados pelos municipios, buscando centralizar
os esfor¢cos publicos em regides de maior necessidade e impacto (principalmente
metropolitano).

Para viabilizar a aplicacdo imediata da matriz de priorizacdo pelos municipios da
RMC, propde-se a incorporacéo de pontuacdo padronizada dos critérios. Atribui-se, assim,
valores de 0 a 2 a cada dimensdo avaliada, permitindo a construcdo de uma métrica
comparavel entre os assentamentos. A pontuacao total, obtida pela soma dos escores de

cada critério, serve como base para a ordenacdo das areas segundo a urgéncia de

5 Nem todos os critérios poderéo alcancar o nivel de detalhamento de mensuragdo de execugéo de politica
publica, em razdo da fragilidade dos dados disponiveis para a caracterizacdo dos assentamentos. As
informacdes atualmente disponiveis ndo permitem esse grau de precisdo. A proposta visa orientar futuras
politicas publicas, o que estabelece sinergia com a Ac¢do 3.1.5, referente a elaboracdo de um plano
metropolitano de Habitagcdo de Interesse Social. A definicdo de pesos, nesta etapa, € limitada, uma vez que
exigiria a classificacao individualizada dos assentamentos, para a qual ndo ha base de dados suficiente além
das camadas sobrepostas. Alternativamente, a definicdo de prioridades dependeria de diretrizes politicas
sobre critérios prioritarios, o que deve ser deliberado no &mbito da governanca interfederativa.
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intervencao, favorecendo a tomada de decisdo orientada por evidéncias e a pactuacao
entre os entes federativos.

A aplicacdo sistematica da matriz de priorizacdo permite a ordenacdo dos
assentamentos conforme a urgéncia de intervencdo, e também a categorizacdo técnica
entre assentamentos consolidaveis e nao-consolidaveis. Para isso, recomenda-se 0 uso
combinado dos critérios relacionados a suscetibilidade a riscos e ao comprometimento
ambiental como condicionantes estruturantes para a tomada de decisdo. Assentamentos
com pontuacdo elevada nesses dois critérios & especialmente quando 0s riscos sao
classificados como ndo mitigaveis e as restricbes ambientais inviabilizam a permanéncia d
podem ser enquadrados como nao-consolidaveis, e idealmente priorizados para acbes de
remocgdo e reassentamento. Por outro lado, assentamentos que, mesmo apresentando
fragilidades em outros critérios (como caréncia de infraestrutura ou vulnerabilidade
socioeconémica), ndo incorrem em riscos intransponiveis ou restricdes ambientais graves,

podem ser classificados como consolidaveis, passiveis de regularizacéo e requalificacéo.

Essa categorizacdo podera ser formalizada por meio de uma regra de decisao
técnica no ambito da governanca interfederativa, com base na pontuacdo total ou no
cruzamento de limiares definidos para os critérios criticos. Ressalta-se, contudo, que a
proposta metodologica apresentada pelo PDUI tem como finalidade principal orientar
formas de priorizacdo e subsidiar a tomada de decisdo pelos entes responséaveis, sem a
pretensd@o de impor um modelo normativo ou plenamente replicavel.

QUADRO 2: CRITERIOS DE PRIORIZACAO
Critério Descricéol/justificativa Como mensurar Pontua_gao
sugerida

Suscetibilidade a

Avaliar a sobreposicéo dos riscos
existentes no assentamento, conforme
mapeamentos e levantamento in loco
(eroséo, deslizamento, inundacéo,
Zona de Autossalvamento, entre
outros). A partir desta avaliagéo, deve-

% de familias
suscetiveis a risco ndo
mitigavel, entendidos
€COmo o risco que
permanece com um

07 inexistente
/117
moderado (até

: e .
riscos se considerar os riscos que néo séo n:}’: In%% pr(;ndb:gglrdade f2a5 n{‘l,’"gz? /2
mitigaveis, a fim de determinar a q ifi t'p ¢ it .
populacio que deve ser reassentada. S'%n' '%a |vam?n € q g” |2csoo/(a0|ma
Considera-se que o assentamento esta r%runzwlei(()) g: ienltrgrl\r/]:n an € %)
em maior vulnerabilidade se ha ﬁ'sica ¢
sobreposicdo de um ou mais riscos. '
(Continua)
come URB 3  NMEP PARANA 9
Lt hnum GOVERNO DO ESTADO
Sustentavel TEC ¢

SECRETARIA DAS CIDADES 36



Produto 03D & Diretrizes para a Habitacéo de Interesse Social da RMC

Critério

Comprometimento

ambiental

Caréncia de
infraestrutura e
servicos

Grau de
vulnerabilidade
socioecondmica

Consércio

Sustentavel

Descricéo/justificativa

Avaliar a sobreposi¢do com questdes
ambientais, como: sobreposicdo com
APP, faixas de dominio, sobre aterros
sanitarios ou lixdes ou areas
contaminadas.

Considera-se que 0 assentamento esta
em maior vulnerabilidade se ha
sobreposicdo de uma ou mais
condicionantes.

Avaliar o atendimento de infraestruturas
e servicos publicos, tendo como
premissa para a necessidade de
intervencéo visando suprir essas
necessidades.

Considera-se que sédo infraestruturas
basicas: 1) atendimento de energia
elétrica, 2) rede de abastecimento de
agua potavel, 3) esgotamento sanitério;
4) coleta de residuos; 5) pavimentacao;
6) drenagem. Ainda, como elemento
decisério de base empirica, deve-se
considerar se 0 assentamento esta
inserido no raio de atendimento de
equipamentos de educacéo, salde e
assisténcia social, bem como acesso a
modais de transporte (publico coletivo e
modais ativos) que garantam as
condi¢bes adequadas de mobilidade e
acessibilidade.

Em consonancia com as politicas de
assisténcia social, avaliar grau de
vulnerabilidade da comunidade. Deve-
se dar prioridade a areas cuja
populagéo seja mais empobrecida,
tenha alto indice! de mulheres chefes
de familia, PCD, idosos, entre outros
critérios adotados no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

URB
T Ec technum

- »\MEP

\
pduiRMC

Pontuacéo
sugerida
(Continuacéo)

Como mensurar

01 inexistente

111
Quantidade de restri¢cdes ng\%‘?go /2
ambientais significativas (sobreposicao

em mais de

uma restricao)

07 até 2
auséncias de
infraestrutura /
1i 3a4
auséncias de
infraestrutura /
21 5oumais
auséncias de
infraestrutura

NUmero de
infraestruturas basicas
nas vias (oficiais e
informais)

071 inexistente

/17
% de familias moderado (até
consideradas em 25% das
vulnerabilidade familias) /21
critico (acima
de 25%)
(Continua)
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Critério

Fatores
facilitadores de
regularizacao
fundiaria e/ou
incidéncia de
acdes judiciais
para solucdo de
conflitos

Area proxima a
regides de
intervencao
prevista

Assentamentos

proximos ou sobre
limites municipais

Consércio

Sustentavel

Descricéo/justificativa

Identificar a situacéo fundiaria do
assentamento, distinguindo: 1) casos
de intervencéo néo finalizada., como
assentamentos com infraestrutura e
servicos instalados, porém sem
concluséo da regularizagao fundiéria; 2)
ocupagdes de facil regularizacdo, tais
como areas com lotes definidos e
tracado viario compativel.

Além disso, deve-se verificar se a area
€ objeto de ag¢@es judiciais, tais como:
1) reintegracéo de posse (nesse caso,
a remocao e o reassentamento sdo
urgentes); 2) Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC); 3) acbes da Comisséo
de Solucdes Fundiarias do TIPR; 4)
outras situacdes semelhantes que
impactem a permanéncia ou
regularizacao das familias.

Identificar outros projetos de
desenvolvimento urbano que incidam
sobre a area do assentamento ou seu
entorno, bem como suas interferéncias
com o projeto de urbanizacao e
regularizacao fundiaria.

Tendo em vista os desafios existentes
de atendimento as demandas de &reas
préximas ou sobre limites municipais,
principalmente no que tange as
relacBes territoriais estabelecidas pelos
habitantes e provimento de servicos e
infraestrutura plblica nessas areas,
considera-se enquanto assentamentos
prioritérios para a tratativa da
governanca metropolitana em relagéo
as possiveis solugoes. Parte-se do
principio da necessidade de uma acéo
intermunicipal e de integracdo de
diversas politicas publicas para prover
0 acesso a metropole e & moradia
digna.

Como mensurar

Areas que passaram por
intervencdes de
urbanizacdo (como no
ambito do PAC), areas
de reassentamento
(como no &mbito do
PMCMV) que néo
possuem todos os
servigos e infraestruturas
urbanos instalados.
Regides que sdo objeto
de REURB, de outros
programas como Direito
de Morar e acdes da
Comisséo de Solucdes
Fundiarias do TJPR.
Areas que estio
ocupadas e séo de
propriedade publica.

Identificac@o dos
projetos - no territério,
previsdes orcamentarias,
etc.

Identificar territorialmente
a localizacdo do
assentamento (poligonal)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
Notas: (1) Tal avaliacdo deve ser realizada a partir da comparagcdo com a média municipal.

URB
T Ec technum

- »\MEP

\
pduiRMC

Pontuacéo
sugerida
(Conclusao)

071 sem
viabilidade / 1
I parcialmente
viavel / 21

alta viabilidade
ou demanda
judicial
urgente

07 distancia
superior a 500
m da area do
projeto /1 -
até 500 m/2
T confrontante
ou contigua a
area do
projeto.

071 central no
municipio / 17
préximo ao
limite /271
sobre o limite
municipal
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Observa-se que antecede a avaliacdo de prioridades para a intervencdo a
caracterizagdo, com maior detalhe possivel, dos assentamentos informais, principalmente
no que tange as questdes socioecondmicas, incidéncia de riscos e sobreposi¢cdo com areas
de interesse ambiental. Ainda, faz-se necessaria a classificacdo das condicionantes
ambientais, de modo a averiguar aquelas situacdes em que ndo sejam possiveis medidas
mitigatorias e a remocao é urgente. Ou seja, faz-se necessario um maior detalhamento das
caracteristicas dos assentamentos informais na RMC, acdo que estara contemplada na
elaboracao de um plano setorial especifico (A¢ao 3.1.5).

O conjunto de mapas subsequente apresenta um ensaio de uso dos critérios
apresentados anteriormente, tendo em vista as informacfes levantadas na etapa de
diagnostico. Essa aplicacdo visa testar a viabilidade analitica dos possiveis critérios de
priorizacao propostos, considerando as multiplas dimensdes dos assentamentos informais
identificados. Reforgca-se que o referido ensaio foi realizado tomando como base a
dimensao fisico-espacial dos critérios, condicionado pela disponibilidade de dados.

No conjunto do Mapa 1 e do Mapa 2, foram sobrepostas as condicionantes
socioambientais, levando em consideragédo trés eixos principais: Areas Criticas sob a
Perspectiva Socioespacial®, suscetibilidade aos riscos e comprometimento ambiental. A
partir dessa leitura, os assentamentos foram classificados de forma a evidenciar aqueles
gue concentram maior quantidade e complexidade de condicionantes ¢ identificados por
meio de cores mais quentes (amarelo, laranja e vermelho). Esses assentamentos, ao
apresentarem maior sobreposicdo de fatores criticos, configuram-se como territérios que
podem ser considerados prioritarios para a atuacdo da governanca, especialmente no que
diz respeito a dimensao da adaptacao de riscos.

J4 os Mapas 3 e 4 abordam a disponibilidade de infraestrutura urbana nos
assentamentos, analisando a presenca de atendimento de trés ou mais infraestruturas em

ao menos uma das vias de acesso a esses territdérios. Essa abordagem parte do

pressuposto de que o atendimento parcial ja existente pode ser considerado um indicativo

6 AMEP, 2025c. PDUI-RMC: Produto 02F 7 Macrozoneamento Atual e Sintese das Convergéncias e
Divergéncias Territoriais, Mapa 46: Areas criticas sob a perspectiva socioespacial, p. 196.
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da viabilidade de extensdo das redes, potencialmente reduzindo custos operacionais e
ampliando a eficiéncia da implementacdo. Os pontos destacados em verde representam
assentamentos com maior grau de atendimento prévio e ndo inseridos em area de risco,
nos quais a implantacdo integral de infraestrutura seria, portanto, mais exequivel. Essa
leitura permite também projetar uma priorizacdo diferenciada para territorios com maior
capacidade de integracao fisica ao tecido urbano consolidado, sobretudo em areas ja
parcialmente urbanizadas.

Vale relembrar, porém, que a adocdo destes critérios ainda estad suscetivel a
conjugacao com outros fatores, principalmente aqueles relativos a capacidade institucional
dos municipios e a disponibilidade orcamentaria e técnica para execucao das intervencoes.
Tais elementos, muitas vezes externos a analise espacial, exercem influéncia direta na
factibilidade e no cronograma das acdes. Também, devem-se destacar aqueles
assentamentos inseridos na Macrozona Urbana de Consolidagéo e nas Areas de Interesse
Metropolitano de Centralidades e Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTs)’, ainda a serem consolidados no P3F 8 Macrozoneamento Metropolitano e Sintese
das Diretrizes, que, pelo préprio interesse regional, se destacam enquanto prioritarios para
a implantagéo de intervengdes intersetoriais estruturantes.

Diante do exposto, refor¢ca-se o carater preliminar dos mapeamentos apresentados,
0S quais representam uma etapa exploratéria ha construcao de critérios para a priorizacao
de assentamentos precarios. Essa leitura inicial, baseada na sobreposicdo de camadas,
constitui um ensaio metodoldgico que devera ser aprimorado & medida que: (i) se avanga
na formulacdo do Plano Metropolitano de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (Acgéo
3.1.5), e da (ii) priorizagdo no ambito da governanca metropolitana, articulando as diretrizes
das diversas FPICs com o0s mecanismos operacionais e institucionais disponiveis
(pardmetros que orientardo a selecdo de éareas prioritarias). Por fim, os Mapas 5 e 6

sintetizam a abordagem proposta.

7O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTs) € uma abordagem de planejamento urbano
gue integra uso do solo e sistemas de transporte coletivo e modos ativos (a pé, bicicleta), buscando adensar
e qualificar o entorno de eixos de transporte para reduzir deslocamentos motorizados, ampliar o acesso a
servigos e promover uma urbanizagdo mais adensada.
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