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Produto 05 1 Definicdo dos Processos Relativos as Func¢des Publicas de Interesse

Comum Priorizadas

APRESENTACAO

O Produto 57 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs) priorizadas € um relatorio que
integra o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC),
referente ao contrato n.° 03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP) e o Consércio PDUI Sustentavel
da RMC.
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Produto 05 i Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de Interesse

Comum Priorizadas

HISTORICO DE VERSOES

Versao Preliminar: 19/11/2025
Revisdo: 27/11/2025

Verséao Preliminar: 12/12/2025
Revisdo: 20/01/2026

Versao Final: 16/02/2026
Reviséo: 02/03/2026

Verséao Final: 13/03/2026

Dados Internacionais de Cataloga¢&o na Publicacdo (CIP)

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDUI-RMC): Produto 05 i Definicdo dos Processos relativos as

Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) priorizadas. 2026.

NUmero de folhas: 679.

1. Curitiba. 2. Regido Metropolitana de Curitiba. 3. Desenvolvimento
Regional. 4. Parana.

Direitos desta edigdo reservados a AMEP
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n
CEP: 80530-14071 Curitiba i Parana
Telefone: (41) 3320-6900
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de d .
- pPAduirMC
Interesse Comum Priorizadas
EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
COORDENACAO
Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Executivo/Presidente da comisséo de supervisédo do PDUI-RMC
Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Executivo Adjunto e Fiscal do Contrato
Gabriel Hubner de Macedo
Diretor Técnico e Gestor do Contrato
ANALISE TERRITORIAL E INSTITUCIONAL
Raul de Oliveira Gradovski i Me. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Andlise Territorial e Institucional
Ruan Victor Amaral Oliveira Lissandra Baldissera
Coordenador Adjunto i Me. Arquiteto e Urbanista Ma. Arquiteta e Urbanista
Carla Gerhardt Joacir da Silva Rodrigues
Esp. Gedgrafa Esp. Advogado
Gabriel Hubner de Macedo Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Esp. Comunicador Social Me. Engenheiro Civil
Gustavo Batista Machado Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners
Esp. Arquiteto e Urbanista Me. Economista
COMUNICACAO E MOBILIZACAO
Matheus dos Santos Cabral i Me. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Comunicacao e Mobilizacdo
Ruan Victor Amaral Oliveira Rodrigo Rodrigues da Silva
Coordenador Adjunto i Me. Arquiteto e Urbanista Esp. Jornalista
Bruna Cristina de Souza Petchevist Monique D'almeida Brantes
Esp. Secretéaria Executiva Trilingue Esp. Arquitetura e Urbanismo
Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Anne Vitoria Lopes de Pontes
Me. Engenheiro Civil Assistente Administrativa
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO
Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners T Me. Economista
Coordenador de Desenvolvimento Social e Econémico
Raul de Oliveira Gradovski Priscila Deane Alves de Souza
Coordenador Adjunto i Me. Arquiteto e Urbanista Ma. Turisméloga
Carla Gerhardt Mateus da Rocha Amado
Esp. Gedgrafa Esp. Arquiteto e Urbanista
Gustavo Batista Machado
Esp. Arquiteto e Urbanista
HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL
Andressa Sueli Trindade i Esp. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitacédo de Interesse Social
Matheus dos Santos Cabral Lissandra Baldissera
Coordenador Adjunto T Me. Arquiteto e Urbanista Ma. Arquiteta e Urbanista
Klyfesson Saturnino Gonzaga Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Arquiteto e Urbanista Me. Engenheiro Civil
N
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de deiRMC
Interesse Comum Priorizadas

EQUIPE TECNICA

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Mateus da Rocha Amado i Esp. Arquiteto e Urbanista

Coordenador de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Raul de Oliveira Gradovski Matheus dos Santos Cabral
Coordenador Adjunto i Me. Arquiteto e Urbanista Me. Arquiteto e Urbanista

Adriana Cristina Alexandrino Patricia Cherobim

Esp. Arquiteta e Urbanista Ma. Arquiteta e Urbanista

Ana Cristina Negoseki Veridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Andressa Sueli Trindade Leonardo Mizael Coutinho Machado
Esp. Arquiteta e Urbanista Residente Técnico em Arquitetura e Urbanismo
Klyfesson Saturnino Gonzaga Maria Gabriela Marcomin Castanha
Arquiteto e Urbanista Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
Lissandra Baldissera

Ma. Arquiteta e Urbanista

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Raul de Oliveira Gradovski i Me. Arquiteto e Urbanista

Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Maria Eugénia Piccoli Vasques
Coordenador Adjunto i Me. Engenheiro Civil Engenheira Civil

Carla Gerhardt Mateus da Rocha Amado

Esp. Gedgrafa Esp. Arquiteto e Urbanista

Francielli Hang Telli Théo Marcello Moro Zanardo

Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Arquiteto e Urbanista

Julia Ehalt de Souza

Esp. Engenheira Ambiental

MOBILIDADE METROPOLITANA

Ruan Victor Amaral Oliveirai Me. Arquiteto e Urbanista

Coordenador de Mobilidade Metropolitana

Ana Silvia Smania Gomes Matheus dos Santos Cabral
Coordenadora Adjunta i Esp. Engenheira Civil Me. Arquiteto e Urbanista

Andressa Sueli Trindade Monique D'almeida Brantes

Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Arquiteta e Urbanista

Glauco Tavares Luiz Lobo Willianson Alves Correa

Esp. Engenheiro Civil Esp. Administrador

Gustavo Batista Machado Yasmin Piva Gongalves da Silva

Esp. Arquiteto e Urbanista Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Carla Gerhardt i Esp. Gedgrafa
Coordenadora de Sistema de Informacdes Geogréaficas e Acompanhamento

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Adjunto Me. Engenheiro Civil Me. Arquiteto e Urbanista

Caio Augusto da Silva Santos Théo Marcello Moro Zanardo
Analista e Desenvolvedor de Sistemas Esp. Arquiteto e Urbanista

Milton Luiz Brero de Campos Kerollaine Schwinn Souza
Me. Arquiteto e Urbanista Estagiaria em Geografia

Klyfesson Saturnino Gonzaga
Arquiteto e Urbanista
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

EQUIPE TECNICA
Consoércio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COORDENACAO

Gustavo Taniguchi
Coordenador Geral

Débora P. Follador

Coordenadora Adjunta

Douglas Christofari Viero

Gerente do Projeto

Izabel Neves da Silva Cunha Borges

Responséavel Técnica da Empresa Technum Consultoria

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Izabel Neves da Silva Cunha Borges i Ma. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

Débora P. Follador

Dra. Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar
Dra. Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista

Mirella Camara Carrilho
Arquiteta e Urbanista

Pedro Henrique Canette Rebello
Estagiéario de Arquitetura e Urbanismo

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Augusto de Santos Pereirai Dr. Geégrafo
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Altair Rosa Paulo Henrique Costa

Dr. Engenheiro Ambiental Esp. Geografo

André Luciano Malheiros Roberta Gregorio

Dr. Engenheiro Civil Esp. Engenheira Ambiental

Diana Maria Cancelli Guilherme Frantz

Dra. Engenheira Ambiental Estagiario de Arquitetura e Urbanismo
Douglas Christofari Viero Gabriela Conte

Esp. Engenheiro Civil Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo
Helder Rafael Nocko Maria Clara Friedrich Dadalto
Me. Engenheiro Ambiental Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
MOBILIDADE URBANA

Alceu Dal Bosco Jr. 7 Me. Engenheiro Civil
Coordenador de Mobilidade Urbana

Alessandro Lunelli de Paula Beatriz Bonkoski
Me. Arquiteto e Urbanista Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Gustavo Taniguchi Giovanna Villela
Me. Engenheiro Civil Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Gustavo Barbosa Lumi Dodo
Arquiteto e Urbanista Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Helena Pauline Schulze Rotta Maria Gabriele Sobral
Engenheira Civil Estagiaria de Engenharia Civil

Nathaly Louise Zalkoski
Arquiteta Urbanista

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Débora P. Follador i Dra. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitacdo de Interesse Social

Alessandro Lunelli de Paula
Me. Arquiteto e Urbanista

Douglas Christofari Viero

Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar

Dra. Arquiteta e Urbanista

Marcelle Borges Lemes da Silva
Me. Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Arquiteta e Urbanista

Mirella Camara Carrilho
Arquiteta e Urbanista

=
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de d .
- pPAduirMC

Interesse Comum Priorizadas

EQUIPE TECNICA

Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Mariano de Matos Macedo i Dr. Economista

Coordenador de Desenvolvimento Social e Econémico

Alessandro Lunelli de Paula Marta Takahashi

Me. Arquiteto e Urbanista Esp. Turisméloga

André Marega Pinhel Mary Angela Nardelli

Dr. Cientista Social Ma. Turisméloga

Augusto de Santos Pereira Maria Clara Friedrich Dadalto

Dr. Gedgrafo Arquiteta e Urbanista

Fabio Domingos Batista Mirella Camara Carrilho

Dr. Arquiteto e Urbanista Arquiteta e Urbanista

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Méximo Alberto Silva Miquelles 7 Esp. Engenheiro Cartdégrafo

Coordenador de Sistema de Informacdes Geogréficas e Acompanhamento

Alaises Cristine Weber Jose Geraldo de Noronha

Engenheira Ambiental Esp. Ciéncia da Computagdo

Arthur Ripka Barbosa Maria Clara Friedrich Dadalto

Geografo Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Gabriela Born Seidi Kondo

Arquiteta e Urbanista Estagiario de Geografia

Isabel Cristina Gomes

Gedgrafa

ANALISE INSTITUCIONAL

Luciane Leiria Taniguchi i Advogada

Coordenadora de Analise Institucional

André Marega Pinhel Izabel Neves da Silva Cunha Borges

Dr. Cientista Social Me. Arquiteta e Urbanista

N

ConséTCiO ¥ E? tecmum 'M E P gA“RDADvé@

Sustentavel

SECRETARIA DAS CIDADES 8



XV,

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de d e
- pPAduirMC
Interesse Comum Priorizadas
EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
COMUNICACAO e MOBILIZACAO
Sérgio Luiz Zacarias i Me. Comunicador Social
Coordenador de Comunicacao e Mobilizacdo
Morgana Rocha Carneiro Ricardo Henrique Junior Kopietz Lopes
Comunicadora Social Revisor e Redator Técnico
Isabelle de Santis Souza Felipe Luan Tomaz da Silva
Designer Gréfica Estagiario de Arquitetura e Urbanismo
SUPORTE
Viviane Cristina Cardoso Larissa da Cunha Santos
Administradora Gestora Financeira
Gustavo Taniguchi Luciane Leiria Taniguchi
Engenheiro Civil Advogada
Coordenador Geral Coordenadora de Andlise Institucional
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

EQUIPE DE APOIO

COHAPAR
Companhia de Habitagéo do Parana

Kerwin Kuhlemann
Jodo Carlos Bachmann

SEIL
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica

DERT PR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

IAT
Instituto Agua e Terra

Daniela Nicole Ferreira Castelar de Arauljo

IPARDES
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

Julio Takeshi Suzuki Junior
Francisco José Gouveia de Castro

IPPUC
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

Edison Reva
Adriana Garcia Matias

SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana

Paula Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mariele de Souza Parra Agostinho
Nicolas Lopardo

SEBRAE-PR
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana

Cesar Reinaldo Rissete
Michele Riquetti Tesser
Joailson Antonio Agostinho

b+ A
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Adrianépolis

Vandir de Oliveira Rosa
Prefeito Municipal

Vinicius F. Ribas Pereira
Prefeitura Municipal
Tatiane F. M. Pogogelski
Prefeitura Municipal

Araucaria

Gustavo Botogoski
Prefeito Municipal

Natalia Mealha Cabrita
Prefeitura Municipal
Marina Renosto Gennari
Prefeitura Municipal

Lucas Odppis Zital da Silva
Sociedade Civil

Polianne Godinho R. B. Sénego
Sociedade Civil
Tharsila Maynardes D. Faraniuk
Sociedade Civil

Campina Grande do Sul

Luiz Carlos Assungéo
Prefeito Municipal

Keli Coradin
Prefeitura Municipal
Luanny Freitas
Prefeitura Municipal

Felipe Nasser Daher
Sociedade Civil

Christiane Maria Ogg N. G. Costa

Sociedade Civil
Antonio Ailton Speranceta Jr.
Sociedade Civil

Consoércio

URB
TEC

Sustentavel

tech n% '.N E P

Agudos do Sul

Genezio Gongalves da Luz
Prefeito Municipal

Larissa O. L. dos Santos
Prefeitura Municipal
Cleiton Luiz Pereira
Prefeitura Municipal

Diego Cruz Luca

Sociedade Civil

Fabricio Woiciekovski
Sociedade Civil

Adriano de Oliveira Pires Filho
Sociedade Civil

Balsa Nova

Clever Aparecido lavolski
Polleto
Prefeito Municipal

Rafael Noboru Takeuchi
Prefeitura Municipal
Priscila Franca Marocki
Prefeitura Municipal

Leandro José Antonio
Sociedade Civil

Silmara Gongalves
Sociedade Civil
Murilo Zanello Mileo
Sociedade Civil

Campo do Tenente

Weverton Willian Vizentin
Prefeito Municipal

Rafael Mai Santos
Prefeitura Municipal
Edvaldo Dias dos Santos
Prefeitura Municipal

Marcos Antbénio Rodrigues
Sociedade Civil

Joseli Novaki de Paula
Sociedade Civil

Janaina M. da Costa
Sociedade Civil

\
pduiRMC

Almirante Tamandaré

Daniel Lovato
Prefeito Municipal

Ivan Arnoldo Parra
Prefeitura Municipal

Josiane do Rocio C. Viana
Prefeitura Municipal

Luiz Carlos Cunha
Sociedade Civil
Luciano Buzatto
Sociedade Civil
Airton Scholochoski
Sociedade Civil

Bocailva do Sul

Joé&o de Lima
Prefeito Municipal

Maiara C. Kaviak Bernardi
Prefeitura Municipal

Bruno Domingues dos Santos
Prefeitura Municipal

Antonio Israel A. G. de Oliveira
Sociedade Civil

Joao Pedro Santi de Barros
Sociedade Civil

José Hieroki Kajiwara
Sociedade Civil

Campo Largo

Mauricio Roberto Rivabem
Prefeito Municipal

Evelin Nunes Rezler
Prefeitura Municipal

Anna Carolina Cavalheiro
Prefeitura Municipal

Bruno Henrique Boaron
Sociedade Civil

Fernando Andres Galarza
Sociedade Civil

Jodo Claudio Madureira
Sociedade Civil

PARANA &
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

Campo Magro

Rilton Boza
Prefeito Municipal

Marcio Alves Moure
Prefeitura Municipal
Elaine Manfron Vieira
Prefeitura Municipal

Robson Carvalho de Matos
Sociedade Civil

Celio Roberto Pereira de Oliveira
Sociedade Civil

Sabrina Franciele Franca
Sociedade Civil

Contenda

Antonio Adamir Digner
Prefeito Municipal

Marcel Roberto Sandoval
Prefeitura Municipal

Bruna Paola Dziura
Prefeitura Municipal

Alexsandra M. dos Santos Lima
Sociedade Civil

Anna Paula Niederheitmann L.
Sociedade Civil

Wellyngton Machado Schnaufer
Sociedade Civil

Fazenda Rio Grande

Marco Antonio Marcondes Silva
Prefeito Municipal

Fabiano C. Assumpcéao
Prefeitura Municipal
Monique Kist

Prefeitura Municipal

Adalberto Vieira

Sociedade Civil

Fernando Luiz Frigeri
Sociedade Civil

Ruan Felipe Garcia de Souza
Sociedade Civil

Consoércio

URB
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Cerro Azul
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Colombo

Edson Cordeiro do Nascimento Helder Luiz Lazarotto

Prefeito Municipal

Alexandre Dantas Briguetti
Prefeitura Municipal

Igor Marcel Martelosso Filus
Prefeitura Municipal

Curitiba

Eduardo Pimentel
Prefeito Municipal

Thiago Bonagura
Prefeitura Municipal
Dalton Borba

Prefeitura Municipal

Mariane Erbanor Romeiro
Sociedade Civil

Janaina de Fatima Chudzik
Sociedade Civil

Ricardo Hirodi Toyofuku
Sociedade Civil

Itaperucu

Edilson Ruiz de Freitas
Prefeito Municipal

Araslei Cumin

Prefeitura Municipal

Juarez R. Teixeira de Lara
Prefeitura Municipal

techn% AWE

Prefeito Municipal

Grehigor Stuart Macedo
Prefeitura Municipal
André Lucas F. Ferreira
Prefeitura Municipal

Emiliana de Fatima Machado
Sociedade Civil

Kelly Susel M. Oliveira Santos
Sociedade Civil

Paulo César Medeiros
Sociedade Civil

Josmar Lima Amaral
Sociedade Civil

Doutor Ulysses

Esquiel Bestel Junior
Prefeito Municipal

Vani Felex da Silva
Prefeitura Municipal
Jurandir Kapp Junior
Prefeitura Municipal

Orlando José de Oliveira Neto
Sociedade Civil

Eunice Aparecida de Souza
Sociedade Civil

Tania Cristina R. de Almeida
Sociedade Civil

Lapa

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Pedro Henrique da Silva
Prefeitura Municipal

Régis Soares Schinda
Prefeitura Municipal

=y
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

Mandirituba

Felipe Machado

Prefeito Municipal

Ana Teresa do Amaral Pall
Prefeitura Municipal

Piraquara

Marcus Tesserolli

Prefeito Municipal

Lidiany de Amorim Baptista
Prefeitura Municipal

Amanda Fernandes de Oliveira
Prefeitura Municipal

Cleverson Antunes de Oliveira
Sociedade Civil

Thiago da Silva Pereira
Sociedade Civil

Ana Caroline Giordani
Sociedade Civil

Rio Branco do Sul

Karime Fayad

Prefeita Municipal

Elisa Detzel Bernet
Prefeitura Municipal
Fernanda Cantarim
Prefeitura Municipal
Elisabete Alves da Silva
Sociedade Civil

Gislaine Cristina Slitingg Dias
Sociedade Civil

Paulo Rodrigo Calaca
Sociedade Civil

Tijucas do Sul

José Altair Moreira

Prefeito Municipal

Amanda Valenga Schelbauer
Prefeitura Municipal

Luciana Mickus Pichorim
Prefeitura Municipal

Manoel Marcos da Silva
Sociedade Civil

Jose Adilson da Silva
Sociedade Civil

Roberta Bilau Moreira Santos
Sociedade Civil

Consoércio

URB
TEC

Sustentavel
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Pién

Maicon Grosskopf

Prefeito Municipal

Isabelle Barcelos Malaquias
Prefeitura Municipal

Simon Schineider

Prefeitura Municipal

Jair Zeferino da Silva Junior
Sociedade Civil

Orlando Liebl

Sociedade Civil

Agnaldo Soares Martins
Sociedade Civil

Quatro Barras

Loreno Bernardo Tolardo
Prefeito Municipal

Levi Camargo

Prefeitura Municipal
Cleverson Santos Fortes
Prefeitura Municipal

José C. Gomes dos Reis Neto
Sociedade Civil

Luiz Jair Minatti
Sociedade Civil

Naziel de Oliveira
Sociedade Civil

Rio Negro

Alessandro Von Linsingen
Prefeito Municipal

\
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Pinhais

Rosa Maria de Jesus Colombo
Prefeita Municipal

Yona Lemos Ruthes
Prefeitura Municipal
Leonardo B. Favretto
Prefeitura Municipal

Raquel Celoni Dombroski
Sociedade Civil

Tiago Molin Pastre
Sociedade Civil

Fernando Beneton Thiele
Sociedade Civil

Quitandinha

José Ribeiro de Moura
Prefeito Municipal
Thiago Luiz Boll
Prefeitura Municipal
Lucas Selusnhaki
Prefeitura Municipal
Carlos Eduardo Paolini
Sociedade Civil

Felix Kusdra
Sociedade Civil

Cleudir Steff Rogovski
Sociedade Civil

Sao José dos Pinhais

Margarida Maria Singer
Prefeita Municipal

Frederico Mercer Guimaraes Jr Beatriz Lemos de Almeida

Prefeitura Municipal
Gabriel Wilczek
Prefeitura Municipal
Silvio Wilczek
Sociedade Civil
Geovane de Lima
Sociedade Civil

Luis Eduardo Guenther
Sociedade Civil

Tunas do Parana

Marco Antbnio Baldao

Prefeito Municipal

Ana Caroline Ferreira Felchak
Prefeitura Municipal

Jean Ribeiro Neres
Prefeitura Municipal

Irinéia do Rocio Santos Frazdo

Sociedade Civil
Paulo Josué Malanski
Sociedade Civil
Osias Ribeiro Santos
Sociedade Civil

Prefeitura Municipal

Beatriz Madalena dos Santos
Prefeitura Municipal

Christian Frederico da Cunha
B.

José Augusto Zanchetta
Sociedade Civil

Beatriz Lemos de Almeida
Sociedade Civil
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Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO DA SOCIEDADE ORGANIZADA

Associagdes e Movimentos Sociais

Associacdo de Moradores Jardim Nova Veneza
Movimento Pr6-Parané

Cooperativas e Associacdes de Habitacao
Ass. de Moradores A Forga de um Poder Maior
Fundo Mais Moradia em Aluguel de Int. Social

Unido por Moradia Popular do Estado do Parana

Entidades Empresariais

APDC
Ass. dos Produtores de Derivados do Calcario

Associagdo Metrocard

SINDICAL
Sind. das Industrias de Cal no Estado do Parana

Entidades Profissionais

ABAP

Associagao Brasileira de Arq. Paisagistas
ABES-PR

Ass. Brasileira de Eng. Sanitaria e Ambiental
ACCTBA

Ass. dos Contabilistas de Curitiba e R. M.
APEAM-PR

Associagéo Paranaense dos Engenheiros Ambientais
CAU-PR

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana
CREA-PR

Conselho R. de Engenharia e Agronomia do Parana

Cooperlargo
Cooperativa da Agricultura Familiar de Campo Largo

IEP
Instituto de Engenharia do Parana

OAB-PR
Ordem dos Advogados do Brasil

SINDIMOC
Sind. dos Mot. e Cob. de Onibus de Curitiba e R.M.

SINSEP

Sind. dos Serv. Pub. Municipais de S. José dos Pinhais

e TR e AMEP

ONGs e Entidades Sociais
ANAMOB
Agéncia Nacional de Mobilidade

CEFURIA
Centro de Formacg&o Urbano Rural Irma Aradjo

Ciclolguacu
Associacgdo de Ciclistas do Alto Iguagu

IDP
Instituto de Defesa da Democracia Popular

Kurytiba Metropole

PL
Partido Liberal de Campo Largo

SPVS
Inst. de Pesq. em V. Selv. e Educa¢do Ambiental

Instituto Puruna

Universidades e Pesquisa

FUNPAR
Fundacao da Universidade Federal do Parana

Observatoério das Metrépoles i Ndcleo Curitiba

uUP
Universidade Positivo

UTP
Universidade Tuiuti do Parana

Outros Segmentos
CEDI-PR
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso

CBH-COALIAR
Comité das Bac. do A. Iguacu e Afl. do A. Ribeira

CMDM-SJP
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - SIP

CMMA
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Curitiba
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S

ABNT

GL AS

ACNUR

ACT
ADAP

AR

Adetur Rotas do
Pinhdo

AEs
AFD
AlMs
AlIP
ALEP

AMEP

ANA

ANAC

ANEE
ANP

ANTT
APA
APIs
APPs

L

ASSOMEC

ATHIS

BMPR

Consoércio

Sustentavel

TE¢ v SAMEP

A4

Associagao Brasileira de Normas Técnicas

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados

Acordes de Cooperacao Técnica

Agéncia de Defesa Agropecuéria do Parana
Agéncia de Desenvolvimento Turistico da Regido
Rotas do Pinhéo

Areas Estratégicas

Agence Francaise de Développement

Areas de Interesse Metropolitano

Areas de Intervencao Prioritaria

Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Agéncia Nacional de Aviacao Civil

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Area de Preservacdo Ambiental
Ambientes Promotores de Inovacgao

Areas de Preservacdo Permanente

pduiRMC

Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana

de Curitiba

Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social

Corpo de Bombeiros Militar do Parana
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BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social

BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

BRT Bus Rapid Transit

CATTCM Céamara Técnica do Transporte Coletivo
Metropolitano

CAF Corporacién Andina de Fomento

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPES Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

CATDSE Céamara Técnica de Desenvolvimento Social e
Econdmico

CATHIS Céamara Técnica de Habitacdo de Interesse Social

CATMA Céamara Técnica de Meio Ambiente

CATs Céamaras Técnicas

CATSVM Céamara Técnica do Sistema Viario Metropolitano

CAU Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CAUC Cadastro Unico de Convénios

CDRMC Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Curitiba

CEASA Centrais Estaduais de Abastecimento

CELEPAR Companhia de Tecnologia da Informacéao e
Comunicacéao do Parana

CEPDEC/PR Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil

CGM-RMC Conselho Gestor de Mananciais

CNES Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Consdrcio U R B

Sustentavel

T Ec technum

Tecnolodgico
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COALIAR

COHAB-CT
COHAPAR
COMEC
Compagas
CONAB
CONAMA
CONRESOL
COPEL
CRAS
CREA
CREAS

CTé&l
CVM
DBO
DCOT
DEL

DER/PR
DETRAN-PR
DIG

DILA

DLAE

DNIT

DPM

Consdrcio U R B
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Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto
Ribeira

Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
Companhia de Habitacdo do Parana

Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba
Companhia Paranaense de Gas

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Consorcio Intermunicipal para Gestao dos Residuos
Companhia Paranaense de Energia

Centros de Referéncia de Assisténcia Social
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Cinturdo Verde Metropolitano

Demanda Bioquimica de Oxigénio

Departamento de Controle da Organizacao Territorial

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Local

Departamento de Estradas de Rodagem do Parana
Departamento de Transito do Parana
Departamento de Inteligéncia Geografica
Declaragéo de Inexigibilidade de Licenca Ambiental
Dispensa de Licenciamento Estadual

Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

Departamento de Planejamento Metropolitano
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EIA
RIMA
EIV

EPL
ETEs
EVTEAs

FDM
FIEP
FMCT&I

FPICs
GDV
GEE
GIAT
GIS
GIT
GNV
GTFS
GTs
HIS
IAT
IBAMA

IBGE
ICMBio

ICTM

Consoércio

Sustentavel
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Estudo de Impacto Ambiental

Relatorio de Impacto Ambiental

Estudo de Impacto de Vizinhanca
Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
Estacdes de Tratamento de Esgoto

Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
Federacdo das Industrias do Estado do Parana

Forum Metropolitano de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao

Funcdes Publicas de Interesse Comum
Gestao da Demanda por Viagens.
Gases de Efeito Estufa

Grupo Integrado de Apoio Técnico
Geographic Information System
Grupo Interinstitucional de Trabalho
Gas Natural Veicular

General Transit Feed Specification
Grupos de Trabalho

Habitac&o de Interesse Social
Instituto Agua e Terra

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade

indice de Compatibilidade Territorial Metropolitana
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ICTs

IDR

IES

[IMM
INCRA
IPARDES

IPCC
IPPUC

IPTU
IQA
IQRHM
ISS
ITBI
ITR
LACEN
LAI
LAS
LASA
LOA
LP

LPA
LRF
LUOS
MaaS
MAPA
MPPR

Consoércio

Sustentavel
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Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo
Instituto de Desenvolvimento Rural

Instituicdo de Ensino Superior

indice de Integracdo Modal Metropolitana

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico
e Social

Intergovernmental Panel on Climate Change

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba

Imposto Predial e Territorial Urbano
Instituto da Qualidade Automotiva

indice de Qualidade de Recursos Hidricos
Metropolitano
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Imposto sobre Transmissé@o de Bens Iméveis
Propriedade Territorial Rural

Laboratorio Central do Estado do Parana
Licenga Ambiental de Instalagao

Licenca Ambiental Simplificada

Licenca Ambiental Simplificada Ampliagcéo
Lei Orcamentaria Anual

Licenca Prévia

Licenca Prévia de Ampliacéo

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

Mobilidade como Servico

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

Ministério Publico do Parana
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MRAE-1
MzZUC
NUC
OCDE

oD
OoDS
OGC
OIM
OMS
ONGs
O0ODC
OUCs
PAA
PBAIAR

PCEAR
PDMs
PDUI
PEDEP
PEEA-PR
PELT
PERS/PR
PEUC
PGE

PGV

PL

Planares

Consoércio

Sustentavel
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Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Litoral
Macrozona Urbana de Consolidacéo
Nucleo Urbano Central

Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico
Origem e Destino

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Open Geospatial Consortium

Organizacéao Internacional para as Migracfes
Organizacdo Mundial de Saude

OrganizacGes Nao Governamentais

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Operacdes Urbanas Consorciadas

Programa de Aquisicao Direta da Agricultura Familiar
Plano de Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto
Ribeira

Plano de Controle de Emissfes Atmosféricas.

Planos Diretores Municipais

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Plano de Descarbonizacdo da Economia Paranaense
Programa Estadual de Educagéo Ambiental

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Parana
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios
Procuradoria-Geral do Estado do Parana

Planta Genérica de Valores

Projeto de Lei Complementar

Plano Nacional de Residuos Sdélidos do Parana
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PLHIS Planos Locais de Habitag&o de Interesse Social

PMAS Planos Municipais de Assisténcia Social

PMAU Planos Municipais de Arborizagédo Urbana

PMGIRS Plano Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Solidos

PMMAs Planos Municipais de Meio Ambiente

PMSB Planos Municipais de Saneamento Béasico

PMU Plano de Mobilidade Urbana

PNAE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNATRANS Plano Nacional de Reduc¢éo de Mortes e Lesdes no
Tréansito

PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana

PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos

PPA Plano Plurianual

PPI Plano Plurianual Integrado

PPP Parceria Publico-Privada

PQPs Planos de Qualificacao

PRF Policia Rodoviaria Federal

PROFICE Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura
do Parana

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar

PSA Pagamentos por Servicos Ambientais

PTPCM Plano de Transporte Publico Coletivo Metropolitano

RAIS Relacdo Anual de Informagdes Sociais

RCC Residuos da Construcéo Civil

RDC Resolucao da Diretoria Colegiada

REURB Regularizagdo Fundiaria Urbana

crese [URB @ NMEP PARANA L
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RIT-M
RMC

RSS

RSU

SAN
SANEPAR
SbN

SEAB

SECID
SEDEST

SEDET

SEEC
SEFAZ
SEl

SEIC
SEIL
SEJUF
SEMA
SENAI
SENGE
SEPL
SESA
SESI
SETI

Consoércio

Sustentavel
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Rede Integrada de Transporte Metropolitana
Regido Metropolitana de Curitiba

Residuos dos Servigos de Saude

Residuos Solidos Urbanos

Seguranca Alimentar e Nutricional
Companhia de Saneamento do Parana
Solucbes Baseadas na Natureza

Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do
Parana

Secretaria das Cidades

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico
e Sustentavel

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Trabalho
e Renda

Secretaria Estadual de Cultura
Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado da Inovacdo, Modernizacgéo e
Transformacéo Digital

Secretaria da Industria, Comércio e Servigos
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica
Secretaria da Justica, Familia e Trabalho
Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parana
Secretaria de Estado do Planejamento do Parana
Secretaria de Estado da Saude do Parana
Servigco Social da Industria

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior
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SETR

SETU-PR
SGA
SGDES

SIARP

SIG
SIGAM
SIGO
SIGRPOM

SIMEPAR

SINAN
SINDARQ

SIOPE
SIOPS
SISCAF/PR

SISNAMA
SISPEHIS

SNC
SNHIS

Consdrcio U R B

Sustentavel
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Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificacéo e
Renda do Parana

Secretaria de Estado do Turismo
Sistema de Gestdo Ambiental

Superintendéncia Geral de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Sistema Integrado de Alocacgéo de Recursos e de
Prestacédo de Contas

Sistemas de Informacéo Geografica
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
Sistema Integrado de Gestao de Ouvidorias

Sistema Integrado de Gestéo e Protecédo dos
Mananciais

Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental
do Parana

Sistema de Informacao de Agravos de Notificacédo

Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do
Parana

Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacéao

Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos
em Saude

Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Estadual de Planejamento e Gestao de
Habitacional de Interesse Social

Sistema Nacional de Cultura

Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
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SNUC
STN
STPCM

SUAS
SUS
SVM
TACs
TCE-PR
TCT
TDC

Tl

TIPR
TPC
TPCM
TR
TRDC/TDC
uc
URBS
UTPs
VLT
ZEE
ZEIS

Consoércio

Sustentavel
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema de Transporte Publico Coletivo
Metropolitano

Sistema Unico de Assisténcia Social
Sistema Unico de Saude

Sistema Viario Metropolitano

Termos de Ajustamento de Conduta
Tribunal de Contas do Estado do Parana
Termo de Cooperacédo Técnica
Transferéncia do Direito de Construir
Tecnologia da Informacao

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Transporte Publico Coletivo

Transporte Publico Coletivo Metropolitano
Termo de Referéncia

Transferéncia do Direito de Construir
Unidades de Conservacao

Urbanizacao de Curitiba S.A.

Unidades Territoriais de Planejamento
Veiculo Leve sobre Trilhos
Zoneamentos ecologico-econbmicos

Zonas Especiais de Interesse Social

=y
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1 INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiéo
Metropolitana de Curitiba (RMC) constituize em instrumento legal estratégico,
destinado ao estabelecimento de diretrizes, procedimentos e bases normativas
para o planejamento, a coordenacao e a execucao do desenvolvimento urbano
em escala metropolitana, em consonancia com o Estatuto da Metropole (Lei
Federal n.° 13.089/2015) e demais disposi¢cdes normativas aplicaveis.

A elaboracédo do PDUI fundamenta-se em analises técnicas qualificadas,
na participacao social e institucional e na construcéo coletiva de um sistema de
governanca interfederativa, garantindo a articulacdo entre o estado do Parana,
0S municipios integrantes da RMC, a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Estado do Parana (AMEP) e demais atores publicos e privados.

O processo de construcdo do PDUI organiza-se em fases encadeadas e
interdependentes, contemplando a elaboracdo de estudos técnicos, relatérios
analiticos, produtos intermediérios e a realizacdo de eventos participativos e
consultivos. Tais etapas visam assegurar a transparéncia, a legitimidade
democrética, a aderéncia as realidades territoriais e a eficiéncia administrativa
na consolidacdo de uma politica metropolitana integrada.

O Produto 5 1 Definicdo dos Processos relativos as Func¢des Publicas
de Interesse Comum (FPICs) priorizadas é integrante da Etapa 6, item 6.2.6 do
Termo de Referéncia (TR) do PDUI-RMC, e tem como finalidade estabelecer os
processos administrativos e operacionais inerentes a gestdo das FPICs
priorizadas, observando os principios da governanca interfederativa, da
cooperacao entre entes federados, da eficiéncia, da otimizagédo e da seguranca
juridica.

Este produto representa o0 eixo técnico-operacional da governanca
metropolitana, responsavel pela definicdo de arranjos institucionais, atribuicdes
e responsabilidades entre estado e municipios, bem como dos fluxos
processuais e instancias decisorias necessarios a adequada execucédo das

funcdes metropolitanas.
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O desenvolvimento deste produto observou os principios de cooperagao
federativa, eficiéncia administrativa e seguranca juridica, objetivando assegurar
a harmonizacdo entre as competéncias municipais e estaduais e o papel da
AMEP como ente técnico-executivo do sistema de governanca interfederativa da
RMC.

Para que este produto alcancasse plenamente seus objetivos, foram
retomados os desafios identificados na fase de diagndstico (P2) e, sobretudo, as
diretrizes estruturadas na fase seguinte (P3). Nessa etapa, encontram-se
sistematizadas a operacionalizacdo das acdes estruturantes propostas em
resposta aos desafios mapeados, bem como os elementos-chave necessérios a
definicdo dos processos aqui apresentados.

Com isso, o Produto 05 constitui o elo técnico entre as diretrizes
estratégicas estabelecidas no P3 e os instrumentos de governanca a serem
consolidados no P6. Seu papel é traduzir os principios e programas definidos
nas diretrizes setoriais de cada FPIC em procedimentos operacionais aplicaveis,
além de delinear os atores e responsabilidades que integrardo o Plano de Acéo,
componente estruturante do Produto 09 (P9), no qual se consolida a
programacao executiva das agdes metropolitanas.

O Produto 05 apresenta diretrizes processuais e a estrutura de
governanca gue constituem a base institucional para a implementacdo do Plano
de Acao e para o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM), cuja
modelagem detalhada € objeto especifico do Produto 09 i Volume Il. Enquanto
o Plano de Acdo organiza a priorizacdo, o encadeamento temporal e a
responsabilizacdo pelas acdes estratégicas, o SAM estrutura os mecanismos de
monitoramento, avaliacdo de desempenho e melhoria continua, assegurando a
retroalimentacao do ciclo de gestao.

Nesse arranjo sistémico, 0s processos aqui estruturados funcionam
como instrumentos de operacionalizacao das diretrizes estabelecidas no Produto
03; os fluxos administrativos e decisorios deles decorrentes vinculam-se

~

diretamente a implementacdo do Plano de Acdo (P9), e seu funcionamento
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institucional integra a governanca interfederativa disciplinada no Produto 06. O
desempenho dessa engrenagem institucional serd acompanhado e avaliado por
meio do SAM (P97 Vol. 2), garantindo coeréncia entre planejamento, execucao

e monitoramento.
FIGURA 1: FUNCIONAMENTO SISTEMICO DO PDUI

Estabelece o referencial estratégico e as
acdes estruturantes para a viséo de futuro

P6 - Governanca
Interfederativa

Define arranjos e procedimentos Institucionaliza os processos e garante a
institucionais necessérios para a articulacédo entre os entes federados

operacionalizacdo das FPICs

P9 - Plano de

Acdo
Consolida programas, metas e fontes de Monitoramento e avaliacéo que alimentam o
financiamento para a execucéo pratica aprimoramento constante da gestdo metropolitana

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Este Produto 05 integra a arquitetura sistémica de implementagcéo do
PDUI-RMC ao articular, de forma coerente e encadeada, diretrizes estratégicas,
governanca interfederativa, execucdo programada e acompanhamento continuo
das acbes metropolitanas, evidenciando o grau de inter-relagcdo entre os
diferentes Produtos do Plano e consolidando a légica de gestdo baseada em
processos, responsabilidades definidas e monitoramento permanente.

A partir desse referencial, o Produto 5 demonstra de que forma a AMEP
deverd desempenhar suas obriga¢cfes e fun¢cdes no ambito da governanga da
RMC, por meio de instrumentos como anuéncias, pareceres, consultas e demais
dispositivos de articulagdo interfederativa. Este produto organiza-se em

capitulos integrados e sequenciais, a saber:

=y
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1 Fundamentacdo Metodoldgica: apresentacdo dos fundamentos legais e
institucionais dos processos relativos as FPICs priorizadas, e da abordagem
metodologica adotada, incluindo diretrizes e principios operacionais
utilizados para a definicho dos processos e fluxos interfederativos e
replicabilidade.

91 Diagnostico Sintético de Procedimentos de Gestéo das FPICs na RMC:
identificacdo das condi¢des vigentes de gestao e articulagéo interfederativa.

1 Processos de Gestdo e Fluxos Institucionais das FPICs priorizadas:
proposta de estruturacdo de macroprocessos, etapas decisorias e
responsabilidades interfederativa, replicavel a todas as Regides
Metropolitanas;

1 Referéncias Técnicas para a Gestdo das FPICs na RMC: consolida as
referéncias técnicas institucionais e procedimentais aplicaveis a gestdo das
FPICs no a&mbito da RMC.

1 Integracdo com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): Vinculacdo dos processos de gestdo a metas e

indicadores internacionais.

-
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2 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

Este capitulo apresenta os referenciais legais e institucionais que
sustentam a definicdo dos processos relativos as FPICs priorizadas, bem como
0os procedimentos metodolégicos empregados na construcdo, validacdo e
sistematizacao dos fluxos operacionais interfederativos.

A abordagem busca integrar rigor conceitual, conformidade normativa e
aplicabilidade pratica, assegurando alinhamento entre diretrizes nacionais,

capacidades institucionais e realidades territoriais dos municipios da RMC.
FIGURA 2: FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

e MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL METODOLOGIA s DIRETRIZES OPERACIONAIS

> Constituicdo Federal de Aderéncia normativa e
1988 institucional

Leis Organicas das politicas Integracao interfederativa
setoriais

Transparéncia e rastreabilidade
Normativas infralegais
} Padronizagdo metodolégica

N Instancias de governanga e

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

2.1 Marco Legal e Institucional

A organizacdo dos processos observou o arcabougo juridico-
administrativo brasileiro que orienta a gestao interfederativa e a implementacéo
de politicas publicas, bem como a proposta de institucionaliza¢do da governanca
estabelecida no Produto 6%, cujas principais citamos, e se encontram listadas no
Anexo | T Sintese dos principais dispositivos legais institucionais, constante

deste Relatorio. Destacam-se:

1 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 06 i Modelo de Implementacdo de Gestdo Plena e
Governanca Interfederativa.
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1 Constituicdo Federal de 1988, que define a cooperagdo entre entes
federados e estabelece os fundamentos do pacto federativo e da
descentralizagdo administrativa.

1 Leis Organicas das politicas setoriais que instituem principios
organizativos, responsabilidades institucionais e instrumentos de gestao
compartilhada.

1 Normativas infralegais (portarias, decretos, resolucbes) que
operacionalizem diretrizes, definam mecanismos de financiamento e
monitoramento, e regulamentem a execugao interfederativa.

1 Instancias de governanca e pactuacdo que assegurem legitimidade
politico-institucional e controle social.

O respeito a esses marcos normativos e institucionais garante que 0s
processos construidos estejam ancorados na legalidade, na continuidade
administrativa e no modelo cooperativo federativo previsto no ordenamento

juridico brasileiro.

2.2 Pressupostos Metodoldgicos

A metodologia para estruturacdo dos processos de gestdo das FPICs
priorizadas foi estabelecida dentro de perspectiva sistémica, articulando
fundamentos tedricos, diretrizes institucionais e analise técnico-operacional. O
percurso metodoldgico buscou assegurar coeréncia interna, rastreabilidade das
decisBes e conformidade com padrBes organizacionais. Foram realizados os
seguintes procedimentos:

1 Levantamento e analise documental i realizou-se revisdo sisteméatica dos
marcos regulatérios, diretrizes estratégicas, instrumentos de gestdo e
documentos operacionais vinculados a atuacdo federativa e aos ciclos de
planejamento e execucao. Essa etapa envolveu a identificacdo dos requisitos
legais e normativos aplicaveis, a andlise de aderéncia entre os instrumentos
institucionais e as praticas efetivamente observadas, bem como a

sistematizacdo de lacunas, redundancias e convergéncias institucionais
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descritas no Capitulo 3 deste Relatério. O procedimento apoiou-se em
técnicas consolidadas de analise documental, conforme referenciais
metodoldgicos estabelecidos por Gil (2019) e Bardin (2016).

1 Modelagem de Processos, Fluxos e Matriz Operacional 1 foram
realizados utilizando técnicas garantindo uma representacdo clara e
padronizada das etapas. Nesse trabalho, detalharam-se as etapas,
descricdo, responsaveis, instrumentos.

Com essas informacdes consolidadas, foram elaborados os fluxos e a
matriz operacional, organizando etapas, prazos, responsaveis, produtos e
sistemas de informacdo associados. Essa estrutura facilita a visualizacdo do
processo como um todo e apoia sua futura integracdo as rotinas institucionais,
seguindo principios de clareza, organizacao e rastreabilidade.

1 Construcado participativa e validacéo técnica i a etapa de Construcao
Participativa e Validacdo Técnica esta atualmente em execucdo, com a
conducdo de ciclos iterativos de discussdo e aperfeicoamento junto a
gestores federais, estaduais e municipais, em conformidade com principios
de governanca colaborativa.

Foram realizadas reunides setoriais e consultas direcionadas que vém
contribuindo para o refinamento dos modelos preliminares, possibilitando alinhar
expectativas, verificar a viabilidade das propostas e ajustar 0s processos as
capacidades instaladas.

1 Estratégia de replicabilidade 1 foi estruturada para assegurar que 0S
processos definidos possam ser adotados e adaptados por diferentes
contextos federativos, mantendo coeréncia técnica, padronizacao
metodoldgica e aplicabilidade prética.

Para isso, foram estabelecidos pardmetros orientadores que garantem a
preservacdo dos elementos essenciais do processo, mesmo diante das
especificidades organizacionais de cada ente. Essa etapa contemplou a
definicdo de critérios minimos para adocdo, considerando capacidades

institucionais basicas e condi¢des necessarias ao funcionamento adequado dos
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fluxos. Também foram desenvolvidos modelos, templates e instrumentos de
apoio destinados a facilitar a implementacéo, promover uniformidade e reduzir
variacfes indevidas entre os contextos de aplicacéo.

A Figura 3 sintetiza o ciclo metodoldgico integrado, organizado de modo

apresentar as etapas e a relacdo dinamica entre elas.
FIGURA 3: CICLO METODOLOGICO

Modelagem de
Processos, Fluxos e

Construcido
Repllcabilidade Participativa e
Validacdo Técnica

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Os pressupostos metodoldgicos estabelecidos permitem que o processo
concebido seja ndo apenas compreendido, mas também reproduzido de forma
consistente nos diferentes niveis federativos. Ao articular critérios claros e
instrumentos de apoio, a replicabilidade fortalece a capacidade institucional,
amplia o potencial de disseminacdo e contribui para consolidar praticas

padronizadas e sustentaveis em escala.
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2.3 Diretrizes e Principios Operacionais para Definicao
dos Processos e Fluxos Interfederativos

A definicdo dos processos e fluxos interfederativos das FPICs
priorizadas foi conduzida a partir de praticas operacionais e metodolégicas
contemporaneas, alinhadas a gestdo publica, a transformacéo institucional e a
gestdo por processos. Essas praticas asseguram consisténcia metodoldgica,
coeréncia normativa e aplicabilidade em diferentes contextos federativos,
servindo de base para a construcao de fluxos integrados, eficientes e replicaveis.

Paralelamente, essas praticas se apoiam em referenciais normativos e
institucionais consolidados, que fundamentam e legitimam as solugdes
propostas. Entre esses referenciais destacam-se principios de governanca
publica, interoperabilidade organizacional e gestéo orientada a resultados, além
de diretrizes oficiais do governo federal e orientacdes internacionais recentes
(Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico, OCDE, 2023;
Banco Mundial, 2022). Entre as diretrizes estruturantes, destacam-se:

1 Conformidade normativa i assegurando alinhamento aos marcos legais,
diretrizes nacionais, instrumentos de pactuacdo e documentos estratégicos
vigentes.

1 Integracdo federativai fortalecendo a articulacao entre o Estado do Parana
e municipios metropolitanos, com definicdo clara de responsabilidades e
competéncias.

1 Padronizacdo metodologica 1 utilizando modelos e representacdes
processuais reconhecidos internacionalmente para garantir comparabilidade
e consisténcia.

1 Transparéncia e rastreabilidade 1 oferecendo clareza sobre etapas,
critérios, produtos e decisbes, em consonancia com boas praticas de
governanca publica.

1 Orientacdo para resultados i seguindo recomendacdes internacionais

voltadas a maior efetividade das politicas publicas.
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A concepcdo dos fluxos interfederativos incorporou principios que

orientam a gestao publica contemporanea, alinhados as praticas de governanca,

integridade institucional e orientacdo para resultados. Os principios adotados

sao apresentados a seqguir:

T

Legalidade e Coeréncia Normativa i processos estruturados em
conformidade com marcos legais e regulatorios, garantindo legitimidade
institucional e alinhamento aos instrumentos formais de planejamento.
Transparéncia e Rastreabilidade 1 definicho de mecanismos que
evidenciam etapas, responsaveis, prazos e decisdes, fortalecendo
accountability e controle administrativo.

Responsabilidade Compartilhada i distribuicdo de papéis entre Unido,
estados e municipios conforme competéncias constitucionais, promovendo
cooperacao e atuacao complementar.

Territorializacdo e Equidade i consideracdo das diferencas regionais e
capacidades locais, assegurando aplicabilidade dos processos em mdultiplos
contextos e promocao de equidade.

Orientacdo para Resultados i organizacdo dos fluxos com foco em
entregas mensuraveis, indicadores, critérios de desempenho e
monitoramento continuo.

Padronizacdo com Flexibilidade 1 estabelecimento de padr6es minimos
para manter coeréncia metodolégica, preservando autonomia para
adaptacdes contextuais.

Aprendizagem e Melhoria Continua i incentivo a ciclos permanentes de
revisdo, incorporacao de licdes aprendidas e atualizacdo dos instrumentos
operacionais.

Esses principios sustentam a construcdo de processos auditaveis e

capazes de fortalecer a integracdo entre os entes federados, articulando

eficiéncia administrativa e efetividade social.
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FIGURA 4: PRINCIPIOS ORIENTADORES DA GESTAO INTERFEDERATIVA

: - Foco em
Padronizacao resultados,

com flexibilidade monitoramento
operacional e avaliagdo

Transparéncia e

. rastreabilidade
orientadores administrativa

da gestao
interfederativa

Responsabilidade Principios
compartilhada e
subsidiariedade

l_-\pn_andi_zagem Territorializagcao
institucional e e equidade
aperfeicoamento federativa
continuo

Legalidade e
coeréncia
normativa

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

2.4 Replicabilidade e Sustentabilidade Institucional

A replicabilidade foi concebida como componente estratégico para
assegurar expansao qualificada e coerente dos processos das FPICs,
considerando diversidade territorial, maturidade institucional e capacidades
administrativas diferenciadas. Para viabilizar sua ado¢céo em todo estado, foram

definidos elementos estruturantes que garantem consisténcia e padronizagao:
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1 Protocolos e instru¢fes padronizadas, assegurando clareza, uniformidade
e orientacdes técnicas para execucao.

1 Indicadores e parametros de  monitoramento, permitindo
acompanhamento continuo e retroalimentacéo dos processos.

7 Estratégias de formacdo e suporte técnico, direcionadas aos entes
responsaveis pela execucao.

1 Base de Informacdes Integrada, estruturada para centralizar dados,
consolidar registros e disponibilizar recursos de consulta, garantindo acesso
sistematico e confidvel aos elementos necessarios a implementacdo das
FPICs.

2.5 Sintese Integrada dos Fundamentos Metodoldgicos
e Diretrizes Operacionais

A estratégia final prioriza replicabilidade, sustentabilidade e equidade
federativa, assegurando que os processos definidos possam ser implementados,
monitorados e aperfeicoados de forma consistente e escalavel.

A metodologia adotada para estruturagcdo dos processos e fluxos
interfederativos das FPICs priorizadas foi organizada segundo uma légica
sistémica, articulando coeréncia normativa, integracéo federativa, padronizacéo
metodoldgica e orientacdo para resultados.

O ciclo metodoldgico, composto por anélise documental, modelagem de
processos, construcdo participativa e definicdo de critérios de replicabilidade,

consolida um marco estruturado e alinhado as praticas atuais de gestao publica.
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3 CAPACIDADE INSTITUCIONAL E DIAGNOSTICO
SINTETICO DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO DAS
FPICS NA RMC

Este capitulo apresenta a analise da capacidade institucional existente e
dos procedimentos adotados para a gestdo das FPICs atualmente na RMC.

O objetivo em alinhamento ao estabelecido no TR é oferecer uma viséo
sintética sobre como as instituicdes locais estdo estruturadas, quais mecanismos
de governanca sdo empregados e de que forma os processos relacionados as
FPICs tém sido conduzidos no territério da RMC. A partir desse diagnostico,
busca-se identificar avancos, limitacbes e oportunidades de fortalecimento da
gestdo, contribuindo para a compreensdo da realidade metropolitana e na
estruturacdo da proposta de aprimoramento das préticas vigentes.

A andlise foi desenvolvida considerando especificamente as FPICs
priorizadas pelo PDUI da RMC, de modo a garantir aderéncia ao planejamento
metropolitano e coeréncia com as diretrizes estratégicas estabelecidas para a

regiao.

3.1 Planejamento Territorial e Uso do Solo

A FPIC referente ao planejamento territorial e ao uso do solo representa
um dos eixos estruturantes para a consolidagdo de uma governanga
metropolitana efetiva na RMC. Neste subcapitulo, sdo apresentados o0s
principais elementos que compdem a capacidade institucional dos entes
federados para exercer essa funcéo, os marcos legais e normativos em vigor, 0s
procedimentos administrativos atualmente adotados pelos municipios, bem
como os desafios e as potencialidades para a implementacdo de mecanismos

de governanca interfederativa.
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A analise parte dos diagnosticos desenvolvidos no ambito do Produto 2
(P2)?, especialmente do volume tematico P2A3, e tem por objetivo subsidiar a
formulacdo de diretrizes operacionais para a gestdo integrada do ordenamento

territorial metropolitano.

3.1.1 Capacidade Institucional e Normativa dos Entes Federados

3.1.1.1 Arranjo Institucional

Como verificado no Diagnéstico P2A%, a gestdo do uso do solo na RMC
€ caracterizada por um arranjo institucional descentralizado e fragmentado, no
qual os municipios exercem com autonomia a competéncia para planejar,
normatizar e fiscalizar a ocupacao territorial de seus respectivos territorios.
Embora essa descentralizacdo esteja juridicamente respaldada pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade, ela tem produzido resultados
assimétricos e, por vezes, conflitantes, no contexto de uma metropole
funcionalmente integrada.

No conjunto da RMC, observa-se uma expressiva heterogeneidade
normativa e institucional entre os municipios. Alguns contam com PDMs
atualizados, sistemas informatizados de licenciamento, conselhos ativos e
equipes técnicas qualificadas. Outros operam com marcos legais
desatualizados, estruturas técnicas reduzidas e fragilidade institucional para
aplicar instrumentos urbanisticos basicos. Essa disparidade se reflete na
qualidade e na coeréncia das decis6es sobre uso do solo, comprometendo a
governanca territorial regional.

Além disso, os Planos Diretores Municipais (PDMs) apresentam baixos

niveis de integracdo com diretrizes regionais ou com 0s macrozoneamentos de

2 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02 i Diagnosticos Setoriais Prioritarios

8 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02A i Diagnéstico para o Planejamento Territorial e Uso do
Solo da RMC.

4 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02A i Diagnostico para o Planejamento Territorial e Uso do
Solo da RMC.
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municipios vizinhos, o que tem gerado disfuncbes espaciais importantes,
sobretudo em areas de fronteira intermunicipal, mananciais, eixos de expansao
urbana e zonas de presséo imobiliaria. Como apresentado no Diagndéstico P2A3,
ha casos recorrentes de sobreposicdo entre perimetros urbanos e areas de
protec&o ambiental, bem como de vazios urbanos subutilizados ao lado de novas
frentes de parcelamento.

3.1.1.2 Estrutura Administrativa e Capacidades Técnicas e Operacionais

dos Municipios

A capacidade operacional dos municipios para lidar com essas situacdes
apresenta grandes assimetrias institucionais. Nos municipios do Nucleo Urbano
Central (NUC), observa-se maior robustez institucional, com equipes técnicas
amplas e qualificadas, presenca de arquitetos, engenheiros e especialistas em
geoprocessamento, além da existéncia de conselhos municipais formalizados.
Contudo, essas capacidades sdo parcialmente limitadas pela auséncia de
bancos de dados georreferenciados abrangentes e pela inexisténcia de
plataformas compartilhadas entre os entes municipais.

Nas regibes Norte e Sul da RMC, especialmente em municipios como
Doutor Ulysses, Cerro Azul e Tunas do Parand, observa-se uma equipe técnica
reduzida e um cenario de infraestrutura incipiente com relacdo ao planejamento
urbano, impedindo a aplicacdo de instrumentos de ordenamento territorial,
refletindo-se em déficits na governanca territorial.

Essa realidade se agrava diante da caréncia de sistemas tecnolégicos e
da inexisténcia de softwares para analise de dados espaciais, dificultando a
atuacao preventiva e a elaboracédo de diagnésticos atualizados. A atuacao dos

conselhos municipais também € limitada: em 48% dos municipios da RMC, foram

5 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02A i Diagnéstico para o Planejamento Territorial e Uso do
Solo da RMC.
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classificados com baixa capacidade operacional, o que fragiliza a participacéo
social nas decisdes sobre uso do solo.

Embora muitos municipios mencionem instrumentos do Estatuto da
Cidade em suas legislacbes, poucos o0s operacionalizam. A falta de
regulamentagdo pratica compromete a aplicagdo efetiva dos instrumentos
urbanisticos e demonstra uma desconexdo entre a legislagdo e a pratica
administrativa cotidiana.

Nos municipios com dindmicas imobiliarias menos intensas, a fragilidade
institucional tende a se perpetuar por auséncia de incentivos para a
modernizacdo da gestdo. Ja nos municipios com crescimento acelerado, como
Piraguara, Campo Largo e S&o José dos Pinhais, ha uma governanca
desarticulada que agrava os riscos da urbanizacao desordenada.

Como sintese da analise, a figura reproduzida abaixo apresenta o
panorama consolidado das capacidades municipais na gestdao da Funcao
Plblica de Interesse Comum associada ao uso e ocupacdo do solo. Essa
sistematizacdo comparativa entre os 29 municipios da RMC permite identificar
lacunas criticas a serem enfrentadas na construcdo de uma governanga

territorial integrada.
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FIGURA 5: SINTESE DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS RELACIONADAS A FPIC DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A leitura da figura evidencia a necessidade de acdes coordenadas e
multiescalares para enfrentar as assimetrias institucionais entre os municipios.
Os resultados mostram que, enquanto parte da RMC dispde de estruturas
minimas de planejamento e instrumentos atualizados, outra parcela opera com
capacidades muito reduzidas, sem recursos técnicos, administrativos ou

normativos suficientes para responder as pressfées do desenvolvimento urbano.
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Essa heterogeneidade compromete a efetividade da gestdo desta FPIC e
dificulta a construgcéo de uma agenda territorial comum.

Diante desse cenario, torna-se fundamental estabelecer estratégias de
apoio diferenciado aos municipios menos capacitados, promovendo capacitacao
técnica continua, revisdo e atualizacdo de instrumentos de planejamento e
fortalecimento das equipes responsaveis pela gestdo urbana. Paralelamente, é
necessario avancar na definicdo de padrées minimos compartilhados, protocolos
de atuacao integrada e mecanismos de governanca capazes de alinhar esforcos,
reduzir duplicidades e garantir coeréncia entre as decisdes locais e as diretrizes
metropolitanas.

Assim, a sintese apresentada pela figura ndo apenas demonstra o
estado atual das capacidades institucionais, mas também sinaliza prioridades
claras para a consolidacdo de uma base comum de gestéo territorial na RMC,
condi¢do indispensavel para assegurar uma urbanizacdo mais coordenada,

eficiente e sustentavel.
3.1.1.3 Marcos Normativos e Institucionais Vigentes

A gestdo da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo esta
fundamentada em um conjunto articulado de normas federais, estaduais e
municipais que conformam o regime juridico do ordenamento territorial urbano.
Esses marcos definem competéncias, instrumentos e instancias de
planejamento e controle, sendo a base normativa para a coordenagéo
interfederativa exigida pelo Estatuto da Metrépole e pelo PDUI.

No ambito estadual, destaca-se o papel institucional da AMEP, cuja
atuacdo esta prevista em legislacdes especificas que a habilitam a exercer
funcdes de articulacdo técnica, emissdo de anuéncia prévia e proposicao de
normas complementares para a gestéo territorial metropolitana.

J4& na seara municipal, as legislagbes urbanisticas vigentes,

notadamente os PDMs e Leis de Uso e Ocupacgéao do Solo, apresentam elevado
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grau de diversidade normativa, o que reforca a necessidade de mecanismos de

harmonizacéo regional.

Esta secédo apresenta, de forma sistematizada, os principais dispositivos
legais que orientam a governanca da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do
Solo na RMC, com énfase nas competéncias legais dos entes federados e nos
instrumentos disponiveis para a consolidagdo de uma gestao integrada.

i. Federais:

Constituicdo Federal de 1988

1 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicado.
[...] 8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeraces urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum.

1 Artigo 30, inciso VIII: outorga aos municipios a competéncia para promover o
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano.

1 Artigo 182: institui a politica de desenvolvimento urbano como dever do Poder
Publico municipal, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

1 Artigo 183: trata da usucapido urbana como instrumento de regularizacao
fundiaria.

Estatuto da Cidade i Lei Federal n.° 10.257/2001
1 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo e consolida os instrumentos

urbanisticos a serem adotados pelos municipios para garantir a funcdo social
da propriedade e o desenvolvimento urbano sustentavel.

1 Estabelece exigéncias minimas para os PDMs, inclusive quanto a gestéo
democrética, compatibilidade com os instrumentos regionais e integracdo
com politicas setoriais.

Estatuto da Metrépole i Lei Federal n.° 13.089/2015
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1 Define as diretrizes para o planejamento e a gestdo das regibes
metropolitanas, microrregibes e aglomeracbes urbanas instituidas pelos
estados.

1 Reconhece as FPICs como objeto de governanca interfederativa e impde a
obrigatoriedade de elaboracdo de um PDUI, com carater vinculante para os
entes federativos envolvidos.

Lei Federal n.° 6.766/1979 1 Lei de Parcelamento do Solo Urbano

{1 Trata do parcelamento do solo para fins urbanos em todo o territério nacional,
estabelecendo requisitos, procedimentos e competéncias para sua
aprovacao e fiscalizacéo.

1 Artigo 13: determina que os projetos de loteamento e desmembramento
localizados em &reas situadas nas regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microrregides e areas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, historico, paisagistico e
arqueologico, legalmente instituidas devem ser previamente aprovados pela
autoridade metropolitana competente, quando assim estiver previsto na
legislacdo estadual. Este dispositivo confere amparo juridico a atuacdo da
AMEP no processo de anuéncia prévia para parcelamentos do solo na RMC.

1 Artigo 13: também estabelece que os Estados podem legislar sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos, desde que respeitados os preceitos
gerais da lei federal, permitindo, portanto, a edicdo de normas estaduais
complementares que disciplinem aspectos especificos do ordenamento
territorial em regides metropolitanas.

1 O art. 14 determina que os Estados definam as areas de protecao especial,
enquanto o art. 15 estabelece que também deverdo ser fixadas, por ato
normativo estadual, as regras as quais deverdo se submeter os projetos de
loteamento e desmembramento nessas areas, observadas as diretrizes
gerais da lei federal.

A legislacdo federal atribui competéncia normativa complementar aos

Estados para regulamentar o parcelamento do solo em hipoteses de
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interesse supramunicipal. Em consequéncia, projetos localizados nestas
areas devem ser previamente submetidos a autoridade metropolitana
competente, fornecendo amparo juridico a atuacao de 6rgaos metropolitanos,
como a AMEP, no procedimento de anuéncia prévia. A atuacao nao substitui
a competéncia municipal de aprovacdo urbanistica, mas constitui etapa
obrigatoria do processo administrativo em razdo do impacto regional do
empreendimento.
i. Estaduais:

No ambito estadual, a gestdo do uso do solo na RMC esta fortemente
relacionada ao conjunto de normas que tratam da protecdo de mananciais, da
ordenacdo territorial e da governanca metropolitana. A Lei Estadual n.°
8.935/1989 institucionalizou o conceito de parcelamento do solo de alta
densidade demografica, fundamento que posteriormente deu origem aos
Decretos Estaduais n.° 745/2015 e n.° 10.499/2022, nos termos de seu artigo 6°

Destaca-se a Lei Estadual n.° 12.248/1998, que institui o Sistema
Integrado de Gestao e Protecdo dos Mananciais da RMC, estabelecendo bases
legais para o controle territorial nas é&reas ambientalmente sensiveis,
especialmente por meio da exigéncia de anuéncia prévia para parcelamentos do
solo.

O Decreto Estadual n.° 148/1999 define a composicdo do Conselho
Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (CGM-RMC),
estabelecendo sua estrutura colegiada e carater interinstitucional. A norma prevé
a participacao de 6rgaos estaduais, municipais e entidades vinculadas a gestao
ambiental e ao planejamento territorial, garantindo a integracdo administrativa
necessaria a protecdo dos mananciais e a coordenacdo das politicas de uso e
ocupacao do solo em areas sensiveis da RMC. Recentemente, a Lei Estadual

n.° 21.353/2023, alterada pela Lei Estadual n.° 22.192/2024, cria formalmente a

AMEP, consolidando sua posicdo como Orgao executivo da governanca

interfederativa na RMC.
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Em paralelo, Decretos Estaduais regulamentam aspectos especificos da
gestéo territorial metropolitana, como aqueles que instituem e disciplinam APAs,
Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), zonas de interesse de
mananciais, macrozoneamentos e zoneamentos ecolégico-econdémicos (ZEE).

Destaca-se também no arcabou¢o normativo estadual decretos que
instituem e regulamentam instrumentos territoriais especificos. Nesse conjunto
incluem-se: a) os decretos de cria¢do das Areas de Protecdo Ambiental, como
os Decretos n.° 458/1991, 1.751 a 1.754/1996, 2.375/2000, 5.063/2001,
6.706/2002 e 6.194/2012, voltados a protecdo de mananciais estratégicos; b)
decretos que instituem as Unidades Territoriais de Planejamento, Decretos n.°
808/1999, 809/1999, 1.454/1999, 1.611/1999 e 1.612/1999, responsaveis pela
organizacdo espacial do planejamento metropolitano; e, c) decretos de
zoneamento e suas alteragbes, Decretos n.° 4.174/2009, 4.642/2009,
11.684/2014, 9.920/2018 e 10.499/2022, que estabelecem parametros de uso e
ocupacao do solo. Em conjunto, tais instrumentos complementam a legislacéo
estadual ao operacionalizar, no plano territorial, as competéncias interfederativas

de ordenamento urbano-ambiental na RMC.
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A definicdo das Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Publico também foi instituida ou atualizada por meio de decretos especificos,
como os n.° 148/19998, 4.267/20057, 6.390/20068, 3.411/2008°, e 4.435/2016%.
Esse conjunto normativo estadual, ja mencionado no Produto 2 i Diagndstico,
compde a base legal de regulacdo do uso do solo em escala metropolitana,
integrando aspectos urbanisticos, ambientais e institucionais, e conferindo a
AMEP instrumentos formais para o exercicio de sua funcdo executiva no
contexto da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.

iii.  Municipais:

Cada municipio integrante da RMC dispde de um conjunto préprio de
instrumentos normativos que regulamentam o uso e ocupacédo do solo em sua
respectiva esfera territorial. Esses marcos locais incluem, em geral, 0o PDM, a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), o Cddigo de Obras, legislacbes
complementares sobre parcelamento do solo, regularizacdo fundiaria e
zoneamentos especificos. No entanto, tais normativos apresentam graus
variados de atualizacdo, abrangéncia e articulacdo com diretrizes regionais, 0
que configura um cenario de heterogeneidade normativa e institucional no

conjunto da RMC.

6 Decreto n.° 148, de 14 de janeiro de 1999. Definida e aprovada a seguinte composicédo do
Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba, de que trata o art. 4° da
Lei n.° 12.248, de 31/07/98;

7 Decreto n. © 4267, de 31 de janeiro de 2005. Fica incluida na area das bacias dos rios que
comp8em os mananciais e recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana de Curitiba.
8 Decreto n.° 6.390, de 05 de abril de 2006. Definiu as Areas de Interesse de Mananciais de
Abastecimento Publico da Regido Metropolitana de Curitiba, estabelecendo normas para o uso
e ocupacao do solo nessas areas, visando proteger os recursos hidricos; ele foi revogado em
sua maior parte pelo Decreto n.° 3.411/2008 ficando vigente apenas o art. 17;

9 Decreto n.° 3.411, de 10 de setembro de 2008. Declara as Areas de Interesse de Mananciais
de Abastecimento Publico para a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e cria o Grupo
Integrado de Apoio Técnico (GIAT), vinculado a SEMA, para agilizar licenciamentos ambientais
nessas areas estratégicas, visando proteger os recursos hidricos e o meio ambiente, revogando
parcialmente o Decreto n.° 6.390/2006

10 Decreto n.° 4.435, de 29 de junho de 2016. Declara as Areas de Interesse de Mananciais de
Abastecimento Publico da Regido Metropolitana de Curitiba e da outras providéncias.
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No Diagnoéstico P2A!! foi realizada a andlise sistematica e as dimensodes
dos marcos normativos locais, considerando:

a. o grau de vigéncia e a data de promulgacao das legislacdes urbanisticas;

b. o status de reviséo e atualizacdo dos PDMs;

c. a presenca de macrozoneamentos e zoneamentos ecologico-econdmicos
(ZEE) compativeis com o contexto metropolitano;

d. a existéncia e regulamentacdo de instrumentos urbanisticos estratégicos,
como o Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC), a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a Transferéncia do Direito
de Construir (TDC) e as Operac¢bes Urbanas Consorciadas (OUCs); e a
aderéncia dos PDMs aos requisitos legais previstos nos artigos 42-A e 42-B
do Estatuto da Cidade, incluindo planejamento integrado, controle do
crescimento urbano e prevencgao de riscos ambientais; e

e. por fim, a existéncia de instancias participativas, como conselhos municipais
de politica urbana, grupos técnicos permanentes e mecanismos de
monitoramento e controle social.

Considerando a importancia dessas informagdes para o delineamento
de propostas de harmonizacdo normativa e de padronizacdo minima entre 0s
municipios, a consolidacédo e sistematizacdo do conjunto normativo permitem
identificar convergéncias, inconsisténcias e lacunas regulatérias existentes no
ambito metropolitano. A partir dessa base, torna-se possivel estruturar diretrizes
comuns de atuagdo administrativa, promovendo maior uniformidade
procedimental, seguranca juridica e previsibilidade decisoria, além de fortalecer
a efetividade da governanca interfederativa no planejamento territorial da Regido

Metropolitana de Curitiba.

11 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02A i Diagnoéstico para o Planejamento Territorial e Uso do
Solo da RMC.
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A constatacao da auséncia de um marco legal regional vinculante para
0 uso e ocupacéao do solo na RMC decorre diretamente da analise desenvolvida
no Diagnostico Técnico do P2A2,

Verificou-se, com base no levantamento sistematico das legislacbes
urbanisticas dos municipios integrantes da RMC, que ndo h& instrumento
normativo regional em vigor que estabeleca parametros metropolitanos
obrigatérios para o ordenamento do solo urbano. Essa lacuna compromete a
articulacdo entre os PDMs, fragiliza o alinhamento dos macrozoneamentos
municipais e dificulta o controle de externalidades territoriais em zonas de
interface, especialmente em &reas de manancial, faixas de dominio viario e
regides de transicao entre perimetros urbanos.

A inexisténcia de diretrizes técnicas comuns e de normas
compartilhadas para o uso do solo limita a capacidade da governanca
metropolitana de coordenar o desenvolvimento urbano de forma integrada,
impedindo o tratamento eficiente de questbes que extrapolam os limites
administrativos municipais. Isso reforca a urgéncia de instituicdo de um marco
juridico metropolitano especifico para a gestdo da FPIC Uso do Solo, a ser
consolidado por meio de resolucdes interfederativas no ambito do Conselho
Deliberativo da RMC ou mediante a incorporacao de parametros normativos no
corpo vinculante do PDUI.

A formalizacdo desses instrumentos sera essencial para garantir
coeréncia territorial, seguranca juridica e maior efetividade na implementacéo da

politica de ordenamento territorial metropolitano.

12 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02A i Diagnéstico para o Planejamento Territorial e Uso do
Solo da RMC.

e 8.0 AMEP PARANAD

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 67




\
deiRMC

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

3.1.1.4 Principais Desafios para a consolidacdo dos Processos de Gestéo
da FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo

A analise técnico-institucional realizada no ambito do Diagndstico
Produto 2A evidenciou um conjunto de fatores que limitam a efetividade da
gestdo compartilhada da FPIC Uso do Solo na RMC. Esses desafios resultam,
principalmente, da auséncia de mecanismos institucionais de coordenagéo
interfederativa, da fragmentacdo normativa e da disparidade entre as
capacidades institucionais dos entes municipais.

A seguir apresentam-se 0s principais condicionantes que comprometem
a consolidagao de uma governanca metropolitana efetiva:

(i) Fragmentacdo normativa e auséncia de padronizacdo entre os
municipios: a diversidade de marcos legais locais, PDMs, leis de uso do solo,
codigos de obras e regulamentos complementares, revelam um quadro de
significativa heterogeneidade normativa entre os municipios da RMC.

Observam-se diferencas marcantes na forma de classificacdo dos
zoneamentos, nos parametros urbanisticos (como coeficientes de
aproveitamento, taxas de permeabilidade e alturas maximas) e nas categorias
de usos permitidos ou condicionados. Essa auséncia de padroniza¢cdo minima
dificulta a compatibilizacdo entre os planos urbanisticos de municipios vizinhos
e compromete a formulacdo de diretrizes técnicas comuns, prejudicando a
atuacao regional coordenada.

(if) Incongruéncia entre perimetros urbanos e areas ambientalmente
sensiveis: muitos municipios apresentam perimetros urbanos que avancam
sobre areas de manancial ou zonas de fragilidade ambiental, especialmente na
borda leste e sul da metrépole.

Nessas situagcOes, verifica-se a sobreposicdo de instrumentos
municipais permissivos com restricbes ambientais estabelecidas por decretos
estaduais, zoneamentos ecoldgico-econdmicos ou zoneamentos das Unidades

Territoriais de Planejamento (UTPS).
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A auséncia de pactuagdo entre os entes envolvidos gera inseguranca
juridica, conflitos de competéncia e, em alguns casos, disputas judiciais,
dificultando o controle territorial e a preservacao de bens ambientais estratégicos
para a metrépole.

(iii) Desigualdade entre as capacidades institucionais e técnicas
municipais: a capacidade técnica dos municipios da RMC para planejar, regular
e fiscalizar o uso do solo apresenta forte assimetria. Municipios com maior
estrutura administrativa mantém equipes multidisciplinares, sistemas de
informacao geografica e rotinas de revisédo e aplicagédo de seus PDMs. Por outro
lado, municipios com menor porte ou capacidade arrecadatéria enfrentam
caréncia de pessoal qualificado, auséncia de sistemas geoespaciais atualizados
e fragilidade nos processos de licenciamento e fiscalizacao urbanistica.

Essa desigualdade compromete o equilibrio federativo e a
implementacdo coordenada de politicas de uso e ocupacao do solo em escala
regional.

(iv) Falta de articulacdo entre instrumentos urbanisticos locais e
planejamento metropolitano: a maioria dos PDMs atualmente em vigor na
RMC apresenta foco eminentemente local, sem articulagdo efetiva com os
instrumentos regionais de planejamento, como 0 macrozoneamento
metropolitano, os zoneamentos das UTPs ou as diretrizes metropolitanas
existentes.

Em diversos casos, os PDMs nem mesmo reconhecem o municipio
como integrante da metrépole, tampouco contemplam temas que ultrapassam
os limites do territério municipal. Isso resulta na fragmentacdao do ordenamento
territorial e na auséncia de diretrizes convergentes para areas limitrofes e de uso
compartilhado.

(v) Fragilidade dos mecanismos de participagdo e controle social
em escalaregional: embora a legislacdo nacional e estadual preveja instancias
de controle social e gestao participativa, como conselhos municipais de politica

urbana e conselhos metropolitanos, sua implementacdo é assimétrica. Em
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muitos municipios, os conselhos urbanos estdo inativos ou ndo possuem
estrutura deliberativa efetiva.

Além disso, ndo ha instancia deliberativa interfederativa com
participacdo paritaria dos municipios voltada especificamente a tematica do uso
do solo, o que reduz a legitimidade democrética das decisdes territoriais em
escala metropolitana. A auséncia de participagéo da sociedade civil e de espacos
técnicos permanentes enfraguece o carater publico e coletivo da politica urbana
regional.

Esses desafios apontam para a necessidade de construcdo de
processos estruturados de governanga interfederativa, com normatizacao
minima compartilhada, suporte técnico aos municipios, coordenacado entre 0s
instrumentos urbanisticos e fortalecimento da participacéo social.

A atuacdo da AMEP, enquanto instancia articuladora da politica
metropolitana, deve ser reforcada com instrumentos juridicos e institucionais
adequados, de modo a permitir uma gestao regionalizada do uso do solo com

base em pactuacao, corresponsabilidade e planejamento integrado.

3.1.2 Praticas Atuais e Processos de Gestdo Planejamento
Territorial e Uso do Solo

3.1.2.1 Procedimentos de Gestao Municipais

A gestéo do planejamento territorial e uso do solo na RMC é fortemente
marcada pela autonomia municipal, que confere aos entes locais a prerrogativa
de elaborar, implementar e fiscalizar os seus proprios regramentos urbanisticos.
Essa autonomia, embora juridicamente respaldada, tem gerado praticas
fragmentadas e desarticuladas, especialmente no que se refere a aplicacao dos
instrumentos urbanisticos e a gestdo dos processos de licenciamento e
fiscalizagao.

No contexto da aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
observa-se que muitos municipios mencionam a existéncia de dispositivos como

o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC), a Outorga
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Onerosa do Direito de Construir (OODC), a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC) e as Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC). No entanto, sua
regulamentacdo pratica e efetiva aplicacdo ainda sdo bastante limitadas. A
maioria dos municipios carece de marcos legais complementares ou de estrutura
técnica adequada para implementar esses instrumentos de forma sistematica e
integrada.

No campo do licenciamento urbanistico, prevalecem modelos
administrativos com alto grau de variagdo entre 0S municipios. Alguns
municipios, como Curitiba, Pinhais e S&o José dos Pinhais, ja adotaram sistemas
informatizados que integram analise técnica, consulta de zoneamento e emissao
de alvaras, o que proporciona maior celeridade e transparéncia. Contudo, a
maioria dos demais municipios ainda opera com processos manuais, 0 que
compromete a rastreabilidade, aumenta o tempo de tramitacéo e limita a andlise
integrada dos impactos urbanos.

A fiscalizacéo do uso do solo é outro aspecto critico. Em municipios com
baixa capacidade institucional, o nimero de fiscais € reduzido ou inexistente, e
as acdes de monitoramento territorial ocorrem de forma esporadica ou reativa,
geralmente motivadas por denuncias. Nesses casos, ndo ha uso sisteméatico de
geotecnologias, imagens de satélite ou sistemas de informacéo territorial, o que
inviabiliza o controle proativo das ocupacoes irregulares e a prevencao de danos
urbanos e ambientais.

As rotinas administrativas dos processos urbanisticos também carecem
de padronizacdo. Os critérios para aprovacdo de projetos, exigéncias
documentais, prazos de analise e instancias decis6rias variam
significativamente, mesmo em municipios limitrofes. N&o ha protocolos
intermunicipais ou instancias técnicas compartilhadas que permitam consultas
reciprocas ou avaliagdes conjuntas nos casos de empreendimentos com impacto
regional.

Adicionalmente, a auséncia de integracdo entre os cadastros técnicos

municipais e os sistemas estaduais impede o cruzamento eficiente de dados,
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como a sobreposicdo de novos parcelamentos com areas de restricdo ambiental
oOu com O macrozoneamento metropolitano. Essa desconexao dificulta a
implementacdo de uma politica de uso do solo baseada em evidéncias e
alinhada as diretrizes metropolitanas.

Por fim, verifica-se a inexisténcia de mecanismos procedimentais para a
andlise de empreendimentos que extrapolem os limites de um Gnico municipio.
O atual modelo de gestdo ndo prevé exigéncia legal de anuéncia do municipio
vizinho nem diretrizes comuns para avaliacdo de impactos cumulativos, o que
tem gerado conflitos de uso em &reas limitrofes e comprometido a efetividade da

governanca metropolitana.

3.1.2.2 Procedimentos de Gestdo em Operacdo relacionados FPIC de

Planejamento Territorial e Uso do Solo na RMC

Embora o conjunto de procedimentos urbanisticos vigentes na RMC,
como exposto no item anterior, seja marcado pela predominancia da autonomia
municipal, existe atualmente trés processos correlacionados e formalmente
instituidos de gestao metropolitana referente ao planejamento territorial e ao uso
do solo, executados no ambito do estado do Parana pela AMEP.

Trata-se dos procedimentos de andlise, consulta prévia e emissao de
anuéncia prévia para empreendimentos que envolvem parcelamento do solo
urbano e empreendimentos, cuja obrigatoriedade decorre de marcos legais
federais e estaduais especificos.

A AMEP, por meio do Departamento de Controle da Organizacao
Territorial (DCOT), é responséavel pela analise técnica e manifestacdo quanto a
conformidade de projetos relativos a:

1 Loteamentos, desmembramentos, condominios e regularizagdo
fundiaria urbana, quando h& parcelamento do solo, conforme disposto no
art. 13 da Lei Federal n.° 6.766/1979, que exige manifestacdo do orgado

metropolitano competente quando o empreendimento se localizar em regiédo
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metropolitanal3;

1 Loteamentos, desmembramentos, condominios e conjuntos
habitacionais situados nas Areas de Mananciais da RMC, nos termos do
Decreto Estadual n.° 10.499/2022, que estabelece os procedimentos e
parametros de uso e ocupacdo e controle do solo nessas zonas
ambientalmente sensiveis.

Além disso, a Lei Estadual n.° 22.252/2024, que disciplina o
Licenciamento Ambiental no Parand, reforga institucionalmente essa atribui¢cao
ao estabelecer, em seu art. 30, que o 6rgédo licenciador competente devera
solicitar, quando couber, manifestacdo da AMEP nos processos de
licenciamento ambiental relativos a empreendimentos imobiliarios e a atividades
localizadas em éareas de mananciais situadas em Regifes Metropolitanas,
Aglomeracbes Urbanas, Microrregibes e Regibes Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDESs). O dispositivo integra o controle territorial
ao procedimento ambiental, consolidando a participacdo da autoridade
metropolitana como etapa obrigatoria de andlise em empreendimentos com
potencial impacto supramunicipal.

Na préatica, os processos de gestdo territorial dizem respeito a
empreendimentos atualmente exercidos em escala metropolitana, incluindo
também a avaliacdo da compatibilidade dos PDMs e das legislacdes de uso e
ocupacdo do solo dos municipios que possuem areas de mananciais na RMC.
Tais processos configuram os pontos obrigatorios de articulacdo procedimental
entre 0s municipios e o ente metropolitano estadual, no ambito da tematica do

uso e ocupacéao do solo.

13 Esclarece-se que a referéncia aos processos de regularizacdo diz respeito aos casos de
regularizacdo fundiaria urbana que envolvam parcelamento do solo (compreendendo
loteamentos e desmembramentos), quando este estiver presente, sendo essa a situacdo
considerada atualmente nos processos de analise da AMEP conforme recomendag&o 03/2020
do Ministério Publico do Estado do Parana.
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O fluxo administrativo desse procedimento inicia-se no proprio
municipio, que, ao receber a solicitagdo do empreendimento, realiza a analise
preliminar e, constatada a necessidade de anuéncia metropolitana, instaura
processo no sistema e-Protocolo do Estado.

A partir disso, o DCOT conduz a analise técnica quanto a
compatibilidade do empreendimento com o macrozoneamento metropolitano,
diretrizes ambientais aplicaveis (especialmente em areas de mananciais) e
demais condicionantes legais, emitindo parecer conclusivo que, uma vez
incorporado ao processo, retorna ao municipio para continuidade do
licenciamento local.

Além desses procedimentos, a AMEP, por meio do Departamento de
Planejamento Metropolitano (DPM), também realiza a analise prévia de
compatibilidade dos PDMs e das legislacdes urbanisticas de uso e ocupac¢éo do
solo, no que se refere aos parametros urbanisticos e a capacidade de suporte
do territorio das areas municipais incidentes sobre os mananciais da RMC.

Conforme dispbe o art. 5°, inciso 1V, da Lei 12.248/1998 compete ao
CGM-RMC deliberacdes relativas as politicas de uso e ocupacédo do solo para
sua implementacdo e internalizacdo pelos municipios, junto as respectivas
legislacbes urbanisticas que disciplinam a matéria, as quais devem,
necessariamente, ser submetidas a apreciacdo do Conselho, como condicao
para assegurar coeréncia normativa e efetividade na protecéo e no ordenamento
territorial das areas de mananciais.

Antes do encaminhamento das legislacbes municipais de
institucionalizacdo do Plano Diretor, bem como das normas de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo incidentes sobre areas de mananciais, 0s municipios
submetem as minutas a AMEP por meio do sistema e-Protocolo do Estado do
Parand. A AMEP, por intermédio do Departamento de Planejamento
Metropolitano (DPM), realiza analise técnica prévia, orientando os municipios

guanto a eventuais adequacdes necessarias, previamente ao encaminhamento
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das matérias ao CGM-RMC, de modo a otimizar e qualificar o processo decisorio
e fortalecer o alinhamento entre as escalas municipal e metropolitana.

Os procedimentos descritos configuram os mecanismos atualmente em
operacdo de articulacdo metropolitana no planejamento territorial e no uso e
ocupacdo do solo na RMC anteriores a instituicio de uma governanca
interfederativa estruturada. Embora assegurem coordenagdo minima,
especialmente em empreendimentos com parcelamento do solo e em areas de
mananciais, sua atuacao € restrita a exigéncias legais especificas e a fluxos

predominantemente procedimentais.
3.1.2.3 Arranjos Interinstitucionais Especificos em Areas de Mananciais

Nos termos da Lei Estadual n.° 12.248/1998, que instituiu o Sistema
Integrado de Gestéo e Protecdo dos Mananciais da RMC, a gestdo do uso e
ocupacdo do solo em éareas de mananciais deve observar procedimentos
especificos de controle e coordenacéo interfederativa. Essa legislacdo atribui ao
CGM-RMC o papel de 6rgdo colegiado consultivo, deliberativo e normativo,
incumbido de elaborar politicas publicas voltadas a preservacao da qualidade
ambiental dessas areas e de acompanhar sua implementacdo pelos entes
municipais.

Cabe ao CGM-RMC, de forma expressa, encaminhar deliberacdes
relativas a politica de uso e ocupacédo do solo nas areas de mananciais para que
sejam internalizadas nas legisla¢des urbanisticas dos municipios envolvidos,
assegurando coeréncia normativa e efetividade nas acbOes de protecéo e
ordenamento territorial.

Esse papel confere ao CGM-RMC, ainda que de forma setorial,
competéncia normativa em ambito regional, especialmente sobre territérios cuja
relevancia ambiental e estratégica extrapola os limites administrativos
municipais.

No suporte técnico a essas decisdes, o sistema € estruturado com base

em Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), instituidas por decretos
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estaduais, que operam como recortes espaciais especificos para o planejamento
e 0 zoneamento do uso do solo em areas prioritarias de protecéo e recuperagao
ambiental. Cada UTP possui um zoneamento ecologico-econdmico proprio,
cujas diretrizes orientam os pareceres técnicos e 0s processos de anuéncia para
parcelamento do solo, nos quais a AMEP atua como instancia de andlise técnica
e emissdo de manifestagdo prévia.

Contudo, ainda que esse arranjo represente um avango na construcao
de um modelo regionalizado de regulacdo do uso do solo, sua abrangéncia
permanece limitada as areas legalmente reconhecidas como de mananciais, ndo
se estendendo a outras porcbes do territdério metropolitano onde também se
observam conflitos de uso, expansdo urbana desordenada e pressdo sobre
areas ambientais sensiveis.

A auséncia de um marco juridico mais amplo para o ordenamento
territorial da RMC evidencia, assim, a necessidade de ampliacdo do escopo de
governanca atualmente previsto na Lei n.° 12.248/1998, como etapa estratégica
para a efetivacdo da FPIC Uso do Solo em sua totalidade.

Nesse contexto, com a institucionalizagdo da governanga metropolitana,
passa a se configurar a existéncia de duas instancias deliberativas com
competéncias parcialmente sobrepostas no campo do ordenamento territorial e
do uso e ocupacdo do solo, o que pode gerar sobreposicdes decisorias e
divergéncias institucionais.

Do ponto de vista técnico, a consolidacdo de uma instancia Unica de
deliberacdo superior, de carater metropolitano, apresenta-se como a alternativa
mais adequada para integrar e harmonizar as decisdes relativas ao uso e
ocupacao do solo. Nessa perspectiva, o Conselho Deliberativo da RMC poderia
assumir, de forma integrada, as atribuicbes atualmente exercidas pelo CGM-
RMC; contudo, tal encaminhamento depende de pactuagédo politico-institucional
entre os entes envolvidos e enseja a necessidade de revisao legislativa, em

especial da Lei Estadual n.° 12.248/1998, como condigdo para assegurar
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seguranga juridica e coeréncia institucional no modelo de governanca

metropolitana.

3.1.3 Limitag®es Praticas e Articulagcao Intermunicipal

N&o ha atualmente consorcio publico ativo, convénio interfederativo ou
camara técnica metropolitana especifica dedicada a gestéo integrada do uso do
solo na RMC, o que reforga o isolamento institucional entre os entes federados
metropolitanos.

Nesse contexto, as instancias que mais se aproximam de mecanismos
de articulagcédo intermunicipal e de avaliacdo da compatibilidade normativa na
RMC séo as CATs das APAs e o CGM-RMC, ainda que ambas atuem de forma
setorial e restrita a recortes territoriais especificos.

O CGM-RMC, instituido pela Lei Estadual n.° 12.248/1998, como ja
mencionado na secdo anterior, € um 06rgdo colegiado com competéncias
consultivas, deliberativas e normativas, responsavel pela formulacdo de politicas
publicas voltadas a protecédo da qualidade ambiental das areas de mananciais
da RMC.

Cabe ao Conselho, entre outras atribuicOes, avaliar e deliberar sobre
ajustes nos ZEE, bem como aprovar parametros de uso e ocupacao do solo
incidentes sobre essas areas. O CGM-RMC também atua na avaliacdo da
compatibilidade dos parametros urbanisticos nos processos de revisdo dos
PDMs e das legislacdes de uso e ocupacdo do solo, conforme disposto no
Decreto Estadual n.° 10.499/2022.

De forma complementar as CATs constituem Orgdos de natureza
consultiva e deliberativa, instituidos no ambito das Areas de Prote¢cdo Ambiental,
com a finalidade de colaborar na gestdao, no zoneamento e na fiscalizacao
desses territérios. Sua atuacao concentra-se na avaliagdo da permissibilidade
de usos e atividades, com base nos ZEE e nos respectivos parametros

estabelecidos para cada unidade de conservagao.
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Apesar da relevancia dessas instancias, sua atuagao nao configura um
modelo permanente e integrado de articulacdo territorial metropolitana,
tampouco € mediada ou coordenada de forma sistematica por um 6rgao técnico
metropolitano, como a AMEP. Essa lacuna institucional constitui um obstaculo
central a consolidagdo de uma politica metropolitana coerente de ordenamento
do uso do solo.

Outro ponto relevante diz respeito a inexisténcia de um sistema
geoespacial regional integrado que permita a articulagdo entre cadastros
urbanos, zoneamentos, mapas de restricbes ambientais e informagdes sobre
parcelamentos do solo. Essa limitag¢do dificulta 0 acompanhamento continuo das
dindmicas territoriais em escala metropolitana e reduz a capacidade de
monitoramento de padrbes de ocupacdo com impactos além dos limites
municipais.

Na pratica, os processos de licenciamento urbanistico e de aprovacao
de parcelamentos do solo ocorrem de forma predominantemente isolada,
mesmo quando se trata de empreendimentos com reflexos diretos sobre
municipios vizinhos. A auséncia de mecanismos formais de consulta
interfederativa e de procedimentos compartilhados de andlise contribui para uma
expansao urbana pouco articulada, com ocupacao fragmentada do territorio e
maior pressao sobre areas ambientalmente sensiveis, especialmente nas zonas
de divisa municipal.

Nesse contexto, 0s arranjos institucionais atualmente vigentes revelam
fragilidades em nivel metropolitano, com forte predominéncia da regulacéo local
e participacao estadual limitada a manifestac@es técnicas especificas. A falta de
um modelo integrado de governanca metropolitana, com atribuicbes e
responsabilidades claramente definidas entre os entes federativos, constitui um
dos principais desafios a efetividade da FPIC de Planejamento Territorial e Uso
do Solo na RMC.

e 8.0 AMEP PARANAD

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 78



\
deiRMC

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

3.1.4 Perspectivas para o Fortalecimento da Governanca
Metropolitana

Apesar dos desafios identificados, a sintese diagnostica apresentada
neste Relatorio revela condi¢des institucionais, normativas e técnicas favoraveis
a consolidacdo de uma governanca interfederativa eficaz para a FPIC de
Planejamento Territorial e Uso do Solo na RMC.

Essas potencialidades, jA& presentes em experiéncias municipais,
estruturas técnicas estaduais ou em processo de institucionalizacéo, constituem
fundamentos estratégicos para a implementacdo de arranjos mais integrados,
coordenados e funcionais de ordenamento territorial em escala metropolitana,
conforme detalhado a seguir.

1 Existéncia de experiéncias municipais consolidadas em planejamento
urbano e controle territorial i1 Municipios como Curitiba, Pinhais, Sdo José
dos Pinhais e Araucaria apresentam marcos urbanisticos atualizados, com
PDMs em vigor, instrumentos modernos de uso e ocupacdo do solo,
conselhos de politica urbana ativos e sistemas informatizados de
licenciamento e monitoramento territorial. Essas experiéncias configuram
boas praticas locais, que podem ser compartiihadas com os demais
municipios por meio de mecanismos de cooperagdo técnica, contribuindo
para a reducdo das assimetrias institucionais e para a construcao de padrdes
minimos metropolitanos.

1 Presenca da AMEP como 06rgdo técnico-executivo com atribuicdes
estratégicas i A AMEP constitui um ator central para o fortalecimento da
gestdo integrada, por possuir estrutura administrativa propria, equipe técnica
especializada e prerrogativas legais definidas na Lei Estadual n.°
21.353/2023. Compete a AMEP, entre outras funcdes, sugerir a instancia
deliberativa a expedicdo de atos que instituam camaras técnicas tematicas,
incluindo a de Uso e Ocupacao do Solo, bem como prestar apoio técnico aos
municipios e coordenar acdes de interesse comum. Sua atuacgao institucional

pode ser potencializada como 6rgdo articulador da governanca
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interfederativa, especialmente por meio da presidéncia e secretaria técnica
de camaras teméaticas permanentes.

1 Oportunidade estratégica de institucionalizagcdo no ambito do PDUI - A
elaboracdo do PDUI, em andamento, representa uma janela institucional e
politica para consolidar diretrizes regionais vinculantes, estabelecer
parametros minimos de ordenamento territorial e formalizar instancias
permanentes de coordenacao interfederativa, como a Camara Técnica da
FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, com representagao paritaria
dos municipios. O processo participativo e 0 suporte técnico adotados no
PDUI criam condicdes favoraveis para a adeséo institucional e o alinhamento
progressivo dos entes municipais.

1 Disponibilidade de bases de dados geoespaciais ja sistematizadas 1 O
diagnéstico do Produto 2A consolidou um acervo robusto de informacdes
técnicas sobre 0s instrumentos urbanisticos, macrozoneamentos, usos do
solo e legislagcbes municipais vigentes, o que oferece subsidios concretos
para a construcdo de um sistema georreferenciado metropolitano unificado.
Tal plataforma podera subsidiar acdes de monitoramento, harmonizacao
normativa e apoio a decisdo conjunta, sendo fundamental para a gestao
territorial baseada em evidéncias.

{1 Viabilidade de regulamentacéo agil por meio de resolu¢cdes do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Curitiba i O arcabouco juridico
proposto permite que parametros metropolitanos minimos para o uso e
ocupacdo do solo sejam instituidos por meio de resolucdes do Conselho
Deliberativo com Instancia Colegiada Deliberativa superior, conforme
previsto no Estatuto da Metrépole e em legislacdes estaduais correlatas.

Essa possibilidade dispensa alteracdes legislativas amplas em cada
municipio, conferindo agilidade normativa e institucional a governanca
interfederativa. Essa capacidade regulatéria pode ser empregada, por exemplo,

para definir tipologias padronizadas de zoneamento, parametros de
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compatibilizacdo em éareas limitrofes e diretrizes minimas de protecdo de areas
de manancial.

As potencialidades indicam que, apesar das limitacdes atuais, a RMC
redne 0s elementos institucionais, técnicos e normativos necessarios para
estruturar uma governanca metropolitana funcional e progressiva da FPIC Uso
do Solo, desde que o0s instrumentos previstos sejam ativados e 0s municipios
assumam compromisso com a construcdo de solucbes pactuadas para 0s

desafios territoriais comuns.

3.2 Mobilidade Metropolitana

A FPIC de Mobilidade Metropolitana constitui um dos eixos estruturantes
da governanca regional na RMC. Este capitulo tem por objetivo apresentar uma
andlise da capacidade institucional dos entes federativos envolvidos, dos
instrumentos normativos e operacionais vigentes e dos procedimentos
atualmente adotados, bem como dos principais desafios e oportunidades
relacionados a gestéo integrada da mobilidade urbana em escala metropolitana.

A andlise baseia-se nos resultados do Diagnostico Tematico do Produto
2 (P2B)4, que reuniu informacdes técnicas, institucionais e normativas sobre o
sistema de mobilidade da RMC. A abordagem adotada parte do reconhecimento
de que a mobilidade urbana extrapola os limites administrativos municipais,
exigindo articulacdo interfederativa e planejamento integrado para garantir

eficiéncia operacional, equidade territorial e sustentabilidade urbana.

14 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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3.2.1 Capacidade Institucional e Normativa dos Entes Federados

3.2.1.1 Estrutura Administrativa e Capacidade Técnica Operacional dos

Municipios

Esta analise aborda a capacidade institucional e técnico-operacional dos
municipios da RMC em relacdo a mobilidade urbana de forma ampla,
contemplando seus diferentes componentes. No entanto, no que se refere
especificamente ao sistema de transporte coletivo publico, seja em operacdo ou
em processo de implantacdo, a avaliacdo restringe-se aos municipios que
efetivamente dispdem de sistema de transporte coletivo municipal estruturado, a
saber: Curitiba, Araucéria, S8o José dos Pinhais e Campo Largo.

A estrutura administrativa dos municipios da RMC para a gestdo da
mobilidade urbana revela elevado grau de heterogeneidade, tanto em relacdo a
configuragdo organizacional quanto a disponibilidade de recursos humanos
especializados.

=y
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FIGURA 6: SINTESE DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS RELACIONADAS A FPIC DE
MOBILIDADE METROPOLITANA
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Dos 29 Municipios da RMC, apenas cinco apresentam instancias
governamentais exclusivas para a mobilidade metropolitana, com secretarias
préprias, e 15 (quinze) apresentam estrutura compartilhada, como diretorias de
transito e transportes.
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Além disso, as capacidades técnicas e operacionais associadas a essas
estruturas sdo bastante assimétricas, refletindo diferencas nas condi¢cdes
administrativas e na importancia atribuida a mobilidade no planejamento local.

Curitiba destaca-se por possuir uma estrutura institucional robusta,
ancorada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUC),
responsavel pelo planejamento do sistema viério e do transporte coletivo de
forma articulada com o uso do solo; e pela Urbanizacéo de Curitiba S.A. (URBS),
empresa publica responsavel pela gestéo e fiscalizacdo do transporte.

Além do polo, Araucaria também apresenta capacidade institucional alta
para a mobilidade, a partir da Secretaria de Planejamento, responsavel pela
gestdo do Plano de Mobilidade e do planejamento do transporte coletivo; e da
Secretaria de Urbanismo, responsavel pela gestdo do transito. Ambos o0s
municipios apresentam quadro técnico permanente suficiente, Plano de
Mobilidade aprovado e vigente, mecanismos de governanca do transporte
préprios e bancos de dados atualizados.

Outros municipios do NUC, como Pinhais, Campina Grande do Sul,
Itaperucu e Campo Largo, e Campo do Tenente, fora do NUC, também mantém
estruturas administrativas com certo grau de especializa¢cdo, embora com menor
capacidade institucional que Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucaria. Nesses
casos, a teméatica da mobilidade € usualmente tratada de forma compartilhada,
sem secretaria ou diretoria prépria, e falta de mecanismos proprios para a
governanca.

Nos demais municipios da RMC, especialmente aqueles localizados nas
regides Norte e Sul, como Cerro Azul, Doutor Ulysses e Tunas do Parana,
verifica-se auséncia de estrutura técnica dedicada a mobilidade.

Nessas localidades, as acOes de gestdo do transito e do transporte
publico sdo frequentemente atribuidas a secretarias de obras ou administragéo,
sem alocacao especifica de equipe técnica, recursos orgamentarios ou sistemas

de apoio a deciséao.
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Essa desigualdade estrutural compromete a capacidade de resposta dos
municipios as demandas crescentes por mobilidade e dificulta a articulagéo de
politicas publicas integradas. Além disso, limita a implementacao de politicas de
transporte coletivo, mobilidade ativa e seguranca viaria em diversos municipios,
perpetuando modelos centrados na circulagdo motorizada individual e na
auséncia de regulagéo coordenada.

O P2B' também aponta para a auséncia de instancias técnicas
permanentes de cooperacao entre 0s municipios, o que impede a consolidacao
de uma rede institucional voltada a gestdo integrada da mobilidade
metropolitana. A inexisténcia de féruns técnicos, consoércios publicos ou comités
interfederativos especializados nesse tema compromete a construcdo de
consensos e 0 compartilhamento de solugdes e boas praticas.

Nesse contexto, embora exista desde o ano 2000 a Camara Técnica do
Sistema Viario Metropolitano (CATSVM), instituida pelo Ato de Deliberacao n.°
002/2000 da entdo Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC),
sua atuacdo nao se materializa como um ente de articulacéo interfederativa. A
CATSVM nédo detém poderes normativos ou deliberativos vinculantes, nem
exerce papel coordenador capaz de induzir alinhamento entre decisdes
municipais, o que limita sua efetividade como instancia de cooperacéo técnica
no ambito metropolitano.

Em sintese o arranjo institucional atual revela uma assimetria critica na
capacidade dos entes federativos para planejar, implementar e coordenar
politicas de mobilidade em escala metropolitana. Essa condi¢cao impde limites a
governanca da mobilidade e reforca a necessidade de criacdo de mecanismos
institucionais de suporte técnico, cooperacéo interfederativa e fortalecimento das

capacidades locais.

15 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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Estrutura Administrativa e Capacidade Técnica para a Gestao do
Transporte Coletivo

No contexto da RMC, a gestéo do transporte coletivo urbano evidencia
forte assimetria institucional entre os municipios. Apenas parte dos entes
metropolitanos dispde de estrutura administrativa e capacidade técnica
compativeis com as exigéncias de planejamento, regulagéo, fiscalizacdo e
operacdo desse servi¢co publico, especialmente aqueles que mantém contratos
de concessao vigentes ou em processo de reorganizacao.

Atualmente, os municipios de Curitiba, Araucaria, Sao José dos Pinhais,
Campo Largo e Tijucas do Sul sdo os que dispbéem de sistemas de transporte
coletivo municipal, ainda que em diferentes estagios de consolidacéo
institucional. Esses municipios apresentam, em maior ou menor grau, contratos
de concessao ou permissoes, definicdo de operadoras, rotinas administrativas
para acompanhamento da prestacdo do servico e instrumentos minimos de
gestao operacional e tarifaria, o que demanda estrutura administrativa especifica
e equipe técnica dedicada.

Curitiba, Araucéria, Sdo José dos Pinhais e Campo Largo possuem
sistemas mais estruturados, com contratos de concessédo formalizados,
operadores definidos e maior capacidade técnica instalada para a gestdo do
transporte coletivo, incluindo atividades de fiscalizacdo, planejamento de linhas
e integracdo com o sistema metropolitano.

Tijucas do Sul, por sua vez, encontra-se em processo de reorganizacao
de seu sistema de transporte coletivo, com atuacédo ainda limitada em termos de
estrutura administrativa especifica e capacidade técnica dedicada, mas com
iniciativas voltadas a reestruturacdo dos servicos e a adequacao institucional,
concesséo e linhas municipais.

O municipio da Lapa, diferentemente dos demais, encontra-se em fase
preparatéria para a implantagéo de sistema de transporte coletivo municipal, com

a elaboracdo de estudos e procedimentos administrativos destinados a futura
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licitagdo do servigo, ndo possuindo, até o momento, contratos de concessao
firmados ou operadores definidos.

Esse cenario evidencia que a capacidade técnico-administrativa para a
gestao do transporte coletivo permanece concentrada em poucos municipios da
RMC, o que reforca a fragmentagéo da governancga do setor e limita a articulacao
metropolitana necesséria para a consolidagdo de um sistema de mobilidade mais

integrado e eficiente.
3.2.1.2 Arranjo Institucional e Capacidades Técnicas Operacionais

A andlise das competéncias institucionais e dos arranjos
intergovernamentais relacionados a mobilidade metropolitana na RMC evidencia
um sistema complexo, caracterizado por sobreposicdes de responsabilidades,
assimetrias de atuacdo entre os entes publicos e auséncia de coordenacédo
efetiva entre os niveis de governo. Embora a Constituicdo Federal de 1988
atribua aos municipios, pelo artigo 30, inciso V, a competéncia para organizar e
prestar os servi¢cos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo, a
natureza metropolitana da mobilidade exige estruturas institucionais capazes de
integrar politicas em escala supra-municipal.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica
(SEIL) e o Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR) exercem papéis
relevantes, sobretudo na gestdo das rodovias que conectam os municipios da
RMC. Entretanto, suas a¢des concentram-se na manutencdo e na execucgao de
obras viarias de carater intermunicipal, sem foco sistematico nas interfaces entre
mobilidade urbana, transporte coletivo e modos ativos. Assim, a coordenacdo
metropolitana da mobilidade n&o constitui, atualmente, eixo estruturante da
politica estadual.

Em paralelo, cada municipio da RMC mantém competéncias préprias
sobre seu sistema viario e sobre o transporte coletivo intramunicipal. Nesse

cenario, a CTSVM, instancia criada pelo Ato de Deliberagdo n.° 002/2000 da
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antiga COMEC, deveria atuar como espaco técnico de articulacdo
interfederativa.

Contudo, o diagndstico evidencia que a CTSVM, embora tenha sido
concebida como ente de apoio ao processo decisorio e de assessoramento as
politicas publicas de infraestrutura viaria, em virtude de lacunas institucionais
decorrentes da desestruturacdo da antiga COMEC, acabou ndo consolidado
processos formais para a submisséao regular de proposic¢des técnicas, tampouco
para a validacdo sistematica de procedimentos correlacionados ao sistema viario
metropolitano.

Nesse contexto, suas manifestacbes assumiram  carater
predominantemente consultivo, o0 que limitou a consolidacdo de rotinas
institucionais estruturadas e institucionalizadas, bem como a capacidade de
harmonizar decisdes, estabelecer padrdes técnicos comuns e orientar, de forma
coordenada, as politicas viarias em escala regional.

Essa fragilidade € agravada pelo fato de que os municipios, incluindo o
municipio-polo Curitiba, ndo adotam a pratica de consultar o 6rgdo metropolitano
antes de implementar intervengdes no sistema viario. A auséncia de interlocucéo
sistemética compromete o alinhamento entre ac¢fes locais e necessidades
metropolitanas, reduzindo a eficacia da CATSVM como instancia de pactuacao
técnica.

Quando da transigdo institucional da COMEC para a AMEP néo foi
acompanhada da formalizacéo juridica da CTSVM, o que mantém essa instancia
sem competéncias claramente definidas em lei e sem mecanismos de
observancia obrigatoria. Essa fragilidade institucional compromete a gestao
integrada do sistema viario metropolitano, que exige coordenacgdo técnica
continua, alinhamento decisorio entre 0s entes municipais e processos estaveis
de governanca.

Como consequéncia, também se fragiliza a articulacdo entre o sistema
viario e o sistema de transporte coletivo metropolitano, uma vez que a eficiéncia

da operacao do transporte coletivo depende da coordenacdo do uso e da gestao
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da infraestrutura viaria. A auséncia de uma instancia com capacidade deciséria
e de coordenacdo técnica dificulta o alinhamento entre intervencdes viarias e a
organizacao dos servicos de transporte coletivo, limitando a implementacéao de
solucdes integradas em escala metropolitana.

No campo do transporte coletivo, Curitiba desempenha papel de
lideranca técnica, coordenando historicamente a integracdo operacional e
tarifaria entre a capital e seu entorno. Essa integracdo ocorreu, até 2015, no
ambito da Rede Integrada de Transporte Metropolitana (RIT-M), modelo
inovador concebido nos anos 1990 e operacionalizado em parceria entre
COMEC e URBS. A RIT combinava linhas alimentadoras, troncais e
intermunicipais, com bilhetagem integrada, estacGes de transferéncia e centro
de controle operacional. Entretanto, por razdes politicas, o modelo foi
descontinuado em 28 de janeiro de 2015.

Desde entéo, os sistemas municipais do NUC e o sistema metropolitano
passaram a operar de forma fragmentada, com integracao fisica apenas parcial,
mantida por meio de convénios firmados entre a AMEP (sucessora da COMEC)
e 0s municipios. As decisbes estratégicas relativas ao transporte coletivo
permanecem concentradas na capital, o que limita a participacdo dos demais
municipios metropolitanos na definicdo de politicas, prioridades e investimentos.

Esse conjunto de fatores evidencia que a RMC nédo dispbe, até o
momento, de um sistema institucionalizado de governanca metropolitana da
mobilidade urbana, com competéncias claramente definidas, mecanismos
decisérios compartilhados e instrumentos estaveis de pactuacéo interfederativa.
A inexisténcia de consércios publicos ativos, camaras deliberativas paritarias ou
instancias com poder vinculante restringe a construcao de objetivos comuns e a
distribuicdo equilibrada de responsabilidades e beneficios entre os entes
metropolitanos.

Por outro lado, observa-se um esforgo institucional do Governo do
Estado do Parand no sentido de estruturar mecanismos de coordenacgéo

interfederativa no campo da mobilidade metropolitana. Nesse contexto, foi criado
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0 Conselho de Transporte Coletivo da Regidao Metropolitana de Curitiba,
inicialmente por meio do Decreto Estadual n.° 8.789, de 8 de fevereiro de 2018
(posteriormente revogado), e recriado e regulamentado pela Lei Estadual n.°
21.311, de 16 de dezembro de 2022.

O Conselho constitui 6rgdo interfederativo vinculado a Secretaria de
Estado das Cidades (SECID), com a finalidade de assessorar o Governo do
Estado e os municipios da RMC na formulacdo de politicas publicas e na
implementacdo de programas voltados ao desenvolvimento do transporte
coletivo metropolitano.

Nos termos da referida lei, o Conselho possui carater consultivo,
fiscalizador, normativo e deliberativo no ambito das acdes de mobilidade urbana
executadas pela AMEP, competindo-lhe, entre outras atribuicbes, propor a
Administracdo Publica a celebracdo de convénios, contratos e demais
instrumentos legais de cooperacédo técnica e financeira, respeitando a politica
estadual de integracdo e mobilidade urbana e a RIT existente. Sua composi¢éo
inclui, entre outros membros, um representante de cada municipio da RMC
participante da RIT, o que reforca seu potencial como instancia de articulacao
interfederativa.

A criacdo da AMEP pela Lei Estadual n.° 21.353/2023, associada a
reestruturacao do Conselho de Transporte Coletivo da RMC, sinaliza, portanto,
um movimento institucional relevante em direcéo a consolida¢éo da governanca
metropolitana da mobilidade. Ainda que esses instrumentos demandem
fortalecimento e maior efetividade pratica, especialmente no que se refere a
coordenacao deciséria e a integracdo entre os sistemas viario e de transporte
coletivo, eles representam bases institucionais importantes para o avan¢o do
processo de institucionalizacdo da mobilidade metropolitana no Estado do

Parana.
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3.2.1.3 Marcos Normativos e Institucionais

A analise do marco normativo e dos instrumentos de planejamento
vigentes na RMC, no que concerne a FPIC de Mobilidade Metropolitana, revela
a coexisténcia de dispositivos legais relevantes, tanto em ambito federal quanto
estadual e municipal. No entanto, observa-se a auséncia de um arcabouco
normativo unificado e atualizado que permita a efetiva coordenacao das agdes
em escala metropolitana.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.° 12.587/2012)
constitui o principal marco legal que rege a atuacdo dos entes federativos na
area da mobilidade. Essa legislacdo define principios como a acessibilidade
universal, o desenvolvimento sustentavel, a equidade no acesso aos servigos de
transporte publico, a integracéo entre os modos de transporte e entre transporte
e uso do solo, bem como a gestdo democratica e o controle social da politica
publica de mobilidade. A lei também exige a elaboracao de Planos de Mobilidade
Urbana por municipios integrantes de regiées metropolitanas, os quais devem
ser compativeis com os PDMs e revistos a cada 10 anos.

Na RMC, nem todos os municipios possuem planos de mobilidade
aprovados e atualizados. Dentre os 29 municipios, apenas nove apresentaram
planos aprovados, e 11 ainda ndo haviam iniciado a elaboracéo de seus planos
até abril de 2024 como se demonstra no P2B*6. Mesmo entre os aprovados, ha
uma consideravel variacdo quanto a articulagcdo legal com as diretrizes
metropolitanas e ao acompanhamento e implementacédo do plano. Almirante
Tamandaré, por exemplo, carece de indicadores de monitoramento e definicdo
de 6rgao responsavel pela mobilidade, prejudicando a aplicacéo do instrumento.

No ambito estadual, como mencionado no subcapitulo anterior a
CATSVM, criada em 2000 pelo Conselho Deliberativo da antiga COMEC, possui

natureza estritamente consultiva. Conforme discutido no subtitulo anterior sobre

16 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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0s instrumentos de gestdo viaria, o diagnéstico evidencia sua fragilidade
institucional, pois ndo h& respaldo normativo que torne vinculantes suas
deliberacdes. O Sistema Viario Metropolitano (SVM) permanece apenas como
referencial técnico, apoiado no Caderno de Diretrizes de Gestdo do SVM e na
concepgao prevista no PDI de 2006.

Com a criacdo da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) pela Lei Estadual n.° 21.353/2023, posteriormente alterada pela Lei n.°
22.192/2024, a funcédo executiva de articulagdo das politicas interfederativas
passou a essa, contudo, a nova estrutura ndo formalizou a vinculagao
institucional da CTSVM, ampliando a fragilidade ja apontada e limitando o
potencial de coordenacédo metropolitana no campo da mobilidade urbana.

No plano municipal, a situacdo é marcada por grande heterogeneidade.
Curitiba conta com plano diretor atualizado e instrumentos complementares que
articulam mobilidade, uso do solo e estruturacdo urbana, como 0s eixos de
transporte coletivo e as centralidades urbanas. A URBS, empresa publica
responsavel pelo sistema de transporte da capital, possui normativos proprios e
sistemas de regulacdo que abrangem concessoes, bilhetagem, monitoramento
e fiscalizagéo.

Em contrapartida, nos demais municipios da RMC, o0os marcos
normativos variam quanto ao grau de detalhamento, atualizacédo e articulacao
com o sistema metropolitano. Em muitos casos, os PDMs nao incluem diretrizes
especificas para a mobilidade urbana ou tratam o tema de forma marginal,
desvinculada das estratégias de desenvolvimento urbano. S&o raros o0s
municipios com leis préprias de mobilidade urbana, planos setoriais detalhados
ou normativas locais voltadas ao transporte coletivo e a mobilidade ativa.

A auséncia de padrdes normativos minimos compartilhados dificulta a
convergéncia de objetivos e agbBes entre 0s municipios e compromete a
efetividade da governanca metropolitana. Ademais, a caréncia de diretrizes

regionais vinculantes e a fragmentacdo normativa entre os entes federados
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contribuem para a perpetuacao de um modelo de gestdo segmentado, voltado
para solucdes locais e sem coordenacéo sistémica em escala metropolitana.
Portanto, a consolidacdo de um marco normativo integrado para a FPIC
Mobilidade Metropolitana depende da ativacdo das prerrogativas institucionais
da AMEP e da institucionalizacdo de mecanismos decisérios no ambito do
Conselho Deliberativo da RMC como instancia superior a ser institucionalizado.

3.2.1.4 Principais Desafios para consolidacao dos Processos de Gestdo da
FPIC de Mobilidade Metropolitana

A consolidagdo de processos de gestdo para a FPIC Mobilidade
Metropolitana encontra-se condicionada a um conjunto de desafios estruturais,
institucionais e operacionais, amplamente diagnosticados no Produto 2B. Esses
desafios refletem as limitagdes histéricas e atuais do modelo de gestéo vigente,
marcadamente fragmentado, e a auséncia de instrumentos efetivos de
coordenacao interfederativa. A seguir, sédo detalhados os principais fatores que
dificultam a construcéo de uma politica regional integrada de mobilidade.

1 Fragmentacdo das competéncias e auséncia de instancia de
governancga paritaria: a auséncia de um arranjo institucional formalizado,
com participacao paritaria entre 0s entes municipais e o Estado, configura um
dos principais entraves a coordenacdo das acdes de mobilidade em escala
metropolitana. Embora existam estruturas operacionais como o IPPUC no
ambito municipal e a CATSVM na esfera estadual, inexiste um colegiado
deliberativo com representacdo equanime dos municipios, capaz de definir
prioridades, pactuar investimentos e estabelecer diretrizes comuns. Tal
lacuna dificulta a integracdo institucional e politica das decisdes, gerando
assimetrias de poder e de capacidade decisoria entre a capital e os demais
municipios.

{1 Baixaaderéncia as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana:
a obrigatoriedade de elaboragéo de Planos de Mobilidade Urbana nao foi

plenamente cumprida por parte dos municipios da RMC. Apenas nove
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municipios tém seus planos aprovados. Além disso, muitos foram
elaborados, porém nao passaram por institucionalizacdo, ndo tendo poder
vinculante. Essa fragmentacdo compromete a eficacia dos instrumentos e a
coeréncia das politicas publicas entre os municipios.

1 Caréncia de mecanismos de financiamento estavel e compartilhado: a
sustentabilidade financeira dos sistemas de transporte coletivo é um desafio
recorrente em nivel nacional, e na RMC essa questdo € agravada pela falta
de mecanismos regionais permanentes de rateio de custos, compensacoes
cruzadas ou fundos metropolitanos especificos. A auséncia de fonte de
financiamento estavel inviabiliza investimentos estruturantes, compromete a
renovacgao da frota, limita a expansao da cobertura do servi¢co e penaliza os
usuarios, especialmente em areas periféricas e de menor densidade
populacional.

1 Fragilidade das bases de dados e auséncia de sistema integrado de
informagdes: a formulacdo e o monitoramento de politicas publicas de
mobilidade dependem de dados atualizados, confiaveis e territorialmente
compativeis. No entanto, o diagndstico do Produto 2B evidenciou a
inexisténcia de um sistema integrado de informacdes sobre transporte e
mobilidade na RMC. Ainda, na escala municipal, apenas sete municipios
possuem bancos de dados atualizados. A auséncia de base de dados comum
e atualizada periodicamente prejudica o planejamento de intervencdes
articuladas, dificulta 0 acompanhamento da eficiéncia operacional do sistema
e impede a avaliagdo dos impactos territoriais das politicas adotadas.

1 Desigualdades na capacidade técnica e institucional dos municipios: as
assimetrias institucionais entre os municipios da RMC resultam em diferentes
niveis de capacidade de formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo de
politicas de mobilidade. Municipios com maior porte e estrutura técnica
desenvolvem acdes mais robustas e sistematicas, enquanto os de menor
porte enfrentam dificuldades estruturais e operacionais para atuar no setor.

Essa desigualdade compromete a homogeneidade das politicas, dificulta a
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cooperacao técnica e aprofunda as disparidades no acesso aos servigos de
transporte coletivo e mobilidade ativa.

1 Descontinuidade institucional e sobreposicao de atribuicdes: a reforma
administrativa no Estado do Parand, com a extingdo da COMEC e a criacdo
da AMEP, sem vincular legalmente a CATSVM, além da descentralizacao de
gestdo do transporte coletivo em 2015, tem gerado descontinuidades
institucionais que impactam negativamente a governanca da mobilidade. As
mudancas de atribuicbes entre 6rgaos, a auséncia de transicao planejada e
a demora na regulamentacao das competéncias da nova estrutura fragilizam
as estruturas existentes e dificultam a consolidacdo de rotinas
administrativas, a preservacao da memoria institucional e a articulacao entre
0s entes.

Diante desses desafios, torna-se que os processos de gestdo desta

FPIC constem com instrumentos capazes de assegurar a integracdo das

politicas publicas de mobilidade metropolitana.

3.2.2 Praticas Atuais e Processos de Gestdao da Mobilidade
Metropolitana

3.2.2.1 Procedimentos de Gestdo Municipais

A gestdo da mobilidade urbana na RMC é atualmente caracterizada por
um  conjunto de  procedimentos  operacionais fragmentados e
predominantemente municipais, sem uma estrutura de governanca
metropolitana plenamente consolidada.

Os procedimentos de gestdo municipais compreendem desde o0s
processos de concessao e operagdo do transporte coletivo até o planejamento
viario, passando por acdes de fiscalizacdo, gestao do transito, elaboracao de

estudos técnicos e regulacao tarifaria. As rotinas e praticas atualmente adotadas
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pelos diferentes entes federados na gestdo da FPIC Mobilidade Metropolitana,
estdo registradas no Produto 2B,

Nos municipios de maior porte da RMC, como Curitiba, Araucaria, Sdo
José dos Pinhais, Pinhais e Campo Largo, observam-se rotinas administrativas
estruturadas e institucionalizadas para a gestdo do sistema viario municipal e do
transporte coletivo.

Nos demais municipios, os procedimentos ficam subordinados ao
sistema viario, processos correlacionados ao sistema de transporte
intramunicipal ndo sdo formalizados, necessitam de padronizacdo e possuem
grande dependéncia da AMEP. A auséncia de equipes técnicas dedicadas, de
institucionalizacdo de procedimentos, e a caréncia de instrumentos de
planejamento, como demonstrado no diagndstico, limitam a efetividade da
gestao desta teméatica dentre estes municipios e, portanto, sua articulagdo com
as diretrizes regionais.

Os processos de concessao e licitagdo do transporte coletivo também
ocorrem de maneira isolada, sem articulagdo com uma politica regional de
transporte. Cada municipio define seus critérios, exigéncias e prazos contratuais,
0 que compromete a uniformidade do servico, dificulta a integracao operacional
e impede a economia de escala. A auséncia de modelos consorciados de
contratacdo e gestao dos servicos agrava a fragmentacdo do sistema e reduz a
capacidade de resposta as necessidades regionais.

Em relacdo a mobilidade ativa, observa-se que poucos municipios da
RMC disp6em de programas estruturados para a promocéao do uso de bicicletas
ou a melhoria das condicbes de caminhabilidade. A implementacdo de
infraestrutura ciclavel segura ainda ocorre de forma pontual e com baixa

continuidade espacial entre os municipios. Faltam diretrizes comuns e rotinas

17 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagnéstico para a Mobilidade da RMC. Capitulo 2 i
Historico e Revisdo dos Esforcos Regionais.
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técnicas consolidadas para o planejamento de redes cicloviérias e de pedestres
em escala metropolitana.

No que diz respeito a gestédo do transito, os municipios atuam de forma
isolada, com sistemas préprios de sinalizacéo, fiscalizacdo e engenharia de
trdfego. Apenas Curitiba dispbe de central de controle operacional com
monitoramento em tempo real, sem integragcdo com os demais entes da RMC.
N&o ha protocolos compartilhados para eventos de grande impacto viario, nem
rotinas integradas de resposta a emergéncias ou desastres que afetem a
mobilidade metropolitana.

Por fim, deve-se destacar a inexisténcia de um plano de contingéncia
metropolitano para o transporte coletivo, como ficou evidenciado durante a
pandemia de COVID-19. A auséncia de protocolos conjuntos comprometeu a
continuidade dos servigos, gerou divergéncias nas politicas tarifarias e expés a
fragilidade dos arranjos atuais de gestdo. A superacéo dessa lacuna requer a
definicdo de rotinas compartilhadas, acordos prévios de cooperacao e instancias
operacionais permanentes de planejamento e gestdo integrada da mobilidade

urbana na RMC.

3.2.2.2 Procedimentos em Operacédo relacionados a FPIC de Mobilidade

Metropolitana

Como ja apontado no Produto P2B'® n&o existem, atualmente,
processos de gestdo metropolitana institucionalizados referentes a FPIC de
Mobilidade Metropolitana.

18 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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A. Sistema Viario Metropolitano

No que se refere a mecanismos formais de verificagdo de
compatibilidade e emissao de diretrizes viarias, a CTSVM, criada pelo Ato de
Deliberacdo n.° 02/2000 do entdo Conselho Deliberativo da COMEC, foi
concebida como instancia consultiva especializada, com a finalidade de
promover a cooperacao técnica e a harmonizacéo do planejamento viario entre
os entes da RMC.

Embora seu desenho institucional previsse apoio ao processo decisorio
e assessoramento as politicas publicas de infraestrutura viaria, a atuacdo da
CTSVM ocorreu em um contexto no qual a antiga instancia deliberativa da
COMEC ja nado se encontrava operacional. Em razdo dessa auséncia, ndo houve
canais formais para a submisséo regular de proposi¢cdes técnicas ou para a
validagdo de procedimentos, o que limitou a consolidagdo de rotinas
institucionais mais estruturadas.

Na pratica, as analises relacionadas ao sistema viario metropolitano vém
sendo tratadas predominantemente no ambito do DOT, especialmente nos
processos de Consulta Prévia relativos ao uso e ocupacao do solo, nos quais o
Departamento identifica a existéncia de diretrizes viarias incidentes ou
relacionadas a area objeto da consulta.

Além disso, por meio do sistema e-Protocolo, tanto requerentes quanto
prefeituras encaminham, de forma recorrente, solicitacbes especificas de
manifestacédo acerca de diretrizes viarias.

Além das consultas pontuais, observa-se também que 0s processos de
revisdo dos Planos Diretores Municipais e dos Planos de Mobilidade Urbana
(PlanMob) frequentemente sdo encaminhados pelos Municipios para avaliacdo
da CTSVM quanto a compatibilidade entre o sistema viario proposto pelos
municipios e o sistema viario metropolitano, especialmente no que se refere as
conexdes estruturais.

De forma complementar, alguns municipios metropolitanos, por iniciativa

propria, recorrem a CTSVM para consultas técnicas, considerando seu carater
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consultivo, o que evidencia a demanda pratica por esse tipo de orientacdo, ainda

gue néo se configure como procedimento formal de governanca metropolitana.

B. Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano

No que se refere ao transporte coletivo, o diagnostico aponta que a
operacdo do sistema é conduzida em grande parte de forma descentralizada
entre a URBS e a AMEP, cada qual no ambito de suas respectivas
competéncias.

Registra-se a existéncia de esfor¢cos de cooperacao e gestdo conjunta,
materializados, entre outros instrumentos, pelo Convénio n.° 02/2023, firmado
entre o Estado do Parand, a AMEP e o Municipio de Curitiba, com foco na
manutencdo da cooperacédo institucional. Esse convénio viabilizou a integracao
parcial de algumas linhas metropolitanas em determinados terminais da capital,
representando um avanco pontual na articulacao entre os sistemas.

Contudo, a integracao atualmente existente apresenta alcance restrito e
impacto limitado, ndo configurando uma integracao fisico-tarifaria ampla entre o
sistema urbano de Curitiba e o sistema metropolitano. Os dois sistemas
permanecem sob gestéo, supervisdo e regulacao distintas, sem a constituicao
de um modelo institucionalizado de governanca compartilhada.

Os demais municipios da RMC exercem autonomia na organizacao e
gestdo de seus servicos em ambito local, especialmente no que se refere a
operacdo cotidiana e a regulacdo municipal. Contudo, quando se trata de
decisdes estruturantes do sistema metropolitano, como a fixagcdo de diretrizes
tarifarias, os arranjos de integracao sistémica e o planejamento de longo prazo,
sua atuacéo tende a ocorrer de forma menos central, geralmente mediada pelas
instancias de coordenacéo interfederativa.

Isso nao significa auséncia de participacédo ou de relevancia, tampouco
inexisténcia de dependéncias funcionais. Ao contrario, ha interdependéncias
concretas entre os municipios no territério metropolitano; o que se observa é
uma diferenciacéo no grau de protagonismo institucional nos espacos formais de

definicdo das diretrizes estratégicas do sistema como um todo.
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A RIT-M atende atualmente 23 municipios da RMC, porém sua cobertura
e efetividade permanecem condicionadas por fatores estruturais. Parte das
linhas opera com integracao tarifaria, enquanto outras nao dispdem desse
mecanismo, 0 que resulta em assimetria no acesso ao sistema e auséncia de
uniformidade nos padrdes de atendimento.

Os contratos de operagao vigentes possuem natureza de permissao,
caracterizando-se como instrumentos precarios e pouco adequados a
consolidacdo de um sistema metropolitano de transporte coletivo integrado,
inexistindo, at¢é o momento, processo de gestdo plenamente constituido e
normativamente definido para o transporte coletivo metropolitano. Nesse
contexto, encontra-se atualmente em processo de estudo e aperfeicoamento o
Edital de Concessao do Transporte Publico Metropolitano da AMEP, o qual foi

Y

submetido a consulta publica em novembro de 2023 e objeto de audiéncia
publica realizada em 27 de marco de 2024'°. Desde entdo, o edital vem
passando por ajustes técnicos, aperfeicoamentos e adequacdes decorrentes das
sugestbes da sociedade civil, dos municipios metropolitanos e solicitagcdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, com previséo de publicacdo do Edital
para o inicio de 2026.

Como evidenciado no diagndstico, alguns municipios da RMC
apresentam alta dependéncia da AMEP, um exemplo é o Municipio de Colombo,
que, embora disponha de integracdo fisica com o sistema, sua relacdo com a
AMEP atualmente, ndo conta com mecanismos institucionais de rateio de custos
ou de compensacao por desequilibrios operacionais.

Atualmente, existem 5 (cinco) contratos de concessdo do servico de
transporte coletivo municipal vigentes na RMC, cada qual estruturado e gerido

no ambito do respectivo municipio. Os processos de licitagdo e contratacao

19 https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Audiencia-publica-apresenta-detalhes-da-licitacao-do-
transporte-da-RMC (acesso em 02 de fevereiro de 2026)
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continuam a ocorrer de maneira isolada, segundo critérios e procedimentos
definidos autonomamente por cada ente municipal, o que reforca a
heterogeneidade da rede metropolitana.

Um exemplo dessa limitacéo de articulacdo é o fato de que, em que pese
a existéncia do Convénio n.° 11/2023 firmado entre a URBS, a AMEP e 0 governo
do estado, o municipio de Curitiba conduz seu proprio processo de licitacdo do
transporte coletivo municipal, cujo edital foi colocado em consulta publica em
setembro de 2025, com realizacdo de audiéncias publicas e previsdo de leildo
para o inicio de 2026, enquanto, paralelamente, a AMEP também est4 realizando
licitagdo para o sistema de transporte coletivo metropolitano sem a inclusao do
municipio-polo. Essas iniciativas, de carater estruturante, vém sendo
desenvolvidas de forma independente, sem cronograma integrado e sem
definicdo conjunta de parametros estruturantes, especialmente no que se refere
a configuracdo operacional, a matriz de custos, ao modelo tarifario e aos
mecanismos de integracao entre 0s sistemas.

A inexisténcia de estruturas consorciadas, ou de instrumentos juridicos
de gestdo compartiihada entre Curitiba, AMEP e o0s demais municipios,
aprofunda essa desarticulacdo. Como resultado, cada processo licitatério tende
a reproduzir requisitos, padrbes e metas proprias, o que torna praticamente
inviavel a construcao de um sistema integrado em escala metropolitana e limita
significativamente a capacidade de resposta as demandas regionais de
mobilidade.

No cenario atual, ndo existe um processo de gestdo metropolitana
plenamente instituido para o transporte coletivo da RMC. As acdes, contratos,
operacdes e decisdes estratégicas permanecem fragmentadas entre AMEP,
URBS e os municipios, sem estrutura de governanca compartilhada, sem
instrumentos normativos especificos e sem instancias deliberativas que
assegurem coordenacao regional.

A constituicdo de um processo efetivo de gestdo metropolitana, capaz

de integrar planejamento, operacdo, financiamento e regulacdo do sistema,
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somente sera viabilizada mediante vontade politica e institucional integrada,
envolvendo a formalizacdo de competéncias, a definicdo clara de
responsabilidades e a criagdo de mecanismos cooperativos entre estado,
Curitiba e os demais municipios metropolitanos.

Adicionalmente, destaca-se a auséncia de um sistema metropolitano de
informacdes sobre mobilidade. Os dados operacionais, quando disponiveis,
permanecem dispersos entre municipios e operadores, sem plataforma
unificada, interoperabilidade ou protocolos regulares de compartilhamento. Essa
lacuna reduz a preciséo do planejamento, impede andlises integradas dos fluxos
metropolitanos e dificulta a formulagcédo de estratégias regionais de mobilidade
sustentavel.

Assim, o cenario atual caracteriza-se por um modelo fragmentado, sem
diretrizes técnicas integradoras, sem processos administrativos metropolitanos
consolidados e carente de instrumentos legais e operacionais que deem suporte
a plena gestéo da FPIC de Mobilidade na RMC.

3.2.3 Perspectivas para o Fortalecimento da Governanca
Metropolitana da Mobilidade

Apesar dos inumeros desafios enfrentados, o diagnéstico técnico e
institucional da FPIC Mobilidade Metropolitana na RMC, contante do P2B%°
evidencia também um conjunto de potencialidades que podem ser mobilizadas
para a consolidacdo de uma governanca regional mais eficaz, coordenada e
sustentavel. Tais potencialidades decorrem tanto da experiéncia acumulada por
alguns municipios quanto da existéncia de instrumentos juridicos, estruturas
institucionais e processos técnicos ja em operacao ou em vias de fortalecimento
no contexto do PDUI-RMC. A seguir, elencam-se 0s principais elementos

identificados:

20 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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(i) Existéncia de arranjos operacionais consolidados e experiéncias
institucionais acumuladas: o caso da cidade de Curitiba e a operacao da
URBS constituem um exemplo relevante de estrutura institucional e técnica
madura para a gestdo da mobilidade. A experiéncia acumulada em
planejamento, operacdo e monitoramento do sistema de transporte coletivo, bem
como a articulagdo com o uso do solo a partir do IPPUC, representam um ativo
estratégico que pode ser compartilhado e replicado em outras localidades por
meio de cooperacdo técnica e transferéncia de boas praticas.

(i) Presenca da Rede Integrada de Transporte como sistema
operacional metropolitano: apesar de fragilidades institucionais e da auséncia
de pactuacdo formal, a RIT-M representa um modelo operacional a ser
expandido. Esse arranjo se integrado, constitui base concreta para a
formalizacdo de um sistema metropolitano de transporte coletivo, mediante a
institucionalizagéo de contratos consorciados, mecanismos de rateio e criagdo
de um fundo especifico para sua manutencao e expansao.

(iii) Atuacédo técnica da AMEP como instancia de articulacdo em
formacao: a consolidacao recente da AMEP, com estrutura técnica propria e
competéncias definidas em lei, constitui uma oportunidade estratégica para a
construcdo de uma governanca interfederativa da mobilidade. A AMEP pode
exercer o papel de coordenadora técnica e instancia facilitadora da cooperacao
entre municipios, por meio da criacdo de cAmaras técnicas teméaticas, mediacao
de pactuacdes e apoio a elaboracéo de diretrizes comuns e planos integrados.

(iv) Existéncia de capacidade técnica instalada em municipios do
NUC: municipios como Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Araucéaria possuem
técnicos, estrutura minima e praticas de planejamento em mobilidade urbana
gue podem ser articuladas regionalmente. A consolidacao de redes técnicas e o
estimulo & formacao de consorcios ou grupos de trabalho podem viabilizar agbes
compartiihadas de capacitacdo, diagndstico e elaboracdo de projetos

estruturantes.
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(v) Disponibilidade de base cartogréfica e dados geoespaciais
organizados: o Produto 2B?! reuniu um acervo relevante de informacées
georreferenciadas sobre os sistemas de mobilidade da RMC, incluindo linhas de
transporte coletivo e infraestrutura cicloviaria, por exemplo. Essa base pode ser
utilizada para alimentar um sistema metropolitano de informagdes, servindo de
subsidio para planejamento conjunto, monitoramento de indicadores e avaliagao
integrada de politicas publicas.

(vi) Potencial de regulamentacdo normativa via Conselho Superior
Deliberativo da RMC: o Conselho possuird competéncia para expedir
resolucdes normativas com efeito vinculante, o que permite a definicdo de
parametros minimos regionais para a mobilidade urbana sem necessidade de
alteracdo legislativa em cada municipio. Esse instrumento pode ser utilizado
para regulamentar diretrizes sobre o sistema viario, transporte coletivo,
integracdo modal, padronizacdo de projetos, critérios para financiamento
conjunto e procedimentos operacionais coordenados.

Essas potencialidades, se ativadas por meio de instrumentos adequados
e apoiadas por vontade politica e técnica dos entes envolvidos, podem
transformar o atual cenério fragmentado em uma base sélida para a construcao
de uma politica metropolitana de mobilidade urbana coerente, integrada e
progressivamente eficiente. O fortalecimento da governanca depende, portanto,
da convergéncia entre essas oportunidades e a institucionalizacdo de

mecanismos duradouros de cooperacao interfederativa.

3.3 Meio Ambiente e Recursos Hidricos

A FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos possui papel estratégico
diante da necessidade de preservacdo dos recursos hidricos, da protecédo da

biodiversidade, do enfrentamento as mudancas climaticas e do ordenamento

21 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02B i Diagndstico para a Mobilidade da RMC.
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territorial em areas ambientalmente sensiveis e necesséarias ao abastecimento
da metrépole.

A complexidade dos ecossistemas metropolitanos e a sobreposicao de
responsabilidades institucionais exigem um arranjo de governanca ambiental
que articule normas, capacidades técnicas e procedimentos entre os diversos
entes federados. Este subcapitulo apresenta uma andlise sintese da capacidade
institucional referente aos municipios e 6rgaos estaduais envolvidos, do marco
normativo vigente, dos procedimentos atualmente adotados e das oportunidades
para o processo de gestao ambiental desta FPIC na RMC.

A andlise toma como base os achados do Produto 2C?2, que
sistematizou informacdes sobre instrumentos normativos, capacidades locais,
conflitos e lacunas institucionais relacionadas ao meio ambiente.

O capitulo esta estruturado em trés grandes secdes: (i) a primeira trata
da capacidade institucional e normativa dos entes federativos, incluindo os
principais desafios estruturais a governanca ambiental; (i) a segunda apresenta
os procedimentos atualmente adotados para a gestdo ambiental em escala
metropolitana; e (iii) a terceira identifica potencialidades que podem ser
mobilizadas para consolidar uma governanca ambiental metropolitana robusta,

coordenada e eficiente.

3.3.1 Capacidade Institucional, Normativa dos Entes Federados

A estrutura administrativa voltada a gestdo ambiental nos municipios da
RMC apresenta significativa variagdo entre os entes, refletindo tanto o porte
populacional e fiscal quanto a centralidade que a tematica ambiental ocupa na
agenda institucional local. No diagnaéstico realizado para o Produto 2C, verificou-

se que a maioria dos municipios conta com secretarias ou departamentos

22 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02C i Diagnéstico para o Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da RMC.

Consércio U RB tecrm@ '.ME P PARANA @

- TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 105




W
pduiRMC

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

especificos voltados ao meio ambiente, embora com capacidades técnicas,

operacionais e orgcamentarias bastante assimétricas.

FIGURA 7: SINTESE DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS RELACIONADAS A FPIC DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
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Municipios como Curitiba, S&o José dos Pinhais, Araucaria, Campo
Largo e Pinhais apresentam estruturas administrativas consolidadas, com
secretarias exclusivas de meio ambiente, equipes técnicas multidisciplinares,
conselhos municipais ativos e sistemas de informacdo ambiental minimamente
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estruturados. Nesses casos, observa-se a existéncia de politicas municipais de
meio ambiente formalizadas, com regulamentacbes proprias sobre
licenciamento ambiental, areas de protecdo, arborizacdo urbana e educacao
ambiental.

No entanto, em municipios de menor porte, especialmente localizados
nas regides Norte e Sul da RMC, como Cerro Azul, Doutor Ulysses e Tunas do
Parana, a estrutura institucional é reduzida, muitas vezes limitada a uma divisao
subordinada a outra secretaria (geralmente obras ou agricultura), com reduzido
namero de técnicos, auséncia de equipamentos e orcamentos restritivos. Nesses
contextos, a atuacado ambiental tende a ser reativa, voltada majoritariamente ao
atendimento de demandas pontuais e a emissdo de documentos administrativos,
sem capacidade de planejamento ou monitoramento territorial continuo.

O diagnéstico também evidenciou que a presenca de conselhos
municipais de meio ambiente é desigual entre os entes da RMC. Embora sua
criacdo seja prevista pela legislacdo nacional, especialmente como requisito
para acesso a recursos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
muitos municipios ndo mantém conselhos ativos ou atuantes. Em alguns casos,
esses conselhos foram instituidos formalmente, mas néo realizam reunides
regulares nem exercem funcéo deliberativa, restringindo-se a carater consultivo
ou simbodlico, sendo relatado pelos municipios a dificuldades em reunir as
pessoas.

Além disso, poucos municipios dispdem de corpo técnico com formacéo
especializada em ciéncias ambientais, engenharia florestal, geoprocessamento
ou hidrologia, o que compromete a qualidade das analises ambientais nos
processos de licenciamento e fiscalizagcdo. A caréncia de servidores efetivos,
aliada a rotatividade de cargos comissionados, fragiliza a continuidade
administrativa e a memoria institucional, dificultando o acimulo de conhecimento
técnico e a consolidacéo de rotinas operacionais.

Outro aspecto relevante refere-se a articulagdo entre os entes

municipais e 0s 0rgaos estaduais com competéncia sobre a tematica ambiental.
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O Instituto Agua e Terra (IAT), principal 6rgdo executor da politica ambiental do
Parana, é responsavel pelo licenciamento de atividades de impacto regional e
pelo monitoramento ambiental de &areas estratégicas, como mananciais,
unidades de conservacéo e Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Apesar
de sua abrangéncia institucional, o relacionamento entre o IAT e 0s municipios
pode ser aprimorado, considerando fluxo de comunicacao pouco padronizado e
a auséncia de plataformas compartilhadas de informacéo.

No tocante a cooperacao intermunicipal, € necessaria a criacdo de mais
consorcios publicos ambientalmente orientados, bem como arranjos
permanentes voltados a gestdo ambiental integrada e consolidacdo de
estratégias conjuntas para a prote¢cdo dos mananciais, a recuperacao de areas
degradadas e o enfrentamento de eventos climéaticos extremos.

Por fim, observa-se que poucos municipios incorporaram efetivamente a
variavel ambiental em seus instrumentos de planejamento urbano. A auséncia
de integracéo entre os PDMs, os Planos Municipais de Meio Ambiente (PMMAS),
os planos de bacia e as diretrizes estaduais compromete a eficacia das politicas
ambientais locais e limita a capacidade dos municipios de intervir de maneira
preventiva sobre os processos de degradacédo ambiental.

Essas constatacdes reforcam a necessidade de investimentos em
capacitacdo técnica, estruturacdo institucional, formacdo de consércios,
ampliacdo da articulacdo interfederativa e promocdo de politicas publicas
integradas entre meio ambiente, uso do solo, saneamento e desenvolvimento
urbano. A consolidacdo de uma governanca ambiental metropolitana requer,
portanto, o fortalecimento das estruturas administrativas locais e sua articulacdo

com os instrumentos e instituicdes estaduais e regionais existentes.
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3.3.1.1 Estrutura Administrativa, Capacidade Técnica Operacional e

Arranjos Intergovernamentais

As competéncias institucionais para a gestdo ambiental na RMC estao
distribuidas entre os entes federativos, com sobreposi¢des, lacunas e
assimetrias que dificultam a consolidagéo de um sistema efetivamente integrado.
A Constituicdo Federal de 1988 atribui a todos os entes da Federagdo a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente, conferindo aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a
definicdo do uso e ocupacgéao do solo e a protecéo do patrimonio natural (art. 30,
I e VIII), enquanto atribui aos estados o0 papel de complementar e integrar as
acOes em seu territério.

No contexto da RMC, os municipios sdo 0s principais executores das
politicas ambientais locais, com a responsabilidade de formular normas
urbanisticas compativeis com a protecdo ambiental, emitir licencas de impacto
local, fiscalizar o uso do solo e implementar acdes de educacédo ambiental. No
entanto, muitos deles ndo exercem essas atribuicbes de forma plena, seja pela
auséncia de corpo técnico qualificado, de legislacdo especifica ou de estrutura
administrativa adequada. Além disso, a atuacao isolada dos municipios impede
a articulacdo de medidas conjuntas para enfrentamento de problemas que
extrapolam suas fronteiras, como a degradacdo de mananciais, 0S processos
erosivos e as ocupacoes irregulares em areas de risco.

No nivel estadual, o IAT desempenha papel central na gestdo ambiental,
sendo responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos de
impacto regional ou significativo, pela gestdo das unidades de conservacédo
estaduais e pelo monitoramento dos recursos naturais. A atuacao do IAT se da
por meio de normativas especificas e de uma estrutura descentralizada, com
ndcleos regionais. A comunicacdo entre o IAT e 0s municipios, conforme
identificado no Produto 2C, carece de rotinas padronizadas e instancias
permanentes de articulacdo, o que compromete a efetividade da gestao
compartilhada.
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No plano interfederativo, destaca-se a atuagdo do CGM-RMC, instituido
pela Lei Estadual n.° 12.248/1998, que constitui um dos poucos exemplos de
instancia colegiada com representacao paritaria entre estado e municipios
voltada especificamente a protecéo de areas ambientalmente sensiveis. O CGM-
RMC é responsavel por deliberar sobre a politica de prote¢cdo dos mananciais de
abastecimento publico da RMC, aprovar PDMs e propor diretrizes. No entanto,
seu funcionamento € limitado a tematica dos mananciais, e sua capacidade de
articulacdo com outras politicas setoriais, como habitacdo, mobilidade e
saneamento, ainda é incipiente.

Em apoio as suas deliberacbes, atuam as Camaras de Apoio Técnico
(CATs)®3, vinculadas as Areas de Protecido Ambiental, e o Grupo
Interinstitucional de Trabalho (GIT)?4, que exercem func¢ées técnicas de analise,
articulacdo e subsidio as decisdes do Conselho. Ainda assim, o escopo de
atuacdo do CGM-RMC permanece restrito a temética dos mananciais, e sua
capacidade de integracdo com outras politicas setoriais de interesse
metropolitano, como habitacdo, mobilidade e saneamento, mostra-se limitada.

Outro ator relevante é a AMEP, criada pela Lei Estadual n.° 21.353/2023,
com a missao de coordenar a implementacao do PDUI e apoiar tecnicamente 0s
municipios na formulacédo e aplicacdo das politicas metropolitanas. Embora a
AMEP possua prerrogativas institucionais para fomentar a integracao regional,
sua estrutura ainda se encontra em consolidagdo, com atuacdo voltada
prioritariamente a conducdo do processo de elaboracdo do PDUI.

Na area ambiental, o Unico consorcio interfederativo em funcionamento
na RMC é o Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos (CONRESOL),

7

instituido em 25 de janeiro de 2017, é responséavel pela gestdo de residuos

23 https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/CATs-e-Conselhos-de-APAs (Acesso em 02 fevereiro
2026)

24 https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Grupo-Interinstitucional-de-Trabalho-GIT (Acesso em 02
fevereiro 2026)
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sélidos e integrado por 26 municipios. Nao h& outros consércios ou convénios
interfederativos formalizados para atuacdo conjunta em politicas ambientais, o
que limita a coordenacao territorial, a eficiéncia no uso de recursos e a adocao
de solucbes integradas em escala metropolitana.

Essa configuragdo restringe o alcance territorial das agbes, afeta a
eficiéncia na utilizagcdo de recursos e reduz a capacidade de captacdo de
financiamentos junto a 6rgaos estaduais e federais. A constituicdo de consorcios
adicionais poderia viabilizar a gestdo compartilhada de areas protegidas, o
licenciamento de empreendimentos com impactos intermunicipais, a
padronizacao de procedimentos técnicos e a adogao de solucdes tecnolbgicas
comuns, como sistemas integrados de georreferenciamento e monitoramento
ambiental.

Em sintese, as competéncias institucionais para a gestao ambiental na
RMC estdo formalmente definidas, mas sua operacionalizacdo carece de
mecanismos de cooperacdao, plataformas de informac&o compartilhadas, rotinas
integradas de trabalho e instrumentos normativos regionais vinculantes.

A fragmentacg&o atual impede a construgao de consensos duradouros e
a resposta coordenada aos desafios ambientais que afetam o conjunto da
metrépole. O fortalecimento da governanca ambiental passa, portanto, pela
articulacdo entre os 6rgdos existentes, pela ativacdo de instancias técnicas
permanentes e pela pactuacéo de instrumentos legais e operacionais de atuacao

conjunta entre os entes federativos.
3.3.1.2 Marcos Normativos e Institucionais

A andlise dos instrumentos de planejamento e do marco normativo
vigente na RMC, conforme apontado no Produto 2C, revela um cenario
caracterizado por avancos pontuais, forte assimetria entre 0s municipios e
auséncia de diretrizes metropolitanas vinculantes. O arcabouco legal vigente é
composto por normas federais, estaduais e municipais, com diferentes niveis de

abrangéncia, atualizacao e efetividade.
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No plano federal, destacam-se o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo; e a Lei n.° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definindo instrumentos como o licenciamento ambiental, o
zoneamento ecoldgico-econémico e o sistema de informacdes ambientais. A Lei
Complementar n.° 140/2011 também é referéncia central, ao dispor sobre a
competéncia comum entre os entes federativos para a protecdo do meio
ambiente e disciplinar a cooperacao administrativa nas agfes de licenciamento,
fiscalizacao e gestdo compartilhada.

No ambito estadual, o principal marco normativo € a Lei Estadual n.°
12.248/1998, que instituiu o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais da RMC, estabelecendo o CGM-RMC, a exigéncia de anuéncia
prévia para empreendimentos incidentes sobre &reas referentes aos Mananciais
de Abastecimento publico da RMC. Esta lei dialoga com normas estaduais
anteriores, entre as quais se destaca a Lei Estadual n.° 8.935/1989, que dispde
sobre os requisitos minimos das aguas provenientes de bacias mananciais
destinadas ao abastecimento publico e estabelece diretrizes relacionadas ao uso
e a ocupacdo do solo nessas areas, visando a protecdo da qualidade e da
disponibilidade dos recursos hidricos.

Esse arcabougo foi regulamentado e complementado por normas
infralegais, entre as quais se destaca o Decreto Estadual n.° 10.499/2022, que
dispde sobre o ordenamento territorial € 0 uso e ocupacéo do solo nestas areas
de mananciais de abastecimento publico da RMC, em consonancia com as
diretrizes da Lei n.° 12.248/1998, incluindo procedimentos aplicaveis a analise
de PDMs e legislacfes urbanisticas municipais de observancia obrigatoéria.

Integram ainda esse conjunto normativo os Decretos Estaduais que
instituem os recortes e regulamentam as Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs), com o objetivo de assegurar as condicbes ambientais adequadas a

preservacdo dos mananciais, mediante a preservacdo e recuperacdo do
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ambiente natural e antrépico com o efetivo controle de processos de degradacéo
e de poluicdo ambiental, como os Decretos n.° 808, 809, 1.454, 1.611 e 1.612,
todos de 1999,.Soma-se a esse sistema o Decreto Estadual n.° 3.742/2008, que
dispbe sobre dispde sobre a criacéo da Area de Interesse Especial Regional do
Iguacu na Regiao Metropolitana de Curitiba (AIERI).

Outro marco estadual de destaque é a Lei n.° 21.353/2023, que institui a
AMEP e lhe confere a atribuicdo de coordenar a implementacdo do PDUI e
propor diretrizes para a articulacdo metropolitana, inclusive em matéria
ambiental. No entanto, a operacionalizacdo dessa competéncia ainda €
incipiente, com auséncia de camaras técnicas formalizadas para o tema
ambiental.

No plano municipal, os principais instrumentos de planejamento
ambiental identificados sdo os PDMs, os Planos Municipais de Meio Ambiente
(PMMAS), os Planos de Saneamento Béasico, os Planos de Arborizagdo Urbana
e, em alguns casos, Planos de Bacia Hidrografica elaborados em conjunto com
comités estaduais. Observou-se, no entanto, que a existéncia desses planos &
limitada a alguns municipios, com poucos PMMAs formalizados ou
implementados. Mesmo nos casos em que esses planos existem, séo raras as
situacdes em que ha plena integracdo entre os instrumentos ambientais e os de
planejamento urbano ou de ordenamento territorial.

A andlise comparativa revelou que os PDMs, em alguns casos, néo
incorporam de maneira sistematica o0 zoneamento ecoldgico-econémico das
UTPs e das APAs. Esse descompasso normativo compromete a efetividade das
restricbes ambientais estaduais e dificulta a compatibilizacdo das diretrizes
regionais com os instrumentos locais de regulacéo do uso do solo. O mesmo se
verifica em relacdo aos planos municipais de habitacdo, mobilidade e
desenvolvimento econdmico, que geralmente ndo dialogam com as
condicionantes ambientais regionais, como as faixas de dominio dos
mananciais, as areas de recarga hidrica ou o0s corredores ecoldgicos

metropolitanos.
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Outro aspecto critico identificado refere-se a auséncia de normas
técnicas metropolitanas sobre a gestdo ambiental da RMC. N&o ha, até o
momento, resolucdes do Conselho Gestor da RMC (Conselho Deliberativo da
RMC) que estabelecam parametros minimos obrigatérios para a protecao
ambiental em escala metropolitana, como tipologias de uso compativeis com
areas de mananciais, critérios para compensacfes ambientais intermunicipais
ou indicadores ambientais de desempenho territorial. Essa lacuna normativa
impede a construcdo de uma politica ambiental integrada e limita a atuacdo do
Estado no papel de coordenador das acdes de interesse comum.

A inexisténcia de um sistema unificado de informagbes ambientais
metropolitanas também compromete a integracdo entre 0s instrumentos de
planejamento. As bases cartograficas, os dados sobre uso e cobertura do solo,
a localizacdo de areas degradadas e os indicadores de qualidade ambiental sdo
produzidos de forma dispersa, por diferentes 6rgdos e com metodologias
heterogéneas. Essa fragmentacdo dificulta o monitoramento ambiental e a
tomada de decisdo com base em evidéncias.

Em sintese, os instrumentos de planejamento ambiental e 0 marco
normativo vigente na RMC apresentam avancos importantes, mas ainda
carecem de articulacdo vertical (entre os niveis federal, estadual e municipal) e
horizontal (entre os municipios e entre as politicas setoriais). A auséncia de
normas metropolitanas vinculantes, a baixa integracdo entre planos e a
fragmentacdo dos dados ambientais sdo entraves a consolidacdo de uma

politica ambiental metropolitana eficaz e coordenada.

3.3.1.3 Principais Desafios do Processo de Gestdo da FPIC de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos na RMC

A consolidacdo de processos de governanca ambiental metropolitana
efetiva na RMC estd condicionada a um conjunto de desafios estruturais,
normativos e institucionais, amplamente detalhados no Produto 2C. Esses

desafios sao reflexo de uma realidade marcada por forte assimetria entre os
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municipios, auséncia de diretrizes vinculantes e fragilidade na articulacdo
federativa.

A andlise dos instrumentos de planejamento e do marco normativo
vigente demonstra que, embora a RMC disponha de um arcabouco legal
consistente para a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos hidricos,
persistem desafios relevantes para sua efetiva implementacdo em escala
metropolitana. Entre o0s principais entraves estdo a fragmentacdo das
competéncias, a atuacdo ainda pouco integrada entre os entes federativos e a
dificuldade de transformar diretrizes legais em acfes coordenadas e continuas
no territério. Os instrumentos federais, como o artigo 225 da Constituicdo
Federal, a Lei n.° 6.938/1981 e a Lei Complementar n.° 140/2011, estabelecem
fundamentos importantes para a cooperacao ambiental, mas carecem de maior
articulagédo com o planejamento regional e municipal.

No ambito estadual, a Lei n.° 12.248/1998 representa um avango
significativo ao estruturar a protecdo dos mananciais e instituir o SIGPROM e o
CGM-RMC. No entanto, a atuacdo do Conselho permanece concentrada na
andlise de empreendimentos em &reas de mananciais, com alcance limitado
para a construcdo de politicas ambientais integradas e para o enfrentamento de
problemas que extrapolam esses territorios, como a expansao urbana, a pressao
sobre areas naturais e 0s impactos cumulativos sobre os recursos hidricos. O
fortalecimento da gestdo metropolitana demanda, portanto, a ampliacdo dos
mecanismos de articulacéo interfederativa, a integracdo da agenda ambiental
com o ordenamento territorial e a criacdo de instrumentos que permitam planejar,
monitorar e intervir de forma coordenada em toda a RMC.

Mais recentemente, a Lei n.° 21.353/2023, que criou a AMEP,
representou um avanco institucional relevante para a atuacdo metropolitana.
Nesse contexto, esta prevista a institucionalizagcdo de céamaras técnicas
especializadas, que atuardo como instancias permanentes de apoio técnico ao

Conselho Deliberativo da RMC, contribuindo para qualificar a analise, a
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articulacéo interfederativa e a integracado das politicas ambientais em escala
metropolitana, ampliando o alcance atualmente restrito a atuagdo do CGM-RMC.

No ambito municipal, os principais instrumentos de planejamento
incluem os PDMs, os Planos Municipais de Meio Ambiente (PMMAS), os Planos
de Saneamento Bésico, os Planos de Arborizacdo Urbana e, em alguns casos,
os Planos de Bacia. Apesar de sua relevancia, a existéncia, atualizagéo e
aplicacdo desses instrumentos ainda sdo desiguais entre 0S municipios, e a
integracdo entre os planos ambientais e os instrumentos de ordenamento
territorial permanece limitada. Situagcdo semelhante ocorre na articulagdo com as
politicas de habitacdo, mobilidade e desenvolvimento urbano, o que reforca a
necessidade de promover maior coordenacao e integracao.

A auséncia de normas técnicas regionais também representa um entrave
a consolidacdo de uma politica ambiental integrada. Ndo ha, por exemplo,
resolucdes de um ente superior de governanca que definam parametros minimos
obrigatorios para a protecdo ambiental, como diretrizes mais claras de uso para
areas de mananciais, compensacdes intermunicipais ou indicadores ambientais
de desempenho. Essa lacuna compromete a inducdo de comportamentos
convergentes e a institucionalizacdo de praticas coordenadas entre os entes
federativos.

Outro desafio relevante é a auséncia de uma base integrada de
informagdes ambientais em escala metropolitana. As informacgdes relativas ao
uso e ocupacdo do solo, a qualidade ambiental, as areas degradadas e aos
indicadores territoriais sdo produzidas de forma descentralizada, por diferentes
instituicdes e a partir de metodologias ndo padronizadas, o que limita a leitura
sistémica do territério, dificulta o acompanhamento continuo das dinamicas
ambientais e reduz o suporte técnico a formulacdo de politicas publicas
orientadas por evidéncias.

Somado a esses desafios normativos e estruturais, ha limitacdes
praticas que comprometem a atuacao cooperada entre os municipios da RMC.

A auséncia de um sistema regionalizado de planejamento ambiental tem
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resultado em iniciativas fragmentadas, sem pactuacdo de estratégias ou
procedimentos conjuntos. Problemas comuns, como degradagéo de mananciais,
erosdes e ocupacOes irregulares em areas frageis, sao tratados de forma
isolada, conforme a capacidade e prioridade de cada municipio.

N&o existem mecanismos de cooperacdo ativa para 0 monitoramento
ambiental conjunto. Em regifes de fronteira intermunicipal, sédo frequentes os
casos de incompatibilidade de permissividades e restricdes normativas, o que
estimula a migracado de empreendimentos para municipios com regulacdo mais
fragil.

Além disso, ndo ha instancias permanentes de articulacdo entre os
técnicos municipais de meio ambiente, o que dificulta a formac&o de consensos
técnicos, inviabiliza a pactuacéo de diretrizes regionais e reduz a capacidade de
acdo coordenada. A criacao de foruns técnicos regulares, com pauta técnica
clara e capacidade deliberativa, € um passo necessario para superar esse VAcuo
institucional.

A assimetria entre as capacidades institucionais municipais também
compromete a padronizacdo dos critérios ambientais. Municipios com maior
estrutura técnica conseguem implementar acdes de controle mais efetivas,
enquanto os de menor capacidade flexibilizam suas exigéncias ou néo
conseguem aplicar suas proprias normas. Isso resulta em desequilibrios
regulatérios e impactos ambientais indiretos sobre toda a metrépole.

Por fim, a auséncia de instrumentos juridicos vinculantes para um
conjunto mais amplo de diretrizes ambientais metropolitanas mantém os
esforcgos institucionais fragmentados, tanto no ambito estadual quanto municipal.
A consolidacdo da governanca ambiental metropolitana requer, portanto, a
criacdo de camaras técnicas permanentes, a formulacéo de pactos regionais e
a institucionalizag&o de instrumentos normativos vinculantes no ambito do PDUI.
Essa é uma condicdo essencial para superar a fragmentacao atual e estruturar
uma politica ambiental robusta, integrada e coerente com 0s principios do

Estatuto da Metrépole e da sustentabilidade territorial.
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3.3.2 Praticas Atuais e Processos de Gestao Ambiental em
Escala Metropolitana

3.3.2.1 Procedimentos de Gestdao Municipais

A gestdo ambiental na RMC é atualmente realizada na atuacao individual
dos municipios, articulada com estruturas estaduais, especialmente no que se
refere as areas de mananciais.

Os procedimentos vigentes refletem um arranjo predominantemente
descentralizado, com baixa institucionalizacdo de mecanismos interfederativos
e forte dependéncia das capacidades locais e do IAT. Esta secdo apresenta uma
sistematizacdo dos processos praticados pelos entes municipais e estaduais,
com énfase nos instrumentos regulatérios, nas rotinas administrativas e nos
mecanismos de controle e fiscalizacéo existentes.

Em grande parte dos municipios da RMC que possuem o licenciamento
ambiental municipalizado, os procedimentos de gestdo ambiental concentram-
se na analise e emissdo de licencas ambientais para empreendimentos de
impacto local, conforme previsto na Lei Complementar n.° 140/2011. No entanto,
a auséncia de padronizacdo nas exigéncias documentais, nos critérios de
analise e nos prazos de tramitacdo resulta em disparidades significativas na
qualidade e celeridade da gestdo ambiental entre os municipios.

Nos municipios com maior estrutura administrativa, como Curitiba,
Araucaria e S&o José dos Pinhais, observa-se a existéncia de sistemas
informatizados de licenciamento, bancos de dados georreferenciados, equipes
técnicas mais capacitadas e rotinas consolidadas de anélise de processos, 0 que
permite maior controle sobre os impactos ambientais locais.

Em Curitiba, por exemplo, o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
(SIGAM) integra informacdes sobre licengas, APPs, unidades de conservagéo e
passivos ambientais. Além disso, 0 municipio conta com instrumentos

especificos de planejamento ambiental, como o Plano de Arboriza¢do Urbana, o
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Plano de Acéo Climética e o Inventério de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE).

Por outro lado, municipios de menor porte, como Cerro Azul, Tunas do
Parand e Adriandpolis, ndo realizam licenciamento ambiental municipal,
tampouco possuem sistemas proprios de licenciamento ou monitoramento
ambiental, delegando essas atribuicdes ao IAT. Nesses casos, a emissao de
licencas ambientais depende de analises realizadas pelo Escritério Regional do
IAT de Curitiba, cujos recursos humanos e materiais nem sempre sao suficientes
para responder a demanda com a necessaria agilidade.

Em areas de mananciais, os procedimentos de gestdo ambiental sdo
disciplinados por normativas especificas, ja mencionadas, notadamente a Lei
Estadual n.° 12.248/1998, o Decreto Estadual n.° 10.499/2022 e os Decretos
Estaduais regulamentadores das Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs),
e das Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Nesses territorios, o licenciamento
ambiental requer a manifestacdo da AMEP. O processo envolve, conforme o
caso, a andlise de compatibilidade do empreendimento com o0 zoneamento
ecolégico-econdmico (ZEE) da APA ou da UTP em que estiver inserido, bem
como a manifestacdo da Camara Técnica (CAT) da Area de Preservacgio
Ambiental correspondente ou do Grupo Interinstitucional de Trabalho (GIT).

Quando ha necessidade de ajuste ou recategorizacdo da zona vigente,
o pedido é analisado de forma escalonada, envolvendo o IAT, a AMEP, a CAT
ou o GIT, culminando na deliberacdo do CGM-RMC.

Apesar da existéncia desse rito especifico para as areas de mananciais,
o diagnostico do Produto 2C identificou fragilidades em sua aplicacdo. Além de
estar restrito as areas de mananciais, a exigéncia de anuéncia prévia nem
sempre €& plenamente conhecida ou observada por municipios e
empreendedores, 0 que contribui para a ocorréncia de ocupacdes irregulares e
posterior judicializacdo de conflitos. Soma-se a isso a burocracia na tramitacao

dos processos e a auséncia de diretrizes operacionais mais claras e
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padronizadas para os técnicos dos 6rgaos envolvidos, fatores que dificultam a
aplicacao efetiva dos instrumentos de controle e protecao ambiental.

A fiscalizacdo ambiental, de responsabilidade compartilhada entre os
municipios e o Estado, também apresenta variacdes significativas. Enquanto
Curitiba, S8o José dos Pinhais, Pinhais e Araucaria contam com equipes
proprias de fiscalizacdo ambiental, munidas de veiculos, equipamentos e
sistemas de registro digital, outros municipios realizam essa atividade de forma
esporadica ou por meio de servidores sem formacao especifica, limitando sua
eficacia. A integracdo entre os sistemas municipais e o banco de dados do IAT
€ inexistente, o que dificulta a verificacdo de reincidéncias, a consolidacédo de
passivos e a atuacao preventiva.

Do ponto de vista participativo, a gestdo ambiental na RMC é marcada
por baixa institucionalizagéo de canais permanentes de controle social em escala
regional. Embora varios municipios possuam conselhos municipais de meio
ambiente, sua atuacao costuma estar restrita a aspectos locais, sem articulacéo
com temas de interesse metropolitano. Em alguns casos, como em Sao José
dos Pinhais e Colombo, os conselhos exercem papel relevante na analise de
projetos e deliberacdo sobre fundos municipais, mas néo ha dialogo sistematico
com os conselhos de outros municipios nem com o CGM-RMC.

A auséncia de protocolos conjuntos de atuacdo entre oS municipios
impede a realizacdo de acBes coordenadas em areas intermunicipais,
especialmente naquelas com conflitos de uso do solo, passivos ambientais ou
risco de contaminacao de recursos hidricos. Em areas de borda, a concesséao de
licencas ou a realizacdo de obras ambientais em um municipio pode gerar
impactos diretos no territorio vizinho, sem que haja consulta prévia, pactuacao
de medidas mitigadoras ou compensacdes intermunicipais. Isso evidencia a
caréncia de mecanismos procedimentais para a gestao ambiental compartilhada.

Outro aspecto critico refere-se a fragmentagcdo dos sistemas de
informacdo. Ndo ha4 uma base de dados unica, publica e atualizada sobre

indicadores ambientais, localizacdo de empreendimentos licenciados, areas
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contaminadas, remanescentes florestais ou corredores ecoldgicos. Cada ente
administra seus proprios dados, muitas vezes com metodologias distintas, o que
inviabiliza analises comparativas e o planejamento integrado. Essa limitacao
compromete tanto o monitoramento de metas quanto a elaboracdo de politicas

publicas com base em evidéncias.

3.3.2.2 Procedimentos de Gestdo em Operacéo relacionados FPIC de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos na RMC

No ambito metropolitano, a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
como mencionado, apresenta um quadro institucional marcado por grande
heterogeneidade municipal e pela limitada integracéo interfederativa.

Em contraste com essa fragmentacao, apenas dois procedimentos de
gestdo encontram-se efetivamente instituidos e operacionais na estrutura de
gestdo metropolitana atualmente, ambos vinculados a protecdo das Areas de
Mananciais da RMC e ao funcionamento do Sistema Integrado de Protecéo aos
Mananciais, estabelecido pela Lei Estadual n.° 12.248/1998.

O primeiro procedimento vigente consiste no encaminhamento de
processos as Camaras Técnicas (CATS) no caso de usos permissiveis e omissos
no Zoneamento Ecolégico Econémico das APAS correspondentes na RMC. O
mesmo procedimento ocorre no caso do licenciamento ambiental de atividades
poluidoras localizadas na Area de Influéncia Direta do Aquifero Karst.

A tramitacao é relativamente simples: o processo é aberto pelo municipio
ou pelo 6érgao ambiental por meio do sistema e-Protocolo. Apds analise técnica
preliminar do DOT, a demanda € encaminhada a respectiva CAT para
deliberacao.

O segundo procedimento vigente consiste no encaminhamento de
processos de ordenamento de limite de zonas, denominado recategorizacdo as
CATs e ao Conselho Gestor dos Mananciais.

A tramitacdo ocorre da seguinte forma: o processo € aberto pelo

interessado ou pelo municipio por meio do sistema e-Protocolo e encaminhado
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ao Instituto Agua e Terra. Ap0Os analise, vistoria e parecer técnicos da Divis&o de
Geologia e/ou do Setor de Licenciamento Florestal do Escritorio Regional do IAT
de Curitiba, o processo é encaminhado & Geréncia de Areas Protegidas e a
Divisdo de Unidades de Conservacdo para analise e deliberagdo. O
procedimento é entdo submetido a Camara de Apoio Técnico da APA
correspondente, e se aprovado, é submetido ao Conselho Gestor dos
Mananciais para deliberacao.

O terceiro procedimento instituido refere-se ao apoio técnico prestado
pelo Departamento de Planejamento Metropolitano aos municipios nos
processos de: revisdo dos PDMs, elaboracdo ou revisdo de planos setoriais
correlatos, para verificacdo de capacidade de suporte do territério nos termos
estabelecidos na pela Lei Estadual no 12.248/1998 e no Decreto Estadual n.°
10.499/2022, bem como o atendimento as demais diretrizes ambientais
estaduais.

Nesse processo, o0 Conselho Gestor dos Mananciais avalia a
compatibilidade, e/ou emite diretrizes especiais de controle do uso e ocupacao
do solo, considerando as especificidades de protecdo dos mananciais e as
restricdes ambientais vigentes.

Assim como no fluxo anterior, os procedimentos sdo iniciados via e-
Protocolo, com tramitacdo técnica e pareceres emitidos pela equipe do
Departamento de Planejamento Metropolitano da AMEP e pelos municipios,
sendo a verséo final do plano encaminhada ao CGM para deliberagéo.

O quarto procedimento, refere-se ao apoio técnico prestado pela AMEP
na revisdo/criacdo dos Planos de Manejo de Unidades de Conservacao
localizadas na RMC. O procedimento tramita via e-Protocolo, sendo gerido e
coordenado pelo Instituto Agua e Terra, com a contribuicdo da AMEP através de
Pareceres Técnicos e participacdo em Grupos de Trabalho.

Apesar de seu carater restrito, sdo estas as estruturas formais de
governancga ambiental metropolitana atualmente operantes, que tramitam via e-

Protocolo.
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Em suma, os processos atualmente adotados para a gestdo ambiental
na RMC destacam a auséncia de integracdo entre os entes federativos, a
caréncia de protocolos comuns e a desigualdade estrutural entre 0os municipios.

A existéncia de normas especificas para areas de mananciais
representa um avanco, mas ainda carece de aplicagdo plena e sistematica. O
fortalecimento dos processos de governanca ambiental metropolitana exige,
portanto, a construcdo de rotinas procedimentais compartilhadas

De forma geral, pode-se afirmar que estes S0 0S UnicOS pProcessos
atualmente em operacéo relacionados a FPIC de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. Ambos apresentam procedimentos administrativos simplificados, ndo
envolvem analises ambientais propriamente ditas pelo érgdo metropolitano,
apenas procedimentais, pois dependem das deliberacdes do Conselho Gestor
dos Mananciais e de suas Camaras Técnicas.

Apesar de seu carater restrito, constituem as Unicas estruturas formais
de governanca ambiental metropolitana atualmente operantes, que tramitam via
e-Protocolo.

Em suma, os processos atualmente adotados para a gestdo ambiental
na RMC destacam a auséncia de integracdo entre os entes federativos, a
caréncia de protocolos comuns e a desigualdade estrutural entre 0os municipios.
A existéncia de normas especificas para areas de mananciais representa um
avanco, mas ainda carece de aplicacdo plena e sistemética. O fortalecimento
dos processos de governanca ambiental metropolitana exige, portanto, a
construcdo de rotinas procedimentais compartilhadas, a implantacdo de
sistemas integrados de informacdo, a capacitacdo das equipes locais e a
formalizacdo de pactos interinstitucionais para atuacdo em areas sensiveis e

interdependentes.
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3.3.3 Perspectivas para o Fortalecimento da Governanca
Metropolitana do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Apesar dos entraves institucionais e procedimentais enfrentados na
gestdo ambiental da RMC, o diagndéstico técnico consolidado no Produto 2C
revela um conjunto expressivo de potencialidades que podem ser mobilizadas
para a constituicdo de processos de governanca ambiental efetiva e articulada
em escala metropolitana.

Estas potencialidades decorrem da existéncia de experiéncias
municipais e estaduais consolidadas, da base normativa e institucional ja
existente, da presenca de instancias deliberativas formais (ainda que com
escopo limitado), e do processo de elaboracdo deste PDUI, que constitui uma
janela estratégica para a pactuacéo de instrumentos e diretrizes vinculantes.

Em primeiro lugar, destaca-se a existéncia de experiéncias municipais
bem estruturadas em termos de planejamento, controle e monitoramento
ambiental. Municipios como Curitiba, Araucaria, Pinhais e S&o José dos Pinhais
possuem marcos normativos atualizados, secretarias municipais dedicadas a
tematica ambiental, conselhos ativos e sistemas de informacéo
georreferenciados. Essas experiéncias representam boas praticas que podem
ser sistematizadas, documentadas e disseminadas aos demais entes da RMC,
por meio de programas de cooperacdo técnica, capacitacfes regionais e
construcdo de protocolos-padréo compartilhados.

Em segundo lugar, a base legal estadual consolidada em torno da
protecdo dos mananciais, especialmente a Lei Estadual n.° 12.248/1998 e os
Decretos que a regulamentam, além daqueles que instituem e atualizam o
zoneamento ecologico-econbmico das Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs) e das Areas de Protecdo Ambiental (APAs); representa um importante
referencial técnico e institucional. Ainda que voltado a um subconjunto especifico
do territério metropolitano, esse marco estabelece procedimentos, zonas de
restricdo, critérios técnicos e instancias deliberativas (como o CGM-RMC) que

podem ser ampliados ou adaptados para outras areas de interesse ambiental na
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RMC. A ampliacdo do escopo temético e territorial da governanca ja existente
pode ser uma das alternativas criando parametros metropolitanos minimos para
a protecdo ambiental.

Outro ponto relevante € a institucionalizacdo recente da AMEP que
passou a ter, assim como a COMEC, atribuicbes legais para coordenar
tecnicamente a implementagéo do PDUI e pode desempenhar papel central na
inducao de instrumentos e arranjos de governanca ambiental regional, sobretudo
ao propor a criacdo de camaras técnicas e fomentar a integracéo entre 6rgaos e
entes, prestar apoio aos municipios e articular politicas publicas transversais. A
atuacao da AMEP pode, portanto, preencher lacunas historicas de coordenacéo
interfederativa, especialmente mediante a construcdo de pactos intermunicipais
e a consolidacao de instancias técnicas permanentes.

Adicionalmente, observa-se que o0 acervo técnico consolidado no ambito
do PDUI representa uma base estratégica de conhecimento compartilhado que
pode ser mobilizada para orientar politicas publicas e decisbes administrativas.
O mapeamento de zonas de risco ambiental, areas de recarga hidrica,
remanescentes florestais, passivos ambientais e corredores ecolégicos cria
subsidios concretos para a formulacdo de planos, projetos e normas que
reconhecam a dimensdo metropolitana da sustentabilidade territorial. A
utilizacao desse banco de dados podera fortalecer o planejamento baseado em
evidéncias, subsidiar decisdes colegiadas e embasar a atuacdo preventiva dos
orgdos ambientais.

Ainda em relacdo ao processo de constru¢cdo do PDUI, destaca-se o
potencial de pactuacédo politica e juridica de diretrizes ambientais vinculantes,
com base na prerrogativa do futuro Conselho Deliberativo da RMC de editar
resolucdes com forgca normativa, conforme previsto no Estatuto da Metrépole.
Isso permite que parametros técnicos, padrées de uso do solo e condicionantes
ambientais sejam estabelecidos em escala regional, mesmo sem a necessidade
de alteracdes legislativas nos entes municipais, assegurando maior agilidade e

uniformidade regulatoria.
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Por fim, vale destacar o papel estratégico que consorcios publicos
interfederativos ou convénios de cooperacao podem desempenhar na gestao
ambiental da RMC. A constituicdo de consorcios pode facilitar a captacdo de
recursos junto a fundos federais e internacionais, bem como a celebracéo de
parcerias publico-privadas para implementacdo de projetos ambientais
estruturantes.

Em sintese, a RMC dispde de instrumentos técnicos, legais e
institucionais relevantes para a consolidacdo de uma governanca ambiental
metropolitana. A ativacdo dessas potencialidades exige vontade politica,
coordenacao técnica e pactuacao entre os entes envolvidos, sendo o PDUI a

principal ferramenta para viabilizar essa construcao institucional.

3.4 Habitacao de Interesse Social

A FPIC de Habitacéo de Interesse Social (HIS) assume centralidade na
agenda metropolitana da RMC, especialmente diante dos persistentes déficits
habitacionais, da crescente inadequacé&o habitacional e da expansdo de
assentamentos informais em areas ambientalmente sensiveis ou de risco.

Este subcapitulo apresenta uma analise da capacidade institucional dos
entes federativos envolvidos, dos marcos normativos vigentes, dos
procedimentos de gestdo adotados e das oportunidades para o fortalecimento
da governanca interfederativa na formulacdo e implementacdo de politicas
habitacionais em escala metropolitana.

A abordagem é baseada no Produto 2D do PDUI-RMC, que reuniu
informacdes qualitativas e quantitativas sobre a realidade habitacional dos 29
municipios da RMC, com énfase nos achados acerca da estrutura institucional,
Nnos programas em curso, nos instrumentos de planejamento utilizados e nas
limitacdes para a acdo coordenada entre os entes. O capitulo esta estruturado
em trés grandes sec¢des: (i) uma primeira que trata da capacidade institucional e
dos desafios estruturais da governanca habitacional; (ii) uma segunda dedicada
aos procedimentos atualmente adotados na gestéo da HIS; e (iii) uma terceira
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que explora as potencialidades existentes para a constru¢do de uma politica
habitacional metropolitana integrada e eficaz.

3.4.1 Capacidade Institucional, Normativa e Desafios Estruturais

3.4.1.1 Estrutura Administrativa, Capacidade Institucional

A analise da estrutura administrativa dos municipios da RMC referente
aos processos de gestdo da habitacdo de interesse social demonstra uma
assimetria entre os entes, tanto no que diz respeito a existéncia de 6rgaos
especificos quanto a disponibilidade de equipes técnicas e de recursos materiais

e financeiros.
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FIGURA 8: SINTESE DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS RELACIONADAS A FPIC DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

CONVENCOES:
[ ILimites Municipais

[ Regido Metropolitana de Curitiba

Sintese da Capacidade Técnica-
Operacional para Habitagdo de
Interesse Social (HIS)

@B Capacitado
m Média-Alta
0 Média-Baixa

Baixa

DOUTOR
ULYSSES

ADRIANOPOLIS

RI@
BRANCD®

[o1C)
IWARPEROUBY gy,

‘C A M PO CAMPINA

MAGRE CELEO@MEe] G R AN DfE
CAMPE® ALMIBANYE Do
LARGE NAMANDARE S

QIUATARIO)
BIATRIRIAYS
PINRAIS

GUIRIN[EY- YR || RTAIQIUATR A)

ARAVCARIA sR®

108E
BAREND A DOS

RBl© PINKMAIS
GIRIAN/D[H

ClOIN T E{NIDIA

M ANIDIIRITIUIBIA"
TILIUCAS)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

De acordo com o diagnostico do Produto 2D, apenas parte dos
municipios da RMC conta com estruturas administrativas especificamente
voltadas a temética habitacional. Municipios como Curitiba, S&o José dos
Pinhais, Pinhais, Colombo, Fazenda Rio Grande e Araucaria mantém secretarias

ou departamentos exclusivos para habitacdo, com equipes técnicas
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especializadas, atuacao sistematica na producéo habitacional e capacidade para
captacao de recursos junto aos programas estaduais e federais.

Curitiba, assim como Araucaria, dispde da Companhia para Habitac&o
Popular. No caso de Curitiba, a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
(COHAB-CT) € vinculada a administracdo municipal e com experiéncia em
politicas de regularizacdo fundiéria, reassentamento e producdo habitacional
voltada a populacdo de baixa renda. A COHAB-CT também atua na gestao de
programas habitacionais em parceria com o governo do estado e com a Caixa
Econdbmica Federal, tendo papel central na operacionalizacdo da politica
habitacional da capital.

Em contrapartida, diversos municipios da RMC apresentam estruturas
administrativas fragilizadas, sem departamentos proprios, com atribuicdes
dispersas entre diferentes setores e sem equipes técnicas dedicadas
exclusivamente a area habitacional. Nesses casos, a gestdo da habitacdo de
interesse social €, quando existente, absorvida por secretarias de assisténcia
social, planejamento urbano ou obras, o que dificulta o tratamento técnico e
estratégico da politica habitacional.

Além da caréncia de equipes técnicas, muitos municipios carecem de
instrumentos basicos para a formulacdo e gestdo de politicas habitacionais,
como cadastros atualizados de demanda habitacional, mapeamento de
assentamentos informais. A auséncia desses instrumentos compromete o
diagnéstico preciso das necessidades habitacionais e a definicdo de prioridades
territoriais para a acao publica.

Outro aspecto relevante é a descontinuidade administrativa e a
rotatividade de equipes, o que dificulta a consolidacdo de conhecimento
institucional, a implementacéo de politicas de médio e longo prazo e a articulacao
com os demais entes federativos. Muitos municipios relataram dificuldades na
manutencao de equipes técnicas diante da escassez de concursos publicos, da

limitacdo de orgamento e da auséncia de incentivos a especializagao técnica.
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A existéncia de conselhos municipais de habitacdo é outro indicador
relevante da estrutura institucional. Conforme levantado no Produto 2D, cerca de
60% dos municipios da RMC possuem conselhos instituidos formalmente,
embora em muitos casos apresentem funcionamento irregular ou carater apenas
consultivo.

No que diz respeito & capacitacdo técnica, observou-se que poucos
municipios realizam rotinas sistematicas de formacao continuada ou participam
de redes de cooperacdo técnica voltadas a habitacdo. A escassez de
capacitacdo limita o dominio sobre instrumentos urbanisticos, regularizacao
fundiéria, financiamento habitacional e controle social, temas centrais para a
atuacao eficaz na area.

A estrutura administrativa e os recursos humanos disponiveis para a
gestédo da habitacdo de interesse social na RMC sédo altamente desiguais, com
fortes disparidades entre a capital, os municipios do NUC e 0s municipios de
menor porte. Essa heterogeneidade institucional constitui um dos principais
entraves a consolidacdo de uma politica habitacional regional coordenada,
demandando acBes de suporte técnico, capacitacdo e fortalecimento
institucional por parte do Estado e da futura instancia de governanca

metropolitana prevista no PDUI.
3.4.1.2 Marcos Normativos e Institucionais

A configuragdo institucional da gestdo habitacional na RMC esta
fortemente ancorada nas competéncias municipais, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal, regulamentado pelo Estatuto da Cidade e pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Os municipios detém
atribuicdo plena para formular, executar e regulamentar politicas de habitacéo,
0 que lhes confere protagonismo, mas também os sobrecarrega diante de
desafios de escala metropolitana.

Na pratica, essa autonomia municipal ndo tem sido acompanhada por

mecanismos efetivos de articulagcdo interfederativa, o que resulta em
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fragmentacdo de acdes e auséncia de coordenacdo entre as politicas locais.
Conforme apontado no Produto 2D, ndo h& instdncia metropolitana
institucionalizada voltada a gestdo da politica habitacional. A AMEP ainda nao
dispde de uma estrutura interna voltada a tematica da habitacdo de interesse
social, tampouco conta com uma camara técnica dedicada a esse tema. Além
disso, ndo ha diretrizes operacionais consolidadas que orientem ou promovam a
integracao das politicas habitacionais entre os municipios da RMC.

No que se refere ao papel do Estado do Parana, verifica-se atuacéo
concentrada nos programas habitacionais de produgcédo e financiamento de
unidades, com énfase no fornecimento de subsidios ou apoio técnico as
prefeituras. A Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) tem histdrico
relevante na implementacéo de projetos habitacionais, sobretudo no interior do
estado, mas sua insercédo na dinamica metropolitana da RMC tem sido pontual
e pouco articulada com os planos locais.

No ambito federal, os municipios da RMC acessam majoritariamente os
programas operados pela Caixa Econdmica Federal, como o atual programa
Minha Casa, Minha Vida. A atuacao federal, embora relevante, se da de forma
descentralizada, sem articulacdo direta com diretrizes regionais ou metas
metropolitanas. Em muitos casos, a adesao dos municipios aos programas
federais é feita de forma isolada, segundo critérios de viabilidade fundiaria e
disponibilidade de contrapartida, sem considerar a légica de equidade territorial
ou integracao funcional entre os municipios da RMC.

A inexisténcia de instancias de pactuacao interfederativa para a politica
habitacional impede a formulacdo de metas regionais comuns, a definicdo de
prioridades territoriais conjuntas e a coordenacao de ac¢des de reassentamento,
regularizacdo fundiaria e produgcdo habitacional em éareas de fronteira
intermunicipal. Problemas habitacionais com impacto metropolitano, como os
assentamentos em areas de risco, o déficit habitacional crescente e a disperséo

territorial da populacéo de baixa renda, ndo encontram respostas coordenadas.
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Nesse contexto, 0s arranjos institucionais vigentes se revelam
insuficientes para lidar com os desafios habitacionais que extrapolam os limites
municipais. A auséncia de uma governanca articulada e de mecanismos formais
de cooperacdo compromete a efetividade das politicas publicas e perpetua a
l6gica de enfrentamento fragmentado dos problemas habitacionais.

O fortalecimento dos arranjos intergovernamentais exige, portanto, a
criacdo de uma camara técnica metropolitana de habitacdo no ambito da AMEP,
a formalizacéo de pactos interfederativos e a incorporacéo de metas e diretrizes
comuns no corpo normativo do PDUI. Ainda a ag&do coordenada com a
COHAPAR e demais 6rgdos estaduais e municipais é fundamental para alinhar

estratégias e otimizar recursos.
3.4.1.3 Instrumentos de Planejamento

O diagnostico habitacional da RMC evidencia uma significativa
heterogeneidade quanto aos instrumentos de planejamento e ao marco
normativo existente nos municipios, o que resulta em distintas capacidades para
diagnosticar demandas, planejar acfes e executar programas habitacionais. Os
dados reunidos no Produto 2D mostram que, embora todos 0s municipios
possuam algum grau de normatizacdo urbanistica e territorial, poucos contam
com instrumentos especificos ou atualizados voltados a habitacdo de interesse
social.

Os PDMs sao os principais instrumentos de ordenamento territorial e,
em tese, devem conter diretrizes habitacionais articuladas com politicas de
regularizacao fundiaria, producédo de moradias e controle de expansédo urbana.
No entanto, conforme apontado nos levantamentos do PDUI, grande parte dos
PDMs em vigor apresenta baixo grau de atualizacdo e, quando mencionam a
tematica habitacional, o fazem de forma genérica, sem estabelecer metas,
programas ou parametros de priorizacao territorial.

Alguns municipios da RMC, como Curitiba, Araucéria, Almirante

Tamandaré, Colombo e Pinhais, contam com planos locais de habitagcao (PLHIS)
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elaborados com base na metodologia do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS). Esses planos identificam as caracteristicas do déficit
habitacional, prop6em programas de atendimento e definem areas prioritarias de
intervencdo. No entanto, a maioria dos municipios nao possui PLHIS
formalmente instituidos ou com vigéncia atual, o que compromete a capacidade
de acesso a recursos federais e estaduais, bem como a coeréncia das agdes
executadas.

Em paralelo, observa-se a escassa utiliza¢cdo dos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade para viabilizar a politica habitacional. Poucos municipios
regulamentaram a aplicacdo do direito de preempcédo, da outorga onerosa do
direito de construir, da regularizacéo fundiaria de interesse social ou da utilizacao
compulséria de imdveis subutilizados, mecanismos considerados fundamentais
para viabilizar a provisdo de habitagcdo em areas bem localizadas e equipadas.

No que diz respeito a regularizacédo fundiaria, os dados do Produto 2D
indicam que varios municipios da RMC desenvolvem a¢des pontuais, sobretudo
com apoio de programas estaduais. No entanto, a falta de normativas proprias e
de equipes técnicas especializadas limita a escala e a eficacia dessas iniciativas.
Ha caréncia de diagndsticos sistematizados, critérios claros de selecdo de areas
e integracao com outros instrumentos de planejamento urbano.

Além disso, poucos municipios contam com fundos municipais de
habitacdo estruturados e com fontes regulares de financiamento. A inexisténcia
de recursos proprios impede a continuidade de acdes habitacionais entre ciclos
de financiamento federal e estadual, gerando descontinuidade na politica
publica.

Em sintese, os instrumentos de planejamento e o marco normativo
voltado a habitacdo de interesse social na RMC encontram-se em estagio
desigual e fragmentado. Enquanto alguns municipios avancaram na elaboragéo
de planos especificos, na institucionalizacdo de instrumentos e na criacdo de
fundos, outros ainda operam com base em legislacbes genéricas, sem

diagnosticos atualizados ou planos estruturados. Essa situagdo compromete a
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capacidade regional de formulagdo de diretrizes comuns, priorizagao territorial
de investimentos e implementacdo coordenada de politicas publicas

habitacionais em escala metropolitana.

3.4.1.4 Principais Desafios para a Consolidacdo da Governanca

Metropolitana

A consolidacdo de uma politica habitacional metropolitana na RMC
enfrenta uma série de desafios estruturais, institucionais e financeiros,
identificados ao longo da analise do Produto 2D. Esses desafios revelam a
necessidade de superacdo de obstaculos histéricos relacionados a
fragmentacdo da atuacdo entre os entes federados, a baixa institucionalizagao
de instrumentos de planejamento referentes a producdo de habitacdo e a
escassez de recursos voltados a habitacdo de interesse social.

Um dos principais desafios da governancga habitacional na RMC é a
auséncia de uma instancia interfederativa estavel e permanente para coordenar
a politica habitacional em escala metropolitana. Embora a COHAPAR exerca um
papel relevante na implementacao da politica habitacional em todo o estado, sua
atuacdo ndo possui um recorte especifico voltado ao contexto metropolitano, o
que limita a capacidade de coordenacdo regional. Como consequéncia,
problemas estruturais, como ocupacdes irregulares em areas de risco, pressées
sobre zonas ambientalmente sensiveis e a dispersdo do déficit habitacional,
seguem sem soluc¢des pactuadas entre os entes envolvidos.

Outro desafio significativo esta na descontinuidade e insuficiéncia dos
recursos financeiros destinados a habitacdo de interesse social. O Produto 2D
revelou que, nos orcamentos municipais, a funcao habitacdo representa parcela
minima da despesa total, com variacdes inferiores a 1% do orcamento anual.
Essa limitac&do inviabiliza a manutencé&o de equipes técnicas especializadas, a
estruturagcdo de programas préoprios e a execucdo de acgbes continuas de

regularizacao fundiaria, provisdo habitacional e reassentamento. A dependéncia

PoULRHC U R B techn@ "M E P PARANA i}@

- TEC GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 134



\
deiRMC

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

de recursos estaduais e federais, muitas vezes irregulares ou condicionados a
apresentacao de contrapartidas, acentua a fragilidade financeira dos municipios.

A fragilidade institucional também se expressa na baixa integracéo entre
as politicas habitacionais e os demais instrumentos de planejamento urbano e
socioecondmico. Em geral, os PDMs, os planos de desenvolvimento econdmico
e 0s instrumentos de uso do solo n&o incorporam a questdo habitacional como
elemento estruturante. Essa desconexdao compromete a territorializacdo das
acOes e a definicdo de zonas prioritarias para a provisdo de moradias de
interesse social em é&reas dotadas de infraestrutura, servicos publicos e
acessibilidade.

Adicionalmente, 0 marco normativo municipal encontra-se, em muitos
casos, desatualizado ou insuficientemente regulamentado. Instrumentos como o
direito de preempcédo, a outorga onerosa, o PEUC e a regularizac¢éo fundiaria de
interesse social, aluguel social, a Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse
Social (ATHIS), embora previstos em lei, ndo sdo implementados de forma
efetiva ou sequer foram regulamentados nos municipios de menor porte. A
auséncia de parametros metropolitanos minimos agrava esse quadro, resultando
em decisfes isoladas e pouco eficientes do ponto de vista regional.

Outro ponto critico € a inexisténcia de diagnosticos atualizados e
padronizados sobre o déficit habitacional e as necessidades da populacdo em
vulnerabilidade. A falta de cadastros unificados e de sistemas de informacgéo
integrados impede a construcdo de politicas baseadas em evidéncias e dificulta
o planejamento em escala metropolitana. Sem dados confiaveis, a formulacéo
de metas realistas e a avaliagdo de impacto das politicas tornam-se
impraticaveis.

A rotatividade de equipes técnicas, a sobrecarga de funcdes e a caréncia
de capacitacado também foram identificadas como barreiras a institucionalizacédo
de uma politica habitacional estavel. Muitos municipios ndo possuem servidores

concursados dedicados a area habitacional, e os profissionais alocados
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frequentemente acumulam atribuicbes diversas, 0 que prejudica a
especializacdo e o acumulo de conhecimento técnico.

Por fim, destaca-se a auséncia de uma cultura de cooperacdo
intermunicipal no campo da habitacdo. Iniciativas de consorcio, convénios ou
programas conjuntos s&o praticamente inexistentes, mesmo diante de
problemas compartilhados que extrapolam os limites administrativos. Essa
lacuna institucional impede a racionalizacdo de esforcos, a reducdo de custos
operacionais e a construcdo de solucdes integradas para os desafios
habitacionais da metrépole.

A superacédo desses desafios depende de uma acdo coordenada entre
os entes federativos, com reforco a atuacdo da AMEP como instancia
articuladora, definicdo de diretrizes vinculantes no ambito do PDUI, estruturacdo
de uma camara técnica metropolitana de habitacdo e fomento a capacitacédo, ao
financiamento e a constru¢do de instrumentos normativos compartilhados. O
fortalecimento da governanca metropolitana exige, sobretudo, compromisso
politico, cooperacdo técnica e institucionalizacdo de praticas integradas e

continuas.

3.4.2 Praticas Atuais e Processos de Gestdo da Habitacdo de
Interesse Social

3.4.2.1 Procedimentos de Gestdo Municipais

A andlise dos processos atualmente adotados pelos municipios da RMC
na gestdo da habitacdo de interesse social revela uma diversidade de praticas,
marcada por disparidades estruturais, operacionais e normativas. O Produto 2D
do PDUI identificou diferentes graus de institucionalizacdo e operacionalidade
das politicas habitacionais entre os 29 municipios, refletindo suas distintas
capacidades técnicas, disponibilidade orcamentaria e niveis de prioridade
atribuidos ao tema.

A producdo habitacional direta, realizada com recursos proprios ou em

parceria com programas estaduais e federais, constitui o principal eixo de
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atuacdo nos municipios com maior estrutura institucional. Entretanto, essa
pratica esté fortemente condicionada a adeséo a programas nacionais, como 0
Minha Casa, Minha Vida, e a disponibilidade de areas publicas adequadas para
a implantacdo dos empreendimentos. NOS municipios com menor porte ou
capacidade técnica, essa producdo € praticamente inexistente, e as acoes se
concentram em demandas emergenciais, como atendimento a situacdes de risco
ou regularizacao fundiaria pontual.

Procedimentos de selecdo de beneficiarios habitacionais também
apresentam forte variabilidade. Enquanto municipios como Curitiba, Araucéria e
Sao José dos Pinhais dispdem de cadastros habitacionais consolidados, com
critérios objetivos e protocolos padronizados, outros municipios operam com
listas informais ou desatualizadas, o que compromete a transparéncia e a
efetividade na alocacéo das unidades.

As acgles de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) vém ganhando
destaque como estratégia de enfrentamento do passivo habitacional e de
formalizacdo de assentamentos precéarios. A aplicacdo da Lei Federal n.°
13.465/2017 tem permitido avancos em alguns municipios, com destaque para
Colombo, Piraquara e Almirante Tamandaré, que instituiram nucleos técnicos
dedicados ao tema. No entanto, a maioria dos municipios carece de estrutura
juridica e técnica para processar os tramites exigidos pela legislacéo, o que limita
a escala e a continuidade das acgoes.

Outro campo relevante de atuacao é o reassentamento involuntario de
familias em areas de risco ou sujeitas a obras publicas. Em Curitiba, ha
protocolos definidos, com acompanhamento social e reposicdo habitacional em
empreendimentos proprios ou contratados. Ja em municipios menores, essa
pratica é rara ou inexistente, e 0s reassentamentos ocorrem de forma
improvisada ou sem reposicdo adequada, agravando a vulnerabilidade das
familias.

A articulacéo entre a politica habitacional e os demais setores de politica

urbana é, ainda, bastante incipiente. S0 poucos 0s municipios que integram
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acOes habitacionais com planejamento do uso do solo, transporte publico ou
infraestrutura basica. A consequéncia dessa desconexdo € a reproducdo de
padrées de segregacdo socioespacial e o distanciamento das populacfes
vulneraveis dos principais equipamentos e oportunidades urbanas.

Os procedimentos de monitoramento, avaliacdo e controle social das
politicas habitacionais também s&o limitados. Conselhos municipais de
habitacdo estdo formalmente instituidos em cerca de metade dos municipios,
mas sua atuacado € geralmente esporadica, sem papel deliberativo efetivo ou
insercdo nas decisdes estratégicas da politica habitacional. Poucos municipios
realizam diagnésticos periddicos, revisdes de metas ou prestacdo de contas
publicas sobre os resultados alcancados.

Em sintese, os procedimentos atuais de gestdo da HIS na RMC estao
fragmentados e sdo, em sua maioria, condicionados as capacidades locais e a
disponibilidade de recursos externos. A auséncia de diretrizes técnicas comuns,
de protocolos compartilhados e de mecanismos de cooperacao técnica dificulta
a padronizacdo minima dos procedimentos e compromete a efetividade da
funcdo publica de interesse comum. A consolidacdo de um sistema
metropolitano de gestdo da habitacdo, com orientagbes conjuntas, banco de
dados compartilhado, instrumentos normativos integrados e instancias de
pactuacao regional, € condicdo indispensavel para que a HIS deixe de ser
tratada como uma politica exclusivamente local e passe a ocupar seu lugar

estratégico na governanca territorial metropolitana.
3.4.2.2 Procedimentos de Gestdo em Operacao na RMC

No ambito da FPIC de Habitacdo de Interesse Social, ndo existe
atualmente processo de gestdo institucionalizado em escala metropolitana na
RMC. Nao ha mecanismos formais de coordenacéo interfederativa, protocolos
compartilhados, instancias deliberativas ou fluxos administrativos especificos
gue orientem de forma integrada a politica habitacional entre os municipios e a
AMEP.
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A atuacdo metropolitana existente ocorre de forma pontual e
procedimental, nos limites estabelecidos pelo marco legal vigente. Nesse
sentido, o ja mencionado Decreto Estadual n.° 10.499/2022 prevé critérios para
aprovacao de projetos localizados em Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), inserindo esses casos na logica de consulta prévia e, quando aplicavel,
de anuéncia prévia.

Por meio de sua Diretoria de Planejamento Urbano (DPU), a AMEP
realiza analises técnicas de empreendimentos de habitacdo de interesse social,
sem que haja, entretanto, obrigatoriedade geral de submisséo desses projetos a
instancia metropolitana, além das exigéncias ja previstas em lei.

De forma semelhante, nas areas de regularizacao fundiaria, a atuacéo
ocorre por meio do Departamento de Controle da Organizacao Territorial (DOT)
e do DPM, mediante consulta prévia e solicitacdo de pareceres técnicos, nao
havendo requisitos metropolitanos especificos ou exigéncia de anuéncia pelo
simples enquadramento do empreendimento como HIS.

Ademais, no processo de andlise dos PDMs, o DPM atua de forma
orientativa, recomendando a regulamentacao de instrumentos urbanisticos e a
previsdo de ZEIS, tanto para areas vazias quanto para fins de regularizacao.

Os processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), por sua
vez, tramitam pelo DOT, inserindo-se na l6gica de consulta e anuéncia prévia,
quando aplicavel, sem que isso configure um sistema de gestao metropolitana
estruturado para a politica habitacional.

As acdes e procedimentos hoje existentes sdo conduzidos fora da
estrutura metropolitana, sendo operados predominantemente pela COHAPAR.
Criada em 1965 como empresa de economia mista, a COHAPAR é responsavel
por coordenar e executar os programas habitacionais do Governo do Estado,
atuando por meio de articulacdo direta com: Governo Federal, Municipios,
orgaos estaduais setoriais, e iniciativa privada.

A COHAPAR atua diretamente junto aos Municipios Metropolitanos tanto

no planejamento quanto na implementacdo dos programas habitacionais, sem
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intermediacdo da AMEP ou de qualquer 6rgdo metropolitano. Dessa forma, nao
h& fluxo institucionalizado que situe a habitacdo como objeto de governanca
regional nem instrumentos de pactuacéo interfederativa especificos para a RMC.

A gestao habitacional existente € essencialmente estadual e municipal,
sem estrutura metropolitana prépria, o que refor¢ca a fragmentacao ja identificada
no diagndstico. A inexisténcia de um processo de gestdo metropolitana limita a
capacidade de integracdo territorial, de definicdo de estratégias regionais de
enfrentamento do déficit habitacional e de articulacéo da habitacdo com politicas

urbanas de escala metropolitana, como mobilidade, saneamento e uso do solo.

3.4.3 Potencialidades para o Fortalecimento da Governanca
Metropolitana da Habitacao

Apesar dos diversos desafios enfrentados na gestdo da politica
habitacional em escala metropolitana, a analise realizada no Produto 2D
identificou também um conjunto de potencialidades institucionais, normativas e
técnicas que podem ser mobilizadas para fortalecer a FPIC de Habitacdo de
Interesse Social na RMC.

Uma das principais potencialidades é a existéncia de boas praticas
consolidadas em alguns municipios, como Curitiba, Araucéria, Pinhais e S&o
José dos Pinhais, que incluem a estruturacdo de equipes técnicas
especializadas, a manutencdo de cadastros habitacionais organizados, a
regulamentacao de instrumentos urbanisticos voltados a HIS e a elaboracao de
planos municipais de habitacdo. Essas experiéncias podem servir de referéncia
para a constru¢do de um modelo metropolitano de gestéo habitacional, baseado
na cooperacao técnica, no intercambio de experiéncias e na padronizacdo de
procedimentos.

As boas praticas podem ser incorporadas em escala metropolitana por
meio de um papel articulador e técnico da AMEP, voltado a padronizagéo de
procedimentos, compartilhamento de informacdes e apoio aos municipios, sem

assumir funcdes de execucdo ou financiamento. A COHAPAR mantém sua
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atribuicdo executora, garantindo que a cooperacdo metropolitana ocorra sem
sobreposicao ou invasao de competéncias.

A atuacdo da AMEP é outro elemento favoravel, a Lei Estadual n.°
1.353/2023 atribui a agéncia a funcédo de coordenar a implementacdo do PDUI,
0 que inclui a estruturacdo de camaras tematicas interfederativas. A criacao de
uma Cémara Técnica de Habitacdo de Interesse Social, com participacdo dos
municipios e da sociedade civil organizada e apoio técnico da AMEP, pode
impulsionar a formulacéo de diretrizes comuns, a construcao de pactos regionais
e 0 monitoramento conjunto das politicas publicas na area.

O proprio processo de elaboracdo do PDUI representa uma
oportunidade institucional relevante. A construcéo participativa das diretrizes do
plano cria condi¢cdes para o estabelecimento de metas e parametros minimos
compartilhados, que orientem a atuacao dos municipios e fortalecam a l6gica de
corresponsabilidade na provisdo habitacional. A vinculacdo dessas diretrizes a
instancia deliberativa da governanca metropolitana confere maior forca
normativa as resolucées adotadas.

Outra potencialidade reside na disponibilidade de dados sistematizados
e informacdes técnicas produzidas durante o diagnéstico do Produto 2D. A
consolidacdo dessas bases em uma plataforma digital metropolitana, com
cadastros integrados, mapas georreferenciados de areas prioritarias,
indicadores habitacionais e registros de politicas locais, pode subsidiar o
planejamento regional, o controle social e a captagdo de recursos junto a
organismos federais e internacionais.

Na seara juridica, o Estatuto da Cidade e a Lei Federal n.° 13.465/2017
oferecem um conjunto de instrumentos para viabilizar a politica habitacional,
como a regularizacdo fundiaria, o direito de preempc¢éo, a outorga onerosa e 0s
fundos municipais de habitagdo. A regulamentacdo e implementacéo
coordenada desses instrumentos em escala metropolitana, por meio de

resolucdes da instancia deliberativa da governanca metropolitana ou por meio
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de protocolos de adesdo, é viavel e representa uma alternativa concreta para
alinhar os marcos normativos e promover praticas convergentes entre os entes.

A formacdo de consorcios intermunicipais, convénios de cooperacao
técnica e a constituicdo do fundo metropolitano também surgem como caminhos
estratégicos para fortalecer a governanca habitacional. Esses mecanismos
possibilitam a racionalizagdo de recursos, a estruturacéo de projetos em escala
regional e o atendimento de demandas conjuntas, como reassentamentos,
producao habitacional em zonas de interface e regularizacéo fundiaria de grande
porte.

Por fim, o contexto de urgéncia habitacional, constante das estatisticas
de déficit quantitativo e qualitativo na RMC, reforca o imperativo de acdo
coordenada. A mobilizacdo conjunta dos municipios, com suporte técnico da
AMEP e pactuacao no ambito do PDUI, pode transformar a funcao publica de
interesse  comum em um instrumento efetivo de enfrentamento das
desigualdades socioespaciais e de promoc¢do do direito a moradia digna na

metrépole.

3.5 Desenvolvimento Social e Econdmico

A FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico abrange um conjunto
diversificado de tematicas interligadas: o fortalecimento da estrutura produtiva
regional, a promogéo da incluséo social, a valorizag&do do patrimonio cultural e o
fomento ao turismo como vetor de desenvolvimento territorial. Esta FPIC reflete
a necessidade de articular politicas publicas que enfrentem simultaneamente os
desafios da desigualdade socioespacial, da desarticulacdo econdmica regional
e da baixa institucionalizacdo de politicas culturais e turisticas em escala
metropolitana.

Com base no Produto 2E do PDUI-RMC, este capitulo analisa a
capacidade institucional instalada, os marcos normativos existentes, 0s
procedimentos atualmente adotados e as oportunidades de avanco na
construcdo de uma governanca interfederativa para essa fungéo publica. O texto
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evidencia os limites da acao local isolada diante da complexidade das dinamicas
econdmicas, sociais e culturais da metropole, apontando caminhos para a
estruturacdo de estratégias coordenadas que favorecam a coesao territorial e a

promocao do desenvolvimento sustentavel em toda a regiéo.

3.5.1 Capacidade Institucional, Normativa e Desafios Estruturais

3.5.1.1 Estrutura Administrativa

Essas assimetrias institucionais constituem referéncia central para a
definicdo de processos metropolitanos cooperativos, capazes de respeitar e se
adequar as diferentes capacidades dos entes municipais. A analise da estrutura
administrativa e dos recursos humanos dedicados as politicas de
desenvolvimento social e econémico nos municipios da RMC evidencia um
cenario de grande heterogeneidade. Conforme apontado no diagndstico, a
capacidade institucional para atuar nas teméticas associadas a FPIC é desigual
entre os municipios, com discrepancias significativas quanto a existéncia de
secretarias especificas, ao numero e a qualificacdo das equipes técnicas, bem
COmo ao acesso a recursos técnicos e financeiros para o planejamento e a
execucao de politicas publicas. A Figura 9 sintetiza as capacidades institucionais

municipais relacionadas ao turismo.
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FIGURA 9: SINTESE DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS RELACIONADAS AO TURISMO
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Nos municipios de maior porte e inseridos no NUC, observa-se a
presenca de estruturas administrativas relativamente consolidadas. Curitiba,
Colombo, Fazenda Rio Grande, Sao José dos Pinhais, Araucaria e Pinhais, por
exemplo, contam com secretarias especificas de desenvolvimento econémico,
assisténcia social e cultura, além de departamentos técnicos voltados ao turismo
e a promocdo do trabalho. Essas secretarias possuem equipes
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multiprofissionais, com formacg&o nas &reas de economia, servi¢o social, turismo,
gestdo publica e politicas culturais, e operam com alguma autonomia
orcamentaria e capacidade de articulacdo com programas estaduais e federais.

Em contrapartida as capacidades institucionais mais estruturadas
observadas em parte dos municipios do NUC, como por exemplo Curitiba, S&o
José dos Pinhais, Araucaria e Pinhais, que concentram equipes técnicas mais
especializadas e instrumentos de planejamento consolidados, os municipios de
menor porte ou localizados nas bordas da metropole apresentam estruturas
institucionais significativamente mais limitadas. Nessas localidades, as politicas
de desenvolvimento social e econdémico tendem a estar alocadas em secretarias
genéricas, que acumulam multiplas atribuicbes (administracdo, assisténcia
social, saude e educacao), com equipes reduzidas e, frequentemente, sem
formacgé&o especifica nas areas correlatas.

Essa configuracdo restringe a capacidade de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas estruturantes. Essas capacidades
diferenciadas posicionam alguns municipios do NUC como potenciais polos de
apoio técnico e referéncia para processos cooperativos em escala metropolitana,
0 que reforca a necessidade de processos metropolitanos apoiados por
instancias regionais, com mecanismos de suporte técnico e compartilhamento
de funcdes.

Além da limitacdo de pessoal, outro fator que fragiliza a atuacao
institucional € a alta rotatividade dos profissionais, especialmente nos municipios
com menor capacidade financeira. A auséncia de quadros efetivos
especializados e a dependéncia de cargos comissionados resultam na
descontinuidade das acfes e na perda de memoria técnica, dificultando o
acompanhamento de projetos de médio e longo prazo. Esse cenario reforca a
necessidade de processos metropolitanos apoiados por instancias regionais,
com mecanismos de suporte técnico e compartilhamento de fungoes.

As politicas culturais e de preservacéo do patrimoénio histérico enfrentam

restricbes ainda mais acentuadas. Apenas uma pequena parte dos municipios
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possui 6rgédos especificos ou conselhos municipais ativos voltados a cultura. A
maioria das administragcdes locais ndo dispbe de servidores com formacao em
areas como arquitetura, museologia, historia ou gestao cultural, o que limita a
elaboracao de inventarios patrimoniais, a proposicao de politicas de salvaguarda
e a captacdo de recursos junto a editais estaduais e federais.

No que se refere ao turismo, a situacdo € igualmente fragmentada.
Embora quase todos os municipios da RMC reconhecam o potencial do turismo
como vetor de desenvolvimento econdémico, poucos possuem estruturas
institucionais consolidadas para planejar, fomentar e monitorar essa atividade.
Em geral, as agdes s&o pontuais, com foco em eventos ou atra¢des locais, e sem
conexdo com estratégias de desenvolvimento regional ou com a cadeia
produtiva associada ao setor.

Do ponto de vista da articulagdo com politicas de desenvolvimento
econdmico, nota-se que apenas 0s municipios de maior capacidade técnica tém
estrutura suficiente para implementar programas de apoio a geracdo de emprego
e renda, fomento a atividade produtiva, estimulo ao empreendedorismo e
capacitacdo profissional. Municipios com estrutura mais fragilizada, por sua vez,
limitam-se a agbes pontuais, geralmente de cunho assistencial ou vinculadas a
iniciativas estaduais ou federais.

Em sintese, a estrutura administrativa e 0s recursos humanos voltados
a FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico na RMC revelam assimetrias
profundas entre os municipios. Essa condicdo limita a efetividade das acdes
locais e representa um obstaculo a construcdo de uma politica metropolitana
integrada. A superacado dessas fragilidades requer investimento em capacitacao
técnica, estruturacdo de quadros efetivos especializados, criacdo de instancias
permanentes de articulagdo institucional e formulacdo de estratégias
compartilhadas que levem em conta as especificidades territoriais e o potencial

de cooperacao entre os entes federativos da RMC.
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3.5.1.2 Competéncias Institucionais e Arranjos Intergovernamentais

As competéncias institucionais relacionadas a FPIC de Desenvolvimento
Social e Econémico na RMC encontram respaldo juridico nos marcos federais e
estaduais, mas sua concretizacdo pratica é desigual entre os municipios e ainda
pouco articulada em escala metropolitana. De modo geral, 0os entes municipais
exercem suas atribuicdes de forma autbnoma, sem mecanismos permanentes
de coordenacédo interfederativa ou de pactuacdo horizontal entre os pares
municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos municipios a competéncia
para promover o desenvolvimento urbano, prestar servigos sociais e fomentar o
desenvolvimento econdémico local. Complementarmente, o Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n.° 13.089/2015) estabelece que FPICs, como a
promocao da inclusdo social e do desenvolvimento regional equilibrado, devem
ser objeto de cooperacao entre os entes federados integrantes da metrépole. No
entanto, a institucionalizacdo dessa cooperacao ainda é incipiente na RMC.

Em ambito estadual, a Lei Estadual n.° 21.353/2023, que instituiu AMEP,
confere a essa entidade a responsabilidade pela coordenacdo técnica da
implementacdo do PDUI, bem como pela proposicéo de diretrizes e articulacao
das acles de interesse metropolitano. Essa prerrogativa abrange, em tese, o
escopo das politicas sociais e econdmicas, mas sua efetivacdo depende da
constituicdo de camaras tematicas especificas e de instrumentos de deliberacéo
conjunta.

Apesar dessa base normativa, 0s arranjos intergovernamentais efetivos
voltados a promocdo articulada do desenvolvimento social e econémico na RMC
ainda séo incipientes, sobretudo nas areas de cultura, turismo, trabalho e
desenvolvimento produtivo ainda sao incipientes.

No ambito dos arranjos intergovernamentais voltados ao
desenvolvimento social e econémico, foi identificado o Consércio Metropolitano
de Servicos do Parana (COMESP), instituido em 29 de julho de 2022, com

atuacdo nas areas de saude, assisténcia social, agronegocio e agricultura
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familiar. Integram o consércio 19 municipios da RMC, além de dois municipios
do litoral, a saber: Adriandpolis, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Bocailva do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Curitiba,
Doutor Ulysses, Itaperucu, Mandirituba, Pién, Pinhais, S&o José dos Pinhais,
Tijucas do Sul, Tunas do Parana, Pontal do Parana, Rio Negro e Guaratuba. Sua
composicdo evidencia que o0 consorcio ultrapassa os limites metropolitanos
tradicionais, ampliando sua abrangéncia territorial e potencial de articulacéo
regional.

A atuacdo do COMESP tem se concentrado na coordenacao de acoes
e servicos de interesse comum, na execucdo compartilhada de iniciativas
especificas e no apoio técnico-administrativo aos municipios consorciados, com
foco na racionalizacdo de recursos e no fortalecimento da capacidade
institucional, especialmente dos municipios de menor porte. Embora represente
um instrumento relevante de cooperagéo intermunicipal, sua atuacao ainda se
da de forma setorial e programatica, ndo se configurando, até 0 momento, como
um arranjo estruturado de governanca metropolitana voltado a integracdo ampla
das politicas de desenvolvimento social e econémico na RMC.

J4 em areas como assisténcia social, saude e educacdo, embora
existam diretrizes nacionais de articulacdo via Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), Sistema Unico de Saide (SUS) e Ministério da Educacéo,
persistem fragilidades na pactuacdo entre municipios, especialmente quanto a
gestdo compartilhada de equipamentos com abrangéncia supramunicipal. Da
mesma forma, ndo foram identificadas camaras técnicas regulares ou féruns
permanentes de articulacdo entre secretarias municipais dessas areas, 0 que
fragiliza a possibilidade de formulacao de politicas regionais coordenadas.

Nas tematicas de cultura e turismo, ha registros pontuais de iniciativas
regionais, como rotas turisticas compartilhadas, projetos de valorizacdo do
patrimdnio histérico e eventos conjuntos entre municipios. No entanto, essas
acOes sao episodicas, nédo institucionalizadas e geralmente dependentes de

recursos externos ou de articulagdes informais entre gestores locais. A auséncia
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de instancias técnicas regulares e de financiamento continuo compromete a
sustentabilidade dessas iniciativas e sua consolidacdo como politica publica
metropolitana.

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico, a articulacdo entre
municipios € ainda mais limitada. Cada ente atua com base em seu
planejamento local, suas vocacgdes produtivas e sua capacidade institucional, o
que resulta em uma dispersao de esforgos, duplicidade de acbes e, por vezes,
competicdo territorial. A inexisténcia de uma politica de desenvolvimento
regional coordenada dificulta a atracdo de investimentos estratégicos, a
integracdo das cadeias produtivas e a promocao de inovacdo em escala
metropolitana.

Na area de assisténcia social, embora haja diretrizes nacionais que
orientam a articulagdo entre os entes da federacéo por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, o diagndstico identificou dificuldades
de integracdo intermunicipal na RMC, especialmente na gestdo de
eguipamentos regionais, como casas de acolhimento, centros de referéncia para
populacdo em situacdo de rua e unidades de atendimento especializado para
pessoas com deficiéncia.

Em muitos casos, 0s servicos com abrangéncia supramunicipal
funcionam sem pactuacdo formal entre os entes beneficiarios, o que gera
sobrecarga para 0s municipios sede e limita a equidade territorial.

O Produto 2E destaca que, apesar das fragilidades atuais, h4 uma base
institucional passivel de fortalecimento. A existéncia de conselhos municipais em
areas como assisténcia social, cultura e turismo, ainda que com diferentes graus
de funcionamento, representa um ponto de partida para a construcdo de
insténcias regionais de controle social e deliberagcdo. Do mesmo modo, a
presenca da AMEP, como instancia articuladora, e a elaboracdo do PDUI
configuram oportunidades estratégicas para a formalizacdo de mecanismos de
cooperacao interfederativa nas diversas dimensdes do desenvolvimento social e

econdmico da RMC.
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3.5.1.3 Instrumentos de Planejamento e Marco Normativo Vigente

O arcabouc¢o normativo e os instrumentos de planejamento relacionados
a FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico refletem, de modo geral, a
segmentacdo entre os diferentes eixos tematicos que a compdem,
desenvolvimento econdmico, inclusdo social, turismo e patrimonio cultural, e a
auséncia de diretrizes regionais integradas. Como apontado no Produto 2E, a
organizacdo dos instrumentos e normas vigentes ocorre de maneira
predominantemente setorial e municipalizada, com pouca articulacdo vertical
(entre entes federados) ou horizontal (entre municipios).

No campo do desenvolvimento econdmico, 0s principais instrumentos
observados sé@o os planos de desenvolvimento municipal, os programas de
incentivo a atividade produtiva e o0s instrumentos de fomento ao
empreendedorismo e a inovagdo. No entanto, tais instrumentos sdo geralmente
isolados, formulados a partir de diagnésticos locais e sem alinhamento com
diretrizes metropolitanas ou com estratégias territoriais mais amplas. Apenas
alguns municipios, como Curitiba, S&o José dos Pinhais e Araucaria,
apresentam politicas econémicas estruturadas, com foco em cadeias produtivas
especificas, zonas industriais e programas de capacitacao.

Quanto as politicas sociais, 0os Planos Municipais de Assisténcia Social
(PMAS) representam o principal instrumento de planejamento destacado no
diagnéstico. Esses planos estdo integrados ao SUAS e seguem diretrizes
nacionais, mas apresentam niveis variados de atualizacao, escopo e integracdo
com as politicas urbanas e econémicas locais. O Produto 2E destaca que,
embora exista uma base normativa consolidada na assisténcia social, ha
caréncia de diretrizes regionais e de estratégias compartilhadas que permitam o
tratamento conjunto de vulnerabilidades sociais que atravessam os limites
administrativos municipais.

Na area do turismo, os instrumentos identificados incluem PDMs de
turismo, inventarios da oferta turistica e projetos de rotas integradas. No entanto,

apenas alguns municipios possuem planos atualizados e formalmente
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instituidos. A articulagédo regional para o turismo é incipiente e depende, em
grande parte, de iniciativas pontuais, como conselhos regionais e acdes da
Parana Turismo. Destaca-se, nesse sentido, a existéncia da Regido Turistica
Rotas do Pinhdo, reconhecida pelo Ministério do Turismo como instancia de
governanca regional e que abrange boa parte dos municipios da RMC. Apesar
de sua institucionalizacdo formal, sua atuacao ainda carece de maior estrutura
técnica, financiamento continuo e integracdo com o0s demais instrumentos
metropolitanos. Ndo ha, até o momento, um plano metropolitano de turismo
vigente, tampouco diretrizes pactuadas que organizem o territério da RMC como
destino turistico integrado.

Em relacdo ao patrimdnio cultural, o cenario é ainda mais fragmentado.
Poucos municipios possuem planos especificos de preservacgéo ou legislacdo de
protecdo patrimonial consolidada. Os inventarios de bens materiais e imateriais
S&0 escassos, e 0s mecanismos de tombamento municipal séo pouco utilizados.
A auséncia de normas técnicas regionais, protocolos comuns de salvaguarda e
diretrizes conjuntas de valorizacéo da identidade cultural da metrépole fragilizam
a acdo integrada nessa area.

O Estatuto da Metrépole (Lei Federal n.° 13.089/2015) constitui a
principal referéncia normativa para a atuacdo integrada em regides
metropolitanas, ele define o desenvolvimento regional equilibrado e a promocéao
da inclusdo social como objetivos da politica urbana metropolitana.

Outro ponto importante refere-se a integracdo dos instrumentos de
planejamento setorial com os PDMs. O Produto 2E observa que, em muitos
casos, ndo ha mencéao as politicas de desenvolvimento econdémico, turismo ou
assisténcia social nos PDMs vigentes. Isso contribui para a fragmentacao das
acOes publicas e para a auséncia de visdo integrada sobre o papel dessas
politicas na organizacéo e estruturacdo do territério metropolitano.

Em sintese, o quadro normativo e de planejamento da FPIC de

7

Desenvolvimento Social e Econémico na RMC € caracterizado por forte
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municipalizacdo, heterogeneidade de instrumentos, caréncia de diretrizes

regionais vinculantes e baixa integracéo entre politicas setoriais.

3.5.1.4 Principais Desafios para a Consolidacdo da Governanca

Metropolitana

A consolidacdo da governangca metropolitana para a FPIC de
Desenvolvimento Social e Econdmico enfrenta diversos desafios conforme
evidenciado no Produto 2E, que decorrem tanto da baixa articulacéo institucional
entre os entes federados quanto da fragmentacdo normativa e da assimetria de
capacidades técnicas entre os municipios e da existéncia de outras estruturas
autdbnomas em ambito estatual com as mesmas atribui¢des.

Em virtude da existéncia de diversas estruturas um dos principais
entraves esta relacionado a auséncia de articulacéo interfederativa nas areas de
desenvolvimento econdmico, inclusdo social, turismo e patrimonio cultural.
Apesar da existéncia de conselhos municipais, de varios 6rgdos estatais como a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SEDEST),
da Superintendéncia Geral de Desenvolvimento Econdmico e Social (SGDES),
nessas tematicas, ndo ha, até o momento, camaras técnicas metropolitanas ou
féruns regulares mais amplos que promovam o dialogo entre os gestores
publicos das diferentes esferas. Essa lacuna institucional limita a formulagéo de
politicas regionais integradas e compromete a construcao de solucdes conjuntas
para problemas compartilhados.

Outro obstaculo significativo refere-se a caréncia de diretrizes
normativas vinculantes em escala metropolitana. Embora o Estatuto da
Metrépole exija a elaboracdo de um PDUI com carater obrigatério, os eixos
tematicos do desenvolvimento social e econdmico ainda carecem de parametros
minimos pactuados entre os entes da RMC. A inexisténcia desses parametros e
de uma cultura de planejamento regional para a area impede a consolidacéo de
politicas publicas convergentes e dificulta a institucionalizacdo de compromissos

entre 0s municipios.
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A fragmentacéo dos instrumentos de planejamento também constitui um
desafio relevante. Os planos municipais de desenvolvimento econdmico,
assisténcia social, turismo e cultura sado elaborados de forma isolada, com
metodologias e cronogramas distintos, e sem vinculagao explicita com diretrizes
metropolitanas. Em muitos casos, esses planos sequer dialogam com PDMs,
comprometendo a articulagédo entre planejamento setorial e ordenamento
territorial.

Na éarea do desenvolvimento econbmico, os desafios residem na
auséncia de politicas regionais coordenadas. Cada municipio atua com base em
suas prioridades e vocagOes locais, sem acdes articuladas para fortalecer
cadeias produtivas regionais, integrar zonas industriais ou promover a inovacao
de forma cooperativa. Essa logica fragmentada enfraquece a competitividade da
metrépole e reduz a eficiéncia dos investimentos publicos e privados.

No campo da assisténcia social, embora exista um arcabou¢o nacional
relativamente consolidado por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), a gestao de equipamentos regionais segue enfrentando dificuldades de
pactuacdo. A auséncia de protocolos intermunicipais para o custeio, a gestao
compartilhada e o acesso igualitario a servicos especializados, como casas de
acolhimento, centros de atendimento a populacdo de rua e equipamentos para
pessoas com deficiéncia, gera sobrecarga sobre alguns municipios e
compromete a equidade territorial.

O setor cultural também enfrenta obstdculos a governanca
compartilhada. A maioria dos municipios ndo possui inventarios atualizados de
bens patrimoniais, legislacdes de protecdo consolidadas ou conselhos ativos. A
inexisténcia de diretrizes regionais sobre preservacdo e valorizacdo do
patriménio cultural impede acdes integradas para fortalecer a identidade
metropolitana e explorar o potencial cultural como ativo econémico e turistico.

O turismo, por sua vez, apesar de contar com a formalizagdo da Regiéo
Turistica Rotas do Pinh&o, reconhecida pelo Ministério do Turismo, ainda carece

de institucionalidade efetiva. Faltam plano estratégico metropolitano, estrutura
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técnica permanente, orcamento proprio e integracdo com o planejamento
territorial e ambiental da RMC. O potencial do turismo como vetor de
desenvolvimento regional segue subaproveitado em razdo da falta de
governanca e da descontinuidade das acodes.

Por fim, a forte assimetria institucional entre os municipios da RMC
constitui um desafio transversal. Enquanto alguns municipios dispdem de
estruturas técnicas robustas, capacidade de planejamento e acesso a fontes de
financiamento, outros enfrentam restricdes orcamentarias, auséncia de equipes
qualificadas e dificuldades operacionais. Essa desigualdade dificulta a adocao
de padrbes comuns, o cumprimento de metas regionais e a construcdo de
compromissos coletivos.

A superacéao desses desafios demanda a criacdo de instancias técnicas
permanentes, o fortalecimento da AMEP como articuladora da politica
metropolitana, a institucionalizagdo de instrumentos de governanca
interfederativa e a formulacdo de diretrizes vinculantes no ambito do PDUI.
Somente com uma base normativa comum, suporte técnico regionalizado e
compromisso politico entre os entes sera possivel estruturar uma governanca

eficaz e duradoura para o desenvolvimento social e econémico da RMC.

3.5.2 Praticas Atuais e Processos de Gestao do
Desenvolvimento Social e Econdmico

3.5.2.1 Procedimentos de Gestdo Municipais

A gestdo atual da FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico &
predominantemente realizada de forma municipalizada, sem um sistema
institucionalizado de coordenacéo interfederativa. Conforme levantamento do

Produto 2E?®, os procedimentos administrativos, operacionais e de articulacdo

25 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 02E i Diagnéstico para o Desenvolvimento Social e
Econdmico da RMC.
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intermunicipal revelam uma estrutura fragmentada, com iniciativas
majoritariamente locais, pouca padronizacdo e escassa integracdo entre 0s
entes.

Na politica de desenvolvimento econdmico, as acfes sao dispersas e
variam conforme a capacidade técnica e financeira de cada municipio. Curitiba,
por exemplo, conta com uma agéncia de desenvolvimento (Agéncia Curitiba) e
uma série de programas de apoio ao empreendedorismo, inovacao, formalizacao
de microempresas e formacéo profissional. Sdo José dos Pinhais e Araucaria
também implementam politicas de estimulo as vocacdes locais, com incentivos
fiscais e programas de qualificacdo. No entanto, a maioria dos municipios adota
medidas pontuais e sem planejamento estratégico, com escassa articulacdo com
a formacé&o educacional, a infraestrutura urbana ou a logistica regional.

A auséncia de consércios ou estruturas regionais impede o
desenvolvimento de acdes integradas para a promoc¢ao do desenvolvimento
econdbmico em escala metropolitana. Nao ha politicas compartilhadas para o
estimulo a arranjos produtivos locais, integracdo de zonas industriais ou
promoc¢do conjunta de investimento externo. Cada municipio compete
isoladamente por investimentos e incentivos, o que compromete a eficiéncia do
conjunto da metrépole.

No campo da assisténcia social, a maioria dos municipios da RMC
integra o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e elabora seus Planos
Municipais de Assisténcia Social (PMAS). Os procedimentos de atendimento,
cadastro de usuarios e acompanhamento de familias seguem as diretrizes
nacionais do SUAS, com uso da plataforma CadUnico. No entanto, a gestéo de
equipamentos com abrangéncia supramunicipal € precaria. As casas de
acolhimento, os Centros POP e os centros de atendimento especializado séo
mantidos por poucos municipios, muitas vezes sem pactuagédo formal com os
entes vizinhos que também se beneficiam do servico. Isso gera sobrecarga nos

municipios sede e limita a eficacia dos atendimentos.
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A atuacdo em rede entre os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) também é desigual. Enquanto Curitiba, Sdo José dos Pinhais e
Araucaria possuem rede estruturada, com fluxos definidos e articulacdo com
servicos de salde, educacdo e habitacdo, outros municipios apresentam
descontinuidade no atendimento, equipes incompletas e lacunas de cobertura
territorial.

Em relacéo a cultura e ao patrimdnio histérico, a maioria dos municipios
possui apenas agdes pontuais, como eventos locais, apoio a projetos culturais
por meio de editais ou execugdo de atividades comemorativas. Poucos
municipios contam com sistemas municipais de cultura, conselhos ativos ou
fundos de cultura estruturados. Os procedimentos de tombamento patrimonial,
quando existem, sado pouco utilizados e seguem normas municipais, sem
articulacdo técnica com os municipios vizinhos ou com os 6rgdos estaduais de
protecao.

Na gestdo do turismo, identificam-se praticas incipientes e
desarticuladas. Embora diversos municipios integrem a Regido Turistica Rotas
do Pinhdo, reconhecida pelo Ministério do Turismo, a governanca dessa
instancia ainda é fragil, sem equipe técnica permanente, orcamento proprio ou
plano estratégico comum. As ac¢des turisticas geralmente envolvem a promocéao
de festas locais, atualizacéo pontual de inventarios turisticos e manutencao de
atrativos naturais ou religiosos. Raramente se observa a elaboracéo de roteiros
integrados, compartilhamento de infraestrutura ou promocdo conjunta do
territdrio metropolitano como destino turistico.

Outro aspecto observado no Produto 2E € a limitacdo na integracéo
entre os sistemas de informacao municipais. Cada municipio coleta e sistematiza
seus proéprios dados sociais, econbmicos e culturais, dificultando o cruzamento
de informacdes e a construcdo de diagndsticos integrados. A inexisténcia de um

sistema metropolitano de indicadores sobre pobreza, emprego, turismo,
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economia criativa e cultura compromete a formulagdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias e voltadas a coesao territorial.

Adicionalmente, os baixos niveis de investimento municipal também
constituem um obstaculo a implementacao de politicas mais estruturantes. Como
evidenciado nos dados orcamentarios sistematizados no Produto 2E, muitos
municipios destinam percentuais reduzidos da receita propria a assisténcia
social, cultura e turismo. Essa limitacéo financeira, somada a auséncia de fontes
permanentes de financiamento compartilhado, inibe a ampliacdo da cobertura de
servicos e a consolidacao de politicas de médio e longo prazo.

A interlocucdo entre secretarias municipais também é fragil. Em muitos
casos, hao ha canais de comunicacao institucionalizados entre os responsaveis
pelas areas de desenvolvimento econémico, assisténcia social, cultura e turismo.
Essa compartimentalizacdo compromete a transversalidade das politicas
publicas e impede que as acfes tenham efeito sinérgico sobre a qualidade de
vida da populacéo e a dinAmica socioecondémica regional.

Em sintese, os procedimentos atuais de gestdo do desenvolvimento
social e econdmico na RMC sdo marcados por grande heterogeneidade,
auséncia de mecanismos de articulagéo interfederativa, baixa integragéo setorial
e escassez de estratégias regionais. A superacao dessas fragilidades requer a
formalizacdo de camaras tematicas, a criacdo de sistemas de informacéo
integrados, o estimulo a cooperacdo entre os entes e o financiamento

compartilhado de projetos estruturantes com impacto supramunicipal.

3.5.2.2 Procedimentos de Gestdo em Operacdo da FPIC de

Desenvolvimento Social e Econdmico da RMC

No ambito da FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico, nao existe
qualquer processo de gestéo institucionalizado em escala metropolitana. A RMC
nao possui de fluxos administrativos proprios, instancias regionais de pactuacgéo,

protocolos integrados ou instrumentos coordenados de governanca
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interfederativa que organizem acfes urbanas e sociais em perspectiva

metropolitana.

As praticas atualmente existentes nao sao estruturadas nem conduzidas
pela AMEP, ocorrendo exclusivamente pela via estadual ou municipal, sem
mediacdo metropolitana. Os processos sao operacionalizados diretamente por
diferentes 6rgdos do Governo do Estado do Parana, que atuam junto as
prefeituras de forma setorial e descentralizada. Entre os principais 6rgaos
estaduais responsaveis por essas acoes, destacam-se:

1 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST),
responsavel por politicas estaduais de inclusdo produtiva, desenvolvimento
humano, sustentabilidade territorial e programas sociais estratégicos;

1 Superintendéncia Geral de Desenvolvimento Econbémico e Social,
responsavel por iniciativas de fomento econbmico, inovacéo,
empreendedorismo, atracao de investimentos e competitividade regional;

1 Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia, 6rgdo central da politica
estadual de assisténcia social e protecdo social basica e especial,
responsavel pela coordenacdo estadual do SUAS e pelo apoio direto aos
municipios na execuc¢do dos servigos e programas socioassistenciais;

1 Secretaria de Estado do Turismo (SETU-PR), encarregada de formular e
implementar a politica estadual de turismo, atuando com municipios na
estruturacdo de produtos, promocédo e desenvolvimento turistico regional

7 Servico Social Autbnomo Viaje Parana, responsavel pela promocao turistica,
apoio técnico as regides turisticas e divulgacdo do destino Parana.

A atuacdo desses Orgaos ocorre diretamente com 0S municipios, por
meio de programas, convénios, editais, atendimento técnico e apoio operacional,
sempre sem articulacdo por meio de um Orgdo metropolitano. Dessa forma, o
desenvolvimento social, econémico, cultural e turistco na RMC segue um
padrao verticalizado e fragmentado, dependente da atuacdo estadual setorizada

dos entes ja corresponsaveis por esta tematica.
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3.5.3 Potencialidades para o Fortalecimento da Governanca
Metropolitana do Desenvolvimento

Apesar dos desafios estruturais e das assimetrias institucionais que
marcam a gestdo do desenvolvimento social e econémico na RMC, o Produto
2E identificou um conjunto relevante de potencialidades que podem ser
mobilizadas para a consolidacdo de uma governancga interfederativa mais eficaz.
Essas oportunidades estéo relacionadas tanto a experiéncias ja em curso quanto
a instrumentos institucionais em processo de estruturacdo, capazes de oferecer
sustentacao para a coordenag¢ao metropolitana.

Um primeiro aspecto positivo refere-se a existéncia de experiéncias
municipais consolidadas nas é&reas de assisténcia social, fomento ao
desenvolvimento econémico, cultura e turismo. Municipios como Curitiba, Sdo
José dos Pinhais, Araucéria e Pinhais apresentam politicas publicas
relativamente estruturadas, com equipes técnicas especializadas, sistemas de
informagdo organizados e instrumentos normativos atualizados. Essas
experiéncias podem ser referéncia para a constru¢do de parametros minimos e
boas praticas metropolitanas, por meio de intercambio técnico e acbdes de
cooperacao horizontal entre os entes.

A propria formalizacdo da AMEP, conforme disposto na Lei Estadual n.°
21.353/2023, representa uma importante janela institucional. A AMEP, enquanto
instancia executiva da governanca interfederativa, possui prerrogativas para
apoiar tecnicamente 0os municipios, promover a articulacdo entre politicas
setoriais e propor mecanismos de cooperacdo territorial. Sua estrutura
administrativa, capacidade técnica e insercdo legal conferem legitimidade e
condicbes operacionais para coordenar o fortalecimento da FPIC de
Desenvolvimento Social e Econémico.

A existéncia da Regido Turistica Rotas do Pinhdo, reconhecida pelo
Ministério do Turismo como instancia de governanca regional, também constitui
uma base promissora para o fortalecimento da governancga metropolitana. Ainda

gue sua atuacao careca de estrutura técnica permanente, financiamento estavel
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e plano estratégico integrado, o reconhecimento institucional e a participacédo de
diversos municipios da RMC oferecem um ponto de partida para a formulagcéo
de uma politica turistica metropolitana, com ac¢des voltadas a valorizacdo do
territdrio como destino unificado e a integracao da cadeia produtiva do setor.

Outra potencialidade refere-se ao capital social acumulado nos
conselhos municipais de assisténcia social, cultura e turismo. Ainda que com
niveis variados de funcionamento, esses colegiados podem ser articulados em
féruns regionais ou camaras interfederativas, com composicao paritaria entre
Estado e municipios e mecanismos de deliberacdo conjunta. Tais instancias
poderdo ampliar a legitimidade democratica da governanca metropolitana e
fomentar a participacdo social no desenho de politicas integradas.

O Produto 2E também aponta a possibilidade de avanco na integracao
de sistemas de informacdo entre os municipios da RMC. A padronizacdo de
indicadores, a construcéo de bases de dados compartilhadas e a utilizacao de
plataformas tecnoldgicas integradas podem qualificar o planejamento e a tomada
de decisdo. A adocdo de um sistema metropolitano de monitoramento de
indicadores sociais, econémicos e culturais permitird acompanhar a efetividade
das politicas publicas e ajustar as estratégias regionais de forma mais responsiva
as demandas do territério.

Além disso, a potencialidade de articulagdo com politicas publicas
estaduais e federais deve ser considerada como eixo estratégico. A
convergéncia entre programas regionais e iniciativas nacionais i como o SUAS,
o Sistema Nacional de Cultura (SNC), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econbmico Local (DEL), entre outras i podera ampliar o acesso a recursos,
favorecer a captagdo de investimentos e facilitar a institucionalizagdo de
diretrizes técnicas comuns para o territdrio metropolitano.

Em resumo, a RMC dispde de fundamentos técnicos, institucionais e
politicos que, se articulados de forma estratégica e pactuada, podem viabilizar a
construcdo de uma governangca metropolitana robusta na FPIC de

Desenvolvimento Social e Econdmico. A ativacdo dessas potencialidades
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dependera do compromisso politico dos entes federativos, da consolidacdo das
instancias de cooperacéo interfederativa no ambito do PDUI e do fortalecimento

institucional da AMEP como agente coordenador das acdes regionais.

4 PROCESSOS DE GESTAO E FLUXOS
INSTITUCIONAIS DAS FPICS PRIORIZADAS

Este capitulo apresenta a proposta de estruturacdo dos processos de
gestdo e dos fluxos institucionais das FPICs priorizadas, abrangendo
macroprocessos, etapas decisorias e responsabilidades interfederativas,
concebidos para garantir replicabilidade a todas as Unidades Territoriais (UTS).

Inicialmente, sao introduzidas as diretrizes orientadoras que
fundamentam a organizacdo dos fluxos e que devem ser observadas para
assegurar clareza dos papéis institucionais, padronizacao dos procedimentos e
eficiéncia administrativa.

Em seguida, sdo apresentados os elementos de modelagem de
processos, fluxos e matriz operacional das FPICs priorizadas, que estruturam a
l6gica de funcionamento e organizam a interacdo entre os entes federados. Na
sequéncia, o capitulo detalha os processos de gestdo propriamente ditos,
organizados segundo as dimensdes estratégicas que orientam as FPICs nas
Unidades Territoriais, abrangendo: planejamento territorial e uso do solo,
mobilidade metropolitana e meio ambiente.

Esses componentes consolidam a atuacdo federativa integrada,
fornecendo base técnica para uma gestdo transparente, coordenada e
sustentavel das FPICs. As diretrizes que se seguem apontam o0s elementos
centrais para viabilizar uma gestéo interfederativa eficaz, capaz de tornar as

FPICs operacionais na RMC de forma integrada e transparente.

4.1 Diretrizes Estratégicas

As diretrizes estratégicas a seguir estabelecem os fundamentos que

estruturam a organizagcdo dos processos e fluxos interfederativos das FPICs
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priorizadas. Elas definem principios essenciais para garantir clareza institucional,
padronizacao procedimental, coordenacao entre os entes federados e foco em
resultados, servindo como referéncia para a modelagem, implementacdo e

replicabilidade dos processos apresentados no Item 4.2 deste capitulo.

4.1.1 Planejamento integrado e padroniza¢cdo dos processos

O planejamento integrado é a base da gestdo das FPICs, garantindo
coeréncia entre decisbes metropolitanas e a pratica administrativa. Ele deve
estar alinhado ao PDUI e harmonizado com o planejamento urbano municipal de
cada Unidade Territorial (UT).

A padronizacdo de processos administrativos (licenciamento,
fiscalizagcdo, monitoramento) € essencial para assegurar agilidade na
implementacdo e evitar sobreposicdo de atribuicbes. Quando ndo ha
padronizacdo, multiplos 6rgdos podem atuar sobre a mesma fungdo publica,
gerando conflitos, duplicidade de esfor¢cos e desperdicio de recursos.

Os protocolos comuns constituem instrumentos centrais para a gestao
interfederativa das FPICs e seguirdo um fluxo institucional estruturado: serdo
propostos pela Instancia Técnica-Executiva (AMEP), analisados e aperfeicoados
pelas Camaras Técnicas das FPICs prioritarias e, por fim, instituidos
formalmente por meio de Resolugcdo do Conselho Deliberativo da Regiéo
Metropolitana.

Esses protocolos tém a funcdo de padronizar procedimentos
administrativos entre Estado e municipios, assegurando clareza nos fluxos,
uniformidade de praticas e maior previsibilidade na execucédo das acgdes.

A institucionalizac&o dos processos ocorrera por Resolucédo do Conselho
Deliberativo, dispensando lei e, portanto, reduzindo a burocracia. A AMEP
elabora tecnicamente as propostas; as Camaras Técnicas analisam e sugerem
aperfeicoamentos; e o Conselho delibera e aprova. Essa diviséo clara de funcdes
garante agilidade administrativa, seguranca técnica e efetividade na gestédo das
FPICs.
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A légica de planejamento integrado, padronizagdo de procedimentos e
adocéao de protocolos comuns, elaborados pela AMEP, validados pelas Camaras
Técnicas e instituidos por Resolucdo do Conselho Deliberativo, aplica-se de
forma uniforme a RMC e a todas as demais Regides Metropolitanas do Parana.
Ndo haverd especificidades regionais, assegurando coeréncia, integracdo e
eficiéncia em todo o sistema metropolitano estadual na implementacédo deste
modelo.

Aplicabilidade: instru¢ées normativas de padronizacéo estabelecida.

4.1.2 Qualidade e efetividade dos servicos publicos

A gestao interfederativa deve garantir que 0s servicos metropolitanos
sejam prestados com eficiéncia, universalidade e equidade, respeitando a
diversidade territorial da respectiva Unidade Territorial. Para isso, € necessario
adotar indicadores de desempenho que mecam a qualidade dos servigos
(acesso, cobertura, satisfacdo do usuério) e sua efetividade (impacto social e
territorial).

A criacdo de sistemas de monitoramento continuo e avaliacbes
peridédicas possibilita ajustes tempestivos, evitando que falhas se perpetuem.
Assim, a gestdo das FPICs ndo se limita a execucdo, mas incorpora a légica da
gestao por resultados.

A instituicdo de monitoramento continuo, integrados a plataformas
digitais de informacdo metropolitana, permite 0 acompanhamento em tempo real
da execucéao das FPICs.

Avaliagbes periddicas, baseadas nesses indicadores, possibilitam
identificar falhas operacionais, corrigir desvios e promover ajustes tempestivos,
evitando que ineficiéncias se consolidem ao longo do tempo. Assim, a gestao
das FPICs néo se limita a execu¢do mecanica de tarefas, mas incorpora a légica
da gestao por resultados, em que decisbes sdo orientadas por evidéncias e

voltadas ao alcance de metas concretas.
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A implementacéo desta diretriz na RMC ocorrera por meio do Sistema
de Monitoramento do Plano de Ac¢des do PDUI, utlizando indicadores
padronizados para avaliar desempenho, qualidade e efetividade das FPICs.

Aplicabilidade: Sistema de Monitoramento do Plano de A¢des objetivos

e diretrizes estabelecidos pelo PDUI

4.1.3 Governanca interfederativa e responsabilidades na gestao

Embora a governanca estabeleca os espacos de deliberacédo, cabe ao
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, como instancia superior,
assegurar que nao apenas as decisfes politicas, mas também as acdes,
objetivos e diretrizes do PDUI sejam traduzidos em procedimentos
operacionais claros, viabilizando sua implementacdo. Para isso, é essencial
definir de forma precisa os papéis e responsabilidades de cada ente federativo,
reduzindo riscos de sobreposicdo e garantindo accountability.

A AMEP deve atuar como instancia técnica de coordenacao,
consolidando protocolos e auxiliando municipios em sua execuc¢ao. Essa funcao
de suporte evita que municipios menores figuem em desvantagem por falta de
capacidade técnica ou recursos. A gestdo, nesse contexto, concretiza a
cooperacao interfederativa prevista no Estatuto da Metrépole.

Na RMC, e da mesma forma em todas as demais Regides
Metropolitanas do Estado do Parana, essa diretriz se operacionaliza mediante
um fluxo padronizado: a AMEP elabora tecnicamente os procedimentos; as
Céamaras Técnicas analisam e validam; e o Conselho Deliberativo aprova por
Resolucdo. Ndo ha especificidades entre regides: o modelo é uniforme e
assegura implementacdo consistente, suporte técnico continuo e gestao
integrada das FPICs, conforme instituido pelo PDUI.

Aplicabilidade: Procedimentos Operacionais para a Gestao das FPICs

priorizadas.

Consdrcio U RB ? '.M E P PARANA i}@

» ] tEChn GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel T Ec SECRETARIA DAS CIDADES 164



\
deiRMC

Produto 05 7 Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de

Interesse Comum Priorizadas

4.1.4 Sustentabilidade financeira e eficiéncia econdmica

A viabilidade da gestdo das FPICs depende de mecanismos estaveis de
financiamento. E imprescindivel instituir fundos metropolitanos e regras claras
de rateio de custos, de acordo com a capacidade contributiva de cada municipio
e o beneficio regional obtido.

Além disso, a gestdo deve buscar eficiéncia econébmica por meio da
racionalizacdo de despesas e da integracdo de servicos. Consorcios
intermunicipais, parcerias publico-privadas e captacdo de recursos em
programas estaduais, federais ou internacionais podem fortalecer a
sustentabilidade financeira das FPICs.

Na RMC, e de forma uniforme em todas as Regiées Metropolitanas do
Parand, a diretriz de sustentabilidade financeira sera operacionalizada por meio
de um sistema de alocacgéo de recursos vinculado ao Plano de Ag¢des do PDUI,
permitindo definir com clareza as necessidades de financiamento, as fontes
potenciais e a distribuicdo das responsabilidades entre Estado e municipios.
Esse sistema orientard a criagdo de fundos metropolitanos, a definicdo de regras
de rateio proporcionais a capacidade contributiva e aos beneficios regionais, e o
uso racional dos recursos publicos.

Aplicabilidade: Sistema de Alocacdo de Recursos e Prestacdo de

Contas e Fundo Metropolitano

4.1.5 Transparéncia e participacao social

A efetividade da gestdo metropolitana também exige transparéncia e
controle social. Isso implica divulgar informagOes sobre custos, contratos,
indicadores de desempenho e resultados alcancados.

Instrumentos como portais de transparéncia metropolitana, audiéncias
publicas, consultas populares e observatérios de politicas publicas devem ser
integrados ao processo de gestdo. A participacdo social contribui para a
legitimidade das a¢fes e para a construgdo de solu¢cbes mais proximas das reais

necessidades da populagao.
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Na RMC, e de forma uniforme em todas as demais Unidades Territoriais
estabelecidas no estado do Parana, a transparéncia serd assegurada pelo
Sistema de Acompanhamento e Monitoramento do PDUI e pelo Sistema de
Alocacdo de Recursos e Prestacdo de Contas que divulgardo dados sobre
custos, contratos, indicadores e resultados das FPICs. A participagao social
ocorrerd por meio de audiéncias, consultas publicas, observatorios e,
especialmente, pela representacédo da sociedade civil no Conselho Deliberativo
da RMC, garantindo controle social direto e legitimidade as decisfes
metropolitanas.

Aplicabilidade: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento do
PDUI, Sistema de Alocacdo de Recursos e Prestacdo de Contas e Fundo

Metropolitano, participacéo social.

4.1.6 Equidade territorial, seguranca e coeséao social

As FPICs devem ser geridas de modo a reduzir desigualdades entre
municipios da RMC. Isso significa que a gestdo precisa priorizar investimentos
em areas mais vulneraveis, sem perder de vista a légica do desenvolvimento
integrado.

A gestdo interfederativa deve articular politicas urbanas, sociais e
ambientais de modo a evitar fragmentacéo territorial e a reforcar a coeséo
social. Questdes como seguranca publica, defesa civil e protecdo ambiental
exigem planos de acao coordenados, com respostas rapidas e articuladas entre
diferentes 6rgéaos.

Na RMC, e de forma geral nas demais Regides Metropolitanas do Estado
do Parana, a diretriz de equidade territorial sera aplicada por meio da
implementacgdo das ac¢des previstas no PDUI, orientadas pelos diagndsticos que
identificaram areas mais vulneraveis e prioritarias.

No caso especifico da RMC essa diretriz se materializa também por meio
da implantac&o das Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), definidas com base

no diagnostico territorial e destinadas conforme o Produto 3 a concentrar
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esforcos de investimento, intervencdes integradas e acdes setoriais articuladas.
Nas demais regifes metropolitanas, onde nao h& definicdo de AIMs, a aplicacao
ocorrera exclusivamente pela priorizacdo das acdes do PDUI conforme suas
vulnerabilidades identificadas.

Aplicabilidade: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento do
PDUI.

4.1.7 Monitoramento, avaliacdo e melhoria continua

Nenhuma gestao é eficiente sem mecanismos de avaliacdo continua. No
caso das FPICs, é fundamental instituir sistemas metropolitanos de indicadores,
que permitam mensurar a eficicia, eficiéncia e efetividade das politicas e
servicos prestados.

A gestéo interfederativa das FPICs representa o elo entre as decisfes
politicas tomadas no &mbito da governanca e a realidade concreta da prestacdo
dos servicos publicos metropolitanos. Sua fungcdo central é organizar fluxos,
protocolos e procedimentos, transformando diretrizes em préticas
administrativas consistentes.

Ao adotar diretrizes como planejamento integrado, padronizacdo de
processos, clareza de responsabilidades, sustentabilidade financeira,
transparéncia, equidade territorial e monitoramento continuo, a Regido
Metropolitana fortalece sua capacidade de oferecer servicos publicos de forma
eficiente, justa e coordenada.

Na RMC e de forma uniforme nas demais regides metropolitanas a
diretriz de monitoramento e melhoria continua sera aplicada por meio da
implementacdo das acBes do PDUI e do Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento, que estabelece indicadores e bases de avaliacdo para
acompanhar a eficacia, eficiéncia e efetividade das FPICs. Esses indicadores
permitirdo avaliar resultados, orientar ajustes e assegurar que as diretrizes de
planejamento integrado, padronizagdo de processos, clareza de

responsabilidades, sustentabilidade financeira, transparéncia e equidade
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territorial sejam efetivamente traduzidas em servigos publicos mais eficientes,
justos e coordenados em todo o territério metropolitano.
Aplicabilidade: AlMs.

4.2 Processos, Fluxos e Matriz Operacional Macro das
FPICs Prioritarias nas Unidades Territoriais

E importante registrar que PDUI organiza a gest&o e implementacio das
FPICs por meio de instrumentos distintos, sendo essencial diferenciar
processos de gestdo de acdes determinadas ou projetos.

Os processos de gestdo das FPICs sdo estruturas permanentes e
continuas da administracdo publica, compostas por fluxos procedimentais,
funcbes decisoOrias, responsabilidades técnicas e mecanismos de
implementacdo, monitoramento, permitindo a coordenacao interfederativa e a
efetividade das politicas metropolitanas.

Um exemplo de processo de gestdo é o Licenciamento Urbanistico
Metropolitano Integrado, constante do item 4.5.3.2 desta se¢ao que consiste em
um dos principais processos estruturante da FPIC de Planejamento Territorial e
Uso do Solo Metropolitano, que consiste no exame e na anuéncia, por parte da
estrutura de governanca interfederativa, prévios a aprovacdo de projetos de
parcelamento do solo urbano em municipios integrantes de regides
metropolitanas.

Trata-se de um processo continuo, estruturado em rotinas
administrativas, andlises técnicas, funcdes decisérias e mecanismos de
conformidade territorial, garantindo que empreendimentos urbanos estejam
alinhados as diretrizes metropolitanas, a legislacao aplicavel e as capacidades
de infraestrutura compartilhadas.

Esse carater permanente, procedimental e decisoério é justamente o que
estabelece o licenciamento urbanistico metropolitano como um processo de

gestdo da FPIC, em contraste com ag¢les, projetos ou planos, que possuem
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natureza pontual, escopo delimitado e ndo constituem rotinas administrativas
permanentes.

O PDUI também é composto por acfes e projetos que ndo constituem
processos de gestdo das FPICs como rotinas permanentes. S&o iniciativas
pontuais, programaticas ou instrumentais, destinadas a produzir entregas
especificas, sem envolver processos continuos, estruturas procedimentais
estaveis ou atribuicfes decisorias continuadas.

Um exemplo dessa natureza é o Programa Regional de Educacéo
Ambiental lItinerante, referente a agdo 4.4.1 da FPIC de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da RMC, descrita no Capitulo 5 deste Relatorio, voltado a
sensibilizacdo da populacdo e de agentes publicos sobre praticas sustentaveis.
Embora relevante para a politica ambiental, trata-se de uma acao educativa, que
nao configura processo de gestdao da FPIC de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, pois ndo envolve fluxos administrativos continuos ou mecanismos
permanentes de governanca.

Outro exemplo é a Agcédo 2.1.2 1 Elaborar o Plano de Transporte Publico
Coletivo Metropolitano (PTPCM). O PTPCM é um instrumento técnico-
operacional estratégico da politica de mobilidade da RMC, complementar ao
PDUI e alinhado as diretrizes do Estatuto da Metropole e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Contudo, apesar de sua centralidade, o PTPCM € um
produto técnico, voltado a formulacao de um plano, e ndo um processo de gestédo
em si. Ele ndo envolve rotinas continuas ou estruturas permanentes de decisdo
e execucao, mas sim a elaboracédo de um documento técnico orientador.

Os processos de gestao constituem a base institucional das FPICs, séo
continuos e essenciais a governancga metropolitana, ja as acdes determinadas e
projetos integram a dimensdo executiva do PDUI, produzindo entregas
especificas, complementares, porém de natureza distinta.

Esta secao apresenta os principais processos de gestéo referentes as
FPICs prioritarias estabelecidas no Projeto de Lei da Governanca Interfederativa
constante no Produto 6 - Modelo Preliminar de implementacdo de Gestéo Plena
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e Governanga Interfederativa?® deste PDUI-RMC, abrangendo: planejamento
territorial e uso do solo, mobilidade metropolitana e meio ambiente.

Os processos, fluxos e a matriz operacional sdo organizados como
modelos de referéncia, aplicaveis tanto a RMC quanto as demais unidades
territoriais do Estado, podendo ser ajustados conforme as particularidades
institucionais e territoriais de cada regiao.

No caso especifico da RMC, foram estabelecidas duas FPICs prioritarias
adicionais: Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Social e
Econdmico, além daquelas previstas no Projeto de Lei de Governanca
Interfederativa constante do Produto 6.

Como essas FPICs séo exclusivas da RMC e ndo integram os PDUIs ja
elaborados para as demais regides metropolitanas do Parana (Londrina e
Maringa) seus processos e acfes correspondentes, juntamente com 0sS
processos das demais FPICs prioritarias que possuam especificidades proprias
da RMC, serdo apresentados de forma dedicada no Capitulo 5 deste Relatério,
garantindo tratamento adequado as singularidades institucionais e operacionais
da regiao.

Os processos de gestdo das FPICs prioritarias da RMC sao
correlacionados as acdes constantes no Produto 3 deste PDUI-RMC. Como
explicitado no inicio desta secdo nem todas as acfes e projetos constantes do
Produto 3 consistem em processos de gestdo das FPICs, pois ndo demandam
fluxos administrativos regulares e institucionalizados recorrentes de analise e
deliberacao.

Os processos, fluxos e a matriz operacional macro apresentados na
proxima secdo foram estruturados com base no modelo de governanga

interfederativa previsto no Projeto de Lei constante do Produto 6, que estabelece

26 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 06 & Modelo Preliminar de Gestdo Plena e Governanca
Interfederativa.
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0 Conselho Deliberativo das Unidades Territoriais como érgdo superior de
decisdo, a AMEP como instancia técnico-executiva responsavel pela proposi¢ao
e coordenacado dos procedimentos, e as Camaras Técnicas como instancias de
apoio técnico e validacao.

A partir dessa estrutura, 0os processos, fluxos e a matriz operacional
macro foram organizados de modo a constituir um arcabouco unificado de
referéncia para a gestdo das FPICs nas Unidades Territoriais do Estado do
Parana.

Ao mesmo tempo, esse arcabouco sustenta a implementacéo
qualificada das FPICs prioritArias também RMC, considerando suas
necessidades especificas e garantindo plena integracdo ao sistema estadual de

governanca metropolitana.

4.3 Atores e Papéis Institucionais

A gestéo dos processos das FPICs prioritarias nas Unidades Territoriais
sera estabelecida por coordenagdo, cooperacdo e tomada de decisdo
compartilhada entre os entes federativos e a sociedade civil.

Atendendo as diretrizes do Estatuto da Metropole (Lei Federal n.°
13.089/2015) e do Projeto de Lei Complementar (PL) em analise na Comissao
de Constituicdo de Justica da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
(Processo n.° 19.943.806-9) que integra o P6, propde-se uma arquitetura de
gestao orientada pela articulacdo técnica e pela execucéao integrada de politicas
metropolitanas.

Este capitulo apresenta o0s atores e seus respectivos papéis
institucionais no processo de gestdo e implementacdo das FPICs priorizadas,
indicando as atribui¢cdes gerais ja estabelecidas no Produto 6 e assegurando a
conformidade com o modelo de tratamento integrado entre Estado, Municipios e

sociedade estabelecido para as Unidades Territoriais no respectivo PL.
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4.3.1 Conselho Deliberativo das Unidades Territoriais

O Conselho Deliberativo constitui a instdncia colegiada maxima de
deliberacdo da governanca metropolitana, reunindo representantes: do Estado
do Parana, dos Municipios Metropolitanos, e da sociedade civil organizada.

O papel institucional do Conselho Deliberativo na gestdo dos processos
as das FPICs prioritarias consiste em:

1 aprovar as diretrizes estratégicas para a gestdo das FPICs priorizadas;

1 aprovar planos, programas e instrumentos relacionados ao desenvolvimento
metropolitano;

1 deliberar sobre competéncias a serem delegadas as Camaras Técnicas e a
Instancia Executiva.

1 assegurar a transparéncia e o controle social, por meio de mecanismos de
participacdo e consulta publica.

1 promover a coordenagdo interfederativa, conciliando interesses locais e
metropolitanos.

O Conselho se configura como o espaco de pactuacdo politica que

orienta e legitima o processo de planejamento e execuc¢éo das FPICs.

4.3.2 Instancia Técnica i Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Parana (AMEP)

Conforme estabelecido pelo PL que integra o P6, a Instancia Técnica
dentro da estrutura de governanca interfederativa sera desempenhada pela
AMEP, responsavel por coordenar, apoiar e integrar as aces e a gestdo dos
processos vinculados as FPICs priorizadas nas respectivas Unidades
Territoriais, assegurando sua adequada conducéo técnica.

A AMEP constitui o nucleo técnico-operacional da governanca
interfederativa, atuando de forma continua na producdo de conhecimento
técnico, no apoio decisorio, ha coordenacgao executiva dos processos de gestao

e implementacao dos projetos e a¢cdes metropolitanas.
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AMEP exercera duas fungbes centrais no processo de gestao das FPICs
prioritarias:
i.  Funcdes Técnicas e Consultivas competindo-lhe:
7 elaborar estudos, diagnésticos, levantamentos e andlises técnicas que
subsidiem as deliberacdes do Conselho Deliberativo;
1 produzir cenarios, indicadores e modelos de acompanhamento, garantindo
bases confiaveis para o planejamento das FPICs;
{1 assessorar tecnicamente as Camaras Técnicas, articulando informacdes
entre os diversos setores estaduais e municipais;
7 fornecer pareceres e recomendacfes técnicas sobre temas de impacto

metropolitano.

Funcdes Executivas para:

1 Executar programas, projetos e acdes aprovados pelo CDR-RMC, atuando
como Orgao operacional da governanca,

1 Coordenar a implementacdo das diretrizes metropolitanas junto aos
municipios, 6rgaos estaduais e demais entidades envolvidas;

1 Gerenciar instrumentos de planejamento, como o PDUI, e monitorar sua
execucao.

1 Apoiar a operacionalizacdo das decisdbes do CDR-RMC e das Camaras
Técnicas, garantindo a articulacdo interinstitucional necessaria;

1 Promover a integracdo setorial, especialmente em areas como mobilidade,
meio ambiente, saneamento, habitacdo, recursos hidricos e desenvolvimento
urbano.

A AMEP desempenha um papel estratégico e estruturante na
governanca metropolitana pois sera a responsavel por operacionalizar os
processos das FPICs como um elo técnico permanente entre Estado, municipios
e sociedade civil. Além disso, a AMEP sustenta a base técnico-analitica
indispensavel para decisbes federativas compartilhadas, favorecendo a

coordenacdo multiescalar e a integracao territorial.
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A AMEP desempenha papel de protagonista, responsavel pelo
alinhamento estratégico, a coordenacao entre diferentes escalas de governo e a

integracao territorial das politicas publicas.

4.3.3 Camaras Técnicas das FPICs Priorizadas

Para cada FPIC prioritaria, instituida nas respectivas Unidades
Territoriais, conforme o PL constante do P6 devera ser instituida uma Camara
Técnica composta por especialistas indicados pelos entes federativos, com
eventual participacdo de entidades setoriais e da sociedade civil. O papel
institucional das Camaras Técnicas referente aos processos de gestdo consiste
em:

1 realizar andlises especializadas, considerando aspectos legais, técnicos e
financeiros;

1 desenvolver diretrizes, propostas e solu¢des para os desafios de cada FPIC,
apoiar o Conselho Deliberativo e a Instancia Técnica, por meio de pareceres
e recomendacodes;

1 deliberar sobre matérias especificas, quando houver delegacédo formal do
Conselho Deliberativo;

{1 promover integracdo tematica, facilitando o didlogo entre diferentes setores
da administracéo publica e sociedade civil.

As Camaras Técnicas funcionardo como instancias responsaveis por
analisar e interpretar informacdes técnicas necessarias ao planejamento e a
tomada de decisdo. Elas reanem especialistas e representantes dos entes
federativos para discutir aspectos operacionais, propor solucdes, harmonizar
procedimentos e acompanhar a implementacédo das acfes. Constituem a base
técnico-cientifica da governanca interfederativa, assegurando que cada decisao
seja fundamentada em evidéncias qualificadas e contribua para a integracéo e

coeréncia das politicas no ambito das FPICs.
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4.3.4 Instancia Executiva

A Instancia Executiva constitui elemento obrigatério da governanca
interfederativa das Regides Metropolitanas, conforme o artigo 8°, inciso |, do
Estatuto da Metropole (Lei Federal n.° 13.089/2015). Integrada exclusivamente
pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos que compdem a
Unidade Territorial.

O PL de Governanca proposto no Produto 6 em tramite na Assembleia
reforca esse arranjo ao definir a Instancia Executiva como 6rgdo composto pelo
Estado do Parana e pelos Municipios Metropolitanos, encarregado de executar
as atividades, programas e projetos relacionados as FPICs mediante
instrumentos juridicos especificos de cooperacéo.

Sua atuacgdao esta intrinsecamente vinculada aos instrumentos de gestéo
associada previstos no artigo 241 da Constituicdo Federal e regulamentados
pela Lei Federal n.° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

Dessa forma, a Instancia Executiva ndo atua diretamente na execucao
cotidiana das FPICs prioritarias, mas opera por meio da celebracdo de
instrumentos juridicos de gestdo associada, tais como consorcios publicos
interfederativos, convénios de cooperacao e demais mecanismos previstos na
legislacéo aplicavel.

Nesses instrumentos, a Instancia Executiva exerce o papel de instancia
superior de deliberacdo e direcdo executiva, sendo responsavel por definir
prioridades, aprovar planos operacionais, estabelecer metas e coordenar a
implementacéo das acdes pactuadas entre os entes federados.

No ambito da Instancia Executiva, a forma concreta de gestdo e
execucdo das FPICs dependera das regras especificas de cada instrumento
juridico adotado.

No caso dos consorcios publicos, por exemplo, o protocolo de
intencdes e o contrato de consorcio disciplinardo as competéncias operacionais,
o0 regime administrativo, a estrutura técnica e o0s procedimentos de

implementacgé&o das politicas e servigos consorciados.
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Assim, enquanto a Instancia Executiva orienta e delibera em nivel
superior, cada instrumento de gestdo estabelecera, conforme sua natureza
juridica e o caso concreto, a dinamica de operacionalizacdo das acdes e

processos.

4.3.5 Municipios Metropolitanos

Os municipios exercem corresponsabilidades essenciais nos processos
de gestdo das FPICs prioritarias.

Como unidades de gestédo local, cabe-lhes implementar, monitorar e
qualificar as acdes previstas em seu territorio, produzir informacdes que
subsidiem o planejamento integrado e assegurar a articulagdo com atores locais.

No ambito metropolitano, atuam como coparticipantes nos processos de
gestéao interfederativa, contribuindo para a definicdo de diretrizes, pactuacao de
metas, harmonizacdo de procedimentos e acompanhamento das iniciativas
compartilhadas. Suas responsabilidades institucionais abrangem desde a
participacdo ativa nas instancias colegiadas, incluindo Conselho Deliberativo,
Camaras Técnicas, até a execucao coordenada das acdes necessarias para
garantir a efetividade e a coeréncia das FPICs em escala metropolitana, sua
funcdo consiste em:

1 integrar-se aos processos deliberativos do Conselho Deliberativo e as
atividades das Camaras Técnicas;

1 alinhar seus PDMs, legislacdes e politicas locais as diretrizes metropolitanas;
implementar acdes e processos referentes as FPICs em seu territério,
guando estas forem de carater compartilhado;

1 disponibilizar dados, informacBes e suporte técnico para subsidiar
diagnosticos, decisfes e monitoramento de indicadores;

1 cooperar com outros municipios, especialmente em temas de impacto
intermunicipal, como mobilidade, residuos solidos, uso do solo e meio

ambiente.
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4.3.6 Orgéaos Estaduais e Municipais Setoriais

Os Orgéos estaduais e municipais especializados, como o IAT/PR,
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Secretarias Municipais responsaveis
pelos processos de licenciamento de empreendimentos, exercem papeéis
estratégicos nos processos referentes as FPICs, especialmente naquelas
vinculadas ao meio ambiente, recursos hidricos, licenciamento ambiental e
fiscalizacao.

Seu papel institucional em relacdo aos processos de gestédo consiste em:
1 emitir pareceres técnicos e autorizacfes necessarias para a execucao de

projetos metropolitanos;
1 apoiar a elaboracdo de diagndésticos ambientais, essenciais para decisfes
sobre uso do solo, conservacao e infraestrutura;
integrar-se as Camaras Técnicas oferecendo expertise regulatdria e técnica,
1 promover acdes de licenciamento e monitoramento coordenado quando de
interesse metropolitano;

Além do IAT, que participa diretamente do processo de licenciamento,
outros 6rgaos estaduais, como SEDEST, SESA, SEIL, SANEPAR, COHAPAR,
DER/PR, podem desempenhar funcées complementares na implementacéo de
acoes e projetos referente as FPICs priorizadas.

A governanca interfederativa proposta busca fortalecer a coordenacao
entre Estado, Municipios e sociedade civil, garantindo que cada ator
desempenhe papel claro e articulado nos processos de gestdo das FPICs

priorizadas.

4.3.7 Fluxograma Base

A partir da definicdo das instancias de governanga estabelecidas no
Produto 6 de suas respectivas atribuicdes la detalhadas e aqui sintetizadas,
estabelece-se um fluxograma base que orienta o papel dos atores

funcionamento dos processos de gestédo das FPICs prioritarias (Figura 10).
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FIGURA 10: FLUXOGRAMA BASE
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
Na sequéncia, séo apresentados 0os Macroprocessos, 0s Fluxos e

a Matriz Operacional correspondentes as trés FPICs priorizadas no modelo de
governanca das Unidades Territoriais constante do Produto 6: Planejamento
Territorial e Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana e Meio Ambiente.

Para cada uma dessas fungdes, foram identificadas as principais formas
de atuacdo e competéncias dos diferentes niveis de governo, bem como
selecionados o0s processos atualmente em curso e propostas as tramitacdes

consideradas prioritéarias por FPIC.

4.4 Processos Institucionais

Este subcapitulo apresenta a descricdo dos processos de gestdo da
governanca interfederativa, com énfase nos aspectos institucionais que

estruturam a coordenacdo entre os entes federativos no ambito das FPICs
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priorizadas. O foco recai sobre os fluxos relacionados a operacéo institucional
da governancga, abrangendo procedimentos decisorios, instancias de articulagéo
e instrumentos de suporte a implementacéo das politicas publicas de interesse
metropolitano.

Os processos aqui descritos foram concebidos como processos macro
de referéncia, passiveis de aplicacdo em todas as Unidades Territoriais (UTs) a
serem estabelecidas no Estado do Parana, respeitadas as adaptacoes
necessarias as especificidades institucionais, administrativas e territoriais de
cada contexto. Essa abordagem busca garantir coeréncia, padronizacao
conceitual e alinhamento entre as diferentes instancias de governanga, sem
desconsiderar as particularidades locais.

No ambito institucional, sdo abordados os fluxos relacionados, entre
outros aspectos, a participacdo e a gestdo do Fundo Metropolitano, & aprovacgao
do orcamento prioritario, a andlise e deliberacdo de planos setoriais
metropolitanos e municipais, bem como aos mecanismos de articulacdo entre os
orgaos executivos, colegiados deliberativos e instancias técnicas. Esses fluxos
tém como objetivo conferir clareza as responsabilidades, fortalecer a cooperacao
interfederativa e subsidiar a tomada de decisao de forma integrada.

Ressalta-se que, assim como ocorre nas FPICs, determinados aspectos
operacionais demandam tratamento especifico em cada UT, em funcao de suas
caracteristicas proprias. Assim, 0S processos institucionais aqui apresentados
concentram-se no planejamento, na coordenacdo € na governanca,
estabelecendo diretrizes gerais que orientam a atuacéo dos entes envolvidos e
apoiam a implementacéo das politicas publicas de interesse comum.

Os processos propostos estdo diretamente relacionados as analises
técnicas realizadas, comuns as Unidades Territoriais, que permitiram a
identificacdo de demandas recorrentes e desafios compartilhados. A partir
dessas andlises, foram definidas diretrizes institucionais gerais que servem de
referéncia para a estruturacdo dos processos decisoOrios e para a organizacao

das acdes no ambito da governanca interfederativa.
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A institucionalizacdo dos processos de governanca interfederativa
ocorrera por meio da formalizacdo de atos do Conselho de Deliberativo das
Unidades Territoriais, como indicado no Produto 6 (P6), que apresenta a
proposta de modelo de implantacdo da Gestdo Plena e da Governanca
Interfederativa, no ambito da Etapa 7 i Institucionalizagdo do PDUI-RMC.

Esses atos assumem as formas de Resolugdes, Deliberacdes, Mogoes
ou Recomendacdes, sendo adotados de acordo com a natureza e a finalidade
de cada processo estabelecido. Os fluxos que envolvam regulamentacéo
técnica, definicdo de procedimentos operacionais ou organizacao administrativa
serdo estruturados por Resolugdes; processos de aprovagdo de planos,
programas, prioridades e diretrizes estratégicas serdo formalizados por
Deliberacg@es; e iniciativas voltadas a articulagcéo institucional ou ao alinhamento
entre o0s entes federativos poderdo ser consolidadas por Mocgdes ou
Recomendagbes. Essa sistematica confere operacionalidade ao modelo
proposto no P6, assegurando que cada processo de governanca seja implantado
com o instrumento adequado e em consonancia com a estrutura deciséria do
PDUI-RMC.

Os fluxos apresentados identificam a responsabilidade institucional
estruturante prevista no modelo de governanca interfederativa proposto,
conforme a reparticdo de competéncias estabelecida no ordenamento juridico
aplicavel. Eventuais descentralizacfes, delegacdes de execucdo ou arranjos
operacionais diferenciados que venham a ser instituidos dependerdo de
formalizacdo por instrumento juridico especifico, como convénios, termos de
cooperacdo ou atos formais de delegacdo, ndo implicando alteracdo da
titularidade originaria da competéncia administrativa.

Os fluxos expressam a atribuigcdo institucional de cada ente no ambito
da governanca metropolitana, constituindo referencial normativo e
organizacional para a estruturag&o dos processos. Trata-se de um modelo-base,

a ser adaptado conforme as especificidades de cada processo e as
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particularidades institucionais, administrativas e territoriais de cada Unidade
Territorial.

Desta forma, os fluxos ndo configuram definicdo rigida de arranjos
operacionais, mas sim diretrizes estruturantes que orientam a organizacao das
responsabilidades e poderéo ser ajustadas sempre que necessario para atender
as demandas especificas de implementacdo, preservada a titularidade das
competéncias legalmente estabelecidas. Com base nessa premissa foram
estruturados de modo a constituir um arcabouco técnico unificado para a gestédo
das FPICs nas Unidades Territoriais do Estado do Parana, assegurando
padronizacdo procedimental, coeréncia institucional e alinhamento com a
estrutura normativa vigente.

Em sintese, os fluxos e processos aqui apresentados estruturam um
modelo técnico de referéncia para a gestdo interfederativa das FPICs,
organizando responsabilidades, etapas procedimentais e instancias decisorias
de forma padronizada e coerente com a estrutura normativa vigente.

Ao final de cada processo macro, € apresentado um quadro-sintese
contendo os atos normativos previstos no Produto 6 (P6) para a respectiva
institucionalizagdo, indicando o0s instrumentos juridicos necessérios a
formalizacdo e consolidacdo de cada procedimento no ambito da governanca

interfederativa.

4.4.1 Responsabilidades da Estrutura de Governanca
Interfederativa e Processos de Gestéao

Os elementos apresentados sintetizam 0s principais processos macro
institucionais de rotina, estruturados a partir das responsabilidades atribuidas a
governanca interfederativa e dos respectivos processos de gestdo. Esses
processos orientam a atuacdo metropolitana e demandam planejamento
alinhado a proposta geral de estruturacdo da governancga, visando a

consolidagéo institucional dos arranjos interfederativos.
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O desenho dos processos de maior relevancia prioriza uma
instrumentalizagdo funcional da governanca, com definicho clara de
competéncias, fluxos decisérios e mecanismos de acompanhamento. Uma vez
implementados, esses processos criam as condicdes necessarias para 0
monitoramento, o controle e a gestéo integrada das a¢des estratégicas previstas
neste PDUI, além de constituirem referéncia para aplicacdo nas demais
Unidades Territoriais.

De forma geral, o funcionamento dos fluxos institucionais da governanca
interfederativa estrutura-se a partir das responsabilidades compartilhadas entre
os diferentes entes federativos, assegurando coordenagdo, alinhamento
institucional e efetividade nos processos de gestao:

1 Governo Federal exerce papel de apoio estratégico a estrutura
interfederativa, considerando-a nas etapas de planejamento, financiamento
e implantacdo de politicas, programas e projetos de alcance metropolitano.
No ambito dos fluxos institucionais, sua atuacdo se da, principalmente, por
meio do apoio técnico e financeiro as a¢ées de interesse comum, incluindo a
possibilidade de aportes ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, bem
como pela compatibilizagcdo de investimentos federais com as diretrizes
definidas no ambito da governanca interfederativa.

1 Estado do Parana integra a instancia interfederativa e atua como elemento
central de articulacdo institucional nos fluxos de gestdo. Cabe ao Estado
assegurar que os projetos e programas estaduais com incidéncia no territério
metropolitano estejam alinhados as diretrizes regionais, bem como participar
ativamente dos processos de definicAho do orcamento prioritario, da
deliberacdo sobre projetos e servicos de interesse comum e da analise e
validacdo dos planos setoriais metropolitanos. Sua participacdo €
fundamental para garantir coeréncia institucional, apoio técnico e viabilizagao
financeira das acoes;

1 Municipios Metropolitanos, enquanto entes diretamente envolvidos na

execucdo das politicas publicas, integram a estrutura de governanca
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interfederativa e desempenham papel essencial nos fluxos institucionais.
Compete aos municipios alinhar seus instrumentos de planejamento as
diretrizes metropolitanas, participar do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (FDM), submeter seus planos setoriais e demais instrumentos
municipais a analise da instancia interfederativa e contribuir para a definicao
das prioridades orcamentéarias. Além disso, recomenda-se o fortalecimento
da capacidade institucional local, por meio da qualificacdo dos quadros

técnicos, de modo a assegurar a adequada implementacéo,

acompanhamento e monitoramento das decisdes adotadas no ambito

interfederativo.

Dessa forma, a atuacao articulada entre Governo Federal, Estado e

Municipios, no contexto dos fluxos institucionais definidos, constitui a base para

o funcionamento efetivo da governanca interfederativa e para a implementacao

integrada das acdes de interesse metropolitano.

Em sintese, destacam-se 3 (trés) processos macro centrais, organizados

conforme as responsabilidades previamente definidas no ambito da estrutura de

governanca interfederativa e seus respectivos processos de gestao.

QUADRO 1: RESPONSABILIDADES DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA E PROCESSOS DE GESTAO INSTITUCIONAIS

Responsabilidades da Estrutura de
Governanca Interfederativa

Processos de Gestao

Coordenar e regulamentar a
participacdo dos entes no financiamento
das acfes de interesse metropolitano

A Defini-«o de
adeséo e participacdo dos entes
Acompanhamento da aplicacéo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

crit®rio

Definir prioridades, alocar recursos e

A Consolida-«o0o das dem

orientar a execucéo das acdes de A Ang8lise e delibera-«o
interesse comum prioritario
N x A Articul a- «o #vosteinstan@as t
Coordenar a elaboracéo e/ou revisdo P
. : técnicas
dos instrumentos de planejamento . .
. : A Ang8lise e valida-«o d
setorial em escala metropolitana o
setoriais

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.4.2 Processos de Gestao

Os fluxogramas apresentados neste documento seguem um padrao

grafico para facilitar a compreensdo das etapas e das responsabilidades
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envolvidas na estrutura de governanca interfederativa. Os elementos graficos
séo representados da seguinte forma: (a) Baldo azul escuro: Indica o inicio do
processo; (b) Baldo branco: Representa as demais etapas do processo; (C)
Losango laranja: Indica um ponto de decisao (pergunta), geralmente seguido de
alternativas como fAsimd ou An«oo,inppoodendo
no fluxo. Esse padrdo visual foi adotado para garantir maior clareza,

padronizacao e melhor leitura dos fluxos apresentados.
4.4.2.1 Processo 1: Participacdo dos Municipios no Fundo Metropolitano

O processo de participacdo dos Municipios no Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano estrutura-se a partir de fluxos institucionais que
envolvem as instancias técnicas, deliberativas e executivas da governanca
interfederativa, com o objetivo de viabilizar o financiamento e a execucdo de
projetos e servigos de interesse comum.

7

Inicialmente, a AMEP, como Instancia Técnica é responsavel por
estruturar e apresentar projetos, estudos ou servicos de interesse metropolitano
passiveis de financiamento parcial ou total pelo Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, indicando os custos estimados e o0 percentual de participacao
financeira de cada ente beneficiado.

As propostas sdo submetidas as Camaras Técnicas setoriais que se
manifestam por meio de parecer acerca da aderéncia as diretrizes
metropolitanas, a viabilidade técnica e a compatibilidade com os instrumentos de
planejamento vigentes.

Na sequéncia, o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, do qual
0S municipios fazem parte, analisa as propostas e 0s pareceres técnicos,
deliberando sobre sua aprovacao. Nesse ambito, os municipios e o Estado do
Parana ratificam os respectivos percentuais de participacao financeira, conforme
as regras e critérios estabelecidos, formalizando seu compromisso com a

implementacg&o do projeto ou servigo.
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Apbs a deliberacdo, os Municipios Metropolitanos, realizam a verificacdo
de sua capacidade orgamentaria e promovem 0S ajustes necessarios em seus
instrumentos de planejamento e orcamento, prevendo, em seus respectivos
orcamentos, as fontes de recursos destinadas a contribuicdo ao Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano.

Concluida essa etapa, séo efetuados o repasse dos recursos ao Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano, de acordo com os percentuais estabelecidos
pelo Conselho Deliberativo da RMC e ratificados.

A Instancia Executiva recebe os recursos do Fundo e é responsavel pela
execucdo do projeto ou servico aprovado, observando as diretrizes e
deliberacdes da governanca interfederativa, devendo prestar contas na forma
estabelecida em lei.

O processo inclui o acompanhamento continuo da aplicacdo dos
recursos do FDM, com monitoramento da execucao fisica e financeira das acoes,
assegurando transparéncia, controle institucional e alinhamento com as
decisfes aprovadas no ambito da governanca interfederativa.

Ainda, o Estado do Parana e o Governo Federal, conforme a natureza e
0 enquadramento de cada projeto, poderao realizar aportes financeiros ao Fundo
Metropolitano, de forma complementar as contribuices municipais, observadas

as disponibilidades orcamentérias e a legislacéo aplicavel.

FIGURA 11: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 1 - PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS NO FUNDO METROPOLITANO

Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos Céamaras Técnicas Conselho Deliberativo

) A . Municipio Instancia Executiva
Metropolitanos do Parana envolvidas da RMC P

Apresenta projetos e
estudos que serdo Aprova e 0os municipios
remunerados total ou ; A passam a contribuir com
arcialmente pelo Se maniiestamyis seu respectivo percentual
P: P parecer, concedendo —» P p
Fundo e o percentual e S para implementar o
S anuéncia/validagao/aval 4
de participacdo de cada projeto com recursos do
municipio naquele Fundo

Passam a contribuir com
o fundo e os recursos Recebe os recursos e
—>» sdorepassados parao —P»  passa a executar o
respectivo projeto ou servigo
servigo/projeto

projeto ou servigo

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 2: ETAPA DO PROCESSO FINALIDADE DO ATO TIPO DE ATO CONTEUDO
PRINCIPAL EFEITO

Etapa do
Processo

Finalidade do
Ato

Tipo de Ato

Conteudo
Principal

Efeito

Regulamentacéo
geral do Fundo

Estabelecer
regras
permanentes de
funcionamento

Resolucéo

Critérios de
elegibilidade;
metodologia de
rateio; regras de
aporte;
procedimentos
de prestacéo de
contas; critérios
de priorizacao

Vinculante e
estruturante

Analise e
aprovacao de
projeto especifico

Aprovar projeto
ou servico a ser
financiado

Deliberacéo

Aprovagéo da
proposta
técnica;
definicdo de
percentuais de
participacgéo;
cronograma
fisico-financeiro;
autorizacéo
para execucgao

Vinculante
para os
entes
participantes

Formalizacéo de

Ratificar

Deliberagéo (ou

Consolidacéo
dos valores e

X participagdo dos : ~ responsabilidad | Vinculante e
COmMpromissos R Deliberagéo X . A
. ) Municipios e do : es financeiras; autorizativa
financeiros Conjunta) L
Estado condicionantes
técnicas
Adequacbes
Ajustes Atualizar critérios técnicas;
operacionais ou ou disciplinar Resolucao redefinicdo de .
S . ~ ) Vinculante
atualizacdes procedimentos Complementar parametros;
metodolégicas especificos ajustes
procedimentais
Orientacdo
Articulacio Estimular politica e N&o
Articuiag cooperacao ou Mocdao ou institucional; vinculante,
institucional para ~ : N
-~ | aportes do Recomendacdo | incentivo a com valor
aportes adicionais x ~ Lo
Estado/Uniéo cooperacao programético
federativa
Parametros de
monitoramento
Monitoramento e Instituir rearas de fisico-financeiro;
prestacéo de acom anhgamento Resolucéo relatorios Vinculante
contas P periddicos;
transparéncia e
controle
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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4.4.2.2 Processo 2: Definicdo de orgcamento e estabelecimento de projetos

e servigos prioritarios

O processo de definicdo do orcamento e de estabelecimento de projetos
e servicos prioritarios organiza-se no ambito da estrutura de governanca
interfederativa, envolvendo as instancias técnicas, deliberativas e executivas,
com o objetivo de orientar a alocacao de recursos para a implementacdo das
acOes de interesse metropolitano.

A AMEP é responsavel por elaborar e apresentar a previsdo de
orgamento anual, considerando as diretrizes estratégicas, as demandas
identificadas e as propostas de programas, projetos e servicos de interesse
comum. Essa previsdo contempla tanto as fontes orcamentarias regulares
qguanto a identificacdo de necessidades de financiamento.

A proposta orcamentaria € submetida ao Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana, que analisa e delibera sobre sua aprovacao,
estabelecendo os programas, projetos e servicos prioritarios a serem executados
no periodo. Nessa etapa, o Conselho define as prioridades de aplicacdo dos
recursos, assegurando alinhamento com os instrumentos de planejamento e
com as diretrizes da governanca interfederativa.

Paralelamente, e de forma complementar as fontes orcamentéarias
previstas, a AMEP podera atuar na prospeccdo de fontes extraorcamentarias,
tais como organismos internacionais, programas federais e outras fontes de
financiamento, com vistas a ampliar a capacidade de execucdo das acodes
aprovadas.

ApoOs a aprovacdo do orcamento prioritario, a Instancia Executiva passa
a aplicar os recursos conforme as diretrizes e prioridades definidas pelo
Conselho Deliberativo, sendo responsavel pela execucdo dos programas,
projetos e servigcos, observando os limites orcamentarios e o0s objetivos

estabelecidos.
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FIGURA 12: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 2 - D[EFINIQAO DE
ORCAMENTO E ESTABELECIMENTO DE PROJETOS E SERVICOS PRIORITARIOS

Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos Conselho Deliberativo Instancia Executiva
Metropolitanos do Parana da RMC

S Aprova o orcamento e estabelece
Apresenta previsdo de ; ; ;
ST —" quais programas, projetos e servicos
< prioritarios
Além das fontes orcamentérias, a .
) Passa a aplicar os recursos e executar
AMEP vai em busca de fontes ~

» conforme o orgamento prioritario

ext mentarias (ex: BID, GIZ, o
xtraorcamentarias (ex definido

PNUD, PAC) para execugdo dos

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

QUADRO 3: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 2 - DEFINIQAO DE ORCAMENTO E
ESTABELECIMENTO DE PROJETOS E SERVICOS PRIORITARIOS
Processo 2: Definicdo de Orcamento e Estabelecimento de Projetos e Servicos
Prioritarios

. ~ Elemento Tipo de Ato do o . Natureza
Dimenséo : Conteudo Essencial ;
Normativo Conselho do Efeito
Diretrizes para
elaboracao da
proposta
. orcamentaria;
= Regulamentacgéo P
Estruturagdo . prazos; critérios de
do ciclo anual de S
Geral do : = priorizacao; .
planejamento e Resolucao . Vinculante
Processo metodologia de
a.s orcamento oo
Orcamentério metropolitano compatibilizagdo com
P 0 PDUI-RMC e
planos setoriais;
parédmetros de
transparéncia
Aprovacéo formal do
orcamento; definicdo
< Deliberagéo sobre dos programas,
Aprovagéo do . . ;
a previsdo . x projetos e servigos :
Orgamento - Deliberagéo . Te Yo Vinculante
AT orcamentéria prioritarios; fixagcao
Prioritario L
anual de limites de
aplicacdo de
recursos
(Continua)
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Processo 2: Definicdo de Or¢gcamento e Estabelecimento de Projetos e Servi¢os

Dimensao

Definicdo de
Projetos
Estratégicos

Captacéo de
Recursos
Extraorgcament
arios

Articulacdo
Institucional e
Cooperacdo

Monitoramento
da Execucéo
Orcamentaria

4.4.2.3 Processo 3: Elaboragdo e/ou

Elemento
Normativo

Estabelecimento

de carteira de
projetos
prioritarios

Diretrizes para
prospeccao de
fontes externas

Orientacdo para
integracdo com
Municipios e
Estado

Instituicdo de
mecanismos de

acompanhamento

Prioritarios
Tipo de Ato do
Conselho

Deliberacéo

Resolucao

Mocdao ou
Recomendacéo

Resolucéo

Conteudo Essencial

Consolidacéo da
carteira anual ou
plurianual de
projetos; metas
fisicas e financeiras;
compatibilizacdo com
instrumentos de
planejamento
Autorizacéo e
diretrizes para
captacgdo junto a
organismos
internacionais,
programas federais e
outras fontes;
critérios de
enquadramento e
contrapartida
Incentivo a
adequacao
orcamentéria
municipal; estimulo &
cooperacao técnica e
financeira

Regras de prestagéo
de contas; relatérios
periédicos;
indicadores de
desempenho fisico-
financeiro;
mecanismos de
revisao de
prioridades

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Metropolitanos

O processo de elaboragdo e/ou

Natureza
do Efeito
(Concluséao)

Vinculante

Vinculante

Nao
vinculante

Vinculante

revisdo de Planos Setoriais

revisdo de Planos Setoriais

Metropolitanos estrutura-se no ambito da governanca interfederativa, com base

na articulagédo entre as instancias técnicas, deliberativas e executivas, visando

assegurar a integragdo das politicas setoriais as diretrizes metropolitanas.
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A AMEP exerce papel de articulagdo e coordenagao institucional do
processo, ndo sendo necessariamente responsavel pela elaboracdo direta do
plano, a depender da competéncia da tematica setorial. Cabe a AMEP informar
as Camaras Técnicas e ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana sobre
0 inicio do processo de elaboracéo ou revisdo do Plano Setorial, bem como
viabilizar institucionalmente seu desenvolvimento.

As Céamaras Teécnicas acompanham e participam ativamente do
processo de elaboracdo ou revisdo, contribuindo com analises, subsidios
técnicos e articulagdo com os entes e 6rgaos setoriais competentes. Ao final
dessa etapa, manifestam-se por meio de parecer técnico final, que consolida as
contribuicdes e orienta a deliberacéo.

Concluida a elaboracdo ou revisdo do Plano Setorial, 0 documento é
submetido ao Conselho Deliberativo, que realiza a analise institucional e
deliberativa. Caso o Plano ndo seja aprovado, sao indicadas as adequagdes
necessarias, retornando-se a etapa de revisao do documento.

Uma vez aprovado, o Plano Setorial Metropolitano é institucionalizado,
passando a orientar a atuacao dos entes federativos e a implementacdo das
politicas publicas setoriais no ambito metropolitano.
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FIGURA 13: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 3 - ELABORACAO
E/OU REVISAO DE PLANOS SETORIAIS METROPOLITANOS

Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana

C s i cnics Conselho Deliberativo

Informa as Camaras Técnicas e ao
Conselho Deliberativo da RMC sobre

Acompanha e faz parte do

o inicio do processo de s == ;
processo do plano setorial

Elaboracdo/Revisdo do Plano
Setorial

Viabiliza a elaborac¢do do Plano
Setorial

Se manifesta a partir de
parecer final l

A 4

» Analisa e aprova o Plano Setorial

Revisdo do plano <

&

Institucionaliza o Plano Setorial <

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

QUADRO 4: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 3 - ELABORACAO E/OU REVISAO DE
PLANOS SETORIAIS METROPOLITANOS

Processo 3: Elaboracdo e/ou Reviséo de Planos Setoriais Metropolitanos

Dimens&o Elemento Tipo de Ato do Conteudo Natureza
Normativo Conselho Essencial do Efeito
Definicdo do

objeto; escopo
tematico; diretrizes

Autorizacao metodoldgicas;
= formal para inicio cronograma,
Instauracdo do = ~ e .
Processo da elaboracédo ou | Resolucdo instancia Vinculante
revisdo do Plano responséavel pela
Setorial coordenacao;
forma de

participacdo das
Camaras Técnicas

(Continua)
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Processo 3: Elaboracéo e/ou Reviséo de Planos Setoriais Metropolitanos

Dimens3o Elemento Tipo de Ato do Conteldo Natureza
Normativo Conselho Essencial do Efeito
(Concluséao)
Critérios de andlise
~ técnica;
Regulamentagéo ResOIUCH A d
Acompanhamento | da participacdo esolucao (ou parame_trp_s € .
Técnico das Camaras previséo no ato | compatibilizag&o Vinculante
- de instauracdo) | com o PDUI-RMC;
Teécnicas . ~
articulacéo com
6rgéos setoriais
Avaliacéo da
. Pgre(_:er aglere;nma as Instrumento
Manifestacao Consolidacdo das | Técnico das diretrizes téenico de
P ¢ contribuicbes Camaras metropolitanas; 5
Técnica Final P L ~ suporte a
técnicas Técnicas (ato recomendacgdes; . ~
. L . deliberacao
instrutério) eventuais
condicionantes
Aprovacéo formal
do Plano Setorial;
. x definicdo de
~ Deliberagéo o )
Aprovacédo do PR . ~ responsabilidades; .
institucional sobre | Deliberagéo S Vinculante
Plano o documento final diretrizes de
implementacéo;
metas e prazos,
guando cabivel
s Indicacdo formal
Solicitacédo de D_etermmagao de . ~ de ajustes; fixacdo .
~ ajustes antes da | Deliberacao ’ Vinculante
Adequacdes aprovacao final de prazo para
P & reapresentacéo
Reconhecimento
Intearacio as do Plano como
Institucionalizagéo dire’?rizgs Deliberagcédo de | instrumento Vinculante
do Plano metropolitanas Homologacgéao orientador das
P politicas setoriais
metropolitanas
Periodicidade de
Estabelecimento ;%vgg?éggegéagao
Mon_ltgramer_mfo e 612 AEEEETES Resolucao Acompanhamento | Vinculante
Reviséo Periodica | de e Monitoramento
EERMEETITEIEA D (SAM); indicadores
de desempenho
Incentivo a
Orientacdo para compatibilizacdo
Articulacdo incorporagdo nos | Mocéo ou com Planos N&o
Interfederativa instrumentos Recomendacéo | Diretores e planos | vinculante
municipais municipais
setoriais
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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4.5 Planejamento  Territorial e Uso do Solo
Metropolitano

Neste subcapitulo sdo identificados os principais atores envolvidos no
planejamento territorial e no ordenamento do uso e ocupacao do solo no contexto
metropolitano.

Em seguida, apresenta-se uma analise critica dos processos
relacionados a essa FPIC sob a dtica interfederativa metropolitana,
acompanhada de uma proposta para o processo de gestdo integrada,
considerando os instrumentos aplicaveis ao licenciamento do uso e ocupacao do
solo.

A estruturagdo dos processos macro de gestdo da FPICs do
Planejamento Territorial e Uso do Solo, tem como norte 0 interesse
metropolitano, a capacidade de atuacdo dos municipios e a articulacao
interfederativa necessaria.

Os processos foram estruturados considerando aspectos recorrentes em
todas as Unidades Territoriais do Estado do Parand, quais sejam:

1 Fragilidades na articulagcdo municipal: a integracdo dos processos de
planejamento e licenciamento entre 0s municipios e seus polos
metropolitanos mostra-se frequentemente limitada e desigual, em razéo das
diferencas no acesso a tecnologias, na capacitacdo e disponibilidade de
recursos humanos e na adocdo de métodos heterogéneos de gestdo
territorial;

{1 Potencial do associativismo: 0os consorcios e associagfes intermunicipais
revelam-se instrumentos promissores para a prestacdo de servicos
multissetoriais e de interesse comum, bem como para a defesa de pautas
supramunicipais junto ao Estado;

1 Descompassos interfederativos: observa-se uma falta de coordenacé&o
entre os diferentes niveis de governo, tanto na formulacdo de politicas quanto
na execucao de projetos e obras, o que compromete a efetividade da gestéo

metropolitana;
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1 Interferéncia do governo federal: acdes como a delimitacao de territérios
de povos tradicionais e de Unidades de Conservacéo, a criacdo de zonas de
protecdo aeroportuaria e a definicdo de faixas de serviddo para infraestrutura
de transporte, energia e saneamento exercem impacto direto sobre o uso do
solo municipal e regional. Embora obrigatérias, tais regulamentacdes
carecem de instancias adequadas para assegurar a integracao
interfederativa.

A diretriz estruturante para os processos da FPIC Planejamento
Territorial e Uso do Solo consiste na criacdo de um sistema integrado de gestéo
do uso e ocupacdo do solo em escala metropolitana. Essa orientacdo, que
concentra esforgcos na institucionalizagcdo de uma capacidade estatal de
governangca territorial, mostra-se fundamental em contextos em que os arranjos
de gestdo ainda estdo em consolidacdo, e também quando as dinamicas
urbanas ja revelam fortes tendéncias de conurbacéo e expansao desordenada,
demandando, assim, mecanismos consistentes de coordenacao interfederativa.

Essa orientacéo se desdobra em dois eixos complementares. O primeiro
propde o fortalecimento da capacidade institucional de gestdo integrada, de
modo a oferecer respostas adequadas as pressées de crescimento urbano e
sobreposicao de manchas urbanas. Entre as acdes relacionadas, destacam-se:
1 Estabelecimento de estruturas de monitoramento e gestdo do uso do solo;

1 Reviséo e alinhamento dos PDMs as diretrizes metropolitanas; e

1 A implementacdo de Sistemas Integrados de Informacdes Geograficas, com
vistas a apoiar a tomada de decisao e o planejamento de longo prazo.

O segundo eixo consiste na consolidagao de rede territorial polinucleada,
articulando dinamicas urbano-rurais de forma integrada. Para tanto, na
estruturacdo do processo macro preveem-se trés acdes centrais:

1 Promover cooperacdo entre instalacbes e equipamentos estratégicos de
logistica;

1 Fortalecer nucleos urbanos e periurbanos por meio de estruturas de apoio as

atividades agropecuarias e logisticas; e
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1 Redirecionar os vetores de expansdo urbana para fim de garantir um
ordenamento territorial equilibrado.

Do ponto de vista legal e normativo, cabe destacar o paragrafo Unico do
art. 13 da Lei Federal n.° 6.766/1979%’, que estabelece a necessidade de
anuéncia prévia da autoridade metropolitana para aprovacédo de projetos de
parcelamento do solo em municipios integrantes de regifes metropolitanas.
Esse dispositivo retrata a responsabilidade interfederativa tanto no ambito
estratégico, ao orientar diretrizes de ordenamento, quanto no operacional, ao
analisar e aprovar projetos municipais, que envolvam parcelamento do solo.

Complementarmente, a Instrucdo Normativa IAT n.° 21/2025%8
estabelece que o licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliarios
exige Consulta Prévia junto ao 6rgao estadual metropolitano (AMEP), reforgcando
a centralidade dessa Instancia Técnica Executiva na gestao territorial.

De forma articulada, o art. 53 da mesma Lei n.° 6.766/1979 dispde que
mudancas de uso do solo rural para fins urbanos dependem igualmente da
anuéncia da gestdo metropolitana, reafirmando o papel estratégico dessa
instancia na preservagao do macrozoneamento regional.

Em convergéncia, o Estatuto da Metropole (Lei Federal n.° 13.089/2015),
em seu art. 10, determina que 0s municipios revisem seus PDMs em
conformidade com as diretrizes do PDUI, atribuindo a gestdo metropolitana a
funcdo de consulta, acompanhamento e controle técnico, incluindo a verificacao

de compatibilidade entre planos municipais e planos metropolitanos.

27 BRASIL. Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - Disp8e sobre o parcelamento do solo
urbano e d& outras providéncias.

Art. 13. No caso de loteamento ou desmembramento localizado em area de municipio integrante
de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovacdo do projeto caberdo a
autoridade metropolitana.

BRASIL. Lein.°6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 20 dez. 1979. Art. 13.

28 PARANA. Instituto Agua e Terra. Instrucdo Normativa n.° 21, de 2025. Estabelece critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliarios urbanos no
Estado do Parana. Curitiba: IAT, 2025.
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O Quadro 5, a seguir, sintetiza essas responsabilidades, trazendo o rol
das atribuicdes legais e operacionais associadas a gestdo integrada do uso e

ocupacao do solo nas regides metropolitanas:

=y
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QUADRO 5: RESPONSABILIDADES PARA A GESTAO METROPOLITANA ADVINDAS DA NORMATIVA VIGENTE

Normativa

Previsao

Responsabilidade

Lei Federal n.° 13.098/2015
(Estatuto da Metrépole)

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracées urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado,
aprovado mediante lei estadual. [...]

§ 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomera¢des urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o Municipio devera
compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

Prover uma instancia técnica de consulta, acompanhamento e controle i
inclusive aferindo a compatibilidade os PDMs elaborados com o PDUI.

Lei Federal n.° 6.766/1979

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de loteamentos e desmembramentos nas seguintes
condicdes:

I T Quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de prote¢cdo aos mananciais ou ao patriménio cultural,
historico, paisagistico e arqueolégico, assim definidas por legislacédo estadual ou federal;

[T quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou que pertenga a mais de um
municipio, nas regifes metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou federa;

lII'T quando o loteamento abranger &rea superior a 1.000.000 mz2.

Paragrafo Unico i No caso de loteamento ou desmembramento localizado em &rea de municipio integrante de regido metropolitana,
0 exame e a anuéncia prévia a aprovacao do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

Analisar o projeto de parcelamento do solo e emitir anuéncia a sua
aprovagado quando da concordancia as diretrizes metropolitanas e
legislagbes relacionadas.

Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerao de prévia audiéncia do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agrariai INCRA, do Orgao Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacédo da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacdo pertinente.

Resguardo do macrozoneamento metropolitano, relacionado a um papel
operacional de recebimento das proposi¢cdes municipais, prosseguida de
sua analise e emissédo de anuéncia.

Instru¢cdo Normativa
n.° 01/2025

Sec&o Il Da Autorizacdo Ambiental para Desmembramento em Area Urbana

Art. 11 Os requerimentos para Autorizacdo Ambiental para Desmembramento deveréo ser realizados através do e-Protocolo
instruido na forma prevista abaixo:

(...)VII - cépia do procedimento administrativo e Consulta Prévia da Agéncia Metropolitana do Parana - AMEP, com os parametros
de ocupacao do solo, localizacéo da area e zoneamento dos imdveis inseridos em Regides Metropolitanas;

(...)Parégrafo unico. Apés aprovagdo do municipio, autoriza¢éo do 6rgéo licenciador e anuéncia da AMEP (quando o
empreendimento se localizar nas Regides Metropolitanas), a planta com a situagéo final do desmembramento, devidamente
carimbada e vistoriada pelo 6rgéao licenciador, podera ser submetida ao Registro de Imoveis.

Da Licenca Ambiental Simplificada i LAS tipo 1

Art. 12 Os requerimentos para Licenga Ambiental Simplificada - LAS ou Licenga Ambiental Simplificada de Ampliag&o - LASA do
tipo 1 conforme enquadramento do Anexo | da presente Resolucdo, deverdo ser realizados através do SGA, instruidos na forma
prevista abaixo:

(...) VIII - cépia do procedimento administrativo e Consulta Prévia da Agéncia Metropolitana do Parana - AMEP, com os parametros
de ocupacao do solo, localizacéo da area e zoneamento dos imoveis inseridos em Regifes Metropolitanas;

Subsecéo | Da Licenga Préviai LP

Art. 16 Os requerimentos para Licenga Prévia - LP ou Licenga Prévia de Ampliacao - LPA, deverédo ser realizados através do SGA,
instruidos na forma prevista abaixo:

(...)VII - cépia do procedimento administrativo e Consulta Prévia da Agéncia Metropolitana do Parana - AMEP, com os parametros
de ocupacao do solo, localizacéo da area e zoneamento dos imdveis inseridos em Regides Metropolitanas;

Emissado de Consulta Prévia como subsidio ao licenciamento ambiental.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Para este conjunto de responsabilidades, observa-se que, em grande parte
das Unidades Territoriais do Estado do Parana, ainda ndo existem processos
consolidados e integrados de gestéo interfederativa, prevalecendo a atuacao isolada
dos 6rgdos locais de planejamento, responsaveis pelo controle do uso do solo e pelo
licenciamento de construcdes e atividades nas areas urbanas de seus respectivos
municipios, inclusive na RMC.

Nesse sentido, definem-se como atribuicbes macro da estrutura de
governanca interfederativa em relacéo a presente FPIC:

1 Gerir o uso do solo urbano e controlar o licenciamento de atividades, edificacbes
e parcelamentos que se enquadrem em critérios e &reas previamente
estabelecidos;

Homogeneizar processos e conceitos;

1 Realizar o efetivo controle do uso do solo por meio de dados de licenciamentos
estaduais e municipais

T Articular com os diversos agentes licenciadores a troca de informacbes e a
eficiéncia de tramites;

1 monitorar as politicas urbanas municipais, garantindo sua aderéncia as diretrizes

pactuadas em nivel metropolitano.

4.5.1 Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa
e respectivos processos de gestdo para o Planejamento
Territorial e Uso do Solo Metropolitano

Os elementos expostos acima apresentam o0s principais processos macro de
rotina relacionados a atuacdo metropolitana na gestdo da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo.

Esses processos exigem planejamento em alinhamento com a proposta geral
de estruturacdo da governanca interfederativa. Considerando a necessidade de
consolidagéo institucional desses arranjos, o desenho dos processos de maior

relevancia aponta para uma instrumentalizacéo funcional que, uma vez implementada,
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criara as condi¢cdes necessarias de monitoramento, controle e gestdo para o avanco
das propostas estratégicas previstas neste PDUI e também a ser utilizada nas demais
Unidades Territoriais.

Em sintese, destacam-se cinco processos macro centrais para esta FPIC,

organizados de acordo com as responsabilidades previamente definidas (Quadro 6).

QUADRO 6: RESPONSABILIDADES DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E
PROCESSOS DE GESTAO PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO
METROPOLITANO
Responsabilidades da estrutura de
governanca interfederativa

Processos de gestdo

- Consulta Prévia em projetos de parcelamento do
Gestéao do uso do solo urbano e controle do Proj P

X . = A solo urbano.
licenciamento de atividades, edificactes e P o~ .

Anuéncia Prévia em projetos de parcelamento do
parcelamento do solo que se enquadrarem solo urbano

em critérios e areas estabelecidos. o 2T :
Apoio técnico na Analise de Processos e Projetos.

Monitoramento das politicas urbanas e
diretrizes de desenvolvimento municipais, de
forma a manté-las aderentes as diretrizes
estabelecidas em nivel metropolitano.
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA.

Reviséo do Plano Diretor Municipal

4.5.2 Licenciamento urbanistico metropolitano integrado

Este subcapitulo apresenta definicbes gerais para 0s processos de
licenciamento urbanistico em escala metropolitana e sua relagdo com o licenciamento
ambiental.

O licenciamento urbanistico metropolitano consiste no exame e a anuéncia,
por parte da estrutura de governanca interfederativa, prévios a aprovagao de projetos
de parcelamento do solo urbano em municipios integrantes de regiées metropolitanas.

Na pratica, trata-se de procedimentos administrativos destinados a verificar a
conformidade dos projetos apresentados com as diretrizes metropolitanas, antes de
sua aprovacao final pelo municipio, em consonancia com o art. 13 da Lei Federal n.°
6.766/1979 e demais normativas e recomendacdes existentes.

Para viabilizar esse processo, propdem-se a utilizacdo de dois instrumentos,
ja consolidados, como processos de gestdo vinculados a FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo: Consulta Prévia Metropolitana e Anuéncia Prévia

Metropolitana, esses instrumentos tomam como referéncia a pratica ja existente na
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RMC, ndo para reproduzi-la, mas para reorganiza-la e qualifica-la, corrigindo
fragilidades previamente identificadas, promovendo maior clareza procedimental e
fortalecendo a continuidade institucional, descritos nos quadros de Matriz Operacional
e Fluxos apresentados a seguir.

O modelo oferece um arranjo operacional que pode ser utilizado e
implementado nas demais regides metropolitanas do Estado, com as devidas
adaptacdes as suas especificidades.

A Consulta Prévia Metropolitana corresponde ao parecer emitido na fase de
analise metropolitana, destinada a indicar parametros e critérios de uso e ocupacao
do solo, a incidéncia de diretrizes metropolitanas sobre determinada area de interesse
para fins de verificagdo de viabilidade do empreendimento antes da elaboracao do
projeto definitivo.

A Anuéncia Prévia Metropolitana, por sua vez, refere-se a aprovacao, pela
estrutura de governanca interfederativa, de projetos de parcelamento do solo,
atestando sua conformidade com a legislacdo vigente, com as diretrizes de
desenvolvimento metropolitano e com as recomendacdes técnicas emitidas na
Consulta Prévia Metropolitana. Assim como no caso anterior, sugere-se que seja
estabelecido um fluxo administrativo Unico, no qual o interessado apresente apenas
uma solicitagao.

Para os processos macro aplicaveis a todas as Unidades Territoriais
estabelecidas legalmente no Estado do Parana, serad exigido licenciamento
urbanistico metropolitano para:

1 Loteamentos;

1 Desmembramentos, quando localizados total ou parcialmente em macrozonas
metropolitanas com area superior a ser definida para cada Regido Metropolitana,
ou quando situados em areas de manancial de abastecimento publico;

1 Condominios (residenciais ou ndo), quando a area construida ultrapassar limite a
ser definido para cada Regido Metropolitana, ou quando localizados em areas de

manancial de abastecimento publico.
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Esses critérios aplicam-se tanto a Consulta Prévia Metropolitana quanto a
Anuéncia Prévia Metropolitana, sendo aquela condicdo para esta. Além disso, a
Consulta Prévia Metropolitana, deve ser exigida para empreendimentos que
necessitem de licenciamento ambiental estadual, conforme a Lei Estadual n.°
22.252/2024, que dispde sobre normas gerais para o licenciamento ambiental no
Estado do Parana, o Decreto Estadual n.° 9541, e a Instrucdo Normativa n.° 21/2025
do IAT, ainda que ndo haja necessidade de Anuéncia Prévia metropolitana.

As referidas normativas estabelecem modalidades de licenciamento
ambiental a depender das caracteristicas, localizacdo e finalidade do
empreendimento. Entre as principais situacdes em que se exige a Consulta Prévia
metropolitana estdo pedidos de LAS, LP e Autorizagdbes Ambientais para
Desmembramentos. Isso se aplica a empreendimentos de parcelamento do solo,
condominios habitacionais, industriais ou comerciais e conjuntos habitacionais.

Dessa forma, o licenciamento urbanistico metropolitano se articula ao
licenciamento ambiental estadual tanto pela Consulta Prévia Metropolitana quanto
pela Anuéncia Prévia Metropolitana, de modo que a anuéncia somente seja emitida
apos a obtencéo da licenca ambiental correspondente.

Os documentos minimos para instrucdo dos processos de Consulta e
Anuéncia Prévias Metropolitanas devem ser definidos por norma especifica da
estrutura de governanca interfederativa, tomando como referéncia experiéncias ja
existentes da AMEP. A definicdo desses documentos deve também ser harmonizada
com as exigéncias municipais, garantindo que a solicitacdo seja Unica e que 0
processo seja encaminhado a instancia técnica consultiva jA& com a documentacao
padronizada.

Complementarmente, dois outros processos de apoio podem ser exercidos
pela estrutura metropolitana, por meio de sua instancia técnica:

1 suporte técnico a emisséo de alvarés e licengcas municipais e
1 suporte a analise de Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV) e a definicdo de

eventuais contrapartidas.
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Ressalta-se que, nesses casos, ndo ha transferéncia de competéncia: a
decisao final permanece com o Poder Executivo municipal, ao ente metropolitano
caberia a verificacdo de compatibilidade com as politicas estabelecidas nos PDUIs de
cada Unidade Territorial e o apoio institucional.

45.3 Processos de Gestao

45.3.1 Processo 1. Consulta Prévia Metropolitana para projetos de

parcelamento do solo e condominios

A Consulta Prévia Metropolitana para projetos de parcelamento do solo e
condominios configura-se como um processo macro de gestdo, com carater
administrativo, voltado a emisséo de parecer técnico antes da elaboracéo definitiva do
projeto do empreendimento. Seu objetivo é antecipar parametros e critérios de uso e
ocupacdo do solo, bem como diretrizes metropolitanas relevantes, como aquelas
relacionadas ao sistema viario, a areas de protecdo ambiental ou capacidade dos
recursos hidricos, e dar encaminhamento prévio ao processo de licenciamento.

De modo geral, o processo referente a Consulta Prévia Metropolitana
envolverd a analise conjunta das instancias municipal e metropolitana (via AMEP),
garantindo que os empreendimentos ja nas¢cam alinhados as normas locais e as
orientacdes interfederativas. Esse processo busca ndo apenas avaliar a viabilidade
preliminar dos projetos, mas também oferecer clareza procedimental para os atores
envolvidos, reduzindo sobreposicdo de etapas e contribuindo para maior integracao
entre 0s niveis de gestéao.

Atualmente em grande parte dos municipios metropolitanos, a Consulta
Prévia desempenha efetivamente a funcao de verificacdo antecedente do interessado,
enquanto na AMEP, pelo tramite adotado (Portaria 41/2025), jA ocorre analise
preliminar do projeto para fins de encaminhamento aos 0rgdos ambientais de

licenciamento e tramites de anuéncia metropolitana.
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Para a implementacdo deste processo € necessario destacar que cada
municipio e os 6rgdos estatais envolvidos no licenciamento possuem normativas
proprias, de modo que sua implementagdo efetiva somente sera vidvel mediante a
revisdo e harmonizacdo dos instrumentos legais ja existentes de cada um destes
entes. Isso implica substitui-los, no que couber, por uma normativa conjunta aprovada
pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, garantindo assim a legitimidade
juridico-institucional necesséria para a operacionalizacdo do novo modelo.

Adicionalmente, serd indispensavel a disponibilizacdo de um sistema de
tecnologia da informacao capaz de suportar e integrar todas as etapas do processo,
uma vez que a infraestrutura atual, baseada no e-Protocolo, ndo atende as demandas
de uma atuacao articulada entre municipios e AMEP. Essa condic¢ao tecnoldgica deve
ser considerada na estruturacdo e requisito de implementacdo do AMEP-Digital e
demais ferramentas correlatas, assegurando a interoperabilidade.

Diante disso, a implementacdo deste processo somente sera possivel
mediante a harmonizagdo dos instrumentos legais entre 0s entes envolvidos e a
disponibilizacdo de um sistema de tecnologia da informacé&o capaz de operacionalizar,
de forma integrada, todas as etapas previstas.

Feitos estes esclarecimentos o processo de gestdo proposto referente a
Consulta Prévia Metropolitana, considera os empreendimentos em geral, bem com
0s que ensejam licenciamento ambiental, incorporando desde as etapas iniciais a
verificacdo dessa exigéncia para assegurar coeréncia entre 0s processos urbanistico,
metropolitano e ambiental, evitando sobreposicdes e otimizacdo do fluxo de analise.

A matriz operacional da Consulta Prévia Metropolitana estrutura-se em etapas
sequenciais que articulam a atuacdo municipal, dos o6rgdos ambientais e
metropolitano de forma concomitante, objetivando otimizar o processo de analise e
integra-lo, considerando que atualmente, na RMC, o processo € realizado de forma
separada pelos entes interfederados (AMEP e Municipios Metropolitanos).

O processo tem inicio com o interessado que, munido da documentacéo

exigida, protocola sua solicitacdo junto a Prefeitura do municipio onde o
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empreendimento sera implantado, por meio do sistema AMEP-Digital, integrado aos
sistemas municipais e ao Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Essa integracao tem
carater interoperavel, sem prejuizo da utilizagdo da plataforma prépria de
licenciamento ambiental ja operada pelo IAT.

O o6rgdo municipal realiza a analise inicial, verificando o atendimento aos
requisitos legais, aos parametros urbanisticos e as condicionantes locais, emitindo
parecer preliminar. No modelo proposto, essa etapa é registrada no sistema AMEP-
Digital, que atua como ambiente integrador para o compartilhamento de informacdes,
documentos e registros processuais, mantendo a articulagdo com o SGA e os demais
sistemas setoriais existentes.

Quando houver indicacdo de que o empreendimento esta sujeito ao
licenciamento ambiental, o proprio sistema integrado identificara essa necessidade
com base nas informac@es declaradas e nos critérios previamente parametrizados.

Nesses casos, ap0s o0 parecer preliminar municipal, o processo sera
direcionado ao érgao ambiental competente, seja a estrutura municipal de meio
ambiente ou o IAT, para municipios que dependem da estrutura estadual. O érgéo
ambiental realizara sua analise dentro da plataforma, registrando pareceres,
condicionantes e eventuais exigéncias adicionais.

Concluida a andalise ambiental, o processo serd automaticamente
encaminhado pelo sistema de volta a AMEP, permitindo que a instancia metropolitana
considere as informagBes ambientais antes de finalizar sua avaliacdo. Esse fluxo
integrado evita duplicidade de protocolos, assegura continuidade na tramitacédo e
garante que a deciséo final seja fundamentada na totalidade dos pareceres técnicos
pertinentes.

Apb6s a manifestacdo da AMEP, o processo retorna a Prefeitura, responsavel
por consolidar as informacdes provenientes das duas instancias e emitir a resposta
final ao solicitante. A operacionalizacdo integrada desse fluxo permitira que a atuagéo
municipal, metropolitana e ambiental ocorra de forma coordenada, com etapas

paralelas e comunicadas entre si, eliminando retrabalhos e ampliando a eficiéncia.
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Como ja exposto anteriormente, que cada municipio e os érgdos estatais
envolvidos no licenciamento possuem normativas proprias, e ha municipios que
dispbem de estruturas proprias de licenciamento ambiental, enquanto outros
dependem da estrutura estadual via IAT. Assim, a implementacédo efetiva desse
processo integrado somente sera viavel mediante a revisdo e harmonizacdo dos
instrumentos legais vigentes, substituindo-os, no que couber, por normativa conjunta
aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, de modo a garantir
legitimidade juridico-institucional ao novo modelo.

Por fim, a implementacdo deste processo somente sera possivel mediante a
harmonizacao dos instrumentos legais entre os entes envolvidos e a disponibilizacédo
de um sistema de tecnologia da informacéo capaz de operacionalizar todas as etapas
de forma integrada, ja que a infraestrutura atual, baseada no e-Protocolo, ndo atende
as demandas desse modelo. Essa condicao tecnoldgica deve ser considerada como
requisito para o desenvolvimento e implantacdo do AMEP Digital e demais
ferramentas correlatas.

Na forma proposta, a Consulta Prévia Metropolitana se estabelecera em um
procedimento integrado, no qual a matriz operacional organiza papéis,

responsabilidades e fluxos de interacdo entre municipio e AMEP.

QUADRO 7: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 1: CONSULTA PREVIA EM PROJETOS DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Processo 01: Consulta prévia metropolitana em projetos de parcelamento do solo urbano

Atores envolvidos AtribuicGes

Origina o processo administrativo, protocolando a solicitagdo munido
dos documentos necessarios

Realiza a primeira analise da documentacéo e emite parecer técnico

Parte interessada

Municipio L o S

sobre os critérios e diretrizes municipais.
Orgao Ambiental/ Realizara sua andlise registrando pareceres, condicionantes e
Concessionarias eventuais exigéncias adicionais

Emite parecer com os critérios e condicionantes metropolitanos, bem
como sobre a existéncia de diretrizes viarias, areas de restricao a
ocupacédo e demais questbes de interesse metropolitano.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos

Esse arranjo tem como objetivo simplificar os procedimentos, permitindo que,

com apenas um pedido em sistema uUnico e integrado, o interessado receba
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simultaneamente os pareceres municipal e metropolitano, ambos indispensaveis para
a posterior aprovacdo do empreendimento e, em alguns casos, também para instruir
0 processo de licenciamento ambiental.

Diferentemente das Prefeituras, que fornecem consultas prévias ou
informativas contendo regras, parametros urbanisticos e restricbes aplicaveis, a
AMEP ainda néo possui um documento equivalente que consolide, de maneira direta
e acessivel, as diretrizes e condicionantes metropolitanas incidentes sobre um
determinado lote ou area.

Apenas a titulo de incremento, o sistema integrado poderia incorporar essa
funcionalidade adicional, permitindo a emissdo automatica de uma Consulta
Informativa de Diretrizes Metropolitanas. Esse documento apresentaria, de forma
preliminar, as indicagbes do macrozoneamento metropolitano, as condicionantes
territoriais, diretrizes de planejamento, sistema viario, parametros de uso e ocupacéao
e eventuais restricdes de interesse metropolitano. Para viabilizar tal operacéo, seria
necessario o prévio cadastro e parametrizacdo no sistema de todas as regras,
critérios, areas especiais, diretrizes e normativas aplicaveis no ambito metropolitano,
garantindo preciséo e uniformidade no conteudo disponibilizado.

Essa funcionalidade poderia ser implementada no AMEP-Digital, ampliando
sua utilidade ndo apenas como plataforma de tramitacdo processual, mas também
como ferramenta de consulta agil, transparente e padronizada, facilitando o
planejamento por parte dos empreendedores, técnicos municipais e demais usuarios,
além de reduzir demandas operacionais e retrabalhos.

No fluxograma, contudo, optou-se por representar apenas o fluxo referente a
Consulta Prévia Metropolitana como instrumento de gestao da FPIC ja que a Consulta
Informativa de Diretrizes Metropolitanas, ndo constitui um processo administrativo
formal nem envolve etapas de andlise, tramitacdo documental ou participacdo
presencial dos municipios ou demais atores. Trata-se, na realidade, de um mecanismo
automatizado de disponibilizacdo de informacdes, realizado diretamente por meio da

plataforma AMEP-Digital (ou sistema equivalente que venha a ser adotado).
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Por meio dessa ferramenta digital, o usuario acessa prontamente as diretrizes,
pardmetros e orientagbes de carater metropolitano aplicaveis ao territorio ou a
demanda consultada, sem necessidade de abertura de processo, protocolizagao de
documentos ou manifestacao de 6rgaos colegiados. O objetivo é agilizar o acesso as
informacfes, garantir transparéncia, e padronizar a orientacdo técnica para
planejamento e decisbes municipais ou privadas relacionadas ao territorio
metropolitano.

No que se refere aos critérios de obrigatoriedade da Consulta Prévia
Metropolitana (Quadro 8), estabelece-se que ela devera anteceder todos os
empreendimentos sujeitos a Anuéncia Prévia Metropolitana, assim como aqueles em
que o processo de licenciamento ambiental exija a apresentacdo de Consulta Prévia

Metropolitana.
QUADRO 8: CRITERIOS PARA EXIGENCIA DE CONSULTA PREVIA

Tipo de empreendimento Critério
@ | Loteamento Todos.
D Localizado em macrozona metropolitana e com area superior a
o A | Desmembramento ser definida para cada Regido Metropolitana.2®
= g .g Ou localizado em area de manancial de abastecimento publico.
=E Condominio Com érefa construida superior a ser definida para cada regido
TSos : . . metropolitana:
A 'S ¢ | (residencial ou nédo) . . : . -
Qo< Ou localizado em area de manancial de abastecimento publico.
Empreendimento cujo processo de licenciamento ambiental
Demais tipos requer a apresentacao de Consulta Prévia metropolitana,
conforme normativa estadual.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
Por fim, destaca-se a importancia de estabelecer com clareza a relacdo de

documentos que devem ser apresentados pelo interessado no momento da solicitacao
da Consulta Prévia Metropolitana. Conforme mencionado tal exigéncia podera ser
formalizada em normativa propria da AMEP (Portaria) deixando de forma expressa
gue se aplica a todas as Unidades Territoriais a que seja designada como Instancia

Técnica.
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Sugere-se gque essa regulamentacdo futura adote, como referéncia para a
definicdo do conjunto minimo de documentos, aqueles j& previstos na Portaria n.°
41/2025, art. 7°, 8 5°. O detalhamento desses requisitos devera contemplar ainda
aspectos técnicos necessarios a padronizacdo e integracdo dos procedimentos
administrativos, como o formato de arquivos, escalas de representacdo e sistema de
coordenadas utilizado para georreferenciamento. Os Processos vinculados ao
Processo 1: Consulta Prévia Metropolitana para projetos de parcelamento do solo e
condominios sdo apresentados de forma integrada aos do Processo 2: Anuéncia
Prévia Metropolitana em projetos de parcelamento do solo, os quais sdo apresentados

em forma de fluxograma no item seguinte.

QUADRO 9: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 1 - CONSULTA PREVIA METROPOLITANA PARA
PROJETOS DE PARCELAMENTO DO SOLO E CONDOMINIOS

Processo 1 - Consulta Prévia Metropolitana para Projetos de Parcelamento do Solo e
Condominios
Dimensao EIemeqto Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za e
Normativo Efeito
Instituicdo do
Criacao formal procedimento integrado;
da Consulta definicdo de
Instituicdo do Prévia Deliberacdo do | competéncias Vinculante
Procedimento Metropolitana Conselho (Municipios, AMEP,
COMO Processo orgaos ambientais);
macro da FPIC obrigatoriedade nos
casos definidos
Etapas sequenciais;
Definicdo do integracdo sistémica,
Regulamentacéo fluxo_ 'T“egrad" Resolucéo do prazos, :
) municipal- responsabilidades; Vinculante
Operacional . Conselho . -
metropolitano- interoperabilidade com
ambiental SGA e sistemas
municipais
Determinacéo de
Adequacéo revisdo normativa;
dos substituicdo ou
Harmomzagao instrumentos Deliberacéo compatlblllgaf;ao de Vinculante
Normativa legais regras locais;
municipais e consolidacdo de
estaduais normativa conjunta
metropolitana
(Continua)
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Processo 1 - Consulta Prévia Metropolitana para Projetos de Parcelamento do Solo e

Condominios

Dimensao EIemer]to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
(Conclusao)
Lista de documentos
Defini¢édo do obrigatorios; formatos
Regulamentacdo | rol minimo de Portaria da digitais; Vinculante no
Técnica documentos e | AMEP (ato georreferenciamento; ambito
Documental padrdes executivo) escalas; parametros administrativo
técnicos técnicos (referéncia:
Portaria n.° 41/2025)
s Vinculacdo a Anuéncia
Definicdo dos " . ’
. . Prévia Metropolitana;
Obrigatoriedade casos em que ~ . ~ .
Resolucéo vinculagéo ao Vinculante
da Consulta a Consulta . ; .
PN licenciamento ambiental
sera exigida o
quando aplicavel
Determinacéo de
Instituicdo do implantacdo; requisitos
~ AMEP-Digital de interoperabilidade;
Implantacéo do ~ ; ~ :
. L como Resolucéo integracédo com IAT e Vinculante
Sistema Digital ; S
plataforma sistemas municipais;
integradora substituicdo do modelo
e-Protocolo
Parametrizacdo de
Disponibilizaca macrozoneamento,
Consulta P . i 1
. o de Diretrizes ~ sistema viario, areas :
Informativa . Resolucéo L o Vinculante
. Metropolitanas especiais, restrigoes;
Automatizada . s z
automatizadas emissdo automatica de
diretrizes
Cooperagdo Estimulo a adesao;
. N com x o
Articulacdo . Mocéo ou padronizagéo de .
oo Municipios e ~ . ) Nao vinculante
Institucional Orasios Recomendacdo | procedimentos;
ga . capacitacao técnica
Ambientais

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.5.3.2 Processo 2: Anuéncia Prévia Metropolitana em projetos de parcelamento

do solo

O processo de Anuéncia Prévia Metropolitana em projetos de parcelamento

do solo urbano caracteriza-se como um procedimento administrativo realizado

integralmente dentro da plataforma do sistema integrado, no qual é emitido o parecer

técnico sobre a conformidade do empreendimento em relacéo a legislacéo vigente e

as diretrizes de desenvolvimento metropolitano.
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A Anuéncia Prévia Metropolitana constitui etapa subsequente e
complementar a Consulta Prévia Metropolitana, que, no mesmo ambiente digital,
fornece ao interessado informacdes estruturadas sobre parametros, condicionantes e
diretrizes incidentes sobre a area de intervencdo. Somente ap0s a emissao da
Anuéncia Prévia Metropolitana registrada no sistema o municipio estara autorizado
a aprovar o projeto e licenciar atividades.

Os fluxos propostos (Figura 14, Figura 15 e Figura 16) estabelecem que a
solicitacdo de Anuéncia Prévia Metropolitana seja protocolada pelo interessado
diretamente na plataforma, por meio do moddulo municipal, acompanhada da
documentacdo necesséria, das pecas projetuais e das licencas ou anuéncias ja
obtidas em outras instancias (como 6rgdos ambientais e concessionarias).

Quando o empreendimento ensejar exigéncia de licenciamento ambiental
prévio ou de Licenca Ambiental de Instalacéo (LAI), cabera ao interessado inserir no
sistema todos os documentos técnicos e complementares necessarios a instrucao
ambiental. A partir dessa insercdo, o sistema realizard automaticamente o
encaminhamento do processo ao 6rgdo ambiental competente, seja ele municipal ou
o IAT, para analise e manifestacéo.

Concluida a instrugcdo ambiental, o parecer e, quando for o caso, a licenca
emitida sera registrada diretamente na plataforma e retornarédo ao fluxo do processo,
sendo entdo disponibilizados a AMEP. Somente ap0s o recebimento dessas
informacdes pelo sistema e sua incorporacao a avaliagdo técnica metropolitana é que
a AMEP emitira seu parecer e deliberar sobre a Anuéncia Prévia Metropolitana.

De forma analoga, quando o empreendimento demandar manifestagéo de
concessionarias de servicos publicos ou de outros 0Orgdos setoriais, como
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), DER, SANEPAR,
IPHAN, Companhia Paranaense de Energia (COPEL), companhias de gas,
telecomunicacgdes, entre outros, o interessado devera inserir no sistema todos o0s
elementos necessarios a instrucdo. A plataforma encaminhara automaticamente o

processo ao 0rgdo competente, que registrard sua manifestacdo, restricdes ou

Consoércio URB tecrm@ '.MEP PARANA{}@

» TEE GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel X

SECRETARIA DAS CIDADES
210



\ 4
pduirmc

Produto 05 i DefinicAo dos Processos Relativos as Func¢des Puablicas de

Interesse Comum Priorizadas

anuéncias diretamente no sistema. Apos o retorno dessas informacdes, 0 processo
seguira seu fluxo, garantindo que a analise metropolitana considere todas as
interfaces institucionais pertinentes antes da emissao da anuéncia.

O parecer da AMEP é emitido e registrado no sistema, que o0 encaminha de
forma automatica ao médulo municipal correspondente. O municipio, responsavel pela
finalizacdo do processo de licenciamento, acessa todo o histérico processual,
pareceres e condicionantes diretamente na plataforma, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e unicidade das informagfes. A comunicacdo da resposta ao
interessado também ocorre no mesmo ambiente digital, consolidando todas as etapas
em um fluxo continuo e padronizado.

A sistematica proposta elimina a necessidade de multiplos protocolos fisicos
ou paralelos, uma vez que todo o procedimento € operacionalizado exclusivamente
pela plataforma integrada, garantindo interoperabilidade entre o0s entes

interfederativos, padronizacdo documental e eficiéncia técnica e administrativa.

QUADRO 10: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 2: ANUENCIA PREVIA EM PROJETOS DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Processo 2: Anuéncia Prévia em projetos de parcelamento do solo urbano

Atores envolvidos Atribuicbes

Origina o processo administrativo, protocolando a solicitacdo
munido dos documentos necessarios

Realiza andlise de conformidade a legislacdo e emite parecer
Prefeitura Municipal ao projeto. Encaminha ao 6rgdo metropolitano em caso de
incidéncia de um dos critérios de enquadramento.

Parte interessada

Concessionérias de servicos
publicos inerentes ao projeto Realiza anélise de conformidade e emite parecer ao projeto
(como COPEL e Sanepar)
Orgéos correlatos na esfera
estadual e federal, como IAT,
DER, IPHAN, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Aerondutica

A depender das caracteristicas e localiza¢do do projeto, sera
necessario obter anuéncias, licencgas, de diferentes érgéaos,
obedecida a legislagéo vigente

A partir da manifestacao favoravel do municipio e dos demais
orgaos correlatos (concessionarias, 6rgdos estaduais e federais
afetos), realiza analise de conformidade a legislacao e as
diretrizes viarias metropolitanas e as areas de restricdo a
ocupacao.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos
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No que se refere aos critérios para a exigéncia de Anuéncia Prévia
Metropolitana, conforme j& exposto nos itens anteriores, cabe ressaltar que cada
Unidade Territorial devera estabelecer seus parametros especificos, em consonancia
com suas caracteristicas e particularidades locais e com a legislacao.

A titulo de orientacdo geral, sugere-se como modelo de referéncia o
enquadramento de empreendimentos nos seguintes casos: (i) loteamentos; (ii)
desmembramentos: (a) quando superiores ao limite a ser estabelecido por cada
Unidade Territorial e localizados em macrozonas metropolitanas ou (b) quando
inseridos em areas de manancial destinadas ao abastecimento publico; (iii)
condominios, sejam residenciais ou ndo: (a) com area construida acima do limite a
ser estabelecido em cada Unidade Territorial ou (b) situados em areas de manancial
de abastecimento publico; e (iv) remembramentos/unifica¢cdes: quando vinculados a
projetos de loteamento, desmembramento ou condominio sujeitos a Anuéncia Prévia

Metropolitana (Quadro 11).
QUADRO 11: CRITERIOS PARA EXIGENCIA DE ANUENCIA PREVIA

Ti po de empr ec Crit®rio
Lot eament o Todos.
Localizado em macrozonas metrop
Desmembramentoser estabelecida por cada Regi «
Oulocali zado em 8§§rea de mananci a
. Com 8rea constar uetsdtaa bseul peecriidoar p o
Condom2ni o .
) . Met ropolitana
(residenci al o] . .
Oulocali zado em 8§§rea de mananci a
Remembr ament o/|Quando associado a um projeto d
Uni fica-«o desmembrament o ou de Aoopfiomtai @

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

No que se refere a documentacao necessaria para a solicitacdo de Anuéncia
Prévia Metropolitana, assim como no caso da Consulta Prévia Metropolitana,
recomenda-se que a AMEP estabeleca, em normativa propria, a relacdo de
documentos a serem apresentados pelos interessados.

Como referéncia geral, podem ser considerados os parametros ja adotados
em normativas existentes, como a Portaria n.° 41/2025, servindo de base para a
definicdo de requisitos minimos. O detalhamento dessa documentagao deve abranger

aspectos técnicos essenciais para a padronizacao e integracdo dos procedimentos

Consoércio U R B tectm@ '.M E P PARANA i}@

, TEE GOVERNDO DO ESTADO
Sustentavel

SECRETARIA DAS CIDADES
212



Produto 05 1

Interesse Comum Priorizadas

Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Puablicas de

v
pduirmc

administrativos, tais como formato de arquivos, escalas de representacdo e sistema

de coordenadas para georreferenciamento.

Entre as exigéncias, cabe ressaltar a necessidade de apresentacdo do

licenciamento ambiental, quando cabivel, antes da solicitacdo de anuéncia prévia,

sendo este concedido pelo 6rgdo ambiental competente, municipal ou estadual. é

igualmente importante diferenciar a documentacao requerida de acordo com o tipo de

projeto: para desmembramentos (Quadro 12) sé@o solicitados documentos distintos

daqueles exigidos para loteamentos ou condominios (Quadro 13), j& que estes Ultimos

envolvem a previsao de implantacdo de empreendimentos estruturados.
QUADRO 12: DOCUMENTOS MINIMOS PARA A SOLICITACAO DE ANUENCIA PREVIA PARA

DESMEMBRAMENTO
Document o Descri-«o
Certideco emitig Atestando gque o projeto ests o
munic2pio Dlreefc regisla-»es municipais Vv
servida de infraestrutura bS8si
, Com data de emi ss«o0 m8xi ma de
. 2
C-pia da Matr Capartir da data de abertura ¢
Conteadovas ;polrRgwalo ;Hei it mese
Levant amento to . ;
X ) ; topogr;8fnacasa-»es com ruas, e€es(
planialtim®tric
out.ros
Contehidmi t es e c¢®rnefa otndtaanlt edso
: empreendivimast biimhd gao®reesa at ual
Pl anta de situa :
com O per 2 meigcroa adso diem-avirealr r a - «
ri o mais pr-ximo
Proieto urbanZS‘Contendo det al hes e quadro est
J ser definido.
Licenciamento aQuando exilgewgied | p-ed @a.

desmembr ament o

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM BASE NO ART. 6° DA PORTARIA N.° 41/2025.

QUADRO 13: DOCUMENTOS MINIMOS PARA A SOLICITACAO DE ANUENCIA PREVIA
METROPOLITANA PARA LOTEAMENTO OU CONDOMINIO

Document o Descri - «o
Certiedioida pelAf[estando que o projeto e§t§ e
munic2pio D|r_etor e Ieglsla-»es_mun|0|pa

de infraestrutura b8sica

. Com data de emi ss«0 m8ximmantdad d
. 2
C-pia da Matr cpartir da data de abertura do

Conteodovas ;peolnrrgwelo ;HHei t mes el
Levant amento t ¢ . X
X ) . /topogr;8fmnacasa-»es com ruas, esq
pl anialtim®tric
out.ros
(Contii
-
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Documento | Descri-«o
(Concl )
Contehidmi t es e cSrnefa otnataanlt edso
. lempreendivmast biimhagemeas®r ea at
Pl anta de situe N ) .
0 per2metreaoda@asi Mevalmarra-«o a
mai s pr-aidcdescri-«o dos azi mut
. Contendo detal hes e quadro est
Projeto urbanzsN ; ) )
ormas T®cnicas Brasileiras.
Licen-a de I nst
Licen-a AmbientlLicenciamento ambiental, confo
Simplificada
Document o emit.
conces8iia de sComprovando a viabilidade t ®cn
abasteci mento c(Esgot o.
esgotament o sar
Documento emitiComprovando a viabilidade t ®cn
concession8ria|Energira ckl.®t
Mapas de restri
ambientais ou rnQuando o im-vel possuir 8rea r
do solo, |l audosnativa ou restri-»es ambientai
|l evant ament os
Projeto de Drern i
Perfis transver
l ongitudinais ¢ i
projetadas
Projeto de terin i
FONTE: ELABORA(;AO PROPRIA COM BASE NO ART. 6° DA PORTARIA N.° 41/2025.

Os processos de gestao descritos foram representados por meio de fluxogramas, nos

quais o fluxo se inicia no baldo azul e segue pelas demais atividades, apresentadas

em caixas brancas com contorno pontilhado. Sempre que ha uma condicdo para a

escolha entre caminhos alternativos, essa deciséo € indicada por um losango laranja.
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FIGURA 14: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO LICENCIAMENTO TRIFASICO

Requerente Municipio Estrutura de governanca interfederativa
Instituto Agua e Terra e Agéncia de Assuntos Camara Técnica de Planejamento
demais 6rgaos Metropolitanos do Parana Territorial e Uso do Solo

Protocola a solicitacdo, munido
da documentacdo exigida, Avalia adequacao e emite a

Andlise preliminar municipal —> : 57
Licenca Prévia

incluindo a guia de diretrizes
metropolitanas ]

v

Avalia a documentacao e a
conformidade do projeto com a
legislacao municipal

Avalia as documentacdo e a
+ conformidade do projeto com as
>

Diretrizes Metropolitanas (Decretos,
Leis, Resolucdes, etc)

sim—» Avalia o projeto de parcelamento

A

l Emite consulta prévia

Avalia a conformidade do projeto e
necessidade de adequacao

|

Avalia a conformidade do projeto e
emite a aprovacao municipal

——» Emissao da Licenca de Instalacio——»  Emite a anuéncia prévia

J

——» Emite a Licenca de Operagao

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
*a ser regulamentado por resolucao do Conselho Deliberativo.
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FIGURA 15: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DA LAS OU AA

Requerente Municipio Estrutura de governanca interfederativa
Agéncia de Assuntos Camara Técnica de Planejamento Instituto Agua e Terra e
Metropolitanos do Parana Territorial e Uso do Solo demais 6rgaos
Protocola a solicitagdo, munido Avalia a documentacao e a Avalia a documentacdo e a
da documentacdo exigida, conformidade do projeto coma —» conformidade do projeto com a
incluindo a guia metropolitana legislacao municipal legislacao metropolitana

Ssim—» Avalia o projeto de parcelamento

Avalia a conformidade do projeto e
necessidade de adequacao

— Emite consulta prévia <

l‘ > Emissao da LAS ou AA

J

Avalia a conformidade do projeto e

5 % o <€— Emite a anuéncia prévia
emite a aprovagao municipal

A

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
*a ser regulamentado por resolucao do Conselho Deliberativo.
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FIGURA 16: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DA DISPENSA DE LICENCIAMENTO ESTADUAL (DLAE) E DECLARACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICENCA AMBIENTAL (DILA)

Requerente Municipio Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos Camara Técnica de Planejamento
Metropolitanos do Parana Territorial e Uso do Solo
Protocola a solicitagdo, munido Avalia a documentacédo e a Avalia a documentacdo e a
da documentacdo exigida, conformidade do projetocoma ——»  conformidade do projeto com a
incluindo a guia metropolitana legislacdo municipal legislacdo metropolitana

Sim— Avalia o projeto de parcelamento —

Avalia a conformidade do projeto e

3 % €4—— Emite a consulta prévia €———Sim
necessidade de adequacdo

» Emite a anuéncia prévia <

Avalia a conformidade do projetoe
emite a aprovacao municipal

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
*a ser regulamentado por resolucdo do Conselho Deliberativo
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QUADRO 14: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 2 - ANUENCIA PREVIA METROPOLITANA EM
PROJETOS DE PARCELAMENTO DO SOLO

Processo 2 - Anuéncia Prévia Metropolitana em Projetos de Parcelamento do Solo

Consodrcio

Sustentavel

URB E
T E( techng

~MEP

Dimensao Elemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
Definicao da Anuéncia
: Como requisito prévio a
o Reconhecimento 3 AN
Instituicdo da A . ~ aprovagao municipal;
e . formal da Anuéncia | Deliberacdo do : AN :
Anuéncia Prévia vincula¢do a Consulta Vinculante
: como etapa Conselho o . )
Metropolitana o Prévia Metropolitana;
obrigatéria da FPIC L
definicdo de
competéncias da AMEP
Estabelecimento de
critérios (loteamentos,
desmembramentos,
Regulamentacdo | Definicdo dos . condominios,
o ; Resolucéo do g -
dos Critérios de empreendimentos remembramentos); Vinculante
G N A Conselho A :
Exigéncia sujeitos a Anuéncia parametros por Unidade
Territorial; vinculagéo a
macrozonas e areas de
manancial
Definicao das etapas;
~ Estruturacdo do interoperabilidade com
Regulamentacgéo . . o
. procedimento na = sistemas municipais, IAT .
do Fluxo Digital Resolugéo T Vinculante
plataforma e concessionarias;
Integrado ; P
integrada protocolo unico;
rastreabilidade
Lista de documentos para
desmembramento; lista
para
. Definicdo do rol . loteamento/condominio; Vinculante no
Regulamentacgéo P Portaria da ~ PR a
minimo de padrdes técnicos; ambito
Documental AMEP N - .
documentos formatos digitais; administrativo
georreferenciamento;
referéncia a Portaria n.°
41/2025
Condicao de I[_)etermlnac_;a_lo deI gue a
Integracdo com apresentacao icenca EIMITEE
. . s : ~ (municipal ou IAT) :
Licenciamento prévia de licencas Resolucdo o Vinculante
. . . preceda a emissao da
Ambiental ambientais quando . ~
o Anuéncia; integracéo
exigivel o e
automatica via sistema
Encaminhamento
Regulamentacéo automatico a DNIT, DER,
Intearacso com da interface com SANEPAR, COPEL,
ntegrag . concessionarias e Resolucéo IPHAN, entre outros; Vinculante
Orgéos Setoriais o~ . ~ L
orgdos incorporacgédo obrigatéria
federais/estaduais das manifestacdes antes
da deciséo final
(Continua)
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Processo 2 - Anuéncia Prévia Metropolitana em Projetos de Parcelamento do Solo

. ~ Elemento . . . Natureza do
Dimensao Normativo Tipo de Ato Conteudo Essencial Efeito
(Conclusao)
Analise de conformidade
_ Formalizacéo do Parecer Técnico | urbanistica e :
Emisséo do f X . . Vinculante no
ato tecnico- da AMEP (ato metropolitana; imposicdo | . .
Parecer o . L : i : ambito do
Metropolitano administrativo da aplmlnlstratlvo de cqndlcmnantes, Processo
AMEP vinculado) deferimento ou
indeferimento
Instituicso do Obrigatoriedade de uso
sistemg integrado do AMEP-Digital;
Implantacéo da ey ~ substituicdo do modelo :
o como meio Resolucéo ) Vinculante
Plataforma Digital . fragmentado;
exclusivo de . o
s interoperabilidade
tramitacédo PN
sistémica
Orientacdo para
Articulacéo Cooperf_igao~e Mocéo ou adgquaci‘ao s S Néao
. harmonizacao = legislagbes municipais; .
Interfederativa ; Recomendacédo AN vinculante
normativa padronizacao
procedimental

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.5.3.3 Processos 3: Apoio Técnico na Analise de Processos e Projetos

O apoio técnico prestado pela Instancia Técnica Metropolitana (AMEP) abrangera
tanto os empreendimentos que o municipio, por iniciativa prépria, entenda necessitar de
suporte especializado, quanto aqueles classificados formalmente como de carater
metropolitano.

A Instancia Técnica Colegiada Deliberativa, definir4d, por meio de Resolucéo
especifica, os parametros que caracterizam os empreendimentos de carater, assegurando
critérios uniformes e transparentes para toda a Regidao Metropolitana.

Para empreendimentos que ndo possuem carater metropolitano, mas que o
municipio julgue necessaria a colaboracéo técnica, a prefeitura podera encaminhar uma
solicitacdo de apoio & AMEP. Nesses casos, a AMEP emitira um parecer de natureza
exclusivamente consultiva e orientativa, analisando o empreendimento, avaliando seus
potenciais impactos e podendo sugerir medidas mitigadoras ou compensatorias quando
pertinentes.

Apods receber esse parecer, 0 municipio preserva integralmente sua autonomia

decisoria: cabe exclusivamente a administracdo municipal definir os encaminhamentos,
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SECRETARIA DAS CIDADES
219



U
pduiRMc

Produto 05 & Definicdo dos Processos relativos as Fun¢des Publicas de Interesse

Comum Priorizadas

estabelecer eventuais condicionantes e deliberar de forma final sobre o licenciamento ou
autorizagédo do empreendimento.

Para empreendimentos que possam apresentar carater metropolitano, quando
um projeto é submetido ao municipio para licenciamento, a prefeitura realiza uma avaliacao
preliminar para verificar se seus impactos ultrapassam os limites municipais e podem afetar
a regido metropolitana como um todo. Havendo esse entendimento, com base nos
parametros da Resolucdo expedida pela Instancia Colegiada Deliberativa, o municipio
encaminhara o processo a AMEP, que dara continuidade a analise técnica especializada.

A AMEP, entdo, realizara analise técnica do empreendimento considerando as
diretrizes metropolitanas e 0s possiveis impactos regionais, podendo, se necessario,
promover reunides com o municipio e o empreendedor para discutir e aprimorar as medidas
mitigadoras e compensatorias.

A partir dessas analises e das discussdes conduzidas, a AMEP elabora um parecer
técnico, no qual sdo definidas as medidas mitigadoras e compensatdrias que 0
empreendimento devera adotar, bem como a avaliagdo de conformidade as diretrizes
metropolitanas. Esse parecer é encaminhado para deliberacéo final e homologacéao pela
Camara Técnica do Planejamento Territorial e Uso do Solo, responsavel por assegurar a
consisténcia técnica das recomendacdes e sua compatibilidade com os instrumentos
metropolitanos de planejamento territorial, na qualidade de ente de apoio da Instancia
Colegiada Deliberativa.

Apbés a homologagédo pela Camara Técnica, 0 processo € encaminhado ao
municipio para dar continuidade ao processo de licenciamento, que ficara condicionado a

execucao integral de todas as medidas definidas no parecer homologado.

QUADRO 15: ATORES ENVOLVIDOS NOS PROCESSOS 3: APOIO TECNICO NA ANALISE DE
PROCESSOS E PROJETOS

| Proce3Apoio T®cnico na An§lise de Proce:
At ores envol Atribui-»es

. Origina o processo administrativo,
Parte interes . . .

document os necess8rios junto Pr ef

Respons8vel por recepcionar o0 prot

ang8lise do EIV ouapasmnaS8adebtens«ouct

Prefeitura Mujcomercial ou I|Iicen-as de diferente:

estabelecidos em n2vel | ocal, encart

estrutura de governan-a interfeder:

(Conti
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Proce3#Apoio T®cnico na AnS8lise de Proce:
Atores envol Atribui-»es

(Concl)u

Avaliaquweri mento ° | uz das diresriz
i
i

AMEP emitindo parecer t®cnico demonstr art
pl anejamento metropolitandsemecesgari

COme MT&c nide a
Pl anejamento Deli bera sobre contrapartidas

Uso do Sol o

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

QUADRO 16: CRITERIOS PARA PRIORIDADE NO APOIO TECNICO APENAS INDICADO COMO
MODELO REFERENCIAL

Tipo de empree Crit®rios
Empreendi ment o (a) empreendimen_to com 8rea cons
e I N © 5.000 m] I(_)callzadc_)s em Macr 02z
comercial ou Ii MacrozonRastdga-«o ambi ent al
diferentes nat (b) empreendlmentp com 8rea cons
EIV de empreend 10. 000 m) !ocallzado em Macr oz
essas caracter? (c) empreendlmento relacionado ~
superior © 5.000 mj.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

FIGURA 17: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DOS PROCESSOS 3i APOIO TECNICO NA
ANALISE DE PROCESSOS E PROJETOS

Reauerente MuLicioio Estrutura de governanca
q P interfederativa
Agéncia de Assuntos
| !
i Realiza a anélise
Municipio

Metropolitanos do Parana

Procede a anélise e emite parecer
técnico com recomendacées

—Sim————p

Elabora resposta para a
parte interessada

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

* Entende-se como de prioridade para apoio técnico: (a) empreendimento com area construida ou de operagao superior
a 5.000 m2 localizado em macrozona de expansao urbana (prioritaria ou futura) ou em macrozona de qualificagédo
ambiental. (b) empreendimento com area construida ou de operacéo superior & 10.000 m? localizado em macrozona de
consolidacéo industrial e em macrozona de qualificagdo industrial. (c) empreendimento relacionado a servigos logisticos
com area superior a 5.000 m2.
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QUADRO 17: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 3 - APOIO TECNICO NA ANALISE DE PROCESSOS E

PROJETOS

Processo 3: Apoio Técnico na Analise de Processos e Projetos

Dimensao Elemeqto Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature'za &ty
Normativo Efeito
Parametros de impacto
Definicéo de Estabelecimento Resolucao da regional; localizagcéo em
Empreendimento | de critérios Insténcia macrozonas; porte; .
- . : . G - Vinculante
de Carater objetivos para Colegiada tipologia; critérios técnicos
Metropolitano enquadramento Deliberativa uniformes para toda a
Regido Metropolitana
Definicdo das etapas;
Regulamentacdo | Estruturagdo do d'SthQO entre apolo
. - x consultivo e apoio com .
do Procedimento | fluxo municipal- Resolucao . . } Vinculante
RSP . carater metropolitano; forma
de Apoio Técnico | metropolitano -
de encaminhamento pelo
Municipio
Apoio Técnico Atendimento a Anal_lse~or|ent_at|va; ) .
. S Parecer avaliacdo de impactos; Consultivo
Consultivo (Sem | solicitacdo . ~ ; ~
. o Técnico da sugestdes de medidas (né&o
Carater municipal I :
. . AMEP mitigadoras ou vinculante)
Metropolitano) facultativa .
compensatorias
Lo L Compatibilizagéo com o
Andlise Técnica o 3 ; ]
Avaliacéo planejamento metropolitano; )
de A Parecer ' : Vinculante no
. especializada com L definicdo de medidas L
Empreendimento o Técnico da - ambito da
. base nas diretrizes mitigadoras e
com Carater AMEP governanga

Metropolitano

metropolitanas

compensatorias;
condicionantes técnicas

Deliberagéo da

procedimental

Cémara Homologagédo do parecer
Homologagé&o Validacéo das Técnica de técnico; consolidagdo das Vinculante no
Técnica medidas propostas | Planejamento contrapartidas e processo
Territorial e condicionantes
Uso do Solo
S Encaminhamento do .
Comunicagéao Vinculante
. Retorno para parecer homologado ao N
Encaminhamento A Formal no ST 2 guanto as
C deciséo ; Municipio; condicionamento N
ao Municipio - - J- Sistema . - N diretrizes
administrativa final do licenciamento as .
Integrado ; ; metropolitanas
medidas estabelecidas
o Defini¢cdo de . Critérios de porte,
Critérios de ne Resolugéo (ou fios dep
S pardmetros para localizagdo em macrozonas, .
Priorizagdo do = Anexo P - Vinculante
R selegéo de casos . natureza logistica/industrial,
Apoio Tecnico A Normativo) .
prioritarios conforme modelo referencial
Orientacao sobre boas
Articulacao Cooperacédo Mocdao ou préticas; capacitacao N&o
Interfederativa técnica entre entes | Recomendagédo | técnica; padronizacao vinculante

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.5.3.4 Processo 4: Revisao do Plano Diretor Municipal

No processo de acompanhamento da revisdo dos PDMs e dos Planos Setoriais
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Urbanisticos, as atribuigcbes da gestdo metropolitana distribuem-se ao longo das diferentes
etapas do trabalho, envolvendo, de forma geral, as a¢0es dispostas a seguir.

A equipe técnica do DPM/AMEP indica um representante da instituicdo para
integrar, quando existente, a equipe municipal de acompanhamento do plano. Esse
representante participa de todas as etapas da revisao, incluindo a analise dos produtos
entregues em cada fase, em conjunto com as prefeituras, observados o0s prazos
contratuais.

Ao término de cada etapa, o municipio deve formalizar o envio do material a AMEP.
Nessa ocasido, o DPM emite parecer técnico validando os produtos correspondentes. A
AMEP também deve participar dos eventos e audiéncias publicas relacionados a
elaboracéo dos planos.

Na etapa final, a AMEP, atuando como instancia técnica metropolitana, realiza a
analise consolidada do material, verificando a aderéncia do conteudo as orientacdes,
diretrizes e parametros definidos no planejamento metropolitano. Concluida essa analise,
a AMEP emite parecer técnico indicando se o plano esta compativel com as diretrizes
metropolitanas vigentes.

Caso seja constatada a compatibilidade, o plano é encaminhado aos conselhos
competentes. Entretanto, se forem identificados aspectos que ndo estejam plenamente
alinhados ao respectivo PDUI ou as diretrizes metropolitanas, o processo sera devolvido ao
municipio para a realizagdo dos ajustes necessarios, antes do encaminhamento para
institucionalizacdo. Essa etapa de adequacéo € essencial para assegurar a coeréncia entre
os instrumentos locais de planejamento e a visao integrada da regido metropolitana.

Apés essa apreciacdo, 0 processo serd encaminhado a Instancia Deliberativa
Superior (Conselho Deliberativo), que tera a responsabilidade de proferir a decisédo final
sobre a compatibilidade do plano ou sobre os ajustes necessarios para sua adequacao as
diretrizes metropolitanas.

Nos casos que envolvam alteracdo de perimetro urbano ou modificacdo de
Macrozonas de Expanséo Urbana, a analise final de compatibilidade e a decisdo definitiva
caberdo sempre a Instancia Colegiada Deliberativa. Seré realizada analise inicial da AMEP,

na sequéncia o processo deve obrigatoriamente ser submetido a Camara Técnica de
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Planejamento Territorial e Uso do Solo, que elaborara parecer. Concluida essa etapa, a
deliberacgéo final cabera ao respectivo Conselho Deliberativo, assegurando que decisdes
de impacto estrutural no territério municipal estejam plenamente alinhadas aos objetivos e
as diretrizes do planejamento metropolitano.

ApOs a aprovacdo pelos conselhos, o DPM encaminha o protocolo ao
Departamento de Inteligéncia Geogréafica (DIG), responsavel pelo acompanhamento da

publicacdo da lei correspondente (Quadro 18).

QUADRO 18: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 5: ACOMPANHAMENTO DA REVISAO DE

PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS, PLANOS SETORIAIS E AFERICAO DA COMPATIBILIDADE COM

O PDUI
Processo 5: Acompanhamento da revisao de Planos Diretores Municipais, Planos Setoriais e
afericdo da compatibilidade com o PDUI
Atores envolvidos Atribuicdes

1 Responsavel por elaborar ou contratar a elaboracéo do Plano Diretor
Municipal ou Plano Setorial, adotando as medidas necessarias para
integrar a governanca interfederativa ao processo, incluindo a validacéo do
Termo de Referéncia, a participacdo na equipe de acompanhamento e a
formalizacdo do envio dos produtos em cada etapa.

1 Responsavel por receber o parecer técnico favoravel da AMEP e, apds a
aprovacao do plano pelos conselhos metropolitanos competentes,
encaminhar o Projeto de Lei a Camara de Vereadores.

1 Realiza o acompanhamento técnico do processo de elaboragéo e revisdo
do Plano Diretor Municipal ao longo de todas as etapas, participando da
equipe de acompanhamento.

Agéncia de Assuntos 1 Na etapa final, avalia a compatibilidade do plano com as diretrizes e

Metropolitanos parametros do planejamento metropolitano, em especial aspectos como

alteragGes de perimetro urbano e parametros de parcelamento, uso e
ocupacéao do solo, podendo contar com o apoio consultivo das Camaras
Técnicas Setoriais.

Delibera e manifesta concordancia quanto a compatibilidade do Plano Diretor

Municipal e das legisla¢des urbanisticas com as diretrizes metropolitanas, a

partir da versao definitiva analisada tecnicamente pela AMEP, como etapa

prévia ao encaminhamento do Projeto de Lei & CAmara de Vereadores,
especialmente nos casos que envolvam alteracdo de perimetro urbano ou
macrozonas de expanséo urbana.

Solicitar parecer da estrutura de governanca interfederativa como requisito para

Legislativo Municipal tramitac&o dos projetos de lei que alterem dispositivos do Plano Diretor

Municipal quando incluirem algum dos casos descritos acima.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Prefeitura Municipal

Conselho Deliberativo
da Regido
Metropolitana

O processo assegura a participacao da governanca interfederativa na elaboracéo
dos PDMs e legislacdes urbanisticas, identificando eventuais inconsisténcias em relacao
as diretrizes metropolitanas e garantindo a integracdo do planejamento e a conformidade

com os PDUIs.
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FIGURA 18: ACOMPANHAMENTO DA REVISAO DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS E
VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE COM O PDUI

Municipio Estrutura de governanca interfederativa

Agénc@ de Assuntos Conselho Ge'st?r dos Conselho Dallbarathio
Metropolitanos do Parana Mananciais /ol CAMmaras TEchicas
Informa as Cimaras Técnicas e ao
Conselho Deliberativo da RMC sobre o R CECIC IR d N 20 b Xl 2w S0 Ko Rl d I3 R 2 IO S e g SN R -» Acompanha o processo
inicio do processo de Revisdo do PDM 1
1
!
'
1
conduz o processo de constru¢do do PDM :
1
1
|
Ao final de cada etapa do PDM, o municipio devers !
formalizar o envio do material, ocasiSo emque o
DPM emitird parecer validando cada uma das
etapas, cabendo & AMEP a participag3o nos O Departamento de Tem
eventos e audiéncias piblicas do plano. Na etapa Planejamento Metropolitang 4 = === === = === = - o == - == sim recomendagdes?
do Produto Final do PDM e de suas respectivas realiza a andlise técnica

minutas de lei, serd realizada anilise para emiss3o
do Termo de Conformidade e, se necessério, o
material serd encaminhado ao CGM/RMC.

v
Revisdo do PDM e/ou as
respectivas minutas de lei
A

O DPM emite parecer e o
respectivo Termo de
Conformidade

Conselho faz apreciagdo e emite
resolucdo correspondente

procede a aprovacdo das leis pela
Camara de Vereadores B
Departamento de Inteligéncia
l 3 Geografica realiza a atualizacdo
das bases legais e cartograficas
da Agéncia

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
*Podera ser tramitado nas CATs ou Conselhos competentes.
*O municipio podera, a seu critério ou quando solicitado pela CAT ou Conselho, apresentar o Plano Diretor nas
Camaras Técnicas e/ou no Conselho Deliberativo

-
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De forma semelhante, o acompanhamento da elaboracéo e/ou revisdo dos planos

necessario, conforme processo descrito na Figura 19.

\\
pduiRMC

setoriais municipais ocorre com a participacao da AMEP e, quando pertinente, das Camaras

Técnicas, que acompanham o processo e se manifestam tecnicamente sempre que

FIGURA 19: ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO E/OU REVISAO DE PLANOS

SETORIAIS MUNICIPAIS

Municipio Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana

Informa as Camaras Técnicas e ao
Conselho Deliberativo da RMC sobre o
inicio do processo de Elaboracdo/Revisdo
do Plano Setorial

O Departamento de Planejamento

Encaminha o Plano Setorial finalizado Metropolitano realiza a andlise técnica <

Revisdo do plano

O Departamento de Planejamento
Metropolitano emite parecereo €~
respectivo Termo de Conformidade

J

v

Procede a aprovacdo pelas areas e entes Departamento de Inteligéncia
legitimados, mediante instrumentos —»  Geogréfica atualiza bases legais e
complementares cartogréficas da Agéncia

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Camara Técnica

Acompanha o processo e se
manifesta se necessario
1

P

GOVERNO
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QUADRO 19: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 4 - REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Processo 4: Revisé&o do Plano Diretor Municipal

Dimensao EIemen_to Tipo de Ato Contetdo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
Lo s Definicéo da obrigatoriedade
~ Instituicdo formal .
Regulamentacéo S de acompanhamento; etapas
da participacdo ~ e ;
do Resolucdo do | de participacdo; envio formal .
da AMEP na ; . Vinculante
Acompanhamento revisio dos Conselho de produtos; prazos;
Metropolitano integracdo a governanca
PDMs . ;
interfederativa
Indicacéo de Participagéo d_a Ato Designacéo fqrma_l qe~
= AMEP na equipe - . representante; definicdo de - .
Representacgéo - Administrativo Lo L ~ Administrativo
P municipal de atribuicdes; participacédo nas
Técnica da AMEP 1 . n -
acompanhamento analises e audiéncias publicas
Emisséo de Validacéo técnica | Parecer A.V&"?‘@a‘) de adergnma "’_IS Vinculante no
N ) . diretrizes metropolitanas; a
Parecer Técnico progressiva dos Técnico da apontamento de aiustes: ambito
por Etapa produtos AMEP (DPM) pontan '€ a) ’ instrutorio
validacéo parcial
o a Verificacdo de compatibilidade | Vinculante
. . Avaliacao Parecer ) WP
Andlise Final de : - . com PDUI; andlise de como
o consolidada do Técnico Final . ) ) .
Compatibilidade . perimetro urbano; macrozonas; | requisito de
Plano Diretor da AMEP A L o
pardmetros urbanisticos tramitacéo
Parecer da
Casos de Impacto Cgmz_ﬂra .
- Técnica de Avaliacéo técnica
Estrutural Analise reforcada - A ) . .
c x Planejamento | especializada; deliberacéo final .
(Perimetro e deciséo o . 7 Vinculante
. Territorial e obrigatéria para alteragcbes
Urbano / colegiada .
Uso do Solo estruturais
Macrozonas) . ~
+ Deliberacéo
do Conselho
Deliberagdo Final | Manifestacdo Deliberagéo Reconh_e_c!mentf) formgl dq
S compatibilidade; autorizagédo .
de institucional da do Conselho ; Vinculante
I ) ; para encaminhamento ao
Compatibilidade governanca Deliberativo R .
Legislativo Municipal
~ - Determinacao de adequacdes
Devolucao para Indicacao de . ~ N .
) ; . Deliberagéo obrigatorias antes da Vinculante
Ajustes inconformidades i o
institucionalizacdo
Comunicacdo ao | Condicdo para Resolucéo ou EX|genC|:_;1 de parecer
o ™ o~ metropolitano prévio nos casos .
Legislativo tramitacdo Previsdo ~ X Vinculante
o o . de alteracdo de perimetro
Municipal legislativa Regimental
urbano ou macrozonas
Registro e Atualizacéo das Ato ;?gl?;g) gs ggggcfgﬁgaqa el
Monitoramento bases territoriais | Administrativo inteara %0 a0 sis?ema ' Administrativo
Pés-Aprovagédo metropolitanas (DIG/AMEP) grac

metropolitano

Consodrcio

Sustentavel

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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4.6 Mobilidade Metropolitana

Neste subcapitulo, sdo propostos os processos de gestdo relativos a mobilidade
urbana em escala metropolitana, concebidos como um modelo de referéncia a ser aplicado
em todas as Unidades Territoriais, como mencionado anteriormente, com as devidas
adaptaces as especificidades de cada territério.

E importante destacar que, em virtude das particularidades locais que caracterizam
0s sistemas de transporte publico em cada regido, ndo foram definidos processos
padronizados de gestao para o transporte coletivo, apenas processo de planejamento geral.
Nesse caso, em relacdo aos aspectos operacionais, a definicdo das solucdes deve ser
tratada de forma especifica em cada Unidade Territorial, considerando aspectos como o
porte dos municipios, os modelos de concesséao, a integracao tarifaria e a estrutura de
terminais e linhas.

O delineamento do processo de gestdo e responsabilidade concentrou-se em
promover a integracdo intermunicipal e apoiar a implementacdo de politicas publicas de
interesse comum associadas a mobilidade urbana metropolitana.

Os processos propostos sdo correlacionados as andlises técnicas realizadas,
comuns a todas as Regides Metropolitanas, que consideraram o0s deslocamentos
intermunicipais e as infraestruturas relacionadas, permitiram a identificacdo de demandas
recorrentes, organizadas em um conjunto de diretrizes gerais que servem de orientacao

para propostas e acées.

4.6.1 Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa e
respectivos processos de gestdo para a Mobilidade Metropolitana

Os processos de gestdo relacionados a Mobilidade Urbana, tratados nos topicos
seguintes, sintetizam as responsabilidades da estrutura interfederativa e permitem observar
seus desdobramentos sobre a atuacao dos diferentes niveis de governo. De forma geral,
as principais atribuicdes nos processos referentes a mobilidade metropolitana se organizam

da seguinte maneira:
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1 Governo Federal: deve apoiar a estrutura interfederativa metropolitana e considera-la

nas etapas de planejamento e implantacdo de novas infraestruturas de mobilidade e
logistica em areas metropolitanas. Além disso, podera contribuir financeiramente para
o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, apoiando a execuc¢éo das a¢des conjuntas.
Estado do Parana: integra a instancia interfederativa, garantindo que projetos
estaduais de mobilidade e logistica em territério metropolitano sejam compatibilizados
com as diretrizes regionais. Sua participacdo é essencial para assegurar alinhamento
institucional e apoio técnico-financeiro.

Municipios Metropolitanos: os municipios, além de integrarem a estrutura governanca
interfederativa, deverdo alinhar seus instrumentos de planejamento e gestdo da
mobilidade as diretrizes metropolitanas. Isso inclui a submissdo de seus Planos
Municipais de Mobilidade a analise do érgao interfederativo. Recomenda-se, ainda, que
0S municipios invistam em programas de capacitacdo e qualificacdo de seus quadros
técnicos, fortalecendo a capacidade local de implementacdo e acompanhamento das
politicas metropolitanas.

As atribuicfes destinadas a estrutura de governanca interfederativa, relativa aos

processos de gestdo no ambito da FPIC de Mobilidade Urbana Metropolitana, estao

organizados em quatro eixos principais, conforme sistematizado no Quadro 20.

QUADRO 20: RESPONSABILIDADES DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E
PROCESSOS DE GESTAO PARA A MOBILIDADE METROPOLITANA

Responsabili dades da est.|

governan-a interfederat e1G

Pr o csess ges

nt o
« 0 d «
ur as
d i

Acompanhame
i mpl ement a-
infraestrut
apri moramento
de relev®©ncia mi
Recomenda- »es ai
pl anejamento e

di stribui-«o0o de
voltados ° mobi
metropolitana

da n
ne

Promover o desenvol vi mento
por meio das a-»es previstas
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Responsabllld_ades da est. Prosems de ges
governan-a interfederat
(Concl)u
Articular as inst®©ncias e gest »
civil na el abora-«o, rpelvdasxo, ep
estudos e pesquisas de mobilida
relacionadas incidentes no cont YAcompanhamento
enfoque metropolitano processos de EI
Assessorar tecnicamente 0SS muni Revis«o dos Pl a
i mpl ementa-«o0o de planos, projet Mobilidade Muni
mobilidade urbana e infraestrut|fCompatibilidade
contéerxter municipal, garantindo do Sistema Vi §r
Moni torar os planos, progr amas Metropolitano
e federais de mobilidade urbana
incidentes no contexto inter mun
metropolitano

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.6.2 Processos de gestao

4.6.2.1 Processo 1: Acompanhamento daimplementacdo de novas infraestruturas de

mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana

O fortalecimento da Mobilidade Metropolitana depende da coordenacdo entre
diferentes niveis de governo e da atuacao da instancia interfederativa no sentido de integrar
esforcos e alinhar estratégias. A criacdo e modernizacao de infraestruturas de transporte
com impacto regional ndo podem ser tratadas de forma isolada, mas sim articuladas em um
processo de planejamento continuo e compartilhado.

Nesse contexto, os processos de gestdo da FPIC Mobilidade Metropolitana
desempenham duas fungdes fundamentais:

1 Fomentar iniciativas que ampliem e qualifiquem a mobilidade em escala metropolitana;
e

1 Orientar e harmonizar as ac¢6es municipais que produzam efeitos sobre o0s
deslocamentos intermunicipais.

by

Compete a governanca interfederativa identificar as demandas prioritarias de
infraestrutura de mobilidade urbana de interesse metropolitano, avaliar a viabilidade de

implantacéo de novas solucdes e propor a requalificacdo de estruturas existentes.
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Na sequéncia, cabe a AMEP analisar a conformidade das propostas com o PDUI e
com as diretrizes metropolitanas, bem como elaborar parecer técnico. As analises
produzidas devem subsidiar decisdes estratégicas da governanca metropolitana, dialogar
com estudos e politicas estaduais e federais e assegurar coeréncia com as diretrizes do
planejamento metropolitano. A AMEP deve, ainda, apresentar recomendacdes técnicas e
diretrizes de referéncia para orientar iniciativas municipais, de modo a garantir a
compatibilidade entre o planejamento local e as estratégias metropolitanas. Quando
necessario, os pareceres deverdo ser encaminhados a respectiva Camara Técnica para
apreciacao.

Caso demandado, a Camara Técnica delibera sobre recomendacdes relativas a
medidas mitigadoras e compensatorias de interesse metropolitano. O érgao responsavel
pela submisséo da analise recebe o parecer ou a deliberacdo e, quando cabivel, elabora a
resposta correspondente. Os municipios assumem a responsabilidade de incorporar tais
orientacdes em seus instrumentos de mobilidade urbana, enquanto os governos estadual
e federal devem compartilhar informacdes sobre agdes e investimentos previstos em seus
respectivos ambitos que impactem a mobilidade intermunicipal. Dessa forma, viabiliza-se
um processo cooperativo, articulado e continuo, voltado a consolidacdo de um sistema de

mobilidade efetivamente metropolitano.

QUADRO 21: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 1 - ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO
DE NOVAS INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE E QUALIFICACAO DAS EXISTENTES DE
RELEVANCIA METROPOLITANA

Procesfdoompanhament o da i mpl ement a- «o ndoeb inloi vdaasc
gualifica-«0 das existentes de relevO®Or
At ores enyv Atribui-»es
Orientar o planejamento e a i mpl emen
de interesse metropolitano, articul a
AME P assegurando a compatibiliza-«o0o entre
diretrizes metropolitanas e fornecen
apri moramento das conex»es intermuni
| mpl ement ar e/ ou qualifi cairntienrfmuareisct
Muni c2pios conformidade com as diretriass manngad
governan-a interfederativa.
Estado I nformar ° AMEP na ocasi«o de pl anej
(PARANACI D| rodovi 8rias,erarcowivgrBirasaseetdduai s, (¢
DER, SEI L, territ-rio metropolitano.
(Contii
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ProcesfdAoompanhament o da i mpl ement a- «o ndoeb inloi vdaasc
qualifica-«o0o das existentes de rel evOr
At ores env Atribui-»es
(Concl)u
Uni:ONI T,
Ag°ncia Na

de Transpo .

I nformar a estrutotarfiedgoateirmanna o
Terr e @MNTE s : . )

pl anejamento das diretrizes das rede
I NFRA P4/,A, . : s :

estaduais, quando de incid°ncia em t

Ag°ncia Na
de Avia-«o
(ANAC)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

FIGURA 20: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 1 - ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DE NOVAS INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE E QUALIFICACAO DAS
EXISTENTES DE RELEVANCIA METROPOLITANA

Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana

Orgao responsavel

Camara Técnica

Submete para andlise planos e
projetos relacionados a

Avalia conformidade com PDUI e
infraestrutura de mobilidade urbana com as diretrizes metropolitanas

de carater metropolitano

Delibera sobre as
recomendacgdes de medidas
mitigadoras e compensatorias
de interesse metropolitano

Demanda
andlise da
Camara

Técnica?

Recebe parecer/ deliberagao e elabora
resposta, se for o caso

a

€—— Elaboraparecer <

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 22: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 1 - ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DE
NOVAS INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE E APRIMORAMENTO DAS EXISTENTES DE
RELEVANCIA METROPOLITANA

Processo 1: Acompanhamento da implementacao de novas infraestruturas de mobilidade e
aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana

Dimensao

Elemento
Normativo

Tipo de Ato

Conteldo
Essencial

Natureza do
Efeito

Defini¢do de
Infraestrutura de
Relevancia
Metropolitana

Estabelecimento de
critérios de
enquadramento

Resolucao do
Conselho

Conceituacao de
infraestrutura de
mobilidade de
interesse
metropolitano;
critérios de impacto
intermunicipal;
integracdo modal;
parametros de
relevancia territorial

Vinculante

Regulamentacgéo
do Processo de
Acompanhament
0

Estruturacédo do fluxo
de analise e
monitoramento

Resolucao

Etapas de
submisséo; analise
técnica da AMEP;
encaminhamento a
Cémara Técnica
quando necessario;
forma de registro e
comunicacao

Vinculante

Andlise Técnica
de Conformidade

Avaliacéo de
compatibilidade com
o PDUI e diretrizes
metropolitanas

Parecer
Técnico da
AMEP

Verificacdo de
aderéncia ao
planejamento
metropolitano;
recomendacdes
técnicas; diretrizes
de integracdo modal;
sugestdes de
medidas mitigadoras
ou compensatorias

Vinculante no
ambito da
governanca

Andlise de impactos

Deliberagéo Deliberagéo da Lo
e o - regionais;
Técnica Validacdo de Camara S .
X . - consolidagéo de Vinculante no
Colegiada recomendacgdes Técnica de .
s - recomendac0es; processo
(quando estratégicas Mobilidade L .
o : definicdo de medidas
aplicavel) Metropolitana
estruturantes
Diretrizes para
harmonizacéo de
~ ~ projetos; estimulo a
. ~ Integracao com Mogao ou =
Articulagdo SN ~ | cooperacdo U
: Municipios, Estado e | Recomendaga | .~ . . N&o vinculante
Interfederativa - institucional;
Uniao (0] ;
alinhamento com
investimentos
estaduais e federais
(Continua)
_
PARANA YW

URB O

Sustentavel TEC technum

GOVERNO DO

SECRETARIA DAS CIDADES

ESTADO

233




Produto 05 i Definicdo dos Processos Relativos as Funcdes Publicas de A\ 4

Interesse Comum (FPICs) priorizadas del RMC
Processo 1: Acompanhamento da implementacdo de novas infraestruturas de mobilidade e
aprimoramento das existentes de relevancia metropolitana

. ~ Elemento . Conteldo Natureza do
Dimenséo . Tipo de Ato X ;
Normativo Essencial Efeito
(Conclusao)
Determinacao de
~ Integracao das Deliberacdo do | adequacao dos
Incorporagé@o nos 9
diretrizes Conselho Planos de .
Instrumentos i i Vinculante
Locais metropo |tarqu aos (quandq _ Mobi |'da}de Urbana e
planos municipais necessario) demais instrumentos
locais
Instituicdo de
indicadores;
h relatérios periédicos;
Monitoramento e Acorppan CIISe ~ integracdo ao '
o continuo da Resolucao . Vinculante
Atualizagéo . = Sistema de
implementacéo
Acompanhamento e
Monitoramento
(SAM)
Estabelecimento de
= . fluxo informacional
Integragéo com Compartilhamento =
Politicas institucional de Resolugdo ou com DER, Vinculante no
Estaduais e informacdes Protocolo 9 N PARANACIDADE, ambito institucional
Federais estratégicas Cooperacéo DNIT, ANTT, ANAC,
9 INFRA S/A, entre
outros
FONTE: ELABORA(;AO PROPRIA.
4.6.2.2 Processo 2: Recomendacbes ao planejamento e otimizacdo da

distribuicdo de recursos voltados a mobilidade urbana metropolitana

A definicdo de critérios para o planejamento e a alocacdo de recursos destinados
a Mobilidade Urbana em escala metropolitana exige a atuacéo coordenada da estrutura de
governanca interfederativa, em articulacdo com municipios, estado e unido. Esse processo
assume papel estratégico ao orientar investimentos e otimizar a aplicacdo de recursos,
promovendo maior integracdo entre os entes federativos e fortalecendo a gestao
compartilhada da mobilidade.

A Instancia Técnica Executiva (AMEP) cabe a funcdo de identificar fontes de
financiamento disponiveis em ambito estadual e federal, bem como de organizar e priorizar,
de forma técnica, as demandas por obras e infraestruturas consideradas essenciais ao
desenvolvimento metropolitano para avaliacdo do Conselho Deliberativo da Regiao

Metropolitana. Além disso, deve atuar como instancia articuladora junto aos demais niveis
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de governo e as administracdes municipais, de modo a assegurar que 0s investimentos
sejam aplicados em consonancia com as necessidades regionais e as diretrizes
previamente estabelecidas.

Os municipios, por sua vez, tém a responsabilidade de compatibilizar seus planos
locais com as orientacdes metropolitanas, submetendo a instancia técnica consultiva suas
propostas de utilizacdo de recursos e ajustando-as conforme as recomendacdes técnicas
recebidas.

Ja os governos estadual e federal desempenham papel complementar, repassando
informacdes sobre a previsdo de recursos destinados a mobilidade metropolitana e
garantindo a destinacdo dos aportes financeiros conforme critérios e exigéncias definidas
em cada programa ou politica setorial.

Dessa forma, estabelece-se um fluxo continuo de cooperacdo, em que cada nivel
de governo cumpre funcdes especificas, mas convergentes, visando consolidar um modelo

de gestao integrada e eficiente da mobilidade urbana metropolitana.

QUADRO 23: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 2 - RECOMENDAC}@ES AO PLANEJAMENTO E
OTII\/IIZACAO DA DISTRIBUI(;AO DE RECURSOS VOLTADOS A MOBILIDADE URBANA
METROPOLITANA
Processo 2: Recomendac8es ao planejamento e otimizacdo da distribuicdo de recursos voltados a
mobilidade urbana metropolitana

Atores envolvidos AtribuicBes
AMEP identifica fontes de financiamento estaduais e federais, organiza e
prioriza tecnicamente as demandas por obras e infraestruturas metropolitanas,
articula-se com municipios e demais esferas de governo para alinhamento das
necessidades e diretrizes regionais, e subsidia tecnicamente as instancias
decisdrias da governanca metropolitana.
Camara Técnica: Analisa tecnicamente as propostas e prioridades
apresentadas pela AMEP, verificando sua aderéncia as diretrizes
metropolitanas, e emite recomendacdes e pareceres para orientar a deliberacdo
do Conselho.
Conselho Deliberativo: Avalia e delibera sobre as prioridades de investimentos
e recomendag¢fes encaminhadas, validando critérios e orientacdes para a
alocacéao de recursos e definindo diretrizes estratégicas para a mobilidade
urbana metropolitana.
Compeatibilizar seus planos locais de mobilidade com as diretrizes emanadas da
governancga metropolitana. Submeter a instancia técnica consultiva suas
propostas de utilizagdo de recursos voltados a mobilidade metropolitana.
Ajustar suas propostas conforme as recomendacdes técnicas emitidas pela
AMEP. Cooperar no processo de articulagcdo regional, fornecendo dados,
demandas e justificativas técnicas.

Estrutura de
governanca
interfederativa i
Instancia Técnica
(AMEP) e Instancia
Colegiada Deliberativa

Municipios

(Continua)
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Processo 2: Recomendac8es ao planejamento e otimizagéo da distribuicdo de recursos voltados a
mobilidade urbana metropolitana
Atores envolvidos | AtribuicGes

(Conclusao)

Disponibilizar informag8es sobre a previséo de recursos estaduais destinados a
mobilidade metropolitana. Assegurar que a aplicacdo dos recursos estaduais
siga os critérios, exigéncias e programas definidos pelas politicas setoriais.
Atuar de forma coordenada com a governanga metropolitana para fortalecer o
planejamento integrado. Apoiar a execucao de projetos estratégicos que
dependam de infraestrutura, regulacéo ou intervencées em escala regional.

Estado
(PARANACIDADE,
DER, SEIL, SEPL)

Informar sobre a previsao e disponibilidade de recursos federais voltados a

Unido: DNIT, ANTT, mobilidade urbana metropolitana. Garantir que a destinacdo dos aportes
Empresa de federais ocorra de acordo com critérios e normas de cada politica nacional ou
Planejamento e linha de financiamento. Oferecer suporte técnico e institucional para programas
Logistica S.A. (EPL), gue exigem cooperacdo interfederativa. Integrar as recomendacdes

ANAC metropolitanas aos instrumentos federais de planejamento (ex.: PNMU, planos

setoriais e de infraestrutura).
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A operacionalizacdo das atribuicdes vinculadas a este processo podera ser
realizada por diferentes fluxos, representados a seguir, de acordo com as demandas
identificadas em cada contexto.

Os Processos vinculados ao Processo 2: Recomendacdes ao planejamento e
otimizacdo da distribuicdo de recursos voltados a mobilidade urbana metropolitana séo
apresentados de forma integrada aos do Processo 2: Definicdo de orcamento e
estabelecimento de projetos e servicos prioritarios, os quais sédo apresentados em forma de

fluxograma no item 4.4.2.2.

QUADRO 24: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 2 - RECOI\/IENDA(;OES AO PLANEJAMENTO E
OTII\/IIZAQAO DA DISTRIBUI(;AO DE RECURSOS VOLTADOS A MOBILIDADE URBANA
METROPOLITANA
Processo 2: Recomendac¢fes ao Planejamento e Otimizagdo da Distribuicdo de Recursos Voltados
a Mobilidade Urbana Metropolitana

Dimenséo Elemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za o
Normativo Efeito
Definicdo de Critérios de impacto
Instituicdo dos parametros intermunicipal; integracao

Resolucdo do

Critérios técnicos para modal; aderéncia ao PDUI | ..
: ~ Conselho . Vinculante
Metropolitanos de | alocagéo Deliberativo e Plano Setorial de
Priorizacdo estratégica de Mobilidade; indicadores
recursos de relevancia territorial
(Continua)

P
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Processo 2: Recomendag¢6es ao Planejamento e Otimizagdo da Distribuicdo de Recursos Voltados
a Mobilidade Urbana Metropolitana

Dimensao EIemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
(Conclusao)
Identificacdo de fontes
A Organizacédo da Relatério estaduais e federais;
Consolidacéo . . ) N
P carteira Técnico da hierarquizagéo de -
Técnica das : . o Instrutério
D metropolitana de AMEP (ato projetos; andlise de
emandas : ' . N L P
investimentos instrutério) viabilidade técnica e
financeira
3. Andlise VerlflAcagao‘ da Parecer da Avaliacéo esErateglca;
L aderéncia as A 2 e recomendacbes de -
Técnica - Céamara Técnica ; T Instrutdrio
X diretrizes . ajustes; priorizacao
Colegiada . de Mobilidade S
metropolitanas técnica
Aprovacio da Validagéo das
4. Validacao provag Deliberagdo do | prioridades; definicdo de
S carteira de Lo S .
Institucional das investimentos Conselho diretrizes para aplicagédo Vinculante
Prioridades X Deliberativo de recursos; orientagéo
metropolitanos . .
interfederativa
Orientaco para Diretrizes para e_xd_quggao
5. AL = dos planos municipais;
~ compatibilizacéo Mocéo ou A .
Recomendacdes . = harmonizacdo com N&o vinculante
o dos Planos Locais Recomendacéo o
aos Municipios . prioridades
de Mobilidade )
metropolitanas
Fluxo de informactes
6. Articulacéo Integracdo com Resolucao ou s?brr]e FECUrsos previstos; Vinculante no
com Estado e programas e Protocolo de alinhamento com DER, ambito
Uniao oliticas setoriais Cooperacao PARANACIDADE, DNIT, institucional
P perag ANTT, ANAC, INFRA S/A
e demais 6rgéos
Indicadores de
7. Monitoramento | Acompanhamento des_e,m_pen.h_o; reIatoeros
S x g ~ periddicos; integracdo ao .
da Aplicacdo dos | da execucéo fisica Resolucéo Sistema de Vinculante
Recursos e financeira
Acompanhamento e
Monitoramento (SAM)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.6.2.3 Processo 3: Acompanhamento dos processos de Elaboracédo e/ou Reviséao

dos Planos de Mobilidade Municipais

No processo de acompanhamento da elaboracdo e/ou revisdo dos Planos de
Mobilidade Municipais, as atribuicbes da gestdo metropolitana distribuem-se ao longo das
diferentes etapas do trabalho. O Municipio informa as Camaras Técnicas e ao Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana sobre o inicio do processo de elaboracdo ou revisdo

do Plano, possibilitando o acompanhamento no ambito da governancga interfederativa.
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A equipe técnica do DPM da AMEP indica um representante institucional para
integrar a equipe municipal de acompanhamento do Plano, quando houver, participando de
todas as etapas de elaboracao ou revisdo, inclusive da analise dos produtos de cada fase,
em conjunto com as prefeituras e dentro dos prazos contratuais estabelecidos. As Camaras
Técnicas acompanham o desenvolvimento do processo, observando a conformidade com
as diretrizes metropolitanas.

Na conclusédo de cada etapa, o0 municipio formaliza o envio do material, ocasidao em
gue o DPM emite parecer técnico validando os produtos apresentados. A AMEP participa
dos eventos e audiéncias publicas do processo de elaboracéo ou revisdo do Plano.

Na etapa final, o Municipio encaminha o Plano de Mobilidade consolidado e as
respectivas minutas de lei para andlise técnica do DPM. Atendidos os requisitos, o DPM
emite parecer favoravel e o respectivo Termo de Conformidade, o qual é submetido a
avaliacdo final da Camara Técnica competente. Caso sejam identificadas nao
conformidades, o Municipio procede a revisao do Plano e/ou das minutas legais.

Apés a avaliacao final de conformidade, o Municipio procede a aprovacdo dos
instrumentos legais pela Camara de Vereadores. Concluida essa etapa, o Municipio
encaminha protocolo a AMEP para fins de acompanhamento da publicacdo da Lei. O DIG
€ responsavel pela atualizacao das bases legais e cartograficas da Agéncia.

QUADRO 25: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 3 - ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE

ELABORACAO E/OU REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS
Processo 3: Acompanhamento dos processos de Elaboracdo e/ou Revisdo dos Planos de
Mobilidade Municipais
Atores envolvidos AtribuicBes

1 Acompanhar e analisar tecnicamente os Planos de Mobilidade Municipais;

1 Emitir parecer técnico e o Termo de Conformidade;

1 Participar de audiéncias publicas;

9 Atualizar as bases legais e cartogréaficas ap6s a publicacdo da Lei.

il Acompanhar 0 Processo,

Céamaras Técnicas 1 Avaliar a conformidade final dos Planos em relagéo as diretrizes

metropolitanas.

9 Elaborar e/ou revisar os Planos de Mobilidade Municipais;

1 Encaminhar os produtos a AMEP para andlise;

1 Realizar audiéncias publicas;

9 Aprovar e publicar os instrumentos legais.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

AMEP

Municipios

P
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FIGURA 21: FLUXOGRAMA / MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 3 - REVISAO E/OU
ELABORACAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE

Municipio Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana

Informa as Camaras Técnicas e ao Conselho | > A h
Deliberativo da RMC sobre o inicio do cOMpanta, 0;protesso

Encaminha o Plano de Mobilidade finalizado
e as respectivas minutas de lei que o
compdem

Camara Técnica

O Departamento de Planejamento
Metropolitano realiza a anélise técnica

l

Revisdo do PlanMob e/ou as respectivas
minutas de lei

O Departamento de Planejamento
Metropolitano emite parecer e o
respectivo Termo de Conformidade

L

(___...........___..__..._...._.._..___.....__

» Avaliacdo final da conformidade

v

procede a aprovacdo das leis pela Camara de
Vereadores

Departamento de Inteligéncia
——»  Geogréfica atualiza bases legais e
cartograficas da Agéncia

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 26: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 3 - ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE
ELABORACAO E/OU REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

Processo 3: Acompanhamento dos processos de Elaboracdo e/ou Revisado dos Planos de
Mobilidade Municipais

Dimensao EIemen_to Tipo de Ato Contetdo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
Instituicdo formal
N da participacao da Defini¢do das etapas de
Regulamentacéao ~ i .
governanca Resolucdo do | acompanhamento; envio
do ; . ) .
interfederativa na | Conselho formal de produtos; Vinculante
Acompanhamento ~ o~ . ! . S
. elaboracao/revisdo | Deliberativo participagdo em audiéncias;
Metropolitano o
dos Planos de prazos e responsabilidades
Mobilidade
. ~ Indicacéo de Acompanhamento técnico
Designacéo de Ato . . . ~
membro da AMEP - . continuo; Designacéo formal - .
Representante . Administrativo ) . Administrativo
o para integrar de representante; definicdo
Técnico : . da AMEP Lo
equipe municipal de atribuictes
N o Avaliacéo de aderéncia as
EhMEEEE d,e . Vahdagap P:f\re(_:er diretrizes metropolitanas; L.
Parecer Técnico progressiva dos Técnico do ~ . . Instrutorio
recomendacdes de ajustes;
por Etapa produtos DPM/AMEP o o .
validacéo técnica parcial
Avaliacéo Parecer Anahse d_e_ mtggraga_lo ~ Vinculante
. . : . . intermunicipal; Verificagéo de
Andlise Final de consolidada do Técnico Final - como
. compatibilidade com o PDUI .
Conformidade Plano e das + Termo de . requisito de
) . . e Plano Setorial de o
minutas legais Conformidade tramitacéo

Mobilidade Metropolitana

Deliberagéo
. Validagéo da Camara Avaliacao final de Vinculante no
Avaliacéo institucional P ibil - validacs s
Colegiada Final mstltucpna da Tecr_u_ca de compatibilidade; va idacdo do | ambito da
conformidade Mobilidade Termo de Conformidade governanca
Metropolitana
Deliberagéo S .
. S Determinacao de revisdes
Ajustes e Indicacéo de ou Parecer L :
~ ; . . obrigatdrias antes da Vinculante
Adequacbes inconformidades Técnico com

condicionantes

aprovacao legislativa

Procedimento

Legislativo
Encaminhamento o Municipal ~ S
C Tramitacéo e Aprovagéo e publica¢do do - .
ao Legislativo % : (com - Administrativo

NG aprovacao da lei o Plano de Mobilidade

Municipal exigéncia de
Termo de
Conformidade)
Registro e Atualizacéo das Ato Atuallzagao cartografica;

A X - . integracdo ao banco - :
Atualizac@o P6s- | bases legais e Administrativo metrooolitano: reaistro no Administrativo
Publicacdo cartograficas (DIG/AMEP) SAM P €9

FONTE: ELABORAQAO PROPRIA.
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4.6.2.4 Processo 4: Compatibilidade de diretrizes do Sistema Viario Metropolitano

A Compatibilidade das Diretrizes do Sistema Viario Metropolitano constitui um
processo administrativo de gestdo da FPIC de Mobilidade Metropolitana de anélise técnica
exclusiva de projetos viarios e de transporte que apresentem impacto
regional/metropolitano.

O procedimento aplica-se tanto a particulares quanto aos municipios integrantes da
regido metropolitana, sempre que suas iniciativas envolvam implantagao, alteracdo ou
ampliacdo de elementos do sistema viario com efeitos que ultrapassem o territério
municipal. Seu objetivo é assegurar que tais intervencdes estejam alinhadas as diretrizes
metropolitanas do sistema viario, aos parametros de mobilidade e as orientacdes
interfederativas estabelecidas no respectivo PDUI.

De modo geral, a Compatibilidade envolve a articulagdo entre o ente municipal e a
AMEP, garantindo coeréncia entre normas locais e diretrizes metropolitanas. O processo
busca confirmar a aderéncia técnica das propostas ao planejamento viario metropolitano,
além de oferecer clareza procedimental, evitar retrabalhos e fortalecer a integracdo entre
0s niveis de gestao.

Ao consolidar, em um Unico tramite, manifestacées municipais e metropolitanas, o
procedimento refor¢ca a governancga interfederativa, amplia a previsibilidade para agentes
publicos e privados e assegura alinhamento com os instrumentos de planejamento
estabelecidos nos PDUIs.

Conforme ilustrado na Figura 22 o processo pode ser iniciado por particulares ou
por municipios:

1 Particulares - quando a solicitacdo for de particulares € apresentada inicialmente a
Prefeitura, o 6rgdo municipal realiza a analise preliminar, verificando parametros
urbanisticos, impactos locais e a conformidade basica com o sistema viario existente,
emitindo um parecer inicial e na sequéncia faz o encaminhamento para a instancia

técnica executiva (AMEP);
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1 Municipios - quanto interessados, apresentam o requerimento diretamente para a
AMEP solicitando avaliacdo técnica preliminar sobre projetos viarios de impacto
regional/metropolitano.

Em ambos os casos, a documentagdo é encaminhada & AMEP, que realiza a
avaliacéo técnica inicial sob a 6tica interfederativa, considerando diretrizes metropolitanas,
impactos regionais e a expedicao de contrapartidas se for o caso.

Na sequéncia, a AMEP remete o0 processo a respectiva Camara Técnica do
Sistema Viario da Regido Metropolitana correspondente, responsavel por aprofundar e
realizar analise final sob enfoque setorial, examinando conexdes estruturantes, hierarquia
viaria, continuidade de tracados, interfaces com demais modais e demais condicionantes
metropolitanos.

Apés a concluséo da avaliacdo pela Camara Técnica, o processo retorna a AMEP
para a consolidacdo das manifestacbes técnicas metropolitanas e expedicdo de
contrapartidas se for o caso. Em seguida, a sintese conclusiva € encaminhada a Prefeitura
para que integre as manifestacdes técnicas pertinentes e, quando for o caso encaminhe ao
particular resposta final.

A compatibilidade configura um procedimento integrado, que sistematiza papéis,
responsabilidades e fluxos entre municipios e instancias metropolitanas, conforme
apresentado no Quadro 27: Atores envolvidos no processo 41 Compatibilidade de diretrizes
do Sistema Viario Metropolitano. O arranjo simplifica a tramitacdo, permitindo que um Unico
requerimento resulte em andlises coordenadas e simultaneas, necessarias ao
prosseguimento do projeto e, quando pertinente, ao licenciamento subsequente.

A afericdo de Compatibilidade das Diretrizes do Sistema Viario Metropolitano néo
se limita a analise da aderéncia formal dos projetos as normas e diretrizes regionais. Em
muitos casos, a avaliagdo técnica revela a necessidade de medidas adicionais para
assegurar que a proposta ndo comprometa a funcionalidade, a continuidade ou a seguranca
do sistema viario de interesse comum. E nesse contexto que se insere o instituto das
contrapartidas, instrumento essencial para garantir a adequacao de projetos viérios e de

transporte com impacto regional.
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As contrapartidas representam ajustes, intervengbes ou investimentos
complementares diretamente vinculados aos impactos identificados durante o processo.
Sua definicdo ocorre de maneira integrada ao fluxo de analise: apds o exame inicial pela
AMEP, o processo é encaminhado a Camara Técnica do Sistema Viario, que possuli
competéncia técnica para avaliar a magnitude dos efeitos regionais e determinar, quando
necessario, as medidas compensatorias ou mitigadoras que 0 proponente devera
implementar.

Dessa forma, as contrapartidas representam um desdobramento direto da analise
técnica interfederativa, funcionando como instrumento de equilibrio entre o interesse local
e o interesse metropolitano. Ao permitir que 0s projetos avancem sem gerar prejuizos ao
sistema viario metropolitano, elas reforcam o carater preventivo, articulado e cooperativo
do processo, garantindo que a expansao urbana e as intervencdes viarias ocorram de forma
compativel com o planejamento regional estabelecido.

Deste modo as Contrapartidas sdao medidas, obras, servicos ou investimentos
complementares destinados a mitigar, compensar ou ajustar impactos regionais
decorrentes de projetos viarios ou de transporte que interfiram no sistema viario
metropolitano.

A definicdo das contrapartidas € responsabilidade da Camara Técnica do Sistema
Viério, que avaliara tecnicamente:

1 a natureza e a magnitude dos impactos regionais;

1 as necessidades de manutenc¢éo da continuidade e da funcionalidade do sistema viario
metropolitano;

1 eventuais demandas adicionais de seguranca viaria, integracdo modal ou capacidade
operacional;

1 a compatibilidade do projeto com as diretrizes e instrumentos do PDUI.

Com base nessas analises, a Camara Técnica estabelece as contrapartidas
necessarias, que podem incluir:

1 adequacdes geométricas no viario metropolitano;

1 implantacdo ou melhoria de conexdes estruturantes;
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1 obras ou servicos para integracdo com o transporte coletivo;
1 intervengBes de seguranca viéria de carater metropolitano
1 medidas compensatorias resultantes dos impactos identificados.

A AMEP, como Instancia Técnica Executiva consolida essas definicbes e as
incorpora na manifestacao técnica metropolitana a ser encaminhada ao municipio ou ao
solicitante. Ainda compete a AMEP fiscalizar a execugdo das contrapartidas e atestar seu
cumprimento, para fins de comprovacédo de regularidade e atendimento das exigéncias

eventualmente vinculadas a processos de aprovacgao ou licenciamento.

QUADRO 27: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 41 COMPATIBILIDADE DE DIRETRIZES DO
SISTEMA VIARIO METROPOLITANO
Proce4&4€ompatibilidade de Diretrizes do Si s

At ores enyv At ri bui-»es

1 Realizar a avaliagdo técnica inicial das propostas, verificando sua coeréncia
com diretrizes metropolitanas e impactos regionais.

1 Analisar aspectos interfederativos, considerando continuidade, hierarquia e
integracéo do sistema viario metropolitano.

1 Encaminhar o processo a respectiva Camara Técnica do Sistema Viario
para aprofundamento setorial.

1 Consolidar as manifestacdes técnicas metropolitanas (AMEP + CAT).

1 Encaminhar a manifestagéo conclusiva a Prefeitura ou ao solicitante,
conforme o fluxo aplicavel.

i Fiscalizar e Atestar a Execucdo de Contrapartidas, se for o caso.

9 Conduzir a avaliagéo técnica especializada, considerando conexdes
estruturantes, integracdo modal, impactos regionais e aderéncia ao PDUI.

9 Emitir parecer técnico complementar, subsidiando a manifestacao
metropolitana final.

1 Definicdo de Contrapartidas, se for o caso.

9 Apoiar a AMEP e o Conselho Deliberativo na uniformizagéo de critérios
técnicos entre os municipios metropolitanos.

9 Protocolar requerimentos quando for solicitante ou receber pedidos de
particulares quando o processo iniciar no municipio.

1 Realizar andlise local preliminar, verificando parametros urbanisticos,

impactos municipais e conformidade com o sistema viario existente.

Encaminhar a documentagdo a AMEP para analise interfederativa.

Integrar as manifesta¢des técnica municipal e metropolitana, quando

responséavel pela tramitacao.

Emitir a resposta final ao solicitante, quando couber.

Adequar planejamento, projetos e decisdes as diretrizes metropolitanas e

ao sistema viario de interesse comum.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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FIGURA 22: FLUXOGRAMA/MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 4 - COMPATIBILIDADE DAS
DIRETRIZES DO SISTEMA VIARIO METROPOLITANO

Estrutura de governanca interfederativa

Agéncia de Assuntos

Requerente Municipio : . Camara Técnica de SVM
Metropolitanos do Parana
Apresenta a Realiza a andlise preliminar,
solicitacdo emitindo um parecer inicial

Realiza a anélise final sob
enfoque setorial, examinando
conexdes estruturantes,
—> hierarquia viaria, continuidade de
tracados, caixa de via, interfaces
com demais modais e demais
condicionantes metropolitanos

Solicita avaliacdo técnica Realiza a avaliacdo técnica
preliminar sobre projetos 1Ly inicial sob a ética
vidrios de impacto interfederativa e expedicdo de
metropolitano contrapartidas se for o caso

Integram as manifestagdes
técnicas pertinentes e, quando

<«

for o caso encaminha ao
particular resposta final

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

QUADRO 28: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 4 - COMPATIBILIDADE DE DIRETRIZES DO SISTEMA
VIARIO METROPOLITANO

Processo 4: Compatibilidade de diretrizes do Sistema Viario Metropolitano

Dimensé&o Elemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
Definigédo do
Reconhecimento procedimento;
Instituicdo do formal da Deliberacéo do | obrigatoriedade para
Procedimento de | Compatibilidade Conselho projetos com impacto Vinculante
Compatibilidade | como instrumento Deliberativo regional; vinculacao ao
da FPIC Mobilidade PDUI e ao Sistema Viario

Metropolitano

Parametros de impacto
Regulamentacéo | Definicdo dos casos . regional; alteragcédo ou
o A Resolucdo do e .
dos Critérios de | sujeitos a ampliacéo de elementos Vinculante
A - Conselho L ~
Incidéncia Compatibilidade estruturantes; integraco
modal; continuidade viaria

(Continua)

o
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Processo 4: Compatibilidade de diretrizes do Sistema Viario Metropolitano

Dimensao Elemen_to Tipo de Ato Contetdo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
(Conclusao)
Definicao do fluxo
(iniciativa municipal ou
Regulamentacdo | Estruturacdo das part!cglar); ana!|§e )
- ~ preliminar municipal; .
do Fluxo etapas municipal- Resolucao o P .| Vinculante
. 3 andlise técnica da AMEP;
Procedimental metropolitana N
remessa a Camara
Técnica; consolidacéo
final
Verificagdo de aderéncia
as diretrizes
. - o Parecer metropolitanas; Vinculante no
Andlise Técnica | Avaliacéo inicial de A : e . AL
: . Técnico da identificacdo de impactos ambito do
Interfederativa conformidade . . ~
AMEP regionais; recomendagéo processo
de ajustes ou
contrapartidas
Analise de hierarquia
Parecer da viaria; continuidade de
- Aprofundamento da 2 L ~ .
Avaliacéo analise Camara tracados; integracéo Vinculante no
Técnica Setorial o Técnica do modal; impactos processo
especializada ) L e
Sistema Viario | estruturantes; definicdo de
contrapartidas
Deliberagéo
L Técnica Definicao de obras,
Lo s Formalizacéo de A . . ;
Instituicdo de . o (Camara Servigos ou investimentos .
. medidas mitigadoras A i ) Vinculante
Contrapartidas L Técnica) complementares; prazos;
ou compensatorias . P '
consolidada critérios de cumprimento
pela AMEP
. ~ Integracdo dos pareceres;
Consolidagéo da | Sintese conclusiva Mgmfestagao definicéo final de
- ~ Técnica P ) .
Manifestacao da governanca . compatibilidade; Vinculante
; ) . Metropolitana -
Metropolitana interfederativa . condicionantes
Consolidada o
obrigatérias
C Verificagdo do Ato F|sg:all~z acdo da execucdo;
Fiscalizagdo e . - . emissao de atestado de - :
cumprimento das Administrativo - ) . Administrativo
Atesto ) cumprimento; registro no
contrapartidas da AMEP .
sistema
o Diretrizes de padronizacéo
Harmonizagao : N = L
. Uniformizacéo de Mocéo ou entre municipios; boas o
Normativa g L ~ Lo . N&o vinculante
. critérios técnicos Recomendacédo | praticas de planejamento
Interfederativa vidrio
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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4.7 Meio Ambiente e Recursos Hidricos

A FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos apoiara a gestao e a coordenacao
das atividades relacionadas a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos hidricos,
promovendo iniciativas integradas entre o Estado e os Municipios metropolitanos.

Afim de fortalecer a gestao interfederativa na FPIC de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, e subsidiar as analises técnicas, deverdo ser consideradas, dentre os principais
pontos, destaca-se a gestao de riscos geoambientais e de areas sensiveis, que demanda
o0 levantamento e mapeamento das Areas de Preservacdo Permanente (APP), o incentivo
a recuperacdo e conservacdo dessas areas, a criacdo de sistemas de monitoramento
geoespacial e o detalhamento das areas inaptas a ocupacao, com a proposicao de solucdes
para as ocupacoes irregulares.

Outro aspecto refere-se a gestdo dos Recursos Hidricos, que deve ser orientada
pelo planejamento em escala de bacia hidrografica, considerando a adoc¢do de
metodologias de monitoramento qualiquantitativo, a identificacdo de fontes de poluicdo e a
implantacéo de sistemas de tratamento de efluentes e de redes de esgotamento sanitario,
além da regulamentacao do uso de insumos agricolas em areas sensiveis.

A gestdo de residuos sélidos, por sua vez, requer maior eficiéncia e
sustentabilidade, o que implica o desenvolvimento de planos intermunicipais ou
metropolitanos, a avaliacdo de infraestrutura para destinacdo adequada, a capacitacado
técnica das administragcbes municipais, o estimulo a projetos de valorizacéo de residuos e
o fortalecimento de parcerias com universidades e instituicdes de pesquisa para promover
inovacao nessa area.

A dimensé&o das mudancas climaticas também aparece como um eixo fundamental,
0 processo de gestdo € necessario para orientar a implementacéo de politicas, projetos e
acOes que favorecam praticas produtivas menos poluidoras, incentivem a rotacdo de
culturas e 0 manejo agropecuario sustentavel, promovam o reflorestamento e a arborizagcéao
urbana e assegurem a manutengao da cobertura vegetal do solo. Estas iniciativas devem
estar alinhadas aos compromissos estaduais, nacionais e internacionais voltados ao

enfrentamento das mudancas climaticas.
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Complementarmente, insere-se a questdo do pagamento por servicos ambientais,
previsto pela Lei Federal n.° 14.119/2021, que estabelece a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. Nesse ambito, recomenda-se a sistematizacao e divulgacao da
oferta regional de servicos ambientais, bem como a estruturacdo de mecanismos
institucionais que viabilizem a adesédo ao programa federal de forma articulada.

Diante dessas constatacdes, compreende-se que cabe a estrutura de governanca
interfederativa a responsabilidade de fomentar a preservacdo, a manutencdo e a
recuperacdo ambiental por meio de ac¢des coordenadas entre os diferentes niveis de
governo; apoiar tecnicamente 0os municipios na gestdo de residuos sélidos e em outros
instrumentos ambientais de interesse comum; e realizar o monitoramento continuo das
condicbes ambientais com base em sistemas integrados de informacdes, alimentados
periodicamente e de forma padronizada.

Os macroprocessos de gestdo da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
servem de modelo de referéncia que, respeitadas as especificidades locais, pode ser
aplicado em qualquer Unidade Territorial como base para uma gestdo ambiental mais

integrada.

4.7.1 Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa e
respectivos processos de gestdo para a FPIC Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Os processos de gestdo da FPIC de Meio Ambiente envolvem responsabilidades
voltadas a transformar as diretrizes estratégicas em acdes concretas, por meio de
processos proativos.

Ai mpl ementa-«0 desses processos dever8 obs
administrativas ambi endradenneaamentestjabred ckica a,a
termos da Lei nCldinOp/l 20melnt agrue fi xa nor mas par a
Estados, Distrito Feder al e Munic?2pios nas a-

da compet°ncia comad3n ¢pa e@orssgtai nwi a«d . Feder al
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Como |8 exposto no item83 mBn2cidpist e dQReé¢ .
diretamente o |icenciamento ambiental de ati vi

por possu?rem estruturas t ®hmibcds taadmostei susda
de gest«o ambiental, conforme os <crit®rios d
OQutros munic2pios, poOr S uaaov eazp O apoaurad @mescteint wti ¢
Cgua e,queerreaxerce as atrialBuinoseselrimboendiaador ma

Nesse coanst erxesoponsabilidadesedaaesarubnuent
relativas aos pro&E®@s LCoMegostAedbi ente e Recur sc
finalidade suprimir, des|l oadmi mius tsraabtri evpaosr | c8c¢
definidas, mas sim fortalecer o0os mecani smos de
na pr-pria Lein.W0p2E&hile.nt ar

A fun-«o0o da estrutura de governan-a nos

promover -c«oor teesnta at ®gi ca, har moni za- «o proc
interc©mbi o de informa-»es, compatibiliza-«o
das deci s»es;sereaspautamadmi a administrativa d
constitucionaesQdebijadatriivbani eentr al ® conferir
racionalidade decis-ria e efici®°ncia sist®°mic
em escala metropolitana, preservando a | egal.

i nstointacide cada ente federativo envolvido.
Esses processos representam a operacionalizacdo das atribuicbes proprias da
gestdo interfederativa e constituem instrumentos fundamentais para assegurar maior
integracao e efetividade na condugéo das politicas ambientais. Conforme sistematizado no
guadro a seguir, foram definidos trés processos macro, cada um vinculado a uma
responsabilidade especifica dos entes que irdo compor a estrutura de governanca

estabelecida no arcabouco proposto.
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QUADRO 29: RESPONSABILIDADES DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E
PROCESSOS DE GESTAO PARA O MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Responsabilidades ds
Processos de ge
estrutura de governan- a
Col abora-«o no prec
Fomentar a manutent+ecuppras( fortal edce meonvtaos UCs
mei o ambiente metropolitano| fortalecimento das
a-»es coordenadas entre as existentes
governamentai s Coordena-«o0 de a-»e
Assessorar tecnicamente na pol 2ticas p¥blicas
i mpl ementa-«o de planos, pr Pagamentos por Seryv
de mei o amheingrmotgeuecomet ropol i| (PSA)
Moni torar planos, programas Coordena-«0 de a-»e
com enfoque metropolitano. voltados ao enfrent
Mudan-as Cli m8ticas

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.7.2 Processos de gestao

4.7.2.1 Processo 1: Colaborag&o no processo de criacédo e fortalecimento de novas
UCs e fortalecimento das unidades ja existentes

Recomenda-se que a estrutura de governanca interfederativa atue de forma
estratégica contribuindo no planejamento e fortalecimento das UCs localizadas no territorio
metropolitano. Essa atuag&o envolve tanto a proposicao de novas unidades de conservacgao
guanto o planejamento das areas protegidas, contribuindo para a ampliacdo da protecéo
ambiental e para a conservacao da biodiversidade em escala regional.

O trabalho da governanca deve ter como base a identificacdo de areas prioritarias
para enquadramento em instrumentos de preservagdo, tais como Unidades de
Conservacio, Areas Estratégicas e demais areas ambientais relevantes. A partir dessa
identificacéo, cabe a estrutura de governanca articular-se com os 6rgaos responsaveis pela
implementacéo, gestao e fiscalizacdo dessas areas, no ambito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei Federal n.° 9.985/2000. Essa
articulacéo se dara de forma integrada com os 6rgaos ambientais municipais, estaduais e
federais, incluindo o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo),
garantindo a¢bes coordenadas e reforcando a efetividade das politicas de preservacao

ambiental em todo o territdrio metropolitano.
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Caso haja interesse metropolitano, cabe & AMEP fomentar, apoiar e acompanhar
iniciativas que contribuam para o ordenamento territorial alinhado a capacidade de suporte
dessas areas protegidas. Isso inclui analisar conflitos de uso, propor diretrizes para
compatibilizac&o de atividades antropicas com a conservacao ambiental, promover estudos
técnicos, subsidiar decisdes do sistema de governanga e monitorar processos que possam
impactar a integridade ecolégica dessas areas.

A atuacao deve ocorrer de forma cooperativa e articulada com as demais esferas
de governo, reforcando a cooperacao interfederativa e assegurando que o planejamento
metropolitano incorpore a protecdo ambiental como elemento estruturante. A AMEP devera
avaliar a necessidade de encaminhamento a Camara Técnica do Meio Ambiente,
responsavel por acompanhar e analisar o processo, manifestando-se quanto ao
enquadramento e a pertinéncia do pedido. Na sequéncia, o processo podera prosseguir
com as etapas necessarias a criacdo ou ao fortalecimento da iniciativa proposta.

O processo sera operacionalizado por meio do monitoramento territorial continuo,
diagndsticos ambientais integrados, definicdo de areas prioritarias e, quando necessario,
pela criacdo de grupos de trabalho interinstitucionais voltados a integracdo de dados,
harmonizacao de diretrizes e proposicao de acdes conjuntas para a protecdo ambiental em
ambito metropolitano.

As areas de preservacdo que compdem esse sistema, como Unidades de
Conservacdo, APPs, Areas Estratégicas e outras categorias de protecdo, sdo essenciais
para assegurar a integridade dos ecossistemas e, consequentemente, a qualidade de vida
da populacdo. Elas concretizam o principio estabelecido no art. 225 da Constituicao
Federal, que garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e indispensavel a qualidade de vida, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O Quadro 30 apresenta os principais atores envolvidos na gestéo interfederativa do
Processo 1: Colaboracdo no processo de criagcdo e fortalecimento de novas UCs e

fortalecimento das unidades ja existentes.
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QUADRO SO.NATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 1 - COLABORA(;AO NO PROCESSO DE
CRIACAO DE NOVAS UCS E FORTALECIMENTO DAS UNIDADES JA EXISTENTES
Processo 1: Colaboracao no processo de criagcédo de novas UCs e fortalecimento das unidades ja

existentes
Atores envolvidos Atribuicdes
Orgdos Ambientais (Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Implementar UCs, AEs e demais areas protegidas

IAT e ICMBio entre outros)

1 Elaborar ou contratar estudos para o planejamento de areas
protegidas na Regido Metropolitana.

9 Articular-se com os érgéos executores do SNUC e de demais
politicas de areas protegidas para a implementacédo das
estratégias

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Estrutura de governanca
interfederativa

FIGURA 23: FLUXOGRAMA/MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 1 - C;OORDENAC,AO E
PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE CONSERVACAO (UCS), AREAS ESTRATEGIAS (AES) E DEMAIS
AREAS PROTEGIDAS EM TERRITORIO METROPOLITANO

Estrutura de governanca interfederativa

Orgao ambiental Agéncia de Assuntos Camar.a Técnica de Meio
estadual ou municipal Metropolitanos do Parana Amblentz € Recursos
Hidricos

Viabiliza estudos e projetos

para criacdo e planejamento
de areas protegidas

Ha algum

Continuidade no processo de |
Hi p ; €— Nio- interesse
criacdo ou fortalecimento metropolitano?
A

Sim

. . Acompanha e analisa o

Avalia a necessidade de P :
. 5 processo e manifesta-se
encaminhamento a camara —»
S quanto ao enquadramento e
técnica B :
pertinéncia do pedido
_ )

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 31: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 1 - COLABORACAO NO PROCESSO DE CRIACAO E
FORTALECIMENTO DE NOVAS UCS E FORTALECIMENTO DAS UNIDADES JA EXISTENTES

Processo 1: Colaboracao no processo de criacao e fortalecimento de novas UCs e fortalecimento
das unidades ja existentes

Dimensao EIemer]to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature;a
Normativo do Efeito
Reconhecimento Enquadrapqento Deliberacéo do | Definicdo de areas prioritarias;
da protecéo . PO .
do Interesse . Conselho reconhecimento de relevancia | Vinculante
Metropolitano SIS como Deliberativo regional; integracdo ao PDUI
FPIC estratégica '
Instituicdo de Regulamentacéo Parametros ecologicos;
Diretrizes para de critérios Resolucao do conectividade ambiental; areas | ,,.
e b . e e Vinculante
Identificacéo de técnicos e Conselho estratégicas; compatibilizacdo
Areas Prioritarias territoriais com macrozoneamento
~ Ato Técnico da 'V'?p_e"i‘mer_“o d,e_ areas .
- Fundamentacéo prioritarias; analise de conflitos
Estudos Técnicos e L AMEP ) .
. . para criacdo ou - de uso; avaliacédo de L.
Diagnosticos . (Relatorio ou : . Instrutorio
. X fortalecimento de capacidade de suporte;
Ambientais Estudo e .
UCs ; proposicao de categorias de
Ambiental) ~
protecao
Integracdo com Articulagdo com 6rgdos
: ~ Sistema Protocolo de municipais, estaduais e Vinculante
Articulagdo com ional ~ f o ~ A
Orgaos do SNUC Nacional de Cooperaf;ao ou edere_us, cooperagéo com no gmplto
Unidades de Resolucéo ICMBIo e IAT; definicdo de institucional
Conservacao responsabilidades
. Parecer da Verificagcdo de pertinéncia
Analise pela - ~ . el .
~ - Avaliacao Cémara ambiental; andlise de impactos L
Camara Técnicade | ., . . .. N o Instrutério
. ) técnica colegiada | Técnica de territoriais; recomendacédo de
Meio Ambiente ; ; )
Meio Ambiente | encaminhamento
Apoio institucional a criacédo ou
Formalizac3o do fortalecimento da UC,;
Deliberacéo de - ¢ Deliberagcéo do | definicdo de diretrizes :
) posicionamento . Vinculante
Apoio ou Fomento ' Conselho complementares;
metropolitano = .
recomendacgdo de medidas de
ordenamento territorial
Instituicdo de GTs; integracao
. ~ de bases de dados;
Criacdo de Grupos | Coordenacdo ~ NN .
e Resolugéo ou harmoniza¢@o normativa; :
de Trabalho técnica para : Vinculante
TR . ~ Portaria acompanhamento de
Interinstitucionais implementacao .
processos de criagdo ou
recategorizacéo
(Continua)
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Processo 1: Colaboracgédo no processo de criacdo e fortalecimento de novas UCs e fortalecimento
das unidades ja existentes

Dimenséo Elemento Tipo de Ato Contetdo Essencial Natureza
Normativo do Efeito
(Conclusao)
Controle da Integragéo ao Sistema de
Monitoramento e implementacéo e . Acompanhamento e .
Acompanhamento | fortalecimento Resolugdo Monitoramento (SAM); Vinculante
das UCs indicadores ambientais;

atualizacao cartografica

Orientacado para

semE ARG Diretrizes para incorporagdo

Recomendacdes com Mocéo ou nos Planos Diretores e N&o
aos Municipios . Recomendacédo | legislagcéo urbanistica; vinculante
planejamento ~ :
prevencao de conflitos de uso
urbano
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
4.7.2.2 Processo 2: Coordenacdo de acdes, projetos e politicas publicas

voltados ao Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) constitui um instrumento estratégico
para a gestao da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, pois promove a valorizacao
dos servigos ecossistémicos e incentiva praticas sustentaveis em escala metropolitana.
Além de estimular a preservacéao, a recuperacao e o uso racional dos recursos naturais, 0
PSA amplia as possibilidades de financiamento direto aos municipios, fortalecendo a
cooperacao interfederativa.

A Lei Federal n.° 14.119/2021, que instituiu o Programa Federal de PSA, representa
um marco ao estabelecer mecanismos de apoio financeiro para acdes voltadas a
manutencdo da cobertura vegetal, reducdo da fragmentacdo de habitats, criacdo de
corredores ecolégicos e protecao dos recursos hidricos. Nesse contexto, o PSA pode ser
incorporado como instrumento de gestdo integrada, contribuindo para o ordenamento
territorial e a sustentabilidade dos municipios que integram a regido metropolitana.

A implementacdo desse processo ocorrera por meio de coordenacdo articulada
entre a governanca interfederativa, a Instancia Técnica e os érgaos ambientais municipais,

estaduais e federais. Inicialmente, caberd a Instancia Técnica, em dialogo com o0s
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municipios e demais instituicdes competentes, identificar e mapear areas prioritarias que
desempenham fungbes ecossistémicas relevantes, como protecdo de mananciais,
conservacao da biodiversidade e conectividade ecoldgica.

Essas areas servirdo de base para a estruturacdo de programas metropolitanos de
PSA. Com base nesse diagndstico, a governanca interfederativa devera elaborar ou
contratar estudos e projetos para o incentivo ao PSA, definindo critérios, diretrizes e
padrbes metropolitanos para a selecdo de beneficiarios, os tipos de servicos ambientais
reconhecidos, os valores de remuneracdo a serem praticados, os indicadores de
desempenho e os mecanismos de verificacdo necessarios para assegurar a efetividade das
acoes.

A Céamara Técnica deve acompanhar o processo, analisando e emitindo
manifestacdo quanto ao enquadramento e a pertinéncia dos pedidos. Os 6rgados ambientais
estaduais ficam responsaveis pela conducdo dos estudos e pela regulamentacao
correspondente, enquanto a AMEP exerce funcbes operacionais, analiticas e de apoio
técnico, além de promover acdes de incentivo ao PSA e de captacdo de recursos, em
articulacdo com as demais esferas da governanca interfederativa. Os municipios, por sua
vez, assumem a execucdo local das acbes, por meio da celebracdo de acordos, da
implementacéo de projetos e da garantia da continuidade das préaticas sustentaveis em
seus territorios.

Todo esse processo sera integrado as politicas publicas existentes, de modo que
0 PSA se articule com instrumentos de uso e ocupac¢ao do solo, recuperacdo ambiental,
protecdo de recursos hidricos, agricultura sustentavel, unidades de conservacao e demais
normas de planejamento territorial.

A partir dessa integracédo, poderdo ser desenvolvidos programas regionais de PSA,
coordenados pela estrutura de governanca interfederativa, envolvendo chamadas publicas,
projetos integrados de restauracao ecoldgica, parcerias intermunicipais € mecanismos de
pagamento vinculados aos fundos metropolitanos ou a outras fontes de financiamento.

A governanca interfederativa também atuaréd na captacgéo e articulagéo de recursos,

tanto junto ao Programa Federal de PSA quanto a fundos estaduais, compensacdes
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ambientais, cooperagao internacional e parcerias privadas, ampliando a capacidade
financeira da regido metropolitana para agdes ambientais integradas.

A AMEP sera responsavel por estabelecer mecanismos de monitoramento continuo
gue permitam avaliar a efetividade das iniciativas de PSA, empregando sensoriamento
remoto, indicadores ambientais e socioecondmicos, relatérios de desempenho e
atualizacdo periddica de bases geoespaciais. Além disso, desempenhara papel central na
capacitacdo e suporte técnico aos municipios, promovendo oficinas, treinamentos e

assisténcia para o desenvolvimento de capacidades institucionais locais.

QUADRO 32: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 2 - COORDENACAO DE ACOES, PROJETOS E
POLITICAS PUBLICAS VOLTADOS AO PSA

Atores envolvidos Atribuicdes
ncentiva a-»es para o PSA
ncentivo e cappcbtdazko paBaicas de

Municipios

Instancia Técnica e

71
71
Instancia Colegiada #goordenar as a-»es e projetos atrav®!

riar e coordenar um fundo para PSA

Deliberativa
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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FIGURA 24: FLUXOGRAMA/MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 2 - COORDENACAO DE ACOES,
PROJETOS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADOS AO PSA

Municipio

Estrutura de governanca interfederativa

Orgdo Ambiental
Estadual

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana

Camara Técnica

Acompanha o processo,
analisa e emite
- P manifesta¢do quanto ao
enquadramento e
pertinéncia do pedido

Elabora ou contrata estudos e projetos para o incentivo
ao PSA

Promove agdes para incentivar o PSA e captagdo de recursos

Conduz o processo de
elaboracdo de estudos e €

regulamenta¢ao

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

QUADRO 33: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 2 - COORDENACAO DE ACOES, PROJETOS E
POLITICAS PUBLICAS VOLTADOS AO PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

Servicos Ambientais (PSA)

Processo 2: Coordenacao de acdes, projetos e politicas publicas voltados ao Pagamentos por

Consodrcio

Sustentavel

URB

TEC technum

~MEP

Dimenséo Elememo Tipo de Ato Contetdo Essencial Naturgza s
Normativo Efeito

Reconhecimento SEUEEIEITIET @
Instituicéo do do PSA como . " PE como palitica

) Deliberacao do estratégica
PSA como instrumento da . . .

. Conselho metropolitana; Vinculante
Instrumento FPIC Meio . . . - .
. . Deliberativo integragcao ao PDUI;
Metropolitano Ambiente e i 7
I definicdo de objetivos
Recursos Hidricos . :
regionais
(Continua)
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Processo 2: Coordenacao de acdes, projetos e politicas publicas voltados ao Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA)

Elemento

Natureza do

Dimensao . Tipo de Ato Conteudo Essencial .
Normativo Efeito
(Continuacéo)
Tipos de servigos
ambientais
reconhecidos; critérios
Regulamentacéo o de elegibilidade;
L Definigéo de x ~
de Diretrizes o o Resolucéo do padrdes de .
. critérios técnicos e ~ . Vinculante
Metropolitanas de oDEracionais Conselho remuneracao;
PSA P indicadores de
desempenho;
mecanismos de
verificacdo
Identificacédo de
Mapeamento latério Técni e
Identificacéo de técnico de funcdes RERIOTE TSENie | MEREnsEs; - -
5 et oA da AMEP (ato corredores ecologicos; | Instrutério
Areas Prioritarias | ecossistémicas : o 2 .
- instrutério) areas de restauracao;
estratégicas - g
conectividade territorial
Defini¢do de
~ ~ chamadas publicas;
Estruturacéo de o Resolucéo ou P ~
Organizagéo de critérios de selecéo;
Programas Programa ; .
. programas ; mecanismos de Vinculante
Metropolitanos de 2 Metropolitano ' . .
regionais . financiamento;
PSA Formalizado

integracdo com fundos
metropolitanos

Articulacdo com

Integracdo com

Protocolo de

Articulacdo com
orgdos ambientais
municipais, IAT,

Vinculante no

Orgéos politicas estaduais | Cooperacao ou ICMBio: alinhamento ambito
Ambientais e federais Resolucao ' institucional
com programas
estaduais e federais
Verificacdo da
Andlise pela pertinéncia ambiental;
A hea Avaliacao técnica compatibilidade com
Camara Técnica Parecer da . -
de Meio e enquadramento Camara Técnica instrumentos Instrutorio
Ambiente dos programas territoriais;
recomendacgodes
técnicas
Aprovacgéo dos
Deliberagéo de Validagéo . " programas, definigdo
: ! Deliberacao do de diretrizes .
Apoio e institucional das Conselho estratégicas: Vinculante
Implementacgéo acoes regicas,
autorizagéo para
captacdo de recursos
(Continua)
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Servicos Ambientais (PSA)

Processo 2: Coordenacao de acdes, projetos e politicas publicas voltados ao Pagamentos por

municipios

Dimensao Elemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
(Conclusao)
Autorizacao para
captacdo junto ao
Programa Federal de
N - PSA, fundos
Captacgéo e Mobilizacdo ~ .
~ ) : Resolucéo ou Ato | estaduais, .
Gestéo de financeira para L ; ~ Vinculante
Administrativo compensacoes
Recursos PSA ! .
ambientais,
cooperacao
internacional e
parcerias privadas
Instituicdo de
indicadores ambientais
. Acompanhamento e socioecondmicos;
Monitoramento e = ~ . .
o~ da efetividade dos | Resolugéo uso de sensoriamento | Vinculante
Avaliacéo ; fp
programas remoto; relatérios
periédicos; integracao
ao SAM
L Fortalecimento Ato Re_allzagao de 0f|cmas,
Capacitagéo e S - . treinamentos e apoio - .
- institucional Administrativo da - ; Administrativo
Suporte Técnico . técnico continuado aos
municipal AMEP

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.7.2.3 Processo 3: Coordenacéao de acdes e projetos voltados ao enfrentamento das
Mudancas Climéticas

O processo voltado ao enfrentamento das mudancas climaticas reconhece que 0s
problemas urbanos vém sendo agravados pela intensificacdo de seus efeitos,
especialmente nas cidades com infraestrutura precéaria, déficit habitacional, pobreza
concentrada e ocupacdo de areas de risco.

O Relatério de 2023 do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
demonstra que essas condigbes aumentam significativamente a vulnerabilidade urbana
diante de eventos como ondas de calor, secas, tempestades intensas, inundacdes e
deslizamentos, que comprometem a saude publica, a seguranca ambiental e, inclusive, a
producgéo agricola, afetando a seguranca alimentar em escala global. Nesse contexto, o

processo tem como propésito desenvolver agdes e projetos alinhados a Politica Nacional
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sobre Mudanca do Clima (PNMC) e as diretrizes internacionais sobre financiamento
climatico urbano, como as recomendac¢des do State of City Climate Finance, buscando
estimular investimentos, promover transi¢do urbana para modelos sustentaveis e fortalecer
a resiliéncia metropolitana.

A implementacao desse processo no ambito da governanca interfederativa ocorrera
por meio de uma atuacao integrada entre os municipios, a Instancia Técnica (AMEP) e/ou
a Secretaria de Meio Ambiente com a Camara Técnica do Meio Ambiente.

O processo tem inicio com a identificacdo, pelos municipios, AMEP e/ou Secretaria
de Meio Ambiente, da necessidade de estudos e implementacdo de medidas estruturais e
ndo estruturais para o enfrentamento das mudancas climéticas, podendo incluir projetos
metropolitanos de arborizacdo urbana, restauracdo de areas degradadas, drenagem
integrada, corredores ecoldgicos resilientes, eficiéncia energética, reducdo de emissdes e
promocédo da mobilidade urbana de baixa emissao.

A demanda € entdo analisada pela Camara Técnica do Meio Ambiente, que avalia
sua pertinéncia, sugere parametros, indica responsaveis ou 6rgdos de apoio e emite
parecer quanto a necessidade do estudo.

Na sequéncia, os entes da governanca interfederativa conduzem o processo de
elaboragdo dos estudos, com vistas a identificacdo das necessidades administrativas e
técnicas, bem como a avaliagcdo das alternativas de execucado, seja de forma interna,
cooperada ou por contratacdo. Compete a Camara Técnica do Meio Ambiente analisar 0s
estudos, projetos ou respectivos escopos, emitir parecer técnico e acompanhar o
desenvolvimento das atividades.

Posteriormente, as instancias da governanga interfederativa planejam e
implementam as acfes relacionadas a adaptacdo e a resiliéncia climatica. Por fim, a
Céamara Técnica acompanha os indicadores de monitoramento da implementagcdo das
acoes.

A AMEP tera papel central também na articulacdo e captacdo de recursos em
fundos climéaticos nacionais e internacionais, programas federais, parcerias publico-

privadas, mecanismos de blended finance e novos modelos de promocao de investimentos.
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QUADRO 34: ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO 3 - COORDENAQAO DE AQC)ES E PROJETOS
VOLTADOS AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS
Processo 3: Coordenacéo de acdes e projetos voltados ao enfrentamento das Mudancas

Climéticas.
Atores envolvidos Atribuicdes
fBuscar por m®todos e tecnologias
Municipios flncentivar servi-os baseados na n

flncentivar as diversifica-»es da
fCoordenar a-»es consorciadas par a
nas mudan-as clim8ticas

fCriar e coordenar um fundo para a
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Estrutura de governanca
interfederativa

FIGURA 25: FLUXOGRAMA/MATRIZ OPERACIONAL DO PROCESSO 3 - COORDENAQAO DE ACOES
E PROJETOS VOLTADOS AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Estrutura de governanca interfederativa

Municipios, Agéncia de Assuntos Metropolitanos Camara Técnica de Meio
do Parana e/ou Secretaria de Meio Ambiente Ambiente e Recursos Hidricos

Analisa a demanda, sugere
parametros, indica responsaveis ou
6rgdos de apoio e emite parecer
sobre a pertinéncia do estudo
I

v

Analisa os estudos, projetos ou
escopo e emite parecer técnico, bem
como acompanha o desenvolvimento

dos estudos

Identifica a necessidade de estudos e implementacao
de medidas estruturais e ndo estruturais para o -

enfrentamento das Mudancas Climaticas

Conduz o processo de elaboracao de estudos para identificar
a necessidade administrativa e técnica, bem como avalia - - -»
alternativas de execucao (interna, cooperada ou contratada)

Acompanha os indicadores de
—>» monitoramento da implementagdo
das agoes

Planejam e implementam as a¢des relacionadas a adaptacao
e resiliéncia climatica

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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QUADRO 35: ATOS NORMATIVOS PROCESSO 3 - COORDENACAO DE ACOES E PROJETOS

VOLTADOS AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Processo 3: Coordenacéo de acdes e projetos voltados ao enfrentamento das Mudancas

Climéticas
Dimensao Elemen_to Tipo de Ato Conteudo Essencial Nature_za do
Normativo Efeito
Enquadramento .
. Reconhecimento formal
Reconheciment | das mudancas . ~ P
o Deliberacéo do da agenda climética;
o da Agenda climaticas como . ~ ) .
N o Conselho integracéo ao PDUI; Vinculante
Climéatica prioridade . . N oo
. P Deliberativo definicdo de diretrizes de
Metropolitana estratégica da A ~
mitigacdo e adaptacao
FPIC
Definicdo de eixos
Instituicdo de prioritarios (adaptacéo,
Diretrizes ReguIaAmentagao Resolucso do m|t|ggg~ao, reS|I|gJQC|a, .
Metropolitanas de parametros transicao energeética, Vinculante
N P Conselho " )
de Acao técnicos mobilidade de baixa
Climatica emissao); integracao
com politicas urbanas
Diagnostico de
Identificacdo de | Mapeamento Relatorio Técnico da | vulnerabilidades;
Demandas e técnico de AMEP e/ou identificacao de areas de -
. . . . . . s Instrutorio
Projetos vulnerabilidades | Secretaria de Meio risco; proposicéo de
Estratégicos e oportunidades | Ambiente projetos estruturais e ndo
estruturais
Analise de
- P Avaliacdo de Parecer da CaAmara | enquadramento;
Andlise Técnica O - . LN . L.
Colegiada pertinéncia e Tecn_lca do Meio deflnlgao de parametros Instrutério
viabilidade Ambiente técnicos; recomendacéo
de encaminhamentos
~ Definicdo de metas;
Estruturacdo de L - ]
Programas Formalizacéo de | Resolucédo ou cronogramas;

. programas e Programa responsabilidades; .
Metropolitanos > ; . Vinculante
de Acdo _proletos Metropplltano indicadores de_

L integrados Formalizado desempenho; integracéo
Climética
com PNMC
Autorizacdo para
captacgédo junto a fundos
Captacdo de Autorizacdo para | Resolucao ou climaticos nacionais e
Recursos mobilizacdo Deliberacéo do internacionais; parcerias | Vinculante
Climaticos financeira Conselho publico-privadas;
mecanismos de blended
finance
(Continua)
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Sustentavel T E( e¢ Ll ' °e SEZ;ETA:IAEI;:S CIED;DES °°

262




Produto 05 i

Interesse Comum (FPICs) priorizadas

Definicdo dos Processos Relativos as Fungdes Publicas de

\\
pduiRMc

(Conclusao)

Implementacao
Interfederativa

Execucéo das
acoes estruturais
e nao estruturais

Ato Administrativo
da AMEP ou
Convénios/Protocolo
s de Cooperacao

Defini¢éo de
responsabilidades
executivas; contratacao
de estudos;
implementacao
cooperada

Administrativo

Monitoramento
e Avaliacdo de
Impacto

Acompanhament
o de resultados e
indicadores

Resolucéo

Instituicdo de indicadores
de resiliéncia climatica;
relatérios periddicos;
integracdo ao Sistema de
Acompanhamento e
Monitoramento (SAM)

Vinculante

Capacitacéo e

Fortalecimento

Promocéo de oficinas,
treinamentos e suporte

Integracao da capacidade Ato Administrativo . d ~ Administrativo
Institucional técnica municipal te.cmco~para_ a ,qptagao €
mitigacao climatica
FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.
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5 PROCESSOS RELATIVOS AS FUNCOES PUBLICAS DE
INTERESSE COMUM  PRIORITARIAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

Este Capitulo apresenta os Processos referentes as FPICs Prioritarias da RMC:
Planejamento Territorial e Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Habitac&o de Interesse Social e Desenvolvimento Socioeconémico.

Os processos foram organizados conforme os Programas Estratégicos, suas
respectivas Acdes e Projetos, estabelecidos no Produto 3, considerando suas linhas de
base, estruturas hierarquicas e funcionais, arranjos institucionais, mecanismos de
governanca e instrumentos de gestdo necessarios. Cada processo evidencia a articulacao
entre politicas, programas, acfes e projetos, descrevendo como se integram a logica de
planejamento e execucao na gestao metropolitana.

Como ja destacado ao longo do Relatério deste Produto 5 nem todos os programas
e acodes estabelecidos no Produto 3 ensejam a estruturagéo de processos de gestdo. A
definicdo dos processos aqui apresentados é apresentada por FPIC e resultou de uma
analise que priorizou aqueles programas e acdes cuja natureza, complexidade ou
transversalidade exige mecanismos formais de natureza administrativa continua, fluxos
procedimentais definidos, funcdes decisorias, responsabilidades técnicas.

O capitulo também apresenta as matrizes de acompanhamento e monitoramento e
as estruturas de governanca especificas, demonstrando a interconexdo entre 0s
instrumentos adotados e reforcando a importancia da coordenacdo entre os diferentes
niveis de gestédo para o desenvolvimento da RMC.

e U8 .0 AMEP PARANAY
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5.1 PROCESSOS DE GESTAO DA FPIC DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E USO DO SOLO DA RMC

Os processos de gestdo da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo na
RMC correspondem as responsabilidades e atribuicbes que se concretizam por meio de
procedimentos continuos, orientados a assegurar a coeréncia espacial, a compatibilidade
urbanistica e a integracdo das politicas territoriais em escala metropolitana.

Esses processos constituem a materializagéo da gestao interfederativa aplicada ao
ordenamento territorial, garantindo que as diretrizes pactuadas para o desenvolvimento
urbano, a ocupacéao do territério estabelecidas no Produto P3A3° se transformem em acgées
coordenadas entre 0s entes municipais e a instancia metropolitana. Representam a
operacionalizacao da visédo de futuro para a RMC, contribuindo para maior efetividade na
conducéo de politicas fundiarias, de uso e ocupacao do solo, de macrozoneamento e de
integracao entre planejamento urbano e infraestrutura.

A estruturacdo desses processos decorre dos programas e acdes constantes do
Produto 3A, que demandam a constituicdo de mecanismos especificos de coordenacéo,
monitoramento e harmonizagdo normativa, capazes de orientar a tomada de decisao
territorial em escala supramunicipal.

Na sequéncia, sdo apresentados 0s processos de gestao relacionados a FPIC de
Planejamento Territorial e Uso do Solo na RMC, definidos com base nos Programas
Estratégicos e estruturados de modo a apoiar a implementacdo qualificada das politicas

territoriais metropolitanas.

S0AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 03 1 Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo na RMC.
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Programa 1.1- Monitoramento do Uso do Solo Metropolitano

Acdo 1.1.1: Criar e padronizar um sistema georreferenciado integrado

A Acédo 1.1.1 estabelece as bases para a criagdo de uma plataforma metropolitana
unificada de monitoramento territorial, destinada a organizar, padronizar e integrar as
informacgdes espaciais produzidas pelos municipios da RMC. O objetivo € superar a
fragmentacao das bases existentes, garantir interoperabilidade entre sistemas e ampliar o
acesso a informag0des qualificadas para planejamento urbano e ambiental.

Categorias de atuacao:

Propositiva: AMEP e prefeituras.

Executiva: AMEP e prefeituras.

Apoio técnico: Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana
(Celepar), IPPUC, Universidades, Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), SECID-PR, SEPL, IAT,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), INCRA e concessionarias de
servigcos essenciais (Copel, SANEPAR e Companhia Paranaense de Gas - CompagAs).

1 Monitoramento e revisdo: AMEP e prefeituras.

Processo:

Inicia-se com a concepcéao e o desenvolvimento da plataforma digital metropolitana,
estruturada como um sistema georreferenciado integrado capaz de consolidar e organizar
dados territoriais de forma padronizada, interoperavel e escalavel.

A primeira etapa consiste na definicAo dos requisitos técnicos da plataforma,
incluindo arquitetura de dados, niveis de acesso, integracdes possiveis, parametrizacao
cartografica e formatos compativeis com os padrdes internacionais de interoperabilidade,
especialmente aqueles definidos pelo OGC.

Em seguida, AMEP e os municipios elaboram, de forma colaborativa, 0 manual
técnico de padronizacdo, que define categorias tematicas, simbologias, escalas,

metadados e formatos obrigatérios para a insercdo de dados na plataforma. Esse
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documento orienta a harmonizagdo das bases municipais e estabelece critérios claros de
gualidade, legibilidade e atualizacdo das camadas territoriais.

Concluida essa etapa, inicia-se o processo de consolidagdo da base inicial do
sistema, com integracdo das informacdes municipais e dos dados disponibilizados por
concessionarias de servi¢os essenciais. Essa integracdo € acompanhada por processos de
validacdo técnica, identificacdo de inconsisténcias e adequa¢do ao padrdo cartogréfico
estabelecido.

Por fim, a plataforma passa a operar com mecanismos de alimentacdo continua,
apoio técnico aos municipios e geracdo de analises periddicas por meio de ferramentas
avancadas de geoprocessamento e sensoriamento remoto, subsidiando a governanca
territorial, o planejamento urbano e a gestdo ambiental em escala metropolitana.

Etapa/Fluxo do Processo:
QUADRO 36: ETAPAS DA ACAO 1.1.1 - CRIAR E PADRONIZAR UM SISTEMA GEORREFERENCIADO

INTEGRADO
Acdo 1.1.1: Criar e padronizar um sistema georreferenciado integrado
Etapa Descricao Responsaveis

Desenvolvimento da plataforma digital,
definicao da arquitetura de dados, painéis | AMEP (coordenacao),
de acesso técnico e publico e Prefeituras (apoio)
parametrizacdo cartografica.

Formulacao de diretrizes de padronizagéo
2. Elaboragéo do manual de dados territoriais, incluindo categorias,
técnico de padronizagéo simbologias, escalas, metadados e
formatos interoperaveis.

1. Estruturacdo da
plataforma
georreferenciada integrada

AMEP, Prefeituras

AMEP, Prefeituras, Celepar,

3. Consolidacio da base Integracdo de dados, validag&o técnica, IPPUC, Universidades,
iﬁte rada inic?ial ajuste de padr@es e estruturacéo de CAU/CREA, SECID-PR,
9 camadas principais. SEPL, IAT, IBGE, INCRA e

concessionarias

Estabelecimento de rotinas de
atualizacdo, mecanismos de governanca
e uso recorrente de sensoriamento
remoto para monitoramento territorial.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4. Implementacéo da
politica de atualizagao
continua

AMEP, Prefeituras

Instrumentos:
Instrumentos Normativos:
1 Normas e resolu¢des metropolitanas para padronizacdo cartografica.

1 Acordos de cooperagéao técnica entre AMEP e municipios.

P
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Protocolos de compartilhamento de dados com concessionarias.

Regulamentagéo de governanca e atualizacdo continua das bases.

Instrumentos técnico-operacionais:
Plataforma georreferenciada integrada (SIG metropolitano).
Manual técnico de padronizacédo cartografica.

Modelos de metadados e de interoperabilidade.

Instrumentos de Coordenacéo e Avaliagao:
Indicadores periddicos de atualizacé@o e consisténcia das bases
Painéis de acompanhamento técnico e painéis publicos de consulta

Auditorias de padronizacéo e rastreabilidade dos dados fornecidos pelos municipios
Acdo 1.1.2: Atualizar continuamente os dados territoriais

A Acédo 1.1.2 estrutura o processo de atualizacao continua dos dados territoriais,
assegurando que a plataforma georreferenciada integrada permaneca atualizada, precisa
e capaz de refletir a dindmica urbana, ambiental e institucional da RMC. Esta acao
operacionaliza a manutencéo da base, estabelecendo fluxos regulares de envio, verificacao
e consolidacdo dos dados municipais.

Categorias de atuacéao:

Propositiva: AMEP e Prefeituras.
Executiva: AMEP e Prefeituras.
Apoio técnico: Celepar, IPPUC, Universidades, CAU/CREA, SECID-PR, SEPL, IAT,
IBGE, INCRA e concessionarias de servicos essenciais (Copel, SANEPAR e
CompagAs).
1 Monitoramento e revisdo: AMEP.
Processo:
Parte da consolidacao técnica do sistema georreferenciado integrado desenvolvido

na Acéo 1.1.1. A primeira etapa envolve a pactuacdo formal dos fluxos de atualizacao entre
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AMEP e municipios, incluindo cronogramas, responsabilidades, formatos interoperaveis e
padrées minimos de qualidade. Essa pactuacao é operacionalizada por meio de termos de
cooperacao técnica, que estabelecem periodicidade, tipos de dados obrigatérios e critérios
de conformidade.

Em seguida, os municipios realizam o envio periodico das informacdes territoriais,
como alteracdes em parcelamentos, uso e ocupacdo do solo, infraestrutura implantada,
alteracdes normativas e dados ambientais, por meio da plataforma digital. Os dados
encaminhados passam por rotinas de verificacao técnica conduzidas pela equipe da AMEP,
gue analisa consisténcia, completude, aderéncia ao manual técnico de padronizacdo e
compatibilidade com os formatos estabelecidos (GeoPackage, GeoJSON, WMS/WFS,
entre outros).

O processo também inclui suporte técnico continuo aos municipios, especialmente
aos gue apresentam menor capacidade institucional, com a¢des de capacitacdo, orientacao
metodologica e acompanhamento técnico, articuladas com o Programa 1.2. Apds
verificacdo e ajustes, os dados validados sdo incorporados a base metropolitana,
alimentando os modulos técnico e publico da plataforma e subsidiando analises periddicas
sobre dinAmicas urbanas, riscos, expansao urbana e transformacf6es ambientais.

A AMEP monitora o cumprimento dos prazos e padrdes, utilizando indicadores de
desempenho territorial para avaliar a regularidade dos envios, o nivel de padronizacéo e a
evolucdo das analises metropolitanas baseadas na plataforma. Esse fluxo continuo garante
confiabilidade, atualidade e governanca qualificada dos dados territoriais da RMC.

Etapa/Fluxo do Processo:

QUADRO 37: ETAPAS DA A(;AO 1.1.2 - ATUALIZAR CONTINUAMENTE OS DADOS TERRITORIAIS
Acdo 1.1.2: Atualizar continuamente os dados territoriais

Etapa Descricao Responsaveis
Defini¢édo formal de prazos,
1. Pactuacao dos protocolos, formatos e AMEP (coordenacéao), Prefeituras,
fluxos de atualizacao responsabilidades; assinatura de apoio juridico
termos de cooperagéo.

(Continua)
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Acdo 1.1.2: Atualizar continuamente os dados territoriais

Etapa | Descrigéo \ Responsaveis

(Conclusao)

Prefeituras, com suporte da AMEP,

2. Alimentacéo Envio continuo e sistematico dos . .

periddica da base dados municipais, conforme os Celepar, IPPUC, Universidades,

metropolitana padrdes definidos, CAU/CREA, SEClD'PR’.SE,P.L’ IAT,
' IBGE, INCRA e concessionarias

3. Verificacao e Andlise da consisténcia, completude

qualificacdo dos e conformidade técnica; ajustes e Equipe técnica da AMEP

dados recebidos retroalimentacao.

4. Consolidacéo e
monitoramento
continuo

Atualizagéo da plataforma, auditoria
de padrdes cartograficos e
monitoramento dos indicadores de
atualizacéo.

AMEP

= =2 4 A4 -2

= =4 4 =4

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Instrumentos:
Instrumentos normativos:
Termos de cooperacdo técnica intermunicipal.
Normas e resolucdes que regulamentam fluxos de atualizacéo.

Protocolos formais de envio e validacdo de dados territoriais.

Instrumentos técnico-operacionais:
Plataforma georreferenciada integrada.
Manual técnico de padronizacéo.
Protocolos de interoperabilidade (GeoPackage, GeoJSON, WMS, WES).
Cronogramas de atualizacao (anuais e semestrais, conforme tipo de dado).

Ferramentas de verificacdo cartografica e auditoria geoespacial.

Instrumentos de Coordenacao e Avaliacao:
Indicadores de atualizacao e padronizacao territorial.
Auditorias técnicas periodicas.

Relatérios metropolitanos de evolucao territorial.

Painéis de acompanhamento do cumprimento dos fluxos de atualizagéo.

=g
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Programa 1.2: Estruturacdo Administrativa da Gestdo Metropolitana

Acdo 1.2.1: Capacitar tecnicamente e prestar assessoria especializada

A Acdo 1.2.1 estrutura um programa integrado de capacitacdo e assessoria técnica
voltado a reduzir as assimetrias institucionais entre os municipios da RMC e fortalecer a
governanca territorial metropolitana. Sua estratégia combina formacdo continuada,
qualificacdo para uso de sistemas técnicos e apoio especializado as prefeituras com menor
capacidade instalada.

Categorias de atuacao:

Propositiva: AMEP, Prefeituras, Universidades, IPPUC e SEPL.
Executiva: AMEP, Prefeituras.
Apoio técnico: Universidades, consorcios publicos, especialistas convidados, SEPL,
Celepar, técnicos municipais.
1 Monitoramento e revisao: AMEP e Prefeituras.

Processo:

Processo de gestdo referente a Acdo 1.2.1 inicia-se com a estruturacdo de um
programa de capacitacdo continuada voltado as equipes técnicas municipais e estaduais,
com modulos formativos abrangendo temas essenciais ao planejamento urbano,
governanca metropolitana e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos. Esses ciclos
formativos, ofertados em periodicidade semestral ou anual, utilizam metodologias ativas,
estudos de caso, simulacdes normativas e exercicios praticos relacionados a realidade dos
municipios da RMC.

Em paralelo, é realizada a capacitacdo especifica para uso do Sistema
Georreferenciado Integrado, criado no ambito da Acdo 1.1.1. Essa formacao assegura que
equipes municipais e estaduais dominem o0s parametros técnicos do sistema,
compreendam sua aplicacdo no diagndstico territorial e sejam capazes de alimentar,
atualizar e analisar suas camadas geoespaciais. O processo € acompanhado por materiais

de apoio permanentes, tais como manuais, cartilhas, videos tutoriais e protocolos técnicos.
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A terceira etapa compreende a oferta de assessoria técnica especializada aos
municipios com menor capacidade instalada, priorizando aqueles classificados como Baixo
e Médio-Baixo nas dimensdes institucionais do diagndstico. Essa assessoria inclui visitas
técnicas, analise de legislacao urbanistica, apoio a revisdo dos PDMs, orientacdo sobre
instrumentos urbanisticos e acompanhamento do envio e atualizacdo dos dados territoriais.

O processo culmina com a consolidacdo de cronogramas conjuntos entre AMEP e
municipios, para integracéo plena as diretrizes metropolitanas, garantindo coeréncia entre
os ritmos locais e 0s objetivos interfederativos. A presenca continua da equipe
metropolitana no territério funciona como mecanismo de escuta qualificada, mediacéo
institucional e fortalecimento da cooperacé&o metropolitana, assegurando que o conjunto de
capacitacdes e assessorias contribua de fato para o aprimoramento das capacidades
técnicas municipais.

Etapa/Fluxo do Processo:

QUADRO 38: ETAPA DA ACAO 1.2.1 - CAPACITAR TECNICAMENTE E PRESTAR ASSESSORIA
ESPECIALIZADA

Acdo 1.2.1: Capacitar tecnicamente e prestar assessoria especializada
Etapa Descricéo Responsaveis
= o . AMEP, Universidades,
. Formacéo periddica em planejamento L o
1. Capacitacéo técnica . ~ x consorcios publicos,
. urbano, legislacdo, governanga, reviséo de o
continuada : L IPPUC, especialistas
PDMs e instrumentos urbanisticos. . .
convidados, Prefeituras
2. Capacitacdo para uso do | Treinamentos em padronizacao, leitura AMEP, SEPL, Celepar,
Sistema Georreferenciado | cartogréfica, insercao e atualizagcdo de dados | IPPUC, Prefeituras,
Integrado e uso da plataforma digital. técnicos municipais
Apoio direto aos municipios na revisédo
3. Assessoria técnica normativa, alimentacéo de dados, AMEP, especialistas
especializada fortalecimento institucional e convidados, Prefeituras
acompanhamento da gestao urbana.
4. Consolidagéo de Disponibilizagdo de manuais, videos,
materiais e suporte cartilhas e protocolos de compartilhamento; AMEP
permanente suporte continuo.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
Instrumentos:

Instrumentos normativos:
1 Termos de cooperacéo intermunicipal.

1 Normas de regulamentacdo dos processos formativos e de assessoria técnica.
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Instrumentos técnico-operacionais:
Programas de capacitacdo continuada.
Materiais de apoio (cartilhas, manuais, videos, modelos de protocolos).

Oficinas praticas e atividades formativas presenciais e on-line.

= =A A4 =4

Sistema Georreferenciado Integrado como eixo estruturante.

Instrumentos de Coordenacéo e Avaliagao:
Indicadores de participagao e conclusao dos ciclos formativos
Avaliacao periddica da capacidade técnica municipal
Relatorios de assessoria técnica e acompanhamento da implementacao das diretrizes

metropolitanas
Acéo 1.2.2 - Compatibilizar normativas e integrar a governanca metropolitana

A Acédo estrutura o marco institucional da governanca metropolitana voltado a
harmonizacédo das legislacdes urbanisticas e a construcdo de consensos entre municipios
da RMC.

Categorias de atuacao:

1 Propositiva: AMEP, IPPUC, SECID-PR, técnicos municipais e associacdes de
municipios.
Executiva: AMEP
Apoio técnico: Técnicos municipais, IPPUC, SECID-PR, Universidades, especialistas
convidados, consorcio publicos e associacdes de municipios.

1 Monitoramento e revisdo: AMEP, Procuradorias Municipais, CATs e Conselho
Deliberativo.

Processo:

Inicia-se pela criacdo de um repositorio digital metropolitano que congrega
legislagbes urbanisticas municipais, referéncias normativas estaduais e diretrizes
metropolitanas. Esse repositorio, integrado ao Sistema Georreferenciado e articulado as
atividades da Acao 1.2.1, funciona como base técnica para a analise comparativa das
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normativas e para identificacdo de lacunas, conflitos ou sobreposi¢des regulatérias entre
0s municipios da RMC.

Em seguida, inicia-se o desenvolvimento do Guia Técnico de Compatibilizagédo
Normativa, documento estruturante que orienta a revisdo dos PDMs, a adequacédo das
legislacbes de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e a harmonizacdo de parametros
urbanisticos aplicados em AIMs. O guia adota abordagem préatica, composta por
fluxogramas, roteiros metodoldégicos e exemplos aplicados a realidade dos municipios.

A disseminacao e aplicacdo do Guia Técnico sdo operacionalizadas por meio de
oficinas tematicas e grupos de trabalho intermunicipais, que promovem troca de
experiéncias, identificacdo de problemas comuns e construcao coletiva de solugbes. Esses
ambientes funcionam como instancias permanentes de aprendizagem horizontal e
gualificacdo técnica, alinhando interpretacdes e praticas normativas.

No eixo de articulacdo institucional, a AMEP promove integracdo direta com as
Camaras Técnicas Tematicas, com o Conselho Deliberativo e com redes de municipios,
ampliando o alcance das orientacdes técnicas e fortalecendo a governanga cooperativa.
Essas instancias passam a funcionar como plataformas de pactuacao normativa, resolucéo
de divergéncias e consolidacdo de consensos.

Outro componente do processo € a formalizacdo de termos de cooperacao
intermunicipal, que estabelecem compromissos relacionados a revisdo normativa, ao
alinhamento as diretrizes metropolitanas, ao intercambio de equipes técnicas e a
fiscalizacdo integrada. Esses instrumentos fortalecem a corresponsabilidade entre os
municipios, garantem previsibilidade institucional e ampliam a durabilidade das iniciativas
conjuntas.

A efetividade da acéo € reforcada pela proposta de incluséo, na Lei do PDUI, de
dispositivo que determine a submisséo prévia de legisla¢des urbanisticas municipais com
impacto supralocal a analise técnica da AMEP. Esse mecanismo visa garantir coeréncia
territorial na regulagdo de AIMs, zoneamentos estratégicos, parcelamentos em areas

sensiveis e parametros aplicaveis a empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social.
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O processo é finalizado pela sistematizacdo continua das boas praticas e licdes

aprendidas, que passam a compor o acervo regional. O conjunto dessas medidas fortalece

a governanga metropolitana, qualifica a producdo normativa e induz a convergéncia entre

politicas urbanas locais e diretrizes interfederativas.

Etapa/Fluxo do Processo:

QUADRO 39: ETAPAS DA ACAO 1.2.2 - COMPATIBILIZAR NORMATIVAS E INTEGRAR A

GOVERNANCA METROPOLITANA

Acdo 1.2.2 - Compatibilizar normativas e integrar a governanca metropolitana

Etapa

Descricao

Responsaveis

1. Estruturar o repositério
digital metropolitano

Criacdo de base digital com legislacdes
municipais, referéncias estaduais e
diretrizes metropolitanas, para consulta
e analise comparativa.

AMEP e técnicos municipais

2. Elaborar o Guia Técnico de
Compatibilizacdo Normativa

Desenvolvimento de roteiros
metodolégicos, fluxogramas, exemplos
e orientacBes para revisdo normativa e
adequacéo dos PDMs.

AMEP, IPPUC, SECID-PR,
Universidades

3. Realizar oficinas teméticas
e grupos de trabalho
intermunicipais

Capacitacfes presenciais e virtuais,
estudos de caso e construgao coletiva
de solucgdes técnicas.

AMEP, especialistas
convidados, técnicos
municipais e associacdes de
municipios

4. Integrar instancias de
governanca e redes
horizontais

Atuacgdo conjunta com Camaras
Técnicas, Conselho Deliberativo e
associa¢fes de municipios, com foco
na articulaco institucional.

AMEP, CATs, Conselho
Deliberativo e associacdes de
municipios

5. Formalizar termos de
cooperacao intermunicipal

Pactuacdo de compromissos de reviséo
normativa, integracdo de sistemas,
intercambio técnico e fiscalizagao
conjunta.

AMEP, consorcios publicos,
técnicos municipais,
especialistas convidados e
associacdes de municipios

6. Regulamentar andlise
técnica prévia na Lei do PDUI

Inclusédo de dispositivo legal
estabelecendo que normativas
municipais com impacto metropolitano
sejam submetidas a andlise da AMEP.

AMEP, Procuradorias
Municipais, Camaras
Técnicas e Conselho
Deliberativo

Instrumentos:

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Instrumentos normativos:

= =2 A4 -4 -2
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Termos de cooperacéo intermunicipal

Guia Técnico de Compatibilizagdo Normativa
Dispositivo legal na Lei do PDUI

Protocolos intermunicipais para analise prévia

Resolucdes técnicas das Camaras Tematicas
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Instrumentos técnico-operacionais:
Repositorio digital metropolitano
Oficinas e grupos de trabalho intermunicipais

Relatorios técnicos de compatibilizacdo normativa

= =A A4 =4

Modelos padronizados de parametros urbanisticos

Instrumentos de Coordenacao e Avaliacao:
Céamaras Técnicas Tematicas (CATS)
Conselho Deliberativo Metropolitano
Redes horizontais de apoio entre municipios

Intercambio técnico e visitas intermunicipais

= =4 A4 -4 -2

Sistema georreferenciado e base metropolitana de dados territoriais

O fluxo referente ao Processo 4: Revisao do Plano Diretor Municipal encontra-se
na Figura 18, no item 4.5.3.4.

Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial

Acdo 1.3.1 7 Controlar a ocupacdo do solo pela andlise de empreendimentos de

impacto metropolitano

A Acao 1.3.1 consiste em instituir um mecanismo metropolitano de controle da
ocupacao e do parcelamento do solo para empreendimentos que provoquem impactos além
do territério municipal, articulando regulacao, planejamento e governanca. O foco € garantir
analises coordenadas, evitar sobreposicoes, utilizar estudos ja produzidos pelos municipios
e 6rgaos ambientais e assegurar que intervencdes de grande porte sejam compativeis com
as diretrizes metropolitanas.

Categorias de atuacéo:

1 Propositiva: AMEP, Camaras Técnicas, Conselho Metropolitano, IAT.
1 Executiva: AMEP (coordenagdo e analise metropolitana) e apoio das Céamaras

Técnicas.
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1 Apoio técnico: Camaras Técnicas, Conselho Metropolitano e IAT
1 Monitoramento e revisdo: AMEP, Camaras Técnicas e Conselho Metropolitano.

Processo:

Estrutura um sistema regulatério metropolitano que visa assegurar a coeréncia
territorial e a prevencao de impactos supralocais decorrentes de empreendimentos semi-
publicos ou privados. Seu processo se fundamenta na definicdo de critérios objetivos para
identificacdo de empreendimentos de interesse metropolitano, na edicdo de norma
metropolitana de analise e na atualizacao continua dos parametros, de forma a acompanhar
a dindmica urbana da RMC.

O processo inicia-se pela consolidacdo de uma lista metropolitana de
empreendimentos cuja implantacdo acarreta repercussao regional, seja por escala,
localizacao estratégica ou natureza do impacto. A lista toma como base trés eixos: tipologia
(parcelamentos, polos geradores de viagens, infraestruturas estruturantes e
empreendimentos ambientais), porte (referenciado nos parametros do IAT) e localizacéo
(AIMs ou Diretrizes Viarias Projetadas). A definicAo dos limiares quantitativos sera
explicitada em resolugcdo, com possibilidade de ajustes mediante estudos técnicos e
deliberacdo do Conselho Deliberativo da RMC. No ambito do Produto 3A i Diretrizes para
o Planejamento Territorial e Uso do Solo da RMC?3!, foi estabelecido uma lista referencial
preliminar para a identficagdo e caracterizagcdo dos empreendimentos de impacto
metropolitano, que orienta os critérios e parametros adotados neste processo, que segue:

31 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 03 i Diretrizes para o Planejamento Territorial e Uso do Solo na RMC.
Quadro 97 Critérios para manifestacdo Metropolitana.
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QUADRO 40: CRITERIOS PARA MANIFESTACAO METROPOLITANA

Crit®r Caracter2stica Diretriz para ma
metropolitana
Mani festa-«o0o obriga
Parcel ament os e empreencleglsla-«ljoesvt!-ageeanqtuge.
estudos de viabilid
(desmembrament os, IotearSer realizados para
HLS e REJRE) . ajustes em crit®rio
. i mpactos que extrap
Z;ggloogInfra_estrutur&@d@ylfmnsn;tmw
organi z DutovAleqso;portos e Aer -dr
territoTransm|s§«0.
inflraesEmpreendlment_os Fie Car 8§t _ _
|l mpact o MetWsoipnoalsi tdaenot:r a| Mani f esta- «ocoonbr i ga
res2duosAtsedriadsosssanit8rijcoordena-«o0 interse
Parques ur band@dsacdmbi dret &
Pol o Ger ador TdremiVrtalg ddues :
Ter mi nai s Rbodsopviit8ariisp sr eg
Equi pamentos p¥blicos de
Porte Refer°ncia metropolitangManifesta-«o obriga
(ativid O 10 .mpded §r§a constru2da Dest-geaque estudos
N <o par©metrotgalasnt_)deengr_ande t®c_n|_ca poder«_o ser
estritaCasexcep(:lonms_: Tlpologdeflnl_r e efetlyar
fresiden f€pPercuss«o regional, qgucrit®rios quantitat
an8lise aprofundada. extrapolem a escal a
. Se |l ocalizado em Diretri .
Local i z| = . Mani festa-«0 obriga
estrat®Crea de Exeepe. onal IntEimpacto supral ocal
definida pelo Consel ho | )

FONTE: AMEP (2025).

Em seguida, estabelece-se o marco normativo que disciplinara os fluxos,

documentos necessarios, prazos e regras de dispensa. A logica operacional ndo é de

sobreposicao de instancias, mas de coordenacdo: a AMEP aproveitara estudos

apresentados no ambito municipal ou ambiental, evitando duplicidade de exigéncias e

garantindo celeridade. O EIV municipal, por exemplo, seré utilizado como insumo para a

manifestacdo metropolitana, ndo havendo exigéncia de novo estudo.

A terceira etapa consiste na atualizacdo continua dos parametros e da lista de

empreendimentos, orientada por indicadores territoriais e regulatérios: tempo médio de

tramitacao, distribuicdo espacial das intervencdes, impactos gerados, incidéncia em areas

sensiveis e cumprimento de medidas mitigadoras. A revisdo periddica alimenta a

governanca metropolitana, permitindo ajustes finos na regulacdo e alinhamento a dinamica

da expansao urbana, as diretrizes ambientais e as politicas de habitacdo, mobilidade e

gestao de riscos.
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Esse processo integrado consolida seguranca juridica, previsibilidade regulatoria e
coeréncia territorial, fortalecendo a capacidade da RMC de orientar seu desenvolvimento
urbano de forma ordenada e equitativa

Etapa/Fluxo do Processo:

QUADRO 41: ETAPAS DA A(;AO 1.3.1 - CONTROLAR A OCUPAQAO DO SOLO PELA ANALISE DE
EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO METROPOLITANO
Acdo 1.3.1 - Controlar a ocupacédo do solo pela analise de empreendimentos de impacto
metropolitano
Etapa Descricao Responsaveis
Identificar emp_reendl_mentos de mter_essg supralocal AMEP, Camaras
com base em tipologia, porte e localizacéo L.
estratégica; definir parametros de triagem e linhas Tecnlcas', Gzl
Metropolitano, IAT
de corte.
Elaborar resolugdo com fluxos procedimentais,
documentos necessérios, prazos, regras de
dispensa e critérios de aproveitamento de estudos j& | AMEP, Camaras
produzidos, como EIV, PGV, Estudo de Impacto Técnicas
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).
3. Monitorar e Revisar periodicamente os critérios, indicadores e
atualizar parametros lista de empreendimentos, com base na dinamica
e lista territorial e desempenho regulatério.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

1. Consolidar lista
metropolitana de
empreendimentos

2. Editar norma
metropolitana de
analise

AMEP, Camaras
Técnicas

Instrumentos:

Instrumentos Normativos:
Resolucdo metropolitana com critérios de manifestacéo.
Lista metropolitana de empreendimentos (atualizavel).
Regras de dispensa e exigéncia de manifestagao.

Termos de cooperacédo para descentralizacao progressiva.

= =4 4 4 -2

Anexos técnicos vinculados ao PDUI (AIMs, diretrizes viarias, parametros ambientais).

Instrumentos técnico-operacionais:
Dossié metropolitano de analise (aproveitando EIV, PGV e EIA/RIMA).
Protocolos integrados de tramitacdo entre AMEP, municipios e IAT.
Painel de monitoramento de empreendimentos na plataforma metropolitana.

Indicadores de repercussao supralocal e de tempo de anélise.

= =4 4 -4 -

Mecanismos de triagem automatizada no Sistema Georreferenciado.

P
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Instrumentos de Coordenacéo e Avaliagao:
Camaras Técnicas de Uso do Solo.
Conselho Metropolitano (deliberacdo sobre parametros).

Rede horizontal entre municipios para supervisdo compartilhada.

= =A A4 =4

Comités intersetoriais (Qquando envolver infraestrutura estruturante).

FIGURA 26: PROCESSO DE ANUENCIA PREVIA PARA EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO
METROPOLITANO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA
*A ser regulamentado por resolucao do Conselho Deliberativo.

GOVERNO DO ESTADO
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