Ao Agente de Contratacao da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana - AMEP

Referéncia: Edital da Concorréncia n° 38/2026/GMS/AMEP;
Id contratacdo PNCP: 07820337000194-1-000012/2026.

ALL SPACE PROPAGANDA E MARKETING LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 54.219.084/0001-88,
estabelecida na Av. Anapolis, n°100,19° andar, Conj. 02, Ed. NBC, Bethaville
|, Barueri/SP — CEP: 06404-250, por seu Advogado e bastante procurador,
ao final subscrito, vem tempestivamente!, com fundamento nos artigos
164 e 165 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL da Concorréncia Eletrénica n° 38/2026/GMS/AMEP, requerendo,
desde ja, a imediata suspensao da sessao publica designada para o
certame, em razao de vicios graves que comprometem a higidez e a
legalidade do instrumento convocatdrio, conforme sera demonstrado
adiante.

1-DO OBJETO

1. Trata-se da Concorréncia Eletrénica n° 38/2026/GMS, cujo
objeto € a Concessao onerosa de uso de espacos publicitarios nos énibus,
midias externas e internas, e nos demais mobiliarios disponiveis e
integrantes do sistema de transporte coletivo de Passageiros na Regiao
Metropolitana de Curitiba, conforme condicdes e exigéncias do
instrumento convocatorio.

2. Em analise aos termos do Edital e os seus anexos, verifica-
se a existéncia de inadequacdes legais que obstam a continuidade do
certame, diante dos vicios que comprometem a sua higidez e legalidade,
razao pela qual se apresenta a presente impugnagao, Nos termos a seguir
expostos.

"Nos termos do item 5.1 do Edital, até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessao publica,
prevista para ocorrer no dia 21/05/2026 (quinta-feira), qualquer pessoa podera impugnar o Edital, por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 e alteragdes. Assim, apresentada a impugnagdo até o dia
18/05/2026 (segunda-feira), sera ela tempestiva.
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RAZOES DE IMPUGNACAO

3. De inicio, convém destacar que o art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 dispde que qualquer modificacdo no edital que comprometa
a formulacdao das propostas exige sua divulgacdao pelo mesmo
instrumento de publicacao em que se deu o ato original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido.

4, Frise que, no presente caso, 0s Vvicios que serao demonstrados
nesta impugnacgao sao de natureza estrutural e afetam diretamente a
formulacao das propostas pelas licitantes interessadas, pois revelam que
a licitacao possui graves vicios no seu planejamento (fase interna), tendo
sido estruturada de forma inadequada para o objeto que se pretende
licitar, comprometendo nao apenas a igualdade de condi¢cdes entre os
licitantes, mas a propria higidez do certame.

5. Sera demonstrado, dentre outros, que: (i) nao ha definicao
clara e adequada do objeto licitado, em flagrante violagcdao ao art. 18 da Lei
n °14.133/2027; (ii) ndo ha estudo de viabilidade técnica e econdmica do
objeto que se presente contratar, contrariando o disposto no §1°do art. 18
da Lei n°®14.133/2021; e (iii) € inadequada a adocdo de orcamento sigiloso
para a modalidade de disputa adotada.

6. Sendo assim, torna-se imperativa a republicacao do edital
com reabertura do prazo e, por consequéncia, a suspensao da sessao
publica designada para o dia 21/05/2026, nos termos do § 1° do art. 55 da
Lei n°14.133/2021, o que desde ja se requer.

7. Passa-se, neste contexto, a detalhar os vicios identificados no
instrumento convocatorio.

Il - DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA E ADEQUADA DO OBJETO
LICITADO: VIOLACAO AO ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021

5. O art. 6°, inciso XXIlI, alinea “a”, da Lei n°14.133/2021 prevé que
o Termo de Referéncia deve impreterivelmente conter a definicao do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao. Em complemento, dispde
o art. 18 da Lei n°14.133/2021 o seguinte:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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7.

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliagcao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
e contera os seguintes elementos: (...).

Nas palavras de Marcal Justen Filho%

“O inc. XXIll do art. 6° estabelece o elenco de requisitos a
serem observados na elaboragcao do termo de referéncia. Sob
esse angulo, tal dispositivo destina-se nao apenas a definir o
significado da expressao, mas também a disciplinar a sua
elaboracdo. Ou seja, nao basta a denominacao formal
adotada pela Administracao. Exige-se que o documento
preencha os requisitos referidos no dispositivo ora
examinado.

Em termos sumarios, o objeto para atendimento da
necessidade consiste no bem ou servico a ser obtido por meio
do contrato. Usualmente, trata-se de indicar a prestagao que
cabera ao particular executar em favor da Administracgao.

Mas o dispositivo estabelece que o referido requisito sera
atendido, conforme o caso, por meio do termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — figuras
definidas e disciplinadas no art. 6° (...)".

Pois bem, em analise ao instrumento convocatorio, dessume-

se que o objeto licitado esta descrito de forma vaga, imprecisa e
incompleta, posto que o edital prevé a exploracao de midia nos 6nibus e
em "outros mobiliarios", sem especificar quais seriam esses outros

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢des Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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mobiliarios, suas quantidades, caracteristicas técnicas, localizacao
geografica ou qualquer parametro minimo que permita ao licitante
formular proposta consistente e adequada.

8. A indefinicao € evidente e tamanha que o proprio 6rgao
licitante, em resposta a solicitacao de agendamento de vistoria técnica,
reconheceu expressamente que os demais mobiliarios nao estao
guantitativamente especificados no edital. Confira-se o teor do e-mail
enviado pelo 6rgao licitante, via endereco “licitacoes@amep.pr.gov.br”,
em 05/05/2026:

"A Equipe de Planejamento da Licitacao informou que
conforme consta no Termo de Referéncia, no item de
definicdo do objeto, a elaboracao do Edital foi baseada na
frota de 6nibus disponivel. Os demais mobilidrios do sistema
de transporte coletivo metropolitano ndo estao
quantitativamente especificados no Edital pois dependem
de ajustes e levantamentos junto aos Municipios da Regiao
Metropolitana. Assim sendo, existe possibilidade de
ampliacdao do escopo da contratacdo, mas nesse primeiro
momento as midias seriam veiculadas nos &nibus. Por esse
motivo, a vistoria seria destinada ao reconhecimento dos
veiculos." (E-mail de 05/05/2026 - licitacoes@amep.pr.gov.br)

o. A declaragao é, por si so, suficiente a demonstrar a auséncia
de planejamento adequado, na medida que os mobiliarios que integram
0 objeto do contrato sequer foram levantados ou quantificados,
dependendo de ajustes futuros junto aos municipios da regiao
metropolitana.

10. Em outras palavras, o 6rgao esta licitando um objeto que ele
proprio nao detém conhecimento integral, na medida edital nao
especifica (i) quais linhas compdéem o escopo do contrato; (ii) a
distribuicao geografica dessas linhas nos municipios da regido
metropolitana; (iii) a frequéncia e o fluxo de passageiros por linha; (iv) a
guantidade de veiculos por linha, se limitando a informar a quantidade
total de veiculos da frota, dentre outras informacdes imprescindiveis a
definicao clara do objeto.

1. Nao é demais frisar que tais informacdes sao essenciais para
gue o licitante possa precificar sua proposta com base no potencial de
audiéncia de cada rota, calcular os custos de instalagao e manutencao de
equipamentos por localidade e estimar a receita publicitaria potencial do
contrato, sendo certo que a auséncia dessas informacdes impacta
diretamente na formulacao das propostas e a propria competitividade,
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como ja asseverando pelo Col. Tribunal de Contas da Uniao (TCU), in
verbis:

Sumula 177 do TCU:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitacao, constituindo, na hipotese
particular da licitacao para compra, a quantidade demandada
uma das especificacdes minimas e essenciais a definicao do
objeto do pregao.

12. Por essa razao, a Corte de Contas ressalta “a importancia de
que a definicdo de especificacdes técnicas dos objetos a serem
contratados seja efetuada nas etapas iniciais de planejamento dos
procedimentos de contratacao, conforme preconizado
pelo artigo 18 da Lei 14.133/2021." (Acordao 2012/2024 — Plenério-TCU).

13. Ademais, a auséncia de definicao precisa, clara e suficiente do
objeto licitado ofende os principios da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade e da competitividade, como ja asseverado pela
jurisprudéncia de contas. Veja-se:

Acérdio n° 2921/2025 - Plenario-TCU:

definicao imprecisa e insuficiente do objeto e de mecanismos
para aferir as metas, os objetivos e os indicadores: devido a
auséncia de estudos preliminares voltados a descrever a
realidade que seria objeto da Modalidade A do Edital de
Chamamento Senaes/MTE 1/2024 e a mensurar os servicos
gue seriam abarcados nessa modalidade, ocorreu a definicao
imprecisa e insuficiente do objeto e de mecanismos para
aferir as metas, os objetivos e os indicadores, em desacordo
com o Decreto 8.726/2016, art. 25, incisos lll e IV, e SUmula TCU
177, o _que levou ao prejuizo da fundamentacido e da
precificacao das propostas, impactando a competitividade
do certame;

Acérdio n° 592/2017 - Plenario-TCU:

(.) auséncia, no <caso do item 2 do certame,
de definicao precisa e suficiente do objeto licitado, a qual
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
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licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
conforme disposto no Enunciado 177 da Sumula deste
Tribunal, o que fere, ainda, o art. 15, § 7°, inc. |, da Lei 8.666/1993,
com o agravante que a duvida causada nao foi solucionada
em sede de esclarecimentos; (..) Uma vez nao especificado
detalhadamente o objeto a ser adquirido, comprometido
esta o julgamento objetivo das propostas.

Acérdao 2956/2011 - Plendrio-TCU:

1. A definicao do objeto a ser licitado deve ser precisa, de
modo a refletir, com a maior exatidao possivel, o que a
entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da
Lei n. 8.666/1993. 2. A Administracdo deve pautar-se, dentre
outros, sob o critério da economicidade, buscando adotar
solucdes que atendam as suas demandas com o0 menor custo
possivel. 3. A utilizagcdo, em editais de licitagcdao, de
especificagcdes que impossibilitam a participacao no certame
de empresas ofertantes de bens com aptidao técnica de
suprir a demanda da Administragdo constitui-se restrigao
indevida a competitividade, caracterizando afronta ao art.
3°,81° inciso I, da Lei n. 8 .666/1993. 4. Fixa-se prazo para a
anulacao de licitagdo cuja competitividade foi cerceada de
forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a
concretizagao de ato antiecondmico.

14. A bem da verdade, dessume-se da analise do instrumento
convocatoério que o 6rgao licitante se valeu de modelo de edital padrao
voltado a contratacao de servicos comuns, guando, na realidade, o objeto
da licitacdo é a concessao de uso de bem publico para exploracao de
publicidade, objeto que demanda elevados investimentos do parceiro
privado, tanto para a instalacdo quanto para a manutencao dos
equipamentos, sendo essencial para o sucesso do projeto que as
informacdes citadas sejam de amplo conhecimento dos licitantes
interessados.

15. A confusao entre esses dois regimes juridicos distintos fica
evidente em multiplas passagens do instrumento licitatério, revelando
planejamento inadequado e falta de dominio sobre a modalidade
contratual adotada, a exemplo das obrigacdes descritas nos itens 8.1.2 a
8.1.6 da Clausula Oitava da Minuta de Contrato.

16. A concessao de uso de bem publico e a contratacao de
servicos submetem-se a regimes juridicos distintos, com implicacdes
diversas quanto, dentre elas: prazo contratual, garantias, remuneracao,
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equilibrio econémico-financeiro, rescisao e direitos do parceiro privado. A
confusao entre esses regimes no edital compromete a seguranca juridica
necessaria a adequada formulagao de propostas.

17. Repisa-se que o edital prevé a realizagao de visita técnica aos
mobiliarios do sistema, com o objetivo de que os licitantes conhecam as
condicées do objeto a ser concedido. Ocorre que, conforme
expressamente reconhecido pelo o6rgao licitante no e-mail acima
transcrito, a vistoria estard restrita ao reconhecimento dos veiculos
(6nibus), uma vez que os demais mobiliarios do sistema de transporte
coletivo metropolitano nao foram quantificados nem identificados.

18. Tal situacao revela contradicao insanavel no edital: de um
lado, prevé-se a visita técnica como instrumento para conhecimento do
objeto; de outro, o proprio 6érgao admite que parcela relevante desse
objeto simplesmente carece de definicao, a evidenciar que a visita técnica
estipulada no certame é indcua e nao cumpre sua funcao de permitir ao
licitante o pleno conhecimento das condi¢des do contrato, havendo
flagrante indefinicao do objeto a ser licitado.

19. A auséncia de definicao clara e objetiva do objeto impede o
pleno atendimento ao item 512 das “CONDICOES GERAIS DA
CONCORRENCIA", que preleciona a necessidade de apresentacdo da
proposta com “Descricdo detalhada do objeto, contendo as informacgdes
similares a especificacdo contida nos elementos técnicos instrutores”.

20. Nesse ponto, vale reforcar que o art. 18, incisos | e Il, e §1° da Lei
n°14.133/2021 exigem a definicdo clara do objeto, bem como que o estudo
técnico preliminar contemple a descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico, bem como os requisitos necessarios a contratacao, inclusive os
relativos a sustentabilidade, conforme ja definido pela doutrina3, ipsis
litteris:

“E indispensavel que o objeto da contratacio seja descrito
em termos suficientes para a sua individualizagdo. A
caracterizacao do objeto envolve ndao apenas uma descri¢cao
vulgar. E_essencial determinar os atributos técnico-
cientificos que lhe dao identidade, de modo a permitir a
compreensao precisa e exata da prestacao a ser executada.

3 FILHO, Marg¢al Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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21 Observa-se, inclusive, que indefinicao do objeto impacta todo
o0 andamento do procedimento licitatério e robustez dos documentos
nela produzidos, na medida que*

Nenhum projeto basico podera ser elaborado sem o perfeito
dominio pela Administracdo dos fatos pertinentes, das
necessidades enfrentadas, das opc¢des disponiveis e da
identificacao da solucao mais satisfatoria.

Nenhum  documento (independentemente de sua
denominacao) sera qualificavel como projeto basico se a
Administracao nao tiver exaurido um procedimento preévio
adequado e satisfatério para a sua elaborag¢ao.”

22. Pelo exposto, claro esta que a auséncia de definicao clara e
completa do objeto viola frontalmente esse dispositivo, cumprindo o
ajuste do edital para que passe a especificar com clareza e precisao o
objeto licitado, sob pena de inviabilizar a formulacao das propostas.

lll - DA FALTA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO E DA AUSENCIA DO
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

23. Em resposta a pedidos de esclarecimentos formulados pelos
interessados, o 6rgao licitante informou que o instrumento convocatorio
foi elaborado com base em contratacdes similares, revelando a auséncia
de planejamento adequado e especifico para o presente certame,
inclusive ausente a elaboracdao do Estudo Técnico de Viabilidade
Econdmico-financeira (EVTEA), veja-se:

2) O valor estimado indicado no Edital corresponde ao
potencial econdmico da exploracao publicitaria e possui
natureza meramente referencial (subitem 21), nao se
tratando de despesa publica, mas de parametro para
avaliacao do potencial de arrecadacao da concessao. A
estimativa foi construida com base em pesquisa de precos
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
mediante analise de contratacdes similares de outros entes
da federacao e utilizacdo de multiplas fontes, sendo os
contratos dessa natureza (concessao onerosa de uso), a
estimativa pode se basear em potencial econémico do ativo

4FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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explorado. Em relacdao a um Estudo Técnico de Viabilidade
Econémico-financeira (EVTEA), com projecées minuciosas
de varidveis, ndao houve sua exigéncia, pois o modelo de
negocio se trata de um contrato de receita em que o ente
publico ndo fara pagamentos diretos.

24. Com efeito, a presente licitagdao nao trata de aquisicao de
material de consumo ou contratacao de servico corriqueiro. Cuida-se de
concessao de uso de bem publico por prazo determinado, que pressupode
expressivos investimentos pelo parceiro privado, que devera adquirir e
instalar equipamentos, manter estrutura operacional continua e esperar
o retorno do investimento ao longo do periodo contratual.

25. Tal complexidade exige planejamento especifico, detalhado e
documentado, incompativel com a mera reproducao de editais-padrao
ou de adoc¢ao de pesquisas de precos com base em 'contratagcdes
similares".

26. Nesse ponto, a Lei n° 14.133/2021 é expressa ao exigir, em seu
art. 18, a elaboracao de estudo técnico preliminar como etapa necessaria
do planejamento da contratacao, inclusive com a “avaliagdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratag¢do”, veja-se:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratacdao, compreendendo:

VI — resultado de pesquisa de precos realizada para fins de
determinacao do valor estimado;

VIl — descricao da solugcao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
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avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratagao, e conterd os seguintes elementos: (art. 18, Lei n°
14.133/2021).

27. Como preleciona Marc¢al Justen Filho®:

“¢ indispensavel a existéncia de levantamentos técnicos,
elaborados mediante a atuacdao de  profissionais
especializados, que evidencie a viabilidade da execuc¢ao do
objeto e defina as solucdes possiveis.

O projeto basico nao se destina a disciplinar a execucao da
obra ou do servico, mas a demonstrar a viabilidade e a
conveniéncia de sua execug¢do. Deve evidenciar que os
custos sao compativeis com as disponibilidades financeiras;
que todas as solucdes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente;, que 0s prazos para
execucao foram calculados; que os reflexos sobre o meio
ambiente foram sopesados etc. Inclusive questdes juridicas
deverao ser analisadas, na medida em que servira de subsidio
para o plano de licitacao.”

28. Portanto, a auséncia de EVTEA é vicio gravissimo, que
compromete a propria sustentacao da licitagcao, eis que sem esse estudo,
nao é possivel verificar se o valor de referéncia da licitacao é compativel
com o mercado, se a modelagem do contrato assegura equilibrio
econdmico-financeiro, se o prazo contratual é adequado para
amortizacao dos investimentos do parceiro privado, tampouco se o objeto
concedido possui potencial de exploracdao compativel com os
investimentos exigidos.

29. A estimativa de preco da licitagao, tal como apresentada no
Edital, que traz apenas o valor estimado do lucro mensal, sem
lastreamento em metodologia clara e sem EVTEA, ndao cumpre as
exigéncias do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, na medida que ignora os riscos
regulatorios, a necessidade de definicao de Projeto Basico, bem como o
fluxo de estudos prévios necessarios a realizacao da concessao,
traduzindo-se em um cenario de assimetria de informacdes, ja que o
proprio orgao licitante pretere informacdes relativas ao valor global do
contrato, obstando o conhecimento de questdes importantes aos
licitantes e essenciais a formulacao das propostas, embarreirando a

5> FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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competicdo e a propria fiscalizacdo do contrato a ser celebrado
posteriormente.

30.

A esse respeito, a jurisprudéncia de contas ja consolidou

posicionamento de que a auséncia dos estudos técnicos é vicio grave que
compromete a regularidade da contratacao, impactando, inclusive, a
lisura do planejamento administrativo, a propria eficiéncia e a
economicidade. Veja-se:

3.

Acérdio n° 1586/2026 - Primeira CAmara-TCU:

A controvérsia central reside, em grande medida, no
sobrepreco identificado - posteriormente qualificado como
superfaturamento - e na auséncia de estudos técnicos
preliminares que demonstrassem a vantajosidade da locagao
frente a aquisicao dos equipamentos de hemodialise frente
ao valor despendido, o que evidencia a caréncia de
fundamentacao técnica quanto a viabilidade econdémica da
opcao escolhida, comprometendo a regularidade da
contratacao.

Auséncia de estudos técnicos e de analise de viabilidade
econdmica, em descompasso com as boas praticas de
planegjamento e com os principios da eficiéncia e da
economicidade. Nao se identificou qualquer esforco de
avaliacao de alternativas contratuais que pudessem oferecer
melhor relacao custo-beneficio a Administracao;

Acérdio n° 657/2026 - Plenario-TCU:

Embora empresas tenham impugnado o edital apontando
gue os itens pertenciam a nichos distintos do mercado
mobiliario e poderiam ser licitados separadamente, o
pregoeiro rejeitou as alegacdes sob o argumento genérico de
que a licitacao deveria atender as necessidades da
Administracdo e que a contratacdao por grupos geraria
maiores descontos, sem apresentar estudos técnicos que
comprovassem tal beneficio. Para a unidade técnica, essa
justificativa desconsiderou os principios da isonomia e da
selecido da proposta mais vantajosa, além de aplicar
indevidamente o argumento da economia de escala.

De mais a mais, destaca a jurisprudéncia que a analise das

condi¢cdes técnicas e econdmicas sao variaveis afetas ao caso concreto,
infirmando a pretensao do érgao em apresentar valores com base em
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estimativa fragil. Nesse sentido, colaciona-se o trecho do Acérdao n°
914/2023 - Plenario-TCU:

Quanto o alegado no Termo de Referéncia de que o modelo
de contratagao se deve em razao do acordado no TAC,
considera-se que tal explicagao nao tem o condao de justificar
a auséncia de estudo técnico que demonstre a vantajosidade
de realizar a locagao ao invés de aquisicao dos equipamentos
de hemodialise e nem a inobservancia da divisibilidade do
objeto.

Como sabido, a jurisprudéncia do TCU é farta no sentido de
que, conforme disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, a
regra € o parcelamento do objeto a ser licitado, de sorte que,
para efetivar uma licitacdo por Lote/Grupo de itens, o
administrador publico tem a obrigacdao de carrear aos
autos do processo licitatério o conjunto probatério que
comprove que o parcelamento do objeto ndo é viavel
técnica e economicamente. E essa comprovaciao deve
ocorrer sempre que for realizar uma nova licitacao, visto
que as situacdes técnicas e econdomicas podem variar ao
longo da execug¢ao contratual (SUmula-TCU n. 247).

Como consequéncia da falta de estudo que demonstre que,
dentre as metodologias atualmente existentes no mercado,
seria vantajoso realizar a licitacao nos moldes em que foi feita,
em detrimento da divisao em parcelas conforme determina a
Lei, verifica-se uma limitacdao ao carater competitivo do
certame, contrariando os termos do art. 3° inciso |l, da Lei
10.520/2002.

32. Nao €& demais frisar que a auséncia de fundamentacao
metodoldgica da estimativa de preco impede que os licitantes avaliem se
a proposta que pretendem formular € compativel com as premissas
adotadas pelo 6rgao licitante, além de comprometer pressuposto de
validade da fase interna da licitacdao, nao podendo ser suprimido ou
substituido por simples referéncia a contratos anteriores, sobretudo
qguando se trata de objeto de alta complexidade, ndao se podendo
considerar alinhado as disposi¢des legais a continuidade do certame sem
a realizacao dos estudos e planejamento adequado ao que se pretende
licitar.
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33.

34.

Nesse sentido, ja se consolidou a doutrina®, in verbis:

“O estudo técnico preliminar deve conter a exposicao
quanto a necessidade a ser atendida e a solugdo mais
adequada para tanto, o que permitira determinar a
viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Em suma, o estudo técnico preliminar propicia a formalizacdo
e a consolidacao de informacgdes de natureza diversa e de
justificativas sobre questdes distintas, desenvolvidas nas
etapas iniciais da atividade de planejamento.

A sua eficiéncia se dirige primariamente aos agentes publicos
gue atuam nos servicos administrativos investidos de
competéncia para desenvolver a etapa preparatoria.

A falha no cumprimento do dever funcional pode acarretar
danos ao patriménio publico, gerando a obrigacdao de
indenizacdo por perdas e danos para aquele agente
publico que deu oportunidade a consumacao do evento.
Nesse caso, aplicam-se as regras pertinentes ao ilicito e a
indenizacao, tal como previstos no direito civil.

Cumpre, assim, o reconhecimento do erro grave ao preterir a

avaliacao da viabilidade técnica e econdbmica da contratacao, sob a
desarrazoada justificativa de que a analise preliminar seria suficiente
através de estimativas de “contratag¢ées similares de outros entes da
federacdo e utilizagdo de multiplas fontes” (justificativa da Administracao
NoO caso concreto), até mesmo porque”.

A determinacao do objeto da licitacdo e a fixagao das
condicdes da contratacao depende de Administracao dispor
do maior conhecimento possivel sobre a prestacao apta a
satisfazer as suas necessidades. Se nao dispuser de
estimativas quanto ao valor da contratacdo, a
Administracdo podera ser conduzida a aceitar uma
proposta defeituosa.

8 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
7 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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35. Sendo assim, fica impugnada a auséncia de EVTEA no caso
concreto, eis que impacta significativamente a formulagao das propostas,
em vistas das consequéncias que o valor simplesmente estimativo pode
acarretar ao licitante.

IV - DA INADEQUAGCAO DO ORGCAMENTO SIGILOSO E DO MODO DE
DISPUTA ADOTADOS

30. O orcamento sigiloso, previsto no art. 24 da Lei n° 14.133/2021,
foi concebido com uma finalidade especifica, qual seja, impedir que
licitantes apresentem propostas artificialmente proximas ao teto maximo
previsto pela administracao em licitacdes que geram despesa. Colaciona-
se a disposicao legal:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboracao das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6érgaos de controle interno
e externo;

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdao em que for adotado
O critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da
licitacao.

37. Ocorre que, Nno presente caso, a logica € diametralmente
oposta. A presente licitacdo nao gera despesa para a Administragao
Publica, ao contrario, gera receita, mediante o pagamento de outorga
pelo parceiro privado, questao ja cristalizada em sede de esclarecimentos.

38. Nao é demais frisar que o sigilo tem por objetivo estimular a
competicao pelo menor preco, protegendo o erario, tanto que a doutrina
de Marcal Justen Filho?® ja asseverou que “a informacao sobre o valor do
orcamento se torna essencial para determinar a amplitude da
competicao”?, além de ponderar que o sigilo do valor do orcamento gera
situacao propicia a corrupgao, ao pressupor uma situagao de poder
relativamente a informacdes essenciais.

8 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
® FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢des Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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39. Ainda, para a presente licitacao, quanto maior a proposta do
licitante, maior o beneficio para o erario, de modo que o sigilo do valor de
referéncia produz o efeito inverso ao desejado: ao invés de estimular a
concorréncia pelo maior valor, pode induzir os licitantes a ofertar
propostas mais conservadoras, prejudicando a Administracao Publica.

40. A opcao pelo orcamento sigiloso, nos termos dos itens 4.2.1 a
4.4 das Condicdes Gerais da Concorréncia, nao se justifica no presente
caso, malversando o permissivo do art. 24, §3° da Lei n° 14.133/202],
contraproducente em licitacdes de outorga de receita, como a presente.

41. Em semelhante sentido, cumpre questionar o disposto no
item 2.3 das Condig¢des Especificas da Concorréncia, quanto ao modo de
disputa aberto e fechado, posto que o art. 24 da Lei n° 14.133/2021, ao
disciplinar os modos de disputa, ressalva o modo fechado com sigilo para
hipdteses especificas, em que a divulgacao prévia dos valores poderia
comprometer a competitividade, inerentes as licitagbes em que a
Administracao busca o menor preco, o que, como ja demonstrado, nao é
o caso da presente licitacao.

42. A adocao do modo de disputa aberto e fechado, em conjunto
com o sigilo do orcamento estimado, pode excluir do certame propostas
com maior vantagem para a Administracao, ja que os licitantes, sem
conhecer o patamar de referéncia, tenderao a ser mais conservadores em
seus lances. Isso representa prejuizo direto ao interesse publico e
contradiz a légica de maximizacao da receita de outorga, cumprindo a
revisao dessas disposicdes no instrumento convocatorio.

V_- DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA:
VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021

43. Nas palavras de Marcal Justen Filho'™:

“A qualificacdo técnica consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execucao do objeto a ser contratado. (..) A qualificacao
técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se
alicerca sobre a sua experiéncia anterior. Trata-se de
verificar se o sujeito, na sua atuacao pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser

0 FILHO, Marcal Justen. Comentérios 3 Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais.
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contratado, de modo a tornar provavel a sua execuc¢ao de
modo adequado.”

44, No caso concreto, a analise aos termos do instrumento
convocatorio permite verificar a auséncia de exigéncia de qualificacao
técnica como requisito de habilitacao, eis que dispensa qualquer
demonstracao de qualificacdao técnica operacional ou profissional dos
licitantes ao estipular como unico critério de habilitacdao técnica a
compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto da licitacao, o
gue configura exigéncia meramente formal, sem correspondéncia com a
complexidade técnica do contrato a ser celebrado.

45, A esse respeito, o ANEXO VI (*Modelo de Declaracao de
Atendimento aos Requisitos de Habilitacao”) do Edital prevé uma mera
declaracao genérica de atendimento aos requisitos de habilitagcao, sem
exigéncia de qualquer comprovacao de experiéncia anterior ou de
capacidade técnica especifica.

406. Ocorre que o art. 67 da Lei n° 14133/2021 disciplina a
documentacao de qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional,
dispondo de exigéncias como atestados de desempenho anterior,
indicacao de pessoal técnico especializado e relagao dos compromissos
assumidos pelo licitante, como se verifica a seguir:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente,
guando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacao dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cao da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il
do caput deste artigo.

47. A previsao legal demonstra que o legislador contemplou
MecanismMos para assegurar que os licitantes tenham efetiva capacidade
de execucao contratual. A auséncia de qualquer exigéncia de qualificacao
técnica nesta licitacdao, que envolve instalacao de equipamentos de
publicidade, manutencao técnica continua, operagao de sistemas e
gestao de espacos em frota ativa de onibus, configura omissao grave e
claro comprometimento da segurancga da contratacao, em detrimento do
interesse publico.

48. Destaca-se que o objeto da presente licitagao envolve: (i)
instalacao de equipamentos de midia nos onibus e mobiliarios urbanos
do sistema de transporte coletivo metropolitano; (ii) manutengao técnica
periddica desses equipamentos; (iii)j gestao comercial de espacos
publicitarios; (iv) contrato com investimentos expressivos a serem
amortizados pelo parceiro privado. Trata-se, portanto, de objeto que exige
conhecimento técnico especializado, experiéncia comprovada em
atividade similar e capacidade operacional robusta.

49, Admitir que qualquer empresa, independentemente de
experiéncia ou capacidade técnica demonstrada, possa participar do
certame mediante simples declaracao de compatibilidade de objeto
social, representa risco evidente ao interesse publico, podendo resultar na
contratacao de parceiro sem condicdes reais de execucao do objeto
proposto.

50. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja
consolidou entendimento no sentido de que as exigéncias de qualificacao
técnica devem ser proporcionais a complexidade do objeto licitado, como
se verifica dos julgados colacionados adiante:
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51.

ACORDAO N° 1.214/2013 - PLENARIO DO TCU:

“106. Outro ponto de vital importancia refere-se a
comprovacao de que a empresa possui aptidao em realizar
o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestacao de servicos de natureza continuada.

107. Deacordocom oart.30,incisoll,e§1° da Lei n° 8.666/93,
a comprovacidao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser
verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

110. A qualificagcao técnica exigida dos licitantes consiste,
segundo as palavras de Marc¢al Justen Filho, no “dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execucao do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo
dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir a Administracido que o contratado tera
aptidao para executar o objeto pretendido. Tal aptidao
pode se referir a varios aspectos.”

Como se verifica, a administracao deve exigir qualificacao

técnica compativel com o objeto licitado, sob pena de risco a execugao
contratual, sendo certo que a auséncia de critérios minimos de
qualificacao técnica pode comprometer a contratacao e gerar danos ao
erario publico.

52.

Convém frisar que a analise da questao sob a otica da Lei

8.666/1993 encontra correlacdo direta com a atual Lei de Licitacdes e
Contratos, seja por expressa disposicao legal, seja pelo posicionamento
jurisprudencial consolidado, ja asseverando o TCU que a exigéncia deva
ser clara e objetiva ao fim da licitacao, veja-se:

ACORDAO 5800/2025 - SEGUNDA CAMARA DO TCU:

“27. A jurisprudéncia do TCU, em relacao a exigéncia similar
na antiga Lei 8.666/1993 (art. 30, Il, c/c art. 40, VIl), entende
como irregular, ao se exigir a apresentacao de atestados de
aptidao técnica, ndo definir o que considera atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdao, a exemplo dos Acdérdao
914/2019-TCU-Plendrio - relatora Ministra Ana Arraes, e
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49/2018-TCU-Plenério - relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman).”

53. Requer-se, portanto, que o edital seja corrigido para incluir
exigéncias de qualificacao técnico-operacional compativeis com a
complexidade do objeto, nos termos do art. 67 da Lei n°14.133/2021, com a
consequente republicacao do instrumento convocatorio e reabertura do
prazo para apresentacao de propostas.

VI - DEMAIS IMPROPRIEDADES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

VI.1 - Auséncia do Valor Global de Referéncia da Outorga (Item 2.1 do
Edital e Item 5.1 das Condig¢des Especificas)

54, Além das impropriedades ja destacadas nesta impugnacao,
foram identificados pontos que comprometem a lisura do instrumento
convocatorio, dentre eles, o item 2.1 do Edital faz mencao ao valor de
referéncia da licitagcao e outros dispositivos, como item 5.1 das Condicdes
Especificas. Contudo, o edital traz apenas o valor estimado do lucro
mensal, que é grandeza absolutamente distinta do valor global do
contrato.

55. A auséncia do valor global de referéncia nao é mero detalhe,
tratando-se de informacao essencial para a estruturacao da proposta e
para o dimensionamento financeiro da participacdo no certame,
obstando, inclusive, condicdes minimas para formulacao de proposta
completa e adequada.

56. Essa omissao causa impacto direto e concreto na elaboragao
das propostas, especialmente quanto ao calculo da garantia contratual,
gue se baseia em percentual sobre o valor global do contrato. Sem
conhecer o valor global de referéncia, o licitante nao consegue calcular
corretamente o montante da garantia, o que prejudica diretamente a
formulacao de sua proposta, especialmente por vincula-lo, na forma do
item 5 das Condicdes Gerais da Concorréncia.

V1.2 - Erro Material no Critério de Desclassificacao

57. O item 1 das Condicdes Especificas da Concorréncia prevé
hipdtese de desclassificacao de propostas que superem o valor maximo
da licitacao. Tal previsao €, no minimo, contraditoria com a natureza do
certame, posto que em uma licitacao de outorga, em que se busca o
maior lance, proposta que supere o valor de referéncia nao pode ser
desclassificada, na medida que seria a mais vantajosa para a
Administracao.
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58. Independentemente de se tratar de erro material, a previsao
equivocada compromete a seguranca juridica do certame, podendo
induzir os licitantes a interpretacdes divergentes sobre os critérios de
Jjulgamento, com risco de nulidade do certame, razao pela qual a correcao
deste vicio € medida necessaria para assegurar a clareza e a legalidade do
instrumento convocatorio.

VL3 - Previsao de Lances Negativos sem Definicao

59. O item 2.1.1 das Condicdes Especificas da Concorréncia prevé
a possibilidade de lances negativos, sem, contudo, especificar o que
seriam esses lances negativos no contexto de uma licitagcao de concessao
de uso de bem publico com pagamento de outorga.

60. A auséncia de definicao do que constitui um lance negativo
no contexto deste certame compromete a correta interpretagcao do
instrumento convocatorio, podendo gerar duvidas sobre a viabilidade de
determinadas propostas ou induzir comportamentos que distorcam o
processo competitivo. A indefinicao, por si so, viola o principio da
transparéncia previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

V1.4 - Instabilidade do Prazo Contratual e Incompatibilidade com o
Regime de Concessao

ol. O item 4 das Condicdes Especificas da Concorréncia
estabelece o prazo de vigéncia contratual por 5 (cinco) anos, prorrogaveis
por igual periodo. Contudo, o Termo de Referéncia estipula em seu item
1513 que “o instrumento contratual devera ser firmado por 12 (doze)
meses, com possibilidade de prorrogacao até o limite de 5 (cinco) anos.”,
em clara contradicao e ofensa a seguranca juridica quanto a efetiva
duracao do vinculo contratual, cumprindo a retificacao das disposicoes.

62. Além disso, a minuta contratual prevé a possibilidade de
rescisao unilateral pela Administracao, previsao incompativel com o
regime de concessao de uso de bem publico, o qual pressupde a
existéncia de prazo determinado e a estabilidade do vinculo, justamente
para assegurar que O parceiro privado amortize o0s expressivos
investimentos de longo prazo realizados por forca do contrato firmado.

63. Conclui-se, assim, que a admissao de rescisao unilateral pela
Administracao, sem as salvaguardas proprias do regime concessorio,
inviabiliza economicamente o contrato e compromete o equilibrio
econdmico-financeiro que deve ser garantido nos termos do art. 103 da
Lei n°14.133/2021.
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64. A fixacao de prazo determinado e a estabilidade da relacao
contratual sdao requisitos minimos para que o parceiro privado possa
planejar e executar os investimentos necessarios, calculando o retorno
sobre o investimento, sob pena de inviabilizar a formulacao de proposta
de outorga compativel com a realidade econémica do contrato.

VIl - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

65. Sem prejuizo dos pedidos de suspensao da sessao e das
retificacdes das disposicdes do instrumento convocatorio formulados
acima, e com fundamento no art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, requer,
em sede de pedido de esclarecimentos, a fim de viabilizar a correta
formulacdao de proposta, que sejam respondidos o0s seguintes
questionamentos:

() Quais sdo, especificamente, os "demais mobilidrios" do
sistema de transporte coletivo metropolitano que integram o
objeto do contrato? Quantos sao? Qual a localizacdao de cada
um? Quais sao suas caracteristicas técnicas?

(ii) O licitante podera ter acesso a lista completa de linhas de
onibus, com indicacao da frequéncia, frota por linha e
demanda média de passageiros?

(iii) O que sao "lances negativos" no contexto desta licitagao de
outorga de concessao de uso de bem publico? Qual é o limite
minimo de lance negativo admitido?

60. As respostas aos questionamentos sao indispensaveis para
que os licitantes possam avaliar a viabilidade de participa¢gdao no certame
e formular propostas consistentes, fundamentadas e compativeis com a
realidade do objeto licitado.

Vil - REQUERIMENTOS FINAIS

67. Ante o exposto, pugna a autoridade competente que:

a) suspenda imediatamente a sessao publica designada para a
Concorréncia Eletrénica n° 38/2026/GMS/AMEP, designada para o
dia 21/05/2026, diante do comprometimento da formulagcdo das
propostas considerando os vicios que ora se aponta;

b) acolha a presente impugnacdo para, na forma supra
fundamentada, alterar os dispositivos impugnados, devendo ser o
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instrumento republicado, garantindo-se 0 mesmo prazo
originalmente previsto para a formulacdo das propostas, com
amparo no art. 55, § 1°, da Lei n°®14.133/2021; e

g) responda, motivadamente, os questionamentos formulados no
item VII desta impugnacao;

68. Requer, ainda, seja o impugnante notificado de todas as
decisdes proferidas nos autos do processo licitatorio, bem como seja-lhe
assegurado o direito de manifestacao antes de qualquer julgamento que
Ihe seja desfavoravel.

Termos em que pede deferimento.

Barueri/SP, 13 de maio de 2026.
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