GARCIA e CHRISTIANO

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO
ESPECIAL DA AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
(PORTARIA/AMEP N° 44/2025)

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2026 — 101/2026/GMS

Processo Administrativo n® 25.697.526-2

Objeto: Concessdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba —
STPP/RMC, material rodante sobre pneus

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS (item 9 do EDITAL) — Qualificacdo Técnica (itens 16.14
e seguintes) — atestados de sociedades integrantes do mesmo grupo econémico da LICITANTE

GUILHERME RESENDE CHRISTIANO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/GO sob o n®
40.236 e na OAB/SP sob 0 n° 475.579, e DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/GO sob 0 n© 40.221 e na OAB/SP sob 0 n° 482.471, ambos com enderego profissional
na Av. Portugal, n°® 1148, Sala C2501, Orion Business & Health Complex, Setor Marista, Goiania/GO,
CEP 74150-030, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 9.1
do EDITAL — que legitima qualquer pessoa a requerer esclarecimentos sobre o instrumento
convocatorio —, apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, nos termos a seguir

expostos.

I - DO CONTEXTO DO QUESTIONAMENTO

1. O item 16.14.1 do EDITAL exige, para fins de qualificacdo técnica, a apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) "em nome da LICITANTE”. O item 16.14.2, por sua
vez, admite atestados técnico-operacionais emitidos em nome de SPEs ou de consorcios dos quais

a licitante faga parte, de forma proporcional a sua participagao.

2. O EDITAL, todavia, nao disciplina de modo expresso hipotese absolutamente

usual no mercado de infraestrutura e de mobilidade urbana: a de grupos econémicos

organizados sob a forma de holding, cuja experiéncia operacional se encontra formalmente titulada
por sociedades operacionais integrantes do mesmo grupo, e que, por exigéncias de governanca e
de segregacao de riscos, participam de certames por meio de sociedade veiculo especialmente
constituida para esse fim — inclusive na condicdo de subsidiaria integral ou de sociedade sob

controle comum.
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3. Sobre o tema, a legislagcdo de regéncia ndao contém vedacao ao reconhecimento da
experiéncia técnica no ambito de grupos societarios. O art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021 exige
a demonstracdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto,
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que, para além da literalidade dos
atestados, incumbe ao agente publico aferir a efetiva capacitagdo técnica do licitante, em prestigio
a verdade material, a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa (v.g.,
Acdrdaos n° 1.108/2003, n° 2.444/2012 e n° 1.158/2016, todos do Plenario do TCU).

4. A admissao da experiéncia detida por sociedades integrantes do mesmo grupo econémico
da licitante, ademais, é praxe consolidada nos grandes certames de concessao de infraestrutura
no pais. Nas concessOes federais de aeroportos, desde o Leildo n® 01/2013 (Aeroportos
Internacionais do Galedo e de Confins), a propria definicdo editalicia de Operador Aeroportuario
admite que a experiéncia operacional exigida seja detida por pessoa juridica diversa da proponente,
integrante do mesmo grupo, bastando a comprovacao do vinculo societario com a sociedade
que opera diretamente o aeroporto (v.g., item 1.1.33.1.1 do Edital do Leildo n® 01/2013; e itens
4.44 e 4.45.3 do Edital do Leildo n°® 01/2020 — 6@ Rodada —, modelo mantido na 72 Rodada de

Concessoes Aeroportuarias).

5. No mesmo sentido, o Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020 do Estado do Rio
de Janeiro — leildo da prestacdo regionalizada dos servicos da CEDAE, estruturado pelo BNDES e
que resultou na maior concessao de saneamento ja licitada no pais, com outorgas superiores a R$
22 bilhdes — admitiu expressamente, para todas as exigéncias de qualificacao técnica, a
comprovagao da experiéncia pela licitante "ou sua AFILTADA” (itens 22.11.1 e 22.11.2),
dispondo o item 22.11.6 que "€ permitido apresentar atestados em nome de sociedades AFILIADAS”,
exigindo-se, tdo somente, a apresentacao do quadro de acionistas ou de sécios. A definicao
editalicia de AFILIADA (item 1.2.1) abrange a pessoa juridica relacionada, direta ou
indiretamente, a outra como controlada, controladora ou por se sujeitar a controle
comum — precisamente a configuracdao dos grupos empresariais estruturados sob
holding. Trata-se, pois, de solugdo consagrada na modelagem dos grandes leildes de infraestrutura:
admite-se o atestado da sociedade do grupo e resguarda-se a seriedade da comprovacdo por

exigéncia documental simples do vinculo societério.

6. Ainda no ambito do controle externo, no setor de saneamento basico, o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo chancelou expressamente clausula editalicia que admitia atestado emitido
em nome de empresa controlada ou controladora da licitante (TC-7573.989.22-5, Tribunal Pleno,
Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, sessao de 17/8/2022). Posteriormente, em exame prévio de edital

de concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (Concorréncia n®
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13/2022 do Municipio de Marilia/SP — TC-006240.989.23-6 e apensos, Tribunal Pleno, Rel. Cons.
Robson Marinho, sessao de 21/6/2023), aquela Corte registrou que a providéncia 'pode ampliar o
universo de competidores aptos’, notadamente por viabilizar a participacdao de grupos cuja
experiéncia é formalmente titulada por sociedades de propoésito especifico — impedidas,
por sua propria natureza, de assumir novos contratos de concessao —, tendo o Ministério Publico de
Contas anotado que a medida "amplia a competitividade do certame”. Na mesma linha, aquela Corte
de Contas ja assentou que a recepcao de atestados de experiéncia anterior emitidos em nome de
empresa controlada, controladora, coligada ou sob controle comum da licitante "converge ao

proposito de ampliacao da disputa”(TC-022485.989.21-4).

7. No proprio setor de transporte publico coletivo de passageiros, a solucdo aqui

versada ja foi expressamente adotada em certame recentissimo: o Edital de Concorréncia
CO SMTR n° 001/2025, do Municipio do Rio de Janeiro — licitacio da Rede Integrada de Onibus

(“Sistema RIO”), homologada em fevereiro de 2026 —, prevé que a experiéncia exigida para a

qualificacdo técnica também podera ser comprovada por meio de 'atestados emitidos em nome
de empresa integrante do mesmo GRUPO ECONOMICO da LICITANTE” (item 23.1.1),

condicionando o aproveitamento tao somente a comprovacdo do vinculo societario, mediante

organograma do grupo e correspondentes documentos societarios (item 23.1.1.1), e a demonstracao
de que a sociedade detentora do atestado ndo incide em hipdtese de impedimento de participagao
(item 23.1.1.2). Registre-se, ademais, que aquele edital distingue com precisdo as situacdes: o que
se veda é apenas o denominado autoatestado — atestado emitido por empresa do mesmo grupo
em favor da licitante (item 23.1.3) —, hipotese que ndo se confunde com o aproveitamento de
atestado emitido por terceiro (poder concedente, érgdo regulador ou contratante) em nome
de sociedade integrante do grupo, esta expressamente admitida. O certame foi concluido

com éxito e atraiu operadores de fora do mercado local, a corroborar, empiricamente, que

a medida amplia a competitividade.

8. Ndo bastasse, o préprio EDITAL da presente CONCORRENCIA ja incorpora, em

hipotese analoga, a ldgica do reconhecimento intragrupo da experiéncia: o item

16.14.3.3 admite, quando a LICITANTE for fundo de investimentos, a apresentacao de

atestados emitidos em nome de sociedades controladas pelo fundo, sob a mesma gestao.

Ndo se divisa fundamento para que idéntica racionalidade (a de que a experiéncia operacional
aproveita ao veiculo de investimento que controla, direta ou indiretamente, a sociedade que a detém)
nao alcance os grupos empresariais organizados sob a forma de Aolding, sob pena de tratamento

assimétrico entre estruturas de investimento funcionalmente equivalentes.
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9. Essa circunstancia é particularmente sensivel no setor de transporte publico coletivo de
passageiros, em que os operadores se estruturam, ordinariamente, sob a forma de grupos
empresariais cuja experiéncia operacional é titulada por concessionarias, permissiondarias e SPEs
dedicadas a cada contrato. Interpretacdo que restrinja a qualificacdo técnica exclusivamente aos
atestados titulados de forma direta pela LICITANTE, além de destoar da praxe dos certames
congéneres de infraestrutura, tenderia a reduzir indevidamente o universo de potenciais
interessados, em tensao com o disposto no art. 99, inciso I, e no art. 67 da Lei Federal

n° 14.133/2021 e com o objetivo de obtencao da proposta mais vantajosa.

8. Diante da relevancia da matéria para a definicdo do universo de potenciais interessados,
e considerando que a resposta integrara o EDITAL para todos os efeitos de direito (item 9.3),

formulam-se os quesitos abaixo.

II — DOS QUESITOS

QUESITO N° 1. Para fins de atendimento das exigéncias de qualificacao técnica previstas
no item 16.14 e subitens do EDITAL, sera admitido que a LICITANTE comprove sua aptiddo mediante
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) em nome de outra(s) sociedade(s) integrante(s)
do seu mesmo grupo econdomico (sociedade controladora, controlada, coligada ou sob
controle comum), ainda que a LICITANTE ndo detenha participacao societaria direta na sociedade

titular do atestado?

QUESITO N° 2. Especificamente: sociedade constituida como veiculo de participagdo no
certame — inclusive subsidiaria integral ou sociedade controlada por holding — podera se valer de

atestados emitidos em nome de sua controladora, direta ou indireta, ou de sociedades irmas -

sob controle comum (por exemplo, a empresa "A” é uma holding gue detém o controle das

empresas "B” e "C” a empresa "B” € a sociedade operacional titular do atestado de capacidade
técnica exigido pelo EDITAL e a empresa "C”, sociedade sob controle comum com “"B”, € a propria
LICITANTE, constituida como veiculo de participacdo no certame), consideradas as finalidades da
fase de habilitacdo, o disposto no art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 e a racionalidade ja
acolhida pelo item 16.14.3.3 do EDITAL — que admite, para as LICITANTES constituidas
sob a forma de fundo de investimentos, atestados emitidos em nome de sociedades

controladas sob a mesma gestao?
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III — DO REQUERIMENTO

Ante 0 exposto, requer-se que 0s quesitos acima sejam recebidos, conhecidos e respondidos
pela COMISSAO DE CONTRATACAO, na forma e no prazo previstos no item 9.2 do EDITAL, mediante
divulgacdo em sitio eletronico oficial, passando as respostas a integrar o EDITAL para todos os efeitos
de direito, nos termos do item 9.3.

Termos em que pedem deferimento.

Goidnia/GO, 7 de julho de 2026.

GUILHERME RESENDE CHRISTIANO
OAB/GO 40.236 | OAB/SP 475.579
M M Digitally si d by Daniel Garci
Daniel Garcia oo e e e
DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA
OAB/GO 40.221 | OAB/SP 482.471

Abaixo: documentos de identidade profissional dos requerentes (item 10.3.1 do EDITAL, por
analogia).
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PRESIDENTE
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA GOVERNDO D O ESTADDO

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2026 — 101/2026/GMS

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado por GUILHERME RESENDE
CHRISTIANO, inscrito na OAB/GO sob o n° 40.236 e na OAB/SP sob o n® 475.579, e
DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA, inscrito na OAB/GO sob 0 n°40.221 e na OAB/SP
n°®482.471, em face do Edital de Concorréncia Ptblica n® 06/2026 — 101/2026/GMS, cujo
objeto ¢ a “Contratacdo de empresa privada para prestacio do servico do Sistema
de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba —
STPP/RMC, material rodante sobre pneu, em 4 (quatro) lotes”, a Comissao de

Contratag@o se manifesta nos seguintes termos.

QUESTIONAMENTO:
QUESITO N° 1. Para fins de atendimento das exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no item 16.14 e subitens do EDITAL, serda admitido que a LICITANTE
comprove sua aptidao mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) em nome de
outra(s) sociedade(s) integrante(s) do seu mesmo grupo econdmico (sociedade
controladora, controlada, coligada ou sob controle comum), ainda que a LICITANTE nao
detenha participacdo societaria direta na sociedade titular do atestado?
QUESITO N° 2. Especificamente: sociedade constituida como veiculo de participagdo
no certame — inclusive subsididria integral ou sociedade controlada por holding —
podera se valer de atestados emitidos em nome de sua controladora, direta ou indireta, ou
de sociedades irmas - sob controle comum (por exemplo, a empresa “A” ¢ uma holding
que detém o controle das empresas “B” ¢ “C”, a empresa “B” ¢ a sociedade operacional
titular do atestado de capacidade técnica exigido pelo EDITAL e a empresa “C”,
sociedade sob controle comum com “B”, ¢ a propria LICITANTE, constituida como
veiculo de participagdo no certame), consideradas as finalidades da fase de habilitacdo, o
disposto no art. 67 da Lei Federal no 14.133/2021 e a racionalidade ja acolhida pelo item
16.14.3.3 do EDITAL — que admite, para as LICITANTES constituidas sob a forma de
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fundo de investimentos, atestados emitidos em nome de sociedades controladas sob a

mesma gestao?

RESPOSTA:

Em resposta aos Quesitos n°s 1 e 2, esclarece-se que, nos termos do Edital, a qualifica¢ao
técnica das Licitantes deve ser comprovada por atestado em nome da propria Licitante
(Item 16.14.1), ressalvadas exclusivamente as hipoteses ja disciplinadas no Edital: (a)
atestado técnico-operacional emitido em nome de SPE ou de consorcio do qual a Licitante
faca parte, reconhecido na proporg¢ao de sua participagdo (Item 16.14.2); e (b) sucessao
empresarial comprovada por fusdo, incorporacao ou cisdo, com transferéncia documental
e inequivoca do acervo técnico (Item 16.14.6), ndo sendo admitidos quaisquer outros
atestados fora dessas hipoteses (Item 16.14.6.1). A racionalidade do Item 16.14.3.3 ¢
propria da natureza do fundo de investimento, ndo se estendendo, portanto, aos grupos

econdmicos organizados sob a forma de holding.

Curitiba/PR, 10 de julho de 2026.

Comissao de Contratagdo Especial STPP/RMC
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Paranad — AMEP
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