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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO ESPECIAL DA
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP (PORTARIA/AMEP N¢ 44/2025)

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 06/2026 — 101/2026/GMS
Processo Administrativo n? 25.697.526-2

Objeto: Concessdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regidao Metropolitana de
Curitiba — STPP/RMC, material rodante sobre pneus

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS (item 9 do EDITAL) — Qualificagdo Técnica — alcance
objetivo do item 16.14.2 do EDITAL: caracteriza¢ao das “SPEs” cujas experiéncias aproveitam a
LICITANTE e afericao da proporcionalidade

VICTOR TEIXEIRA DE ALBUQUERQUE, brasileiro, advogado, casado, portador do RG n?
. iscrito nd . com endereco profissional na Rua Hilda del Nero
Bisquolo, 102, Sala 2004, Jardim Flérida, Jundiai/SP, CEP 13.208-703, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 9.1 do EDITAL — que legitima qualquer
pessoa a requerer esclarecimentos sobre o instrumento convocatério —, apresentar o presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, nos termos a seguir expostos.
| — DO CONTEXTO DO QUESTIONAMENTO

1. Em resposta a pedido de esclarecimentos anteriormente formulado, divulgada em
10/07/2026, essa d. Comissdo delimitou as hipdteses de comprovacgdo da qualificacdo técnica
admitidas pelo EDITAL, entre as quais a do item 16.14.2: o aproveitamento, pela LICITANTE, de
atestados técnico-operacionais emitidos em nome de SPEs ou de CONSORCIOS dos quais a licitante
faga parte, de forma proporcional a sua participa¢do. Nos termos do item 9.3 do EDITAL, referida

resposta passou a integrar o instrumento convocatério para todos os efeitos de direito.

2. O presente pedido ndo revisita as conclusdes daquela resposta, toma-as como
premissa, e tem por objeto, exclusivamente, a operacionalizacdo da hipdtese nela confirmada: a
definicao dos pressupostos que caracterizam, para os fins do item 16.14.2, a condi¢do de “SPE” da

sociedade titular do atestado, bem como a forma de aferi¢ao da participacao da LICITANTE.

3. A duvida decorre, em primeiro lugar, do cotejo entre o item 16.14.2 e o ANEXO TERMOS
DEFINIDOS. Este ultimo conceitua “SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO” ou “SPE” como a
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“Sociedade constituida pela proponente vencedora, com a finalidade especifica de prestar os
servicos objetos da presente LICITACAO”. Trata-se, a evidéncia, de definicio prospectiva, voltada a
futura CONCESSIONARIA a ser constituida apds a adjudicacio (itens 8.4.8 e 21 do EDITAL).

4. Disso decorre, logicamente, a impossibilidade de atribuicao literal dessa definicdo a SPE
mencionada no item 16.14.2 do EDITAL, cujo sentido e horizonte temporal remetem ao passado e,

portanto, tem indole retrospectiva.

5. E isso por uma razdo dbvia: a finalidade da citada regra editalicia (16.14.2) é barrar a
entrada de “aventureiros” e evitar o fenomeno da selecao adversa. E quem, por exclusdo, ndo é
considerado um aventureiro ou nedfito? Resposta: aquele que redne minimamente condicbes
técnicas, profissionais, gerenciais e operacionais de executar o objeto da concorréncia. E como se
demonstra essa aptiddo ou a reunido dessas condi¢cdes? Responde-se: por meio de prova
documental pré-constituida (atestados de capacidade técnica) de que a LICITANTE executou, no
passado, satisfatoriamente, atividade economica compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto licitado (concessdo da exploragdo, operagdo e manutencdo do STPP da AMEP,

pelo modal material rodante sobre pneus).

6. Impde-se concluir, portanto (e é o que se pede seja confirmado), que a referéncia a
“SPEs” no item 16.14.2 é empregada em seu sentido corrente e retrospectivo: o de sociedades
existentes, titulares de operacbes de transporte coletivo ja atestadas (no passado), das quais a

LICITANTE participe.

7. Nesse sentido corrente, é oportuno registrar que “sociedade de propdsito especifico” nao
constitui tipo societario no direito brasileiro: é qualificagdao funcional, aplicdvel a sociedades
constituidas sob qualquer dos tipos legais (limitada ou an6nima), cuja nota distintiva é a restricdo
da atividade a realizacdo de negécio determinado, na forma expressamente admitida pelo art. 981,
pardgrafo Unico, do Cddigo Civil (“A atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais
negdcios determinados”). E nessa acep¢do funcional-material que a legislacdo de regéncia das
concessoes e parcerias emprega a expressdo (ex. art. 92 da Lei Federal n2 11.079/2004), sem exigir

denominacgdo social especifica, cldusula sacramental ou tipo societdrio determinado.

8. A precisdo é relevante porque, no mercado de transporte publico coletivo de

passageiros, € usual que a opera¢do de determinado sistema seja titularizada por sociedade
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operacional dedicada da qual a LICITANTE detenha a totalidade ou a maioria da participacdo
societaria. Ndo raro, tais sociedades sdo constituidas sob a forma de sociedade limitada ou
an6nima, com atividade adstrita a operagdo de transporte coletivo de passageiros para, de fato,
atender ao objeto de uma licitagdo especifica, mesmo que o seu estatuto ou contrato social ndo

reflita com exatidao essa especificidade.

9. Tais sociedades ostentam, materialmente, a condicdo de sociedades de propdsito
especifico, ainda que sua denominac¢ao social nao contenha a expressiao “SPE” e que seu ato

constitutivo ndo empregue literalmente essa nomenclatura.

10. Como se vé, interpreta¢ao que privilegie o rétulo em detrimento da substancia
inverteria a finalidade da fase de habilitagao: admitiria o aproveitamento de experiéncia por
intermédio de veiculo apenas nominalmente “especifico” e excluiria a sociedade que
materialmente cumpre os objetivos do certame — titular de operacao real, atestada e verificavel
e gque, justamente por isso, demonstra reunir condicées materiais de cumprir com “exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées [do
objeto licitado]” (art. 37, XXI, da CRFB/88). E justamente essa acep¢do material, funcional e
teleolégica — e ndao a nominal ou formal — que serve aos fins do item 16.14.2 do EDITAL e, em

ultima analise, do referido mandamento constitucional.

11. Diante da relevancia da matéria para a seguranca dos potenciais interessados na
montagem de sua documentac¢do de habilita¢do, e considerando que a resposta integrara o EDITAL

para todos os efeitos de direito (item 9.3), formulam-se os quesitos abaixo.
Il - DOS QUESITOS

QUESITO N2 1. A referéncia a “SPEs” constante do item 16.14.2 do EDITAL nao se refere ao
sentido do termo definido “SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO” do ANEXO TERMOS
DEFINIDOS — voltado a futura sociedade que sera constituida, no futuro, pela LICITANTE
vencedora. Ao contrario, sua compreensdo (16.14.2) alcanga as sociedades ja existentes, titulares
de atestados de operagdo de transporte coletivo de passageiros, das quais a LICITANTE fez ou facga

parte, sob pena de esvaziamento da prépria hipdtese editalicia. Nosso entendimento esta correto?
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QUESITO N2 2. Para os fins do item 16.14.2 do EDITAL, a condicdo de “SPE” da sociedade
titular do atestado sera aferida materialmente — pela circunstancia de se tratar de sociedade cuja
atividade se restrinja ou tenha se restringido a negécio determinado de operac¢do de transporte
coletivo de passageiros e a exploracao de atividades acessérias, preferencialmente para executar o
contrato de uma licitagdo pretérita —, independentemente do tipo societario adotado (sociedade
limitada ou an6nima) e da presenca da expressdo “sociedade de propdsito especifico” em sua
denominagdo social ou em clausula expressa de seu ato constitutivo (clausula sacramental). Nosso

entendimento esta correto?
11l — DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer-se que 0s quesitos acima sejam recebidos, conhecidos e
respondidos pela COMISSAO DE CONTRATACAO, na forma e no prazo previstos no item 9.2 do
EDITAL, mediante divulgacdo em sitio eletronico oficial, passando as respostas a integrar o EDITAL

para todos os efeitos de direito, nos termos do item 9.3.

Termos em que pedem deferimento.

Jundiai/SP, 22 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub VICTOR TEIXEIRA DE ALBUQUERQUE
g Data: 22/07/2026 14:34:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Victor Teixeira de Albuquerque
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA
SECRETARIA DAS CIDADES

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2026 — 101/2026/GMS

Em aten¢do ao pedido de esclarecimento formulado por VICTOR TEIXEIRA DE
ALBUQUERQUE, inscrito no CPF sob o n° | . ¢ face do Edital de
Concorréncia Publica n°® 06/2026 — 101/2026/GMS, cujo objeto ¢ a “Contratacao de
empresa privada para prestacio do servi¢o do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba — STPP/RMC, material rodante
sobre pneu, em 4 (quatro) lotes”, a Comissao de Contratagdo se manifesta nos seguintes

termos.

QUESTIONAMENTOS:

QUESITO N° 1. A referéncia a “SPEs” constante do item 16.14.2 do EDITAL nao se
refere ao sentido do termo definido “SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO” do
ANEXO TERMOS DEFINIDOS - voltado a futura sociedade que serd constituida, no
futuro, pela LICITANTE vencedora. Ao contrario, sua compreensao (16.14.2) alcanga as
sociedades ja existentes, titulares de atestados de operacdo de transporte coletivo de
passageiros, das quais a LICITANTE fez ou faga parte, sob pena de esvaziamento da

propria hipotese editalicia. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

Sim, o entendimento esta correto.

QUESITO N° 2. Para os fins do item 16.14.2 do EDITAL, a condi¢ao de “SPE” da
sociedade titular do atestado serd aferida materialmente — pela circunstancia de se tratar
de sociedade cuja atividade se restrinja ou tenha se restringido a negécio determinado de
operacao de transporte coletivo de passageiros e a exploracdo de atividades acessorias,
preferencialmente para executar o contrato de uma licitagdo pretérita —,

independentemente do tipo societario adotado (sociedade limitada ou anonima) e da
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

SECRETARIA DAS CIDADES

presenga da expressao “sociedade de proposito especifico” em sua denominagao social
ou em clausula expressa de seu ato constitutivo (clausula sacramental). Nosso

entendimento esta correto?

RESPOSTA:
O entendimento estd parcialmente correto.

De fato, a caracterizagdo de determinada sociedade como SPE, para os fins do item
16.14.2 do Edital, deve ser aferida materialmente, e ndo a partir de critérios formais. As
Leis Federais n® 8.987/1995 e n° 11.079/2004 nao condicionam o reconhecimento da SPE
a um tipo societario especifico. Da mesma forma, nao ha exigéncia legal de que o contrato
social ou estatuto da sociedade contenha a expressao "sociedade de propodsito especifico”

ou clausula sacramental equivalente.

No entanto, o critério material de identificagdo da SPE nao se resume a restricao da

atividade social a determinado segmento econdmico.

O elemento verdadeiramente distintivo da SPE, que deve ser objeto de comprovagao
documental pela LICITANTE para fins de aproveitamento proporcional do atestado, nos
termos do item 16.14.2, € a vinculagdo da sociedade titular do atestado a empreendimento
determinado, tal como a execucdo de contrato de concessao ou de outro ajuste especifico
de exploracdo de transporte coletivo de passageiros do qual a LICITANTE tenha
participado societariamente. E essa vinculagio a um objeto contratual certo e
determinado, e ndo a mera atuagdo setorial, que justifica o regime excepcional de
aproveitamento proporcional de atestados técnico-operacionais previsto no Edital, em
contraposi¢do a regra geral de comprovacdo de aptidao técnica em nome da propria

LICITANTE, prevista no item 16.14.1.

Assim, para os fins do item 16.14.2, a condi¢do de SPE serd reconhecida quando a
LICITANTE comprovar que a sociedade titular do atestado teve seu objeto social restrito
a execucdo de empreendimento determinado, do qual a LICITANTE participou
societariamente, sendo o aproveitamento do atestado admitido na proporcao

correspondente a participacdo da LICITANTE no capital social da SPE ou do
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CONSORCIO durante o periodo de execugio do contrato que deu origem ao atestado

técnico-operacional.

Curitiba, 24 de julho de 2026.

Comissao de Contratagcdo Especial STPP/RMC

Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP
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