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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2026/AMEP - 38/2026/GMS — 90038/2026/PNCP

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado por ALL SPACE PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, CNPJ 54.219.084/0001-88, em face do Edital da Concorréncia
Eletrébnica n° 03/2026/AMEP - 38/2026/GMS — 90038/2026/PNCP, cujo objeto ¢é a
“Concessao onerosa de uso de espacgos publicitarios na frota integrante do Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros na Regido Metropolitana de Curitiba, conforme
condigcoes e exigéncias do Termo de Referéncia”, esse Agente de Contratacao manifesta-

se nos seguintes termos.

QUESTIONAMENTOS:

Do Atestado de Visita Técnica

1. Inicialmente, esclareca se o Atestado de Visita Técnica, expedido pela Departamento de
Transporte Intermunicipal Metropolitano da AMEP, a empresa(s) que tiver(em) realizado
a visita técnica, em momento anterior a suspensdo da sessdo publica, que estava
inicialmente designada para o dia 21/05/2026, é valido e podera ser utilizado para o Edital

republicado.

Do Edital

2. Com relacdo ao subitem 5.1.2, das CONDICOES GERAIS DA CONCORRENCIA,
podemos entender que nao se aplica a Concorréncia n° 38/2026/GMS, uma vez que no
sistema eletronico, ndo ha a possibilidade de incluir nenhuma descri¢do, mas sim, apenas
e tdo somente o percentual?

3. Com relacdo ao subitem 6.15, das CONDICOES GERAIS DA CONCORRENCIA,
podemos entender que oportunidade para ofertar novo lance, é do valor mais ALTO e nao
do valor mais baixo? E o valor seria crescente, e ndo decrescente, correto?

4. Com relacdo ao subitem 7.2.4, das CONDICOES GERAIS DA CONCORRENCIA,
podemos entender que poderdao ofertar lance, na fase FECHADA da concorréncia,
somente aquelas concorrentes que superarem o valor minimo sigiloso, mencionado no
subitem 2.4, das CONDICOES ESPECIFICAS DA CONCORRENCIA?

Do Termo de Referéncia
5. Com relagdo a ordem de chegada dos pedidos, quais sejam, as Autorizagdes de
Publicidade e Propaganda — APPs, prevista no subitem 1.5.18, se a CONCESSIONARIA,
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tera exclusividade na exploragao publicitaria, porque a previsao de ordem de chegada
para emissdo das APPs?

6. Considerando que o subitem 1.5.15, afirma que os ANTEPAROS, serdao geradores de
receita para a CONCESSIONARIA, mas o subitem 6.10.3. dispde que “Quando se tratar
dos anteparos, fica exclusivamente reservado para realizagdo de campanhas
informativas e de utilidade publica, veiculadas ou autorizadas pela AMEP.”, se faz
necessario que seja esclarecido se os ANTEPAROS poderao ou nao ser explorados pela
CONCESSIONARIA, pois isso impacta na elaboragdo da proposta.

7. Com relacdo ao subitem 1.5.20, qual é o “Regulamento”, para fins de que se possa
permitir a avaliagdo de seu conteudo, pela Diretoria de Transporte Intermunicipal
Metropolitano da AMEP. a) A AMEP ira regular o teor do layout e com regulamento
externo e nao previsto no Edital e Anexos? b) O regramento ja nao esta previsto no
préprio Termo de Referéncia? c) O Termo de Referéncia ja nao traz vedacdo de
publicidade, a exemplo do subitem 1.5.167 d) Como n&o foi disponibilizado o
“Regulamento”, do que se trata ele?

8. Com relacdo ao item 3, o TR identifica os ativos publicitarios disponiveis, mas nao
demonstra a metodologia utilizada para valorar economicamente cada modalidade de
exploracdo nem sua repercussdo na estimativa da receita da concessido. Nosso
entendimento esta correto?

9. Com relagao ao subitem 3.2, no trecho “...além do pagamento da receita devida a AMEP,
que devera ser contabilizada e informada de forma clara e transparente.”, se refere ao
dever da AMEP em segregar a receita ou exigira da CONCESSIONARIA um CNPJ
apartado, o que s6 seria possivel se fosse constituida uma Sociedade de Propdsito
Especifico - SPE ou até mesmo uma Sociedade em Conta de Participagao - SCP, isto é,
para realizar uma contabilidade apartada, somente é possivel por meio de uma SPE ou
de uma SCP?

10. Com relagdo ao subitem 6.10 e subitens seguintes, se referem a veiculagao de
campanhas institucionais, educativas e de utilidade publica garantida a AMEP e ao
Governo do Estado do Parana, sobre a midia externa nos énibus (6.10.1), em 10% (dez
por cento) da frota operante do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros na Regido
Metropolitana de Curitiba e sobre midia interna nos 6nibus (6.10.2), sera reservada 10%
dos espacos das calhas de iluminagao e das sancas, além de 10% das algas e dos back
seat. Indaga-se: a) Considerando que tanto o subitem 6.10, quanto o subitem 11.8,
garante que ndo havera apenas o custo de veiculagdo, quem ira pagar a produgao,
instalagéo e desinstalagdo, da midia externa nos 6nibus (6.10.1), da midia interna nos

Onibus (6.10.2), esse custo sera da AMEP e do Governo do Estado do Parana. Como
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isso impacta na formulagao da proposta, informe se nosso entendimento esta correto?
a.1) Na remota hipétese do custo ser da CONCESSIONARIA, o instrumento convocatério
devera ser republicado, garantindo-se o0 mesmo prazo originalmente previsto para a
formulagao das propostas, com amparo no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

11. O subitem 6.14, estabelece que sera de inteira responsabilidade CONCESSIONARIA, a
retirada das pecas, porém, em razao do disposto no subitem 6.10 e subitens seguintes,
nao se aplica as campanhas institucionais da AMEP e do Governo do Estado do Parana,
pois a responsabilidade de ambas e ndo da CONCESSIONARIA. O nosso entendimento
esta correto?

12. Dentre as obrigagbes da AMEP, solicitamos seja esclarecido quanto ao subitem 8.1.14:
a) Qual percentual é excetuado? Quem podera utilizar esse percentual? a.1) A excegao
mencionada no subitem 8.1.14, sem prejuizo de sequer estar estabelecido qual
percentual, fere a exclusividade absoluta da CONCESSIONARIA, sendo o
esclarecimento desse ponto, essencial para a formulagao da proposta. b) Qual é o ato
administrativo normativo regulador da atividade?

13. No subitem 19.5, podemos entender que “inventario publicitario estimado para o objeto
da contratagao”, se refere a FROTA TOTAL de 944 veiculos, previsto no subitem 1.2, do
Termo de Referéncia?

14. Nos subitens 20.1.14 e 20.1.15, no capitulo de LGPD, que nao é o adequado para a
disposicao a seguir, ao vedar a utilizacao das areas/pontos de publicidade pertencentes
ao futuro contrato e bonificagdo a outros contratos celebrados entre o
CONCESSIONARIO e outras empresas/terceiros, a AMEP adentra na politica comercial
da futura CONCESSIONARIA, prejudicando-a, pois a degustagéo de areas, por meio de
bonificagdo, € uma estratégia comercial. Assim, indaga-se: a) A AMEP ira vedar a
estratégia comercial de captacdao de anunciantes e/ou agéncias de publicidade da
CONCESSIONARIA? b) A AMEP vai se arrogar o direito de determinar o prego de venda
da CONCESSIONARIA? c) Considerando que o modelo da concessdo transfere a
CONCESSIONARIA o risco da exploragdo publicitaria, mediante pagamento de
percentual, podemos entender que a vedacdo se destina a impedir a omissao, a
simulacdo ou a falsificacdo dos valores efetivamente praticados, preservando-se a
CONCESSIONARIA a definicdo de sua politica comercial e de precos, de acordo com
critérios objetivos de mercado, como volume contratado, recorréncia, prazo, perfil do

anunciante e condi¢ées de pagamento?
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Requerimento Final

15. Ante o exposto, requer sejam os esclarecidos os pontos suscitados, em tempo habil, e
em havendo qualquer alteracdo, que altere a formulacdo das propostas, que se
republique o Edital, garantindo-se o mesmo prazo originalmente previsto para a

formulacao das propostas, com fulcro no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

RESPOSTAS:

Prezados,

Em atencdo aos questionamentos registrados por ALL SPACE PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, em 30 (trinta) de julho de 2026 no Portal de Compras do Estado do

Parana (Mov. 114), este Agente de Contratagéo esclarece que:

1) Sim, permanece valido. O Atestado de Visita Técnica expedido antes da suspensao
do certame podera ser utilizado para a sessao republicada, uma vez que o objeto
vistoriado (a frota de veiculos) ndo sofreu alteracbes que justificassem a realizagao de

novo reconhecimento local por parte dos licitantes.

2) Esclarece-se que a exigéncia do subitem 5.1.2 aplica-se a Concorréncia n°
38/2026/GMS, contudo em momento processual especifico. Na etapa inicial de
cadastramento e na fase de lances, o sistema eletrbnico permite apenas o
preenchimento da proposta de percentual de retorno sobre o faturamento bruto mensal
pela exploracéo dos espacos publicitarios. Contudo, apds o encerramento da etapa de
disputa, o licitante que tiver ofertado a melhor proposta sera convocado a encaminhar
a sua proposta comercial readequada, oportunidade na qual devera detalhar as
informacdes requeridas nos subitens 5.1.2 a 5.5 das Condicdes Gerais da

Concorréncia.

3) O entendimento esta correto. Na Concorréncia sob a modalidade de maior oferta /
valor de retorno, os lances subsequentes devem ser obrigatoriamente MAIS ALTOS
aos jaregistrados. O sistema eletrénico ordenara automaticamente a classificagao dos
licitantes de forma decrescente, declarando vencedor o licitante que ofertar o maior

percentual de repasse.

4) O entendimento nao esta correto. A selegao dos licitantes aptos a ofertar lances na
fase FECHADA ocorre de forma estritamente automatizada pelo sistema

Compras.gov.br, pautado pelas normas federais regentes, inexistindo
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discricionariedade do Agente de Contratacao ou travamento prévio motivado pelo valor
minimo sigiloso. Na etapa fechada, o sistema convoca automaticamente os licitantes
que apresentaram as melhores ofertas percentuais, assegurando a participacao de no
minimo os 03 (trés) licitantes melhores classificados, independentemente das
propostas ofertadas por estes ja atingirem ou nao o valor de referéncia sigiloso. A
verificacao de adequagao ao percentual de retorno minimo, previsto no subitem 7.2.4
das Condicboes Especificas, e a eventual desclassificagdo dos licitantes ocorrerdo

exclusivamente ao término da etapa de disputa e exaurida a fase de negociacéao direta.

Os demais questionamentos, relacionados ao Termo de Referéncia, foram encaminhados
para analise e posicionamento da Equipe de Planejamento da Licitacdo, conforme Portaria
AMEP n° 77/2025. Nesse sentido, acolho integralmente o entendimento da Equipe de
Planejamento, presentes na Informacao 04/2026/PLANPUB/AMEP (Mov. 116). Desta forma,

esclareco que:

5) Nao ha incompatibilidade entre a exclusividade da exploracdo econbmica e a
necessidade de emissdo de APP pela AMEP, sendo a ordem cronoldgica constitui
mero procedimento administrativo de organizacao, gestao e fiscalizacdo contratual,
assim como rastreabilidade e controle da exploragao publicitaria, ndo restringindo nem
mitigando a exclusividade assegurada a futura concessionaria.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, toda campanha publicitaria dependera de
emissdo de Autorizac&o de Publicidade e Propaganda — APP, expedida pela Diretoria
de Transporte Intermunicipal Metropolitano da AMEP, responsavel pelo controle
administrativo da utilizagdo dos espagos, analise dos layouts, verificagdo do
atendimento as restrigdes legais e acompanhamento dos prazos de veiculagdo. Nesse
contexto, a referéncia a ordem de chegada dos pedidos n&o representa mecanismo
de concorréncia entre diferentes exploradores econdmicos, tampouco relativiza a
exclusividade da concessionaria. A ordem cronolégica possui finalidade
eminentemente administrativa, destinando-se a organizar o fluxo interno de analise
das solicitagdes encaminhadas pela propria concessionaria, permitindo adequada
gestdo das campanhas, controle dos espacgos disponiveis, fiscalizagao da utilizagao
da frota e emissao das respectivas autorizagdes.

Assim, a exclusividade contratual refere-se ao direito de exploragdo econbmica
perante terceiros, enquanto a APP constitui instrumento de exercicio do poder
regulatorio e fiscalizatério da Administragcao Publica, inerente ao regime juridico das

concessoes.
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6) Os anteparos permanecem integrantes do objeto da concessao e poderdo ser
explorados economicamente pela concessionaria, observada a reserva institucional
prevista no Termo de Referéncia para campanhas oficiais da AMEP e do Estado,
condi¢do previamente estabelecida no edital e comum a todos os licitantes.

O item 1.5.15 do Termo de Referéncia identifica os anteparos dentre os ativos
integrantes do inventario publicitario passivel de exploracido econbémica pela futura
concessionaria. Por sua vez, a previsao constante do item 6.10.3 estabelece hipotese
especifica de reserva institucional destinada ao atendimento do interesse publico,
garantindo @8 AMEP a utilizagdo desses espacgos para campanhas informativas,
educativas ou de utilidade publica. Essa reserva nao descaracteriza a exploracéo
econbmica do ativo nem afasta a exclusividade da concessionaria, constituindo
limitagdo previamente conhecida, objetiva e expressamente prevista no proprio
instrumento convocatdrio, integrando as condigdes originalmente submetidas a
competicdo entre os licitantes.

Assim, a exploracao econbmica dos anteparos devera observar a reserva institucional
expressamente prevista no Termo de Referéncia, circunstancia que integra as regras
da licitacédo e devera ser considerada por todos os licitantes na avaliagdo econémico-

financeira do empreendimento.

7) O Regulamento se trata da Portaria Amep n° 60/2026. Recomenda-se que os licitantes

também se atentem a subclausula 9.1.5 da minuta contratual anexa ao Edital.

8) O entendimento apresentado nao procede. Os elementos constantes do Edital e do
Termo de Referéncia sao suficientes para a formulacio das propostas, competindo
aos licitantes realizar suas préprias avaliagdes econdmicas acerca da exploracao
comercial dos espacos concedidos.

O Termo de Referéncia identifica os ativos integrantes da concessao, descreve o
objeto, estabelece o modelo de exploragédo, o inventario publicitario disponivel e
apresenta a estimativa de faturamento utilizada para a definicado do valor de referéncia
da contratagao.

Todavia, a metodologia utilizada para a formagao da estimativa econdmica integra os
estudos técnicos que fundamentaram a modelagem da concesséao, especialmente o
Estudo Técnico Preliminar, as pesquisas mercadolégicas realizadas pela
Administracdo e os elementos que compdem o orgamento da contratagdo, os quais

subsidiaram a definigdo do valor estimado do faturamento mensal da concesséo.
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Importa observar que o presente certame adota o critério de julgamento de maior oferta
pela outorga, sendo que o valor estimado constante do Edital possui natureza
meramente referencial para a modelagem da contratacdo, cabendo aos licitantes
elaborarem suas proprias analises de mercado e projecdes de receita, assumindo os

riscos ordinarios inerentes ao negdcio.

9) O entendimento ndo procede. O Termo de Referéncia ndo exige constituicdo de SPE,
SCP ou CNPJ especifico, limitando-se a exigir que a receita decorrente da exploragao
da concessdo possa ser corretamente identificada, contabilizada e fiscalizada pela
Administragao.

A previsado constante do item 3.2 do Termo de Referéncia deve ser interpretada em
conjunto com as obrigagdes de prestacdo de contas, fiscalizagdo contratual e
transparéncia inerentes ao contrato de concesséo.

A expressdo "contabilizada e informada de forma clara e transparente" refere-se
exclusivamente ao dever da concessionaria de manter registros contabeis e
financeiros suficientes para demonstrar a correta apuracao da receita bruta obtida com
a exploracdo dos espagos publicitarios, permitindo a Administragdo exercer
adequadamente suas competéncias de fiscalizagao, auditoria e verificagao dos valores

devidos a titulo de outorga.

10) O custo de veiculagdo das campanhas institucionais nao sera objeto de cobranga pela
concessionaria, conforme previsto no Termo de Referéncia. Quanto aos custos de
producdo do material publicitario, inexistindo previsdo expressa em sentido contrario
no Edital, ndo se presume sua transferéncia a concessionaria, razao pela qual ndo ha

qualquer modificagdo das condi¢des originalmente submetidas a competicdo nem

hipétese de republicagao do Edital.

11) A responsabilidade prevista no item 6.14 deve ser interpretada em conjunto com as
disposicbes especificas referentes as campanhas institucionais, observando-se a
distribuicdo de responsabilidades expressamente prevista nos documentos da
licitacao, ou seja, a obrigacao atribuida a concessionaria refere-se, em regra, as pegas
publicitarias cuja instalacdo e exploracdo decorram da execucdo ordinaria da
concessao, compreendendo o adequado gerenciamento operacional da publicidade
veiculada durante a vigéncia contratual. Entretanto, as campanhas institucionais

previstas no item 6.10 possuem disciplina propria, destinando-se ao atendimento do
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interesse publico e observando condi¢cdes especificas estabelecidas pelo instrumento

convocatorio.

12) A exclusividade assegurada a futura concessionaria permanece integra dentro dos
limites definidos pelo Edital e compreende a exploracdo econbmica dos espacgos
publicitarios integrantes do objeto da concessao, observadas as reservas, limitagbes
e hipoéteses expressamente previstas nos documentos que compdem o procedimento
licitatorio.

Quanto ao percentual referido no item 8.1.14, este corresponde exclusivamente as
hipoteses expressamente previstas no instrumento convocatério, ndo existindo
autorizacao para utilizacao de espacgos por terceiros fora das situagdes disciplinadas
no proprio Edital e no Contrato. Da mesma forma, a utilizacdo dos espacos
eventualmente reservados restringe-se as finalidades institucionais ou as hipoteses
expressamente autorizadas pela Administragao, sempre em observancia ao interesse

publico e aos limites estabelecidos no instrumento convocatdrio. Item b) ja respondido.

13) O entendimento esta correto. O inventario publicitario estimado toma como base a
frota indicada no item 1.2 do Termo de Referéncia, atualmente composta por 944

veiculos, observadas as oscilagbes operacionais previstas na modelagem contratual.

14) A presente concesséo transfere a futura concessionaria a exploragédo econdmica dos
espacos publicitarios integrantes do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
da Regidao Metropolitana de Curitiba, assumindo esta os riscos ordinarios inerentes a
atividade empresarial. Nesse contexto, compete exclusivamente a concessionaria
definir sua estratégia comercial, prospectar anunciantes, negociar contratos,
estabelecer politicas de descontos, condigbes comerciais, formas de pagamento,
campanhas promocionais € demais instrumentos legitimos de gestdo empresarial,
observadas as disposigbes constantes do Edital, do Contrato e da legislacao aplicavel.
Nao constitui finalidade da AMEP interferir na autonomia empresarial da futura
concessionaria nem estabelecer tabelas de precos, valores minimos, valores maximos
ou critérios comerciais para contratagdo de anunciantes.

A vedacgéao prevista nos subitens 20.1.14 e 20.1.15 possui finalidade distinta. Seu
objetivo consiste em preservar a adequada apuragcdo da receita decorrente da
exploragao da concessao, impedindo que ativos integrantes do objeto contratual sejam
utilizados de forma a inviabilizar ou dificultar a correta identificacao das receitas

efetivamente obtidas, circunstancia indispensavel ao calculo da remuneracdo devida
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ao Poder Concedente, ao exercicio da fiscalizagao contratual e a observancia dos
principios da transparéncia, da boa-fé objetiva e da prestacéo de contas.

Assim, a vedagao nao impede a adogdo de estratégias comerciais legitimas pela
concessionaria, tampouco restringe sua liberdade de negociacdo com anunciantes ou
agéncias de publicidade. O que se busca evitar é a utilizagdo de mecanismos
negociais que possam descaracterizar a receita efetivamente auferida pela exploracao
dos ativos concedidos, comprometendo a correta execu¢do do contrato e a
fiscalizagdo da remuneracao variavel devida a Administragao.

Tido isso, especificamente quanto as indagacées, temos: a) Ndo. A AMEP néao
pretende restringir ou definir a estratégia comercial da futura concessionaria,
permanecendo assegurada sua autonomia para prospecg¢ao de clientes, negociacao
contratual e definicdo das condi¢des comerciais; b) Ndo. A Administracdo nao
estabelecera precos de venda dos espacos publicitarios, competindo a concessionaria
definir sua politica de pregos segundo critérios de mercado; e ¢) Sim. A vedagéao
constante dos subitens 20.1.14 e 20.1.15 objetiva preservar a transparéncia da
execucao contratual, impedindo praticas que dificultem ou inviabilizem a correta
identificagdo da receita efetivamente obtida com a exploracéo dos ativos concedidos,
sem afastar a liberdade empresarial da concessionaria para definir sua politica

comercial.

Diante de todo o exposto, e com base nas fundamentagdes supramencionadas,
mantém-se as condi¢oes dispostas no Edital da Concorréncia n° 03/2026/AMEP
- 38/2026/GMS — 90038/2026/PNCP em seus exatos e integrais termos, ficando

ratificadas todas as suas disposi¢des e a data designada para a realizagdo da sesséo

publica.
Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.
Francielli Hang Telli
Agente de Contratagéo
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
Palacio das Araucarias — Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n — 1° andar — Centro Civico — CEP 80.530-140 — Curitiba — Parana

(41) 3320 6900 I www.amep.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Francielli Hang Telli (XXX.003.419-XX) em 04/08/2026 09:36 Local: AMEP/UTLC. Inserido ao protocolo 25.095.818-8 por: Francielli
Hang Telli em: 04/08/2026 09:35. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f0d946bb39b3709f2728a3301924d016




ROTOCOLO

PO

[
[ [Rsl

<<O \
499a’

Documento: 01_Questionamentos_07_2026.pdf.
Assinatura Avancada realizada por: Francielli Hang Telli (XXX.003.419-XX) em 04/08/2026 09:36 Local: AMEP/UTLC.

Inserido ao protocolo 25.095.818-8 por: Francielli Hang Telli em: 04/08/2026 09:35.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:




