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PROTOCOLO: 25.095.818-8

ASSUNTO: Viabilidade do lancamento de licitacdo para a concessdo dos espacos
publicos da frota do transporte coletivo metropolitano para a exploracdo comercial e
publicitaria e conversado de receitas a AMEP

INTERESSADO: Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - INTRODUCAO

A Agéncia Metropolitana de Curitiba (AMEP) é a entidade responsavel pela
gestdo e execucdo das politicas publicas do Sistema de Transporte Coletivo
Metropolitano da Regido de Curitiba. Considerando a necessidade de otimizar as
receitas publicas e ampliar as alternativas de financiamento do sistema de transporte
coletivo, foi publicada a Lei Estadual n2 21.153/2022, que estabeleceu diretrizes para a
exploracdo comercial de espacos destinados a publicidade nos veiculos e mobilidrios
utilizados no servico de transporte coletivo de passageiros na Regido Metropolitana de
Curitiba. Com o autorizativo a AMEP instituiu, por meio da Portaria n? 12/2023, o
regulamento especifico para exploracdo da publicidade nestes servigos.

Nesse interim, houve a publicacdo da Lei Complementar Estadual n? 286/2025
gue instituiu, de forma geral, a Politica Estadual de Aproveitamento Socioecon6mico de
Bens Publicos, incluindo a cessao onerosa do direito a denominacao de bens publicos —
naming rights —, a cessao de uso de bens publicos para a¢des publicitarias e a ado¢ao
social de bens publicos, a qual pende de regulamentacdo especifica para os efeitos
concretos.

Nesta conjuntura, as solu¢des a serem analisadas no presente estudo
permeiam a concessao onerosa dos direitos para exploragao publicitaria nos espacgos
convencionados no transporte coletivo metropolitano, conforme regulamentacao
prevista, buscando promover a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos
publicos. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado para fundamentar a
contratacao e instruir o procedimento licitatério, conforme as diretrizes previstas na Lei
n? 14.133/2021 e no Decreto Estadual n? 10.086/2022, bem como garantir a
conformidade com as normas e procedimentos da AMEP.
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Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O transporte coletivo metropolitano é um sistema essencial para a mobilidade
urbana, atendendo diariamente milhares de usudrios em Curitiba e Regido
Metropolitana. O sistema, sob gestdo da AMEP, demanda um aporte continuo e
sustentavel de recursos financeiros para manutengao e melhoria de seus servigos.

Uma fonte fundamental de receita disponivel é a exploracdo comercial dos
espacos publicitdrios dentro e fora dos veiculos de transporte coletivo, assim como em
mobilidrio urbano associado. Atualmente, tais espagos representam um potencial
econdmico ainda ndo plenamente aproveitado, em que a gestao publica pode assegurar
otimizacdo da arrecadacdo e transparéncia na destina¢do dos recursos.

O objeto da contratagdao consiste na concessao onerosa desses espagos para
exploragcdo comercial da publicidade, respeitando a regulamentacdo especifica, os
conceitos estabelecidos para publicidade e propaganda, e garantindo que os valores
arrecadados retornem ao orcamento da AMEP para serem aplicados na melhoria e
ampliagao do sistema de transporte.

Além disso, a contratacdo atende a necessidade de formalizar o processo de
exploracdo destes espacos mediante concorréncia publica, modalidade que assegura
ampla participagdo dos interessados e sele¢dao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme preconiza a legislacdo vigente.

111 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para assegurar o atendimento aos objetivos pretendidos e o cumprimento das
normas vigentes, os requisitos minimos para a contratacdo estdo definidos conforme
segue, a partir dos critérios legais vigentes.

O objeto da licitacdo é a concessdao onerosa e remunerada de espagos para
publicidade no transporte coletivo metropolitano, abrangendo busdoor, backbus,
sidebus, mobilidrio urbano e demais elementos regulares previstos na Portaria AMEP n@
12/2023.

De inicio, é importante consignar que nao houve a identificacdao de qualquer
conflito normativo entre a Lei Estadual n? 21.153/2022 e a Lei Complementar n2
286/2025, t3o menos em relagdo a supracitada Portaria. Em que pese a temporalidade
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diversa e a especificidade das matérias, percebe-se que hd na verdade uma
complementacdo ou especificacdo positiva entre as leis.

O procedimento previsto pelo art. 62, paragrafo Unico e pelo art. 13 da LC
286/2025 pode agregar a legislacdo vigente, ndo revogada e especifica a presente
autarquia estadual em matéria de concessdao de espagos publicos para exploragdo
publicitaria:

CAPITULO Il
DO CONSELHO CURADOR DOS BENS PUBLICOS ESTADUAIS

Art. 42 Cria o Conselho Curador dos Bens Publicos - CCBP, 6rgdo deliberativo e colegiado,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, que zelard pela
adequada aplicagcdo desta Lei Complementar e pela higidez do patrimdnio publico
estadual.

§ 12 A composicdo do Conselho Curador dos Bens Publicos devera contemplar, no
minimo:

| - um representante integrante do segmento da sociedade civil indicado pelo Conselho
Estadual de Cultura - CONSEC;

Il - um representante integrante do segmento da sociedade civil indicado pelo Conselho
Estadual das Cidades;

Il - um representante indicado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/PR;
IV - um representante da Secretaria de Estado da Cultura - SEEC.

§ 22 A composi¢ao do Conselho Curador dos Bens Publicos - CCBP sera definida em
decreto governamental, observado o § 12 deste artigo.

Art. 52 Compete ao Conselho Curador dos Bens Publicos - CCBP, entre outras agdes
previstas em regulamento, aprovar o plano estratégico de aproveitamento
socioeconomico dos bens publicos estaduais.

Paragrafo unico. O plano de que trata o caput deste artigo incluira diretrizes especificas
gue garantam a preservagdao ambiental e o respeito as comunidades locais em areas de
grande sensibilidade ambiental, histérica, cultural ou social.

N3ao foi possivel localizar o Decreto governamental com a composi¢ao do novo
Conselho Curador dos Bens Publicos Estaduais. Nesse passo, prejudicada a aprovacao
do Plano Estratégico de Aproveitamento Socioecondmico dos Bens Publicos Estaduais.
Sobre o aventado Plano, a Lei Complementar aduz o seguinte:

Art. 62. O plano estratégico de aproveitamento socioecondmico dos bens publicos
estaduais serd objeto de consulta ou audiéncia publica preliminar, cujo resultado sera
considerado pelo Conselho Curador dos Bens Publicos - CCBP antes da aprovagdo do
texto final, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O bem publico que ndo conste do plano estratégico de aproveitamento
socioecondmico dos bens publicos estaduais podera ser objeto dos instrumentos
juridicos previstos nesta Lei Complementar, desde que seja realizada consulta ou
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audiéncia publica antes da instauracdo do procedimento licitatério ou chamamento
publico e da formalizacdo de termo aditivo, conforme o caso.

Nesse caso, existem duas interpretagdes possiveis no contexto do presente
estudo: (i) a necessidade de realizar uma consulta ou audiéncia publica antes de licitar
o objeto da concessao para exploracdo publicitdria dos espacos, na medida em que nao
existe plano estratégico aprovado; e (ii) a prescindibilidade da realizacdo de consulta ou
audiéncia publica, na medida em que a norma condiciona a realizagao do procedimento
indicado no contexto de existéncia de um plano estratégico, o que ndo é o caso.

Dessa forma, cotejou-se as modalidades de licitacdo existentes e os possiveis
critérios de julgamento, com base nos arts. 28 e 33 da Lei n? 14.133/2021, assim como
art. 127 do Decreto Estadual n? 10.086/2022. Além disso, foram realizados
levantamentos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas para identificar licitacGes
similares.

Compreendeu-se que, pela especificidade do objeto, a modalidade mais
adequada seria a concorréncia publica eletronica, referida pelo art. 62, inciso XXXVIII, da
Lei Geral de Licitagbes, a qual descreve que se trata da modalidade de licitagdao para
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia.

Assim, a legislagdao vigente vem a permitir a utilizagdo da concorréncia na
contratacdo de servicos especiais!, como no caso da concessdo onerosa em questdo,
gue nao se trata de servico comum.

Ademais, por se tratar de concessdo no contexto da prestacdao do servico
publico de transporte coletivo metropolitano, ha incidéncia do art. 175 da Constituicdo
vigente, assim como art. 22, inciso Il, da Lei n2 8.987/1995:

Art. 22. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigco publico, precedido ou ndo da execugdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo,
a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (Redagdo dada pela Lei n®
14.133, de 2021)

[...]

1 PIRES, Antonio Cecilio Moreira; Parziale, Aniello Reis. Comentdrios a nova lei de licitagdes publicas e
contratos administrativos: Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 228.
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Art. 52. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu
objeto, area e prazo. (destacou-se).

Nesse campo, plenamente justificada a adogao da modalidade concorréncia
eletronica para a licitagdo de concessdao dos espagos publicos na frota da AMEP. Os
levantamentos de certames lancados por outros entes publicos igualmente indicam a
assertividade da modalidade adotada. No que diz respeito ao critério de julgamento da
licitacdo, convém relacionar o art. 13 da Portaria AMEP n2 12/2023:

Art. 13. Os valores pecunidrios decorrentes da veiculagdo de mensagens de publicidade
nos Onibus sdo fixados em contrato de concessao de publicidade, licitado pela maior
oferta pela outorga da concessdo, para o conjunto dos meios indicados no Art. 30, e
terdo seus reajustes anuais corrigidos pelo IGP-M calculado pela Fundagdo Getulio
Vargas. (destacou-se).

Isto é, o regulamento especifico sobre a aplicacdo da receita de publicidade e
sobre padrao e forma de veiculacdo das pecas publicitdrias nos veiculos, mobilidrios e
congeneres do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros na Regiao
Metropolitana de Curitiba indicou o critério de julgamento. Seu fundamento, contudo,
encontra-se no art. 14 e seguintes da Lei das Concessoes:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra
publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagado ao instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:
(Redacgdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Reda¢do dada pela Lei n?
9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao; (Redagdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII; (Redagdo dada
pela Lei n2 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (Incluido pela Lei n2 9.648, de
1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n2 9.648, de
1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga
da concessdo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagcdo de propostas técnicas.
(Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998). (destacou-se).
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Quanto ao prazo da concessdo, observando a redagdo do art. 106 da Lei n2
14.133/2021, tem-se que a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos continuos?.

Considerando a necessidade de elaboragao de plano de aplicagao de recursos
em cada exercicio financeiro pela AMEP e a prestagdo de contas anual estabelecidas
pelos arts. 15 e 16 da Portaria AMEP n2 12/2023, conclui-se que o instrumento
contratual podera ser firmado por 5 (cinco) anos, com possibilidade de prorrogacao pelo
mesmo periodo.

Consigna-se que havera atuacdo da AMEP no campo da fiscalizagdo da
atividade da concessdo, com o intuito de garantir a conformidade da exploracao
publicitaria, limites das areas e valores recolhidos aos cofres publicos, e por exigéncia
da legislacdo e regulamento, sendo obrigacdo do concessiondrio o cumprimento das
normas técnicas, ambientais, de acessibilidade e urbanisticas aplicdveis, além do
pagamento pontual das receitas devidas.

A instalacdo de todos os elementos de veiculacdo de publicidade nos veiculos
e mobilidrio urbano do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros de
Curitiba deve considerar a compatibilidade com o entorno urbano, bem como a
funcionalidade, seguranca, protecao, conforto, ergonomia, usabilidade, acessibilidade,
visualizacdo, interagdo com o usudrio, limpeza e facilidade de manutencao, respeitando
as normas técnicas pertinentes.

A veiculacdo de publicidade e propaganda nos 6nibus da frota de veiculos do
Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros de Curitiba podera ser
divulgada pelos seguintes meios, conforme art. 42 da Portaria AMEP n2 12/2023:

MIDIA EXTERNA NOS ONIBUS

e BUSDOOR e INDOOR TRASEIRO
e BACKBUS

2 Art. 15. A cess3o de uso de bens publicos para publicidade tera prazo maximo de cinco anos, contados
a partir da assinatura do contrato, podendo ser renovada por igual periodo. PARANA (Estado). Lei
Complementar n2 286, de 15 de setembro de 2025. Institui a Politica Estadual de Aproveitamento
Socioecon6mico de Bens Publicos, incluindo naming rights, cessdo de uso de bens publicos para a¢des
publicitadrias e adogdo social de bens publicos. Didrio Oficial do Estado do Parand, n? 11.986, 15 set. 2025.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=370320. Acesso
em: 7 jan. 2026.
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e SIDEBUS
MIDIA INTERNA NOS ONIBUS

e SANCAS

e CALHAS DE ILUMINAGAO INTERNA
e ALCAS DE SEGURANCA

e BACK SEAT

e ANTEPAROS

e CONJUNTO INTERNO

MIDIA IMPRESSA E DIGITAL NO SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA

e VALIDADOR
e APLICATIVO
e CARTAO TRANSPORTE

Serdo vedadas campanhas publicitarias que contenham mensagens que
contrariem principios constitucionais da Administragdao Publica, direitos e garantias
individuais e coletivas, assim como toda e qualquer legislacao especifica.

A fixacdo de propagandas e publicidades nos 6nibus da frota e no mobiliario
urbano e congéneres do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros
de Curitiba, inclusive as midias eletrénicas, sera autorizada por meio de Autorizacdo de
Publicidade e Propaganda - APP, emitidas pela Diretoria de Transportes da AMEP, a
guem competird operacionalizar o processo de emissao e controle das autorizacdes, por
meio de expediente normativo préprio.

Na gestdo do processo de emissdo e controle das APPs para o Sistema de
Transporte Coletivo Metropolitano de Curitiba, a Diretoria de Transportes da AMEP
supervisionara as relacdes entre frota e espacos disponiveis, ordem de chegada dos
pedidos, andlise dos layouts de campanhas e prazos de emissao, de veiculacdo e de
cancelamentos das autorizagdes, solicitadas pela empresa de publicidade contratada.

As APPs deverdo ser solicitadas a Diretoria de Transportes da AMEP com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uUteis. Os pedidos deverdo ser instruidos com a
identificacdo da empresa de publicidade, dos consércios e empresas de transporte, da
guantidade da frota a ser utilizada, o periodo de veiculacdo, o cliente e a arte a ser
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veiculada, apresentada em arquivo digital, de modo a permitir a avaliagao de seu
conteudo em face do presente Regulamento.

Este conjunto de requisitos tem a finalidade de garantir a eficiéncia e a
transparéncia da contratagao, assegurando que a exploracdo comercial seja realizada
de forma ordenada e vantajosa para o interesse publico.

Para viabilidade, os fundamentos para contratacdo devem ser descritos
conforme requisitos exigidos na Lei Estadual n? 21.153/2022, Lei Complementar n®
286/2025, Lei n? 14.133/2021, Lei n? 8.987/1995, Decreto Estadual n2 10.086/2023 e
Portaria AMEP n2 12/2023.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Embora se trate de servico especial, conforme aventado, a publicidade em
transporte coletivo constitui um mercado ja consolidado, com ampla presenca de
empresas especializadas nacionais e regionais. As formas de publicidade contemplam
diversas modalidades, tais como busdoor, publicidade em 0Onibus externos (backbus,
sidebus), mobilidrio urbano, pontos de parada, terminais, entre outros.

O levantamento realizado foi baseado em pesquisas de mercado e consulta
prévia a potenciais interessados, apontando para a existéncia de um numero
significativo de empresas qualificadas e preparadas para participar do processo
licitatério na modalidade concorréncia publica. Esta modalidade torna o processo
competitivo, o que pode otimizar as condi¢des financeiras para a AMEP e aumentar a
receita advinda da contratacao.

Além disso, verificou-se que as receitas advindas das atividades de publicidade
em transporte coletivo abrangem contratos com caracteristicas diversas, possibilitando
a exploragdo segmentada dos espacos, o que amplia a possibilidade de participa¢do das
empresas e diversifica o orcamento da AMEP.

Ademais, é necessdrio levar em consideracdo a pratica da Administracdo
Publica na conducgdo de licitacdes na modalidade de Concorréncia Publica cujo objeto é
a concessao ou permissdo de espacos publicos para exploragdo comercial de publicidade
em frota de transporte coletivo urbano ou metropolitano, com o escopo de arrecadar
receitas para o ente concessiondrio/permissionario, ou seja, as contratacdes similares
feitas por outros entes publicos também integraram a analise.
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA GOVERNDO D O ESTADDO

Em atengdo ao critério de julgamento estabelecido no item lll (maior oferta),
havera a necessidade de o edital do certame estabelecer um valor de referéncia para os
licitantes.

Fica garantida a AMEP e ao Governo do Estado do Parana a prerrogativa de
utilizar, sem nenhum custo de veiculagao, parte dos meios disponiveis nos 6nibus e
mobilidrio urbano, na proporcao de 10% (dez por cento), na forma do art. 10 da Portaria
AMEP n2 12/2023.

Apds anadlise detalhada dos pregos obtidos chegou-se ao seguinte Preco de
Referéncia: RS 698.226,75 (seiscentos e noventa e oito mil, duzentos e vinte e seis reais
e setenta e cinco centavos) mensais, que corresponde ao potencial de lucro mensal pela
concessiondria estimado, sendo que o percentual de retorno minimo de receita
aceitavel no certame serd de 30% (trinta) por cento desse valor de referéncia.

V — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na formalizagdo da concessao dos direitos de uso e
exploragdo publicitaria nos meios fisicos do transporte coletivo metropolitano da Regido
de Curitiba e municipios consorciados, abrangendo veiculos, mobilidrio urbano e
terminais de passageiros.

Serdo contemplados todos os veiculos e instalagdes cujo uso para publicidade
tenha sido regulamentado pela Portaria AMEP n2 12/2023, incluindo as modalidades de
divulgacdo visual e de midia sonora devidamente autorizadas, integrando anuncios
graficos e digitais, observando o licenciamento e os padrdes técnicos estabelecidos:
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Sanca

Backseat

O concessiondrio, apdés a formalizacdo do contrato, deverd realizar
investimento adequado para manutencdo e adaptacdo dos espacos publicitarios, além
do pagamento da receita devida a AMEP, que deverd ser contabilizada e informada de
forma clara e transparente. A AMEP exercerd a fiscalizacdo continua da execucgdo
contratual, com direito de auditoria e aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimentos.

A implementacdo da solucdo devera atender as diretrizes estabelecidas pela
legislagcdo vigente, normas urbanisticas, ambientais e de acessibilidade, assegurando
que a exploracdo da publicidade ocorra dentro dos padrées aceitdveis e da boa pratica
administrativa.

VI — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

A AMEP ndo contratard quantidades de nenhum produto ou servico na
presente licitacdo, mas firmard um contrato de concessdo com a licitante vencedora,
buscando diversificar seu orcamento possibilitando a exploracdo comercial publicitaria
dos espacos nos veiculos, na medida em que havera um percentual de retorno do lucro
auferido pela concessionaria.
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA GOVERNDO D O ESTADDO —

O 6rgdo metropolitano tdao somente fiscalizara a execugao da atividade dentro
das diretrizes legais e administrativas de regéncia. No que tange a possibilidade fisica de
publicidade na atual frota, tem-se a seguinte relacdo a partir do envio dos dados pela
assessoria técnica da Diretoria de Transportes:

e FROTA
FROTA POR TIPO DE
VEiCULO
ARTICULADO 195
BIARTICULADO 17
COMUM 630
MICRO 3
MICRO-ESPECIAL 6
PADRON 52
SEMI PADRON 41
FROTA TOTAL 949
e LINHAS

®=  Numero total de linhas: 235

®  Linhas de ligagdo metropolitana: 152

®  Linhas de caracteristica municipal: 83

=  Linhas metropolitanas que trafegam por Curitiba: 124

®  Linhas metropolitanas que ndo trafegam por Curitiba: 28

LINHAS POR MUNICIPIO
AGUDOS DO SUL 1
ALMIRANTE TAMANDARE 27
ARAUCARIA 12
BALSA NOVA 1
BOCAIUVA DO SUL 1
CAMPINA GRANDE DO SUL 11
CAMPODOTENENTE 1
CAMPO LARGO 11
CAMPO MAGRO 11
COLOMBO 61
CONTENDA 3
FAZENDARIO GRANDE 25
ITAPERUCU 5
MANDIRITUBA 3
PIEN 1
PINHAIS 27
PIRAQUARA 23
QUATROBARRAS 11
QUITANDINHA 4
RIOBRANCODOSUL 6
RIONEGRO 1
SAOJOSEDOSPINHAIS 20
TUNASDOPARANA 1
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Em razdo da dinamica do sistema de transporte coletivo metropolitano, as
guantidades supratranscritas podem sofrer alteracoes.

VII — ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

Consigna-se que a licitagdo nao demandara custos ou implicarda a reserva
orcamentdria da AMEP, pois se trata de receita acessdria. Isso porgque, consoante dispoe
o art. 22 da Portaria AMEP n2 12/2023, trata-se da aplicagdo da receita de publicidade e
dos valores pagos por meio da veiculagdo de pecas publicitarias em veiculos do Sistema
de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros de Curitiba e Regido
Metropolitana.

Isso quer significar que a receita gerada provém da exploragdao comercial da
publicidade, e ndo de recursos orcamentdrios previamente alocados da AMEP. A
publicidade veiculada nos veiculos do sistema é considerada receita acessdria, obtida a
partir da concessdo do direito de exploracdo comercial da midia, conforme
regulamentacdo especifica e contratos de publicidade devidamente autorizados.
Portanto, os recursos gerados decorrem da concessdao desse espaco publicitario, sem
envolvimento direto de recursos publicos da AMEP.

A Portaria de regéncia especifica que as despesas relacionadas a operacao e
manutencdo das midias publicitarias sdo custeadas pelos concessionarios habilitados no
processo licitatério, ndo havendo previsdo ou necessidade de aporte financeiro da
AMEP para tais atividades.

Destaca-se que a receita obtida com a publicidade é destinada a aplicagdao em
melhorias do prdéprio sistema de transporte coletivo, conforme previsdo legal
regulamentar, caracterizando-se como receita vinculada e ndo um recurso orgamentario
préprio da AMEP.

Assim, conclui-se que a realiza¢do da licitacdo para veiculagao de publicidade
ndo implicard o uso de recursos financeiros da AMEP, pois se trata exclusivamente de
formalizacdo da captacdo e gestdo da receita acessodria oriunda da publicidade em
veiculos do sistema de transporte coletivo.
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VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O Decreto Estadual n?2 10.086/2022 estabelece que o principio do
parcelamento devera ser adotado sempre que a divisdao for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajosa, que nao represente perda de economia de escala e que
garanta a ampliacdo da competicdo e evite a concentracdo de mercado, bem como
deverdo ser considerados a responsabilidade técnica e o custo para a Administracao de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens.

Assim, a divisdo do objeto do presente foi avaliada, de modo a compreender
sua viabilidade e atendimento a legislacdo. Apds analise detalhada, ndo se considera
necessario o parcelamento da contratacao pelos seguintes motivos:

e A concessao abrange um Unico objeto unitdrio, que é a exploragao da
publicidade no transporte coletivo metropolitano pela licitante
vencedora;

e O parcelamento poderia fragmentar a receita e dificultar a gestao
unificada da concessdao, comprometendo a eficiéncia administrativa e
financeira;

e A concorréncia publica assegura ampla participacdo, garantindo
oportunidade para empresas de todos os portes disputarem o direito
integral.

Desta forma, recomenda-se a contratacao de forma integrada, para garantir
homogeneidade na exploracdao dos espacos publicitarios e melhor controle da receita a
AMEP.

IX — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o presente momento, ndo ha contratac¢des correlatas ou interdependentes
qgue interfiram diretamente no objeto deste estudo, salvo contratos administrativos
relacionados a manutencdo e operacdo do sistema de transporte coletivo, que poderao
ser impactados positivamente pela receita adicional advinda da exploragdo publicitaria.

Registra-se que atualmente o sistema de transporte coletivo metropolitano
gerenciado pela AMEP é executado por empresas que operam em regime precario de
contratacdo. A licitagdo para a concessdao formal da execug¢ao do servigo publico do
transporte coletivo metropolitano se encontra em andamento no Protocolo
20.331.668-2, o qual tramita sob sigilo.

Ressalta-se que a Administracdo Publica estadual formalizou a escolha de cindir
as suas licitacbes — concessdo principal do servico publico do transporte coletivo
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
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metropolitano e concessao dos espagos do sistema de transporte metropolitano — com
a publica¢do da Lei Estadual n2 21.153/2022.

No ambito da AMEP, a gestdo das receitas provenientes da publicidade sera
centralizada para ampliar o controle e transparéncia dos recursos, evitando
sobreposicdo de contratos e garantindo conformidade quanto as normas vigentes.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a licitagcdo do objeto sdo os seguintes:

e A efetiva concessdao formalizada para exploracdo da publicidade nos
espagos do transporte coletivo, conforme regulamentacgao especifica;

e O incremento significativo e transparente da receita publica destinada
a AMEP;

e A melhoria na gestdo e fiscalizacdo da publicidade em todo o Sistema
Metropolitano;

e Implementacdo adequada, segura e padronizada das pecas
publicitarias conforme regulamentacdo do sistema de transporte coletivo
metropolitano de passageiros de Curitiba e regido metropolitana,
garantindo qualidade técnica e estética das midias (busdoor, backbus,
sidebus, entre outras);

e Atendimento as normas legais e de controle estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Parand e 6rgdos competentes, assegurando
transparéncia e conformidade nos contratos de publicidade;

e Melhoria da comunicagao visual para o usuario do transporte coletivo,
promovendo campanhas de interesse publico e viabilizando receita ao
sistema por meio da publicidade autorizada;

e Otimizacdo da operagdo e manutencdo das midias publicitarias,
minimizando impactos visuais negativos e garantindo seguranca tanto
para os veiculos quanto para os pedestres;

e Controle rigoroso sobre as dareas de aplicacdo, dimensbes e
procedimentos de instalagdo e manutencao, promovendo uniformidade
e mitigando efeitos negativos.

As receitas e valores pecunidrios oriundos do contrato de concessdao de
publicidade serdo revertidas em favor da modicidade tarifaria e para financiar
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investimentos necessarios a melhoria do servico do Sistema de Transporte Coletivo
Metropolitano de Passageiros de Curitiba. As receitas aferidas em publicidade serao
distribuidas nas propor¢des pela AMEP:

e 30% (trinta por cento) obrigatoriamente destinado para o Tesouro
Geral do Estado conforme prevé o Decreto no 5.158, de 27 de setembro
de 2016;

e 42% destinado para a modicidade tarifaria;

e 21% destinado para financiar investimentos necessdrios para a
melhoria no servico do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de
Passageiros;

e 7% (sete por cento) destinado para financiar melhorias no servigo do
Sistema de Bilhetagem Eletroénica.

A AMEP deverd elaborar, no inicio de cada exercicio do contrato de publicidade,
plano de aplicacdo de recursos, indicando os valores previstos a serem aplicados para a
modicidade tarifaria e nos investimentos para melhoria dos sistemas para deliberacdo
do Conselho de Transporte Coletivo Metropolitano de Curitiba.

A AMEP poderd confeccionar relatérios financeiros com a demonstragao de
resultados das receitas e aplicacdes efetuadas com os recursos aferidos na concessao
de publicidade, consolidados na prestacdo de Contas Anuais em cada exercicio do
contrato, ambos enviados ao Conselho de Transporte Coletivo Metropolitano, com
deliberacdo para as Contas Anuais.

X1 — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os principais impactos ambientais na fase oportunidade de efetiva execugdo e
implementacao de pelas publicitaria nos espacos publicos objeto da presente concessao
sao avaliados a seguir:

e Geracdo de residuos sdlidos decorrentes da troca e manutencao das
midias publicitarias (vinil adesivo, suportes plasticos e metadlicos);

e Possiveis impactos visuais negativos devido a instalagao incorreta ou
degradacdo das pecas publicitarias;

e Consumo de energia elétrica para iluminacao das pecas publicitarias
internas e externas, quando aplicavel.
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA GOVERNDO D O ESTADDO
As possiveis medidas mitigadoras sdo as seguintes:
e Adocdo de materiais reciclaveis e descarte adequado conforme

legislagdo ambiental vigente para residuos gerados nas etapas de
instalagcdao, manutencdo e substituicao das midias;

e Fiscalizacdo periddica para garantir a qualidade das aplicacbes e
substituicGes das pecas, evitando degradacao visual;

e Utilizacdo de tecnologia LED para iluminacdo de painéis, visando
menor consumo energético;

e Capacitacdo técnica das equipes de instalacdo para procedimentos

gue minimizem impactos e respeitem normas técnicas e ambientais
estabelecidas.

XIl — MATRIZ DE RISCO:

Identificar os possiveis riscos e causas relacionadas a contratagao do

Objetivo: objeto, bem como ac¢des Preventivas e de Contingéncia para mitigar
0S riscos.

Demanda Concessao dos espagos publicos da frota do transporte coletivo

Sucinta: metropolitano da AMEP para a exploragdo comercial e publicitaria

E calculada a partir do produto entre o indice da probabilidade e o
indice do impacto, verificando-se na Tabela 1 a pontuacgdo do risco
em analise.

A pontuagdo
do risco:

PROBABILIDADE

NiVEL DE RISCO 1 2 3 4 5
MUITO BAIXA | BAIXA | MEDIA | ALTA MUITO ALTA
5 | MUITO ALTO 5 10 15 20 25
4 | ALTO 4 8 12 16 20
IMPACTO 3 | MEDIO 3 6 9 12 15
2 | BAIXO 2 4 6 8 10
1 | MUITO BAIXO 1 2 3 4 5
LEGENDA ';':I';g BAIXO MEDIO ALTO EXTREMO
NiVEL DE RISCO
PONTUAGAO FINAL (PF) PF =1 PF=2 3 ZGPFs 9>PF< 12 15 > PF< 25

Quadro 1 — Legenda - Matriz de Risco
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MATRIZ DE RISCO
D RISCOS POSSIVEIS PROBAB IMPACTO PONT. JUST":‘;ATNA CONTROLES / REi:?gs' RESPONS. PELA
CAUSAS FINAL PONTUACAO CONTINGENCIA RISCO FISCAL.
1
3 3
1 MUITO p .
BAIXA MEDIO MEDIO
) 3 4 12
MEDIA ALTO ALTO
3 3 2 6
MEDIA BAIXO MEDIO
4 3 4 12
MEDIA ALTO ALTO

Quadro 2 - Matriz de Risco

XIll - DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Com base nas informagOes levantadas e considerando que
inexistem niveis de riscos categorizados como “Extremo”, bem como a possibilidade de
controle e contingéncia dos riscos categorizados como “Alto” e “Médio”, verificadas ao
longo do Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a contratacdo é viavel.

XIV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apds a andlise dos riscos, o presente ETP foi pela declaracdo de viabilidade da
contratacdo, na medida em que inexistem riscos categorizados como “Extremo”, bem
como a possibilidade de controle e contingéncia dos riscos categorizados como “Alto” e
“Médio”.

Além disso, o projeto de veiculagdo de publicidade em 6nibus do Sistema de
Transporte Metropolitano atende as normas técnicas, legais e de controle financeiro, e
possui diretrizes claras quanto a padronizacdo visual e operacional dos suportes
publicitarios, conclui-se a viabilidade técnica e administrativa da contratacdo. Ademais,
as medidas mitigadoras propostas asseguram a minimizac¢ao dos impactos ambientais,
garantindo sustentabilidade e eficdcia ao projeto.
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Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatério para a
concessao dos servicos de publicidade no transporte coletivo, com monitoramento
constante para garantir o atendimento aos padrdes estabelecidos na legislagao e
regulamento aplicavel.

Curitiba, 08 de janeiro de 2026.

Alan José de Oliveira Teixeira Ana Silvia Smania Gomes
Assessoria Juridica AMEP Diretoria de Transporte Metropolitano AMEP

Daniel Victor da Costa Valenga
Diretoria de Transporte Metropolitano AMEP
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AMEP/DIRTRA.
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