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1. INTRODUGAO

Nos termos do art. 19 do Decreto n° 10.086/2022, o Termo de Referéncia € um documen-
to elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, que deve conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0s servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracdo a adequada avaliacdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta

execugao, gestdo e fiscalizagdo do contrato.

No presente caso o objeto contratual € a CONCESSAO DE USO para fins de conservacao,
operacao, manutencao e exploracdo econémica da PEDREIRA DO ATUBA, de maneira
que os elementos de natureza técnica, operacional e econémico-financeira do projeto

foram elaborados a partir do Estudo Técnico Preliminar elaborado.

A seguir, apresentam-se as principais informacdes do projeto, fundamentadas no Estudo
mencionado e complementadas conforme os requisitos estabelecidos pela legislagéo
aplicavel, levando em consideragao as particularidades do projeto e as adequagdes ne-

cessarias para preenchimento do documento.

2. OBIJETO

2.1 O objeto do CONTRATO é a CONCESSAO DE USO da PEDREIRA DO ATUBA, para
fins de sua conservacao, operacao, manutencao e exploragao econémica.

2.2 Nesse contexto, destaca-se que, além dos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS
previstos no ANEXO | — CADERNO DE ENCARGOS, nos termos do item 2.3 do
EDITAL, a futura CONCESSIONARIA poderé propor diferentes atividades na area da
CONCESSAO, desde que estejam em consonancia com a vocagéo da drea como
espaco voltado ao desenvolvimento de atividades ambientais, educacionais,
turisticas, recreativas e/ou culturais.

2.3 Assim, é proibida a implantagcao de atividades de natureza comercial ou industrial
alheias a sua fungao principal, em especial aquelas que destoem da proposta de
uso como espaco de lazer, entretenimento, cultura, turismo, educagdo ambiental e
esportes de aventura, devendo ser observadas as vedagbes dispostas no

CONTRATO, bem como no ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS.
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2.4 Conforme resta disposto de forma expressa no ANEXO | - CADERNO DE
ENCARGOS, para fins de orientagdo da CONCESSIONARIA quanto & natureza dos
atrativos a serem implantados, destaca-se que ndo se coadunam com os objetivos
da CONCESSAO, por destoarem da proposta de uso publico qualificado, voltado ao
lazer, a cultura, a educagao ambiental e ao turismo sustentdvel - atividades como,

por exemplo:

(i) Implantacdo de pedreira ou qualquer outro tipo de atividade de extracédo de

recursos naturais (como areia, argila, pedras ornamentais ou minerais);
(ii) Jogos de azar e loterias instantaneas;
(iii) Instalacao de posto de combustiveis;

(iv) Centro automotivo com servicos de troca de 6leo, pneus, lavagem de carros

etc.;

(v) Depdsito ou estacionamento de contéineres, utilizados para carga e descarga de

mercadorias; e
(vi) Estacionamento de caminhdes para pernoite.

2.4.1. Tais exemplos tém carater meramente indicativo, com o objetivo de evitar usos
incompativeis com o objetivo da CONCESSAOQ, ndo se tratando de rol exaustivo ou

taxativo.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

3.1 A justificativa para a CONCESSAO DE USO da PEDREIRA DO ATUBA, situada no
Municipio de Colombo/PR, na divisa com o Municipio de Curitiba/PR, revela-se
pertinente sob a 6tica do interesse publico e da funcao social que este espaco
pode desempenhar na comunidade e na regido, de forma geral. Por meio da
referida concessdo, sera possivel viabilizar a exploragdo de uma variedade de
atividades na Pedreira, que atualmente encontra-se inutilizada e sem destinagéo
especifica, além de desonerar os cofres publicos em relagdo aos custos de

manutencgdo de tal ativo.
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3.2 Assim, por meio do contrato sera possivel solucionar, entre outros aspectos, um
problema existente atualmente relacionado ao terreno, qual seja, sua inutilizacdo e

falta de aproveitamento adequado aos fins publicos.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO

4.1 Adescricdo da solucdo encontra-se esmiugada no ETP elaborado, motivo pelo qual
este Termo de Referéncia apresenta os principais aspectos da CONCESSAO DE
USO da AREA DA CONCESSAO, de forma mais concisa.

4.2 O escopo da concesséo de uso envolve a conservagcao, operacdo, manutengao e
exploragdo econbmica da PEDREIRA DO ATUBA por parte da futura
CONCESSIONARIA, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

4.3 Além disso, o VALOR ESTIMADO DO CONTRATO foi calculado em R$ 57.239.494,47
(cinquenta e sete milhdes, duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e
quatro reais e quarenta e sete centavos)

4.4 , na data-base de abril de 2026, correspondente ao valor do somatério dos
investimentos estimados a cargo da CONCESSIONARIA, somado ao valor da
OUTORGA FIXA minima e OUTORGA VARIAVEL estimada.

4.5 A modalidade adotada serda CONCORRENCIA, enquanto o critério de julgamento
correspondera ao Maior Valor da OUTORGA FIXA, sendo vencedora, portanto,
aquela LICITANTE que, observados os procedimentos e normas descritos no Edital,
ofertar o maior valor a titulo de OUTORGA FIXA devida. Essa outorga devera ser
paga pela adjudicataria como condicdo para a assinatura do CONTRATO de
CONCESSAO DE USO.

4.6 Para além da OUTORGA FIXA, o contrato prevé o pagamento de OUTORGA
VARIAVEL de 2,36% (dois virgula trinta e seis por cento) sobre a RECEITA da
CONCESSIONARIA a partir do segundo ano de CONCESSAO.

4.7 No ambito da CONCESSAO, as fontes de receitas da CONCESSIONARIA serdo
aquelas oriundas da exploracdo comercial da AREA DA CONCESSAO pela
CONCESSIONARIA, que tera liberdade empresarial para desenvolver as respectivas
UNIDADES GERADORAS DE CAIXA no ambito da AREA DA CONCESSAO. Assim,
ndo ha qualquer tipo de contraprestacdo a ser paga pela ADMINISTRAGAO
PUBLICA no &mbito do CONTRATO.
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4.8 Ainda, o CONTRATO foi moldado com um conjunto de INDICADORES DE
DESEMPENHO, que servem como métricas para avaliar se o contratado esta
cumprindo adequadamente suas obriga¢gdes. Dessa maneira, 0 ndo cumprimento
desses indicadores pode impactar diretamente o pagamento do ADICIONAL DE
DESEMPENHO pela CONCESSIONARIA, cujo célculo se dara a partir da Nota Final
apurada a partir dos indicadores mencionados.

4.9 Nesse contexto, ressalta-se que para mensuragao dos indices de desempenho foi
prevista a contratacdo de VERIFICADOR INDEPENDENTE por parte da futura
CONCESSIONARIA.

4.10 Ainda, sera estruturada, no d&mbito do projeto, uma matriz de riscos que aloca o
risco a parte que possui melhores condicdes de gerencia-los ou de mitigar os
efeitos em caso de sua ocorréncia, sendo que algumas delas sdo fundamentadas
na legislacao e outras exclusivamente no CONTRATO.

4.11 Por fim, foram previstas, no ambito do projeto, REVISOES ORDINARIAS a cada 4
(quatro) anos, bem como de REVISOES EXTRAORDINARIAS, em face da
materializagdo concreta ou iminente de evento cujas consequéncias sejam
suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de avaliagdo e

providéncias urgentes.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 A ADJUDICATARIA devera cumprir uma série de medidas para fins de assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAO, que podem ser consideradas, portanto, requisitos da
contratacdo. Séo eles:

I. Ter constituido a SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO, apresentando o res-
pectivo instrumento de constituigdo, com a correspondente certiddao da JUCEPAR
(Junta Comercial do Parand) e inscricdo no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica);

ll. Terintegralizado o capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO, em

moeda corrente nacional, no valor minimo estabelecido no CONTRATO;

lIl. Ter efetuado, por intermédio préprio ou da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECI-
FICO ja constituida, o depdsito do valor bruto da OUTORGA FIXA prevista em sua
PROPOSTA ECONOMICA, na conta bancéria a ser indicada pelo PODER CONCE-
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DENTE;

IV. Ter contratado a GARANTIA DE EXECUCAO, em montante equivalente a 3,50%
(trés virgula cinquenta por cento) do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO data-base
de abril de 2026, devidamente atualizado por meio da aplicacdo da variagdo do
IPCA/IBGE ocorrida entre o més anterior a data base da PROPOSTA e o més ante-

rior ao da assinatura do CONTRATO;

V. Se fundo de investimento que tenha se valido da faculdade de (i) comprovar por
meio de por meio do valor total do capital subscrito do fundo de investimento,
apontado no ultimo Informe Trimestral encaminhado & Comisséo de Valores Mo-
biliarios (CVM) e/ou (ii) por meio da comprovagao de compromissos de investi-
mento firmados apds o encaminhamento a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) do ultimo Informe Trimestral, o Patriménio Liquido minimo exigido na data
de encerramento do exercicio indicada no respectivo balango patrimonial, devera
comprovar a integralizacao do(s) Compromisso(s) de Investimento firmado(s) en-
tre os cotistas e o Fundo, até alcancar o valor do capital integralizado no montante
previsto noitem 16.15, inciso IV do Edital;

VI. Caso a comprovagéao do vinculo se dé mediante carta ou contrato de intengéao as-
sinado entre a LICITANTE e o profissional qualificado, demonstrar o vinculo com o

profissional detentor da QUALIFICAGCAO TECNICA para a licitacao;

VII. Apresentar PLANO DE SEGUROS, nos termos do CONTRATO, compreendendo a
apresentagdo das coberturas e respectivas importancias seguradas a serem con-
tratadas, devendo a contratagdo efetiva observar os prazos estabelecidos em tal

plano;

VIll.Apresentar carta de instituicao seguradora, resseguradora, corretora de seguros
ou garantidores que assessoram a ADJUDICATARIA na montagem do PLANO DE

SEGUROS, declarando que efetuou a analise e atesta a adequacao deste plano;
IX. Indicar o preposto que a representara durante o periodo da CONCESSAO.

5.2 Em relagéo a previsdo de constituicdo de SPE, ressalta-se que esta € uma pratica
gue nao se limita apenas a PPPs, sendo também aceita, incentivada e considerada

uma "boa pratica" para concessdes. Assim, no contexto da concesséo de uso em

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
Paldcio das Araucarias — Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n — 12 andar — Centro Civico — CEP 80.530-140 — Curitiba — Parana
(41) 3320 6900 | www.amep.pr.gov.br



AMEP PARANA &

N . G OVERNDO D O ESTADO
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

SECRETARIA DAS CIDADES

questao, apesar de nao ser obrigatdria, a constituicdo de uma SPE ¢é perfeitamente
compativel e recomendada.

5.3 Isto porque, ao criar uma Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) para formalizar a
execucdo do contrato, a empresa vencedora (ou grupo de empresas) garante que
que a segregacao dos ativos, passivos e riscos de um projeto estejam claramente
separados das demais atividades e ativos de seus controladores, o que
consequentemente proporciona maior transparéncia e segurancga juridica, além de
mitigar potenciais conflitos de interesse e riscos associados ao projeto.

5.4 Nesse contexto, no d&mbito dos documentos licitatérios, é exigido que o licitante
vencedor constitua uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para separar
claramente a operacéao ordinaria da empresa vencedora do objeto da concessao.
Essa medida facilita a fiscalizagcdo por parte do Poder Concedente e do ente
fiscalizador, garantindo uma gestao mais transparente e eficiente do projeto.

5.5 Vale destacar que a SPE devera adotar o tipo de sociedade anbnima, o que é
considerado uma boa pratica, especialmente levando em conta os interesses de
potenciais financiadores do projeto. Isso ocorre porque essa estrutura colabora
significativamente para a obtencdo de financiamentos em estruturas de Project
Finance, onde o financiamento é garantido pelas receitas futuras geradas com a
implantagéo do projeto.

5.6 Além disso, este tipo societario é regido por regras mais rigorosas de governanca
corporativa. Os principios fundamentais da governanca corporativa incluem
transparéncia, equidade, prestacao de contas (accountability) e responsabilidade
corporativa. Portanto, ao adotar uma estrutura de sociedade an6nima, alcancga-se
um maior alinhamento de interesses e a preservagao e otimizacao de seu valor a
longo prazo. Isso ndo apenas facilita o acesso a captagcdo de recursos, mas
também contribui significativamente para a qualidade da gestédo do projeto.

5.7 Assim, em que pese tratar-se de uma Concessdo de Uso, entende-se que a
previsdo de tal instrumento encontra-se devidamente justificada.

5.8 Em atendimento ao art. 3° da Lei Estadual n°® 18.466/2015, a assinatura do
instrumento contratual ficara vinculada a inexisténcia de inscricdo no CADIN
ESTADUAL em nome da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO, da
ADJUDICATARIA e no caso de CONSORCIO, de qualquer de seus integrantes.
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6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1 A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE, em até 90
(noventa) dias apés a DATA DE ASSINATURA do CONTRATO, sua proposta de
PLANO DE O&M, que devera dispor sobre os Planos Operacionais que deverao ser
observados no exercicio dos SERVICOS OPERACIONAIS DE INFRAESTRUTURA E
GESTAO OBRIGATORIO, o que serd detalhado no ANEXO | - CADERNO DE
ENCARGOS.

6.2 O referido Plano passara pela avaliagdo do PODER CONCEDENTE e, caso nao haja
qualquer objecdo por parte deste, sera emitido o TERMO DE ENTREGA DO BEM
PUBLICO a8 CONCESSIONARIA, observadas as disposicdes do CONTRATO.

6.3 Apds a emissdo do TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO, a CONCESSIONARIA
passaré a operar a AREA DA CONCESSAO, a qual ficara sob sua responsabilidade,
nos termos do CONTRATO.

6.4 Ainda, a CONCESSIONARIA devera, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
ap6s a DATA DE ASSINATURA do CONTRATO, apresentar o PLANO DE
INVESTIMENTOS da AREA DA CONCESSAO para a nao objegdo do CONCEDENTE.
O documento deverd tratar das INTERVENCOES e das atividades a serem
implantadas na PEDREIRA DO ATUBA.

6.5 Caso nao haja objecdo ao PLANO DE INVESTIMENTOS pelo CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA podera iniciar as INTERVENGOES relativas ao PLANO DE
INVESTIMENTOS apresentado assim que recebida notificagdo do CONCEDENTE
informando da ndo objecéao.

6.6 Ressalta-se que o PLANO DE INVESTIMENTOS devera ser revisto periodicamente,
no minimo a cada 48 (quarenta e oito) meses, ou quando forem propostos novos
ajustes, sempre contando com a nao objecdo do CONCEDENTE. Caso sejam
necessarias INTERVENCOES antes dos prazos, a CONCESSIONARIA devera

encaminhar as propostas pontualmente.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 O paragrafo Unico, do art. 346, do Decreto n° 10.086/2022, dispde que o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
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avencgadas e as normas contidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, respondendo
cada parte pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

7.2 Nesse contexto, o CONTRATO sera acompanhado pelo PODER CONCEDENTE, que
fiscalizara a CONCESSAO durante todo o prazo do CONTRATO, abrangendo todas
as atividades da CONCESSIONARIA.

7.3 Para isso, a CONCESSIONARIA facultard ao PODER CONCEDENTE, ou a qualquer
outra entidade que este indicar, o livre acesso, em qualquer época, as areas,
instalagdes e locais referentes & CONCESSAO, incluindo estatisticas e registros
administrativos e contabeis, e prestara sobre esses, no prazo que lhe for
estabelecido, os esclarecimentos que forem formalmente solicitados.

7.4 Ainda, o PODER CONCEDENTE podera exigir, nos prazos que vier a especificar,
sempre compativeis com a solicitagao realizada e em qualquer caso nao inferior a
15 (quinze) dias, que a CONCESSIONARIA apresente um plano de acdo visando
reparar, corrigir, interromper, suspender ou substituir qualquer atividade executada
de maneira viciada, defeituosa ou incorreta.

7.5 Dessa maneira, em caso de omissdo da CONCESSIONARIA quanto a esta
obrigacao, sem prejuizo de intervengcao por parte do PODER CONCEDENTE, este
podera proceder a corregdo da situacdo, diretamente ou por intermédio de
terceiro, inclusive com a possibilidade de ocupacdo proviséria dos bens e
instalacées da CONCESSIONARIA.

7.6 Ainda, o PODER CONCEDENTE registrara e processara as ocorréncias apuradas
pela fiscalizacdo, notificando a CONCESSIONARIA para regularizacdo das falhas ou
defeitos verificados, sem prejuizo da eventual aplicacado de penalidades previstas
no CONTRATO.

7.7 Por fim, a CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE, em até
90 (noventa) dias posteriores a cada aniversario do CONTRATO, um relatério anual
consolidando as atividades e os encargos desenvolvidos durante os ultimos 12
(doze) meses da CONCESSAO, que deverdo ser disponibilizados no site da

CONCESSIONARIA para acesso publico.

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
Paldcio das Araucarias — Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n — 12 andar — Centro Civico — CEP 80.530-140 — Curitiba — Parana
(41) 3320 6900 | www.amep.pr.gov.br



AMEP PARANA U

N . GOVERNO D ESTADO
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

SECRETARIA DAS CIDADES

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

8.1 No ambito do projeto de CONCESSAO DE USO da PEDREIRA DO ATUBA, ndo ha
previsao de pagamento de contraprestagao por parte do PODER CONCEDENTE, de
modo que a CONCESSIONARIA serd remunerada por meio das UNIDADES
GERADORAS DE CAIXA a serem implementadas.

8.2 O CONTRATO prevé o pagamento de uma OUTORGA VARIAVEL de 2,36% sobre a
RECEITA da CONCESSIONARIA a partir do 2° (segundo) ano de CONCESSAO.

8.3 Ainda, o CONTRATO foi moldado com um conjunto de INDICADORES DE
DESEMPENHO, a ser apresentado como um ANEXO do EDITAL, que servem como
métricas para avaliar se a contratada estd cumprindo adequadamente suas
obrigacdes.

8.4 Dessa maneira, o ndo cumprimento desses indicadores pode impactar diretamente
o pagamento do ADICIONAL DE DESEMPENHO pela CONCESSIONARIA, conforme
sera estabelecido nos ANEXOS.

8.5 Para mensuracdo dos INDICADORES DE DESEMPENHO sera contratado o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, conforme regras a serem estabelecidas em ANEXO
especifico do CONTRATO.

9. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO

9.1 ALICITACAO adotara a modalidade CONCORRENCIA e ser4 julgada pelo critério de
Maior Valor da OUTORGA FIXA, sendo vencedora aquela LICITANTE que,
observados os procedimentos e normas descritos no EDITAL, ofertar o maior valor
a titulo de OUTORGA FIXA devida, a ser paga pela ADJUDICATARIA como condicdo
para a assinatura do CONTRATO.

9.2 Ainda, parafins de selecéo, as LICITANTES devem atender aos seguintes critérios:
9.2.1. Habilitagao Juridica:

I. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor, conforme ul-
tima alteragao arquivada na Junta Comercial, ou em cartério de registro compe-
tente, bem como documentos que comprovem a autorizagcao para participar da
licitagdo, quando exigida pelo ato constitutivo, estatuto ou contrato social. Caso
a ultima alteragao do estatuto social/contrato social ndo consolide as disposi-
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¢Oes do estatuto social/contrato social em vigor, deverdo também ser apresen-

tadas as alteragcdes anteriores que contenham tais disposi¢oes;

Il. No caso de sociedade por agdes e sociedades limitadas, prova de elei-
cao/nomeacgao dos administradores da LICITANTE em exercicio, arquivada na

Junta Comercial ou em cartério competente, na forma da lei;

Ill. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento

expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir;

IV.Se a LICITANTE for um fundo de investimento, devera apresentar os seguintes

documentos:

a. Comprovante de registro do fundo de investimento na Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM);
b. Ato constitutivo com ultima alteracao arquivada perante o 6érgdo competente;

c. Regulamento e alteracoes, se houver, devidamente registrados no Cartério de
Titulo e Documentos ou na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nos

termos do Oficio Circular n® 12/2019/CVM/SIN;

d. Comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do fundo de

investimento, perante a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);
e. Prova de eleicdo dos representantes do administrador;

f. Comprovacdo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado pelos seus cotistas a participar do certame, por meio de
autorizagao decorrente da politica de investimento do fundo descrita em seu
regulamento, e de que o seu administrador pode representa-lo em todos os
atos e para todos os efeitos da LICITACAO, assumindo, em nome do fundo de

investimento, todas as obrigac¢des e direitos que dela decorrerem; e

g. Comprovacgao de que o fundo e sua administradora e/ou gestora ndo estao em
processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, recuperacéo judicial,
faléncia ou outro procedimento concursal, mediante apresentagao das
certiddes expedidas pelo Banco Central do Brasil ou pelo(s) cartério(s) de
distribuicdo da sua sede, conforme aplicavel.
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V. Se a LICITANTE for entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar,
devera apresentar, adicionalmente aos documentos previstos nos incisos | a IV,
quando pertinentes, a ata que elegeu a administragdo em exercicio, 0
regulamento em vigor, comprovante de autorizagdo expressa e especifica
quanto a sua constituicdo e funcionamento, concedida pelo 6rgao fiscalizador
competente, e declaragao/certiddo de que os planos e beneficios por ela
administrados ndo se encontram sob liquidacdo ou intervencdo da entidade

reguladora.

VI. Se a LICITANTE for INSTITUICAO FINANCEIRA deverd apresentar,
adicionalmente aos documentos previstos nos incisos | a [V, quando
pertinentes, comprovante de autorizacdo expressa e especifica de sua
constituicdo e funcionamento, concedida pela entidade reguladora do setor,

bem como comprovacado da homologacao da eleicao dos seus administradores

9.2.2 Ainda, as LICITANTES, assim como todas as empresas componentes do
CONSORCIO, deverdo apresentar organograma indicativo de sua estrutura de
CONTROLE, demonstrando as situagdes que caracterizem poder de CONTROLE, até o
nivel de pessoa fisica, salvo para os casos em que existir restricdo ou impedimento legal

ou regulatdrio aplicavel.
9.2.3. Regularidade Fiscal, Previdenciaria e Tributaria:

I. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, do Ministério

da Economia (CNPJ);

II. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE ou, em caso de CON-
SORCIO, da consorciada, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual, ou declaragcao assinada pela LICITANTE de que a
atividade desempenhada néao torna exigivel inscrigdo municipal e/ou estadu-

al;

lll. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos relativos a

Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

IV. Certidao de regularidade de débito tributario do Imposto sobre Circulagéo de
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Mercadorias e Servigos - ICMS, perante a Fazenda Estadual, inscritos em di-
vida ativa, do domicilio ou sede da LICITANTE ou, em caso de CONSORCIO,

da consorciada;

V. Certidado de regularidade de débito tributario do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, perante a Fazenda Municipal, inscrito em divida ati-
va, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE ou, em caso de CONSORCIO,
da consorciada, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o ob-

jeto contratual,;

VI. Certiddo de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS); e

VII. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba-
lho, mediante a apresentacao de Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacéao das Leis do Trabalho.
9.2.4. Qualificagao econdébmico-financeira:

I. No caso de Sociedade Empresaria, Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia,
Concordata e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo Distribuidor
Judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a sociedade for sediada, da-

tada de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de sua entrega;

Il. No caso de Sociedade Simples, certiddo negativa expedida pelo Distribuidor Ju-
dicial das Varas Civeis da Comarca onde a sociedade esta sediada, relativa a
Execucéao Patrimonial, datada de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anterio-

res a data de sua entrega;

I1l. Balango Patrimonial e Demonstracao de Resultados do Exercicio - DRE dos dois
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, ou balan-
¢o de abertura para as empresas constituidas ha menos de 12 (doze) meses,
que demonstrem a situagdo financeira da empresa, bem como seu grau de endi-
vidamento, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da PROPOSTA, observando-se, ainda, os
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seguintes requisitos:

a. O balanco patrimonial devera estar assinado por contador ou técnico regis-
trado no Conselho Regional de Contabilidade em que tiver sede a LICITANTE,
com a indicagao do numero das paginas transcritas no livro diario, e ser regis-
trado nos drgaos competentes (Junta Comercial do Estado em que se localiza

a sede da LICITANTE);

b. Sociedades limitadas deverao apresentar somente os balangos aprovados
pela assembleia geral ou reunido de sdcios, ou, se o caso, por decisao escrita

de todos os sécios, nos termos da legislagao civil e do contrato social;

c. Sociedades an6nimas fechadas deverao apresentar os balangos aprovados e

publicados, conforme exigéncia da Lei Federal n® 6.404/1976; e

d. Sociedades anbnimas abertas deverdao apresentar os balangos aprovados,

publicados e auditados por auditor independente;

e. Para empresas do tipo sociedade limitada, deve ser apresentado o balanco
devidamente acompanhado da cépia do termo de abertura e encerramento
do livro em que se acha transcrito, com o registro na Junta Comercial ou no
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, assinados pelo Diretor da Em-
presa e por seu Contador, constando nhome completo, cargo e registro no

Conselho de Contabilidade;

f. Para empresas constituidas no exercicio financeiro da LICITACAO deve ser
apresentado o Balanco de Abertura, na forma do art. 65, 8 1°, da LEI DE LICI-
TAGOES; e

g. Caso a LICITANTE esteja inscrita no Sistema Publico de Escrituragéo Digital -
SPED, os documentos mencionados acima relativos ao Balango Patrimonial e
Demonstracao de Resultados do Exercicio, poderao ser substituidos, por: (1)
comprovante da entrega digital do livro contabil com o balango patrimonial e
as demonstragoes financeiras exigiveis na forma da lei; e (2) cépia do termo

de abertura e encerramento do respectivo livro contabil.

h. A documentacao apresentada pela LICITANTE devera demonstrar que, na da-

ta de encerramento do exercicio social indicada no respectivo balango patri-
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monial, a LICITANTE possuia, pelo menos, um Patrimdnio Liquido minimo de
R$ 2.003.107,31 (dois milhdes, trés mil, cento e sete reais e trinta e um cen-
tavos) equivalente a 3,50% (trés virgula cinquenta por cento) do VALOR ESTI-
MADO DO CONTRATO.

9.2.5. Qualificagao Técnica:

I. Para fins de demonstragdo da sua QUALIFICACAO TECNICA, a LICITANTE
individual ou o0 CONSORCIO, devera comprovar aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da LICITACAO, por meio da apresentacgéo de atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da LICITANTE ou de profissional a ela vinculado, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente, quando for o caso, emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgao de regulacao
e/ou de fiscalizagdo, que comprove a experiéncia prévia, ao longo de, no
minimo, 12 (doze) meses, como responsavel pela gestdo ou administragcdo de
empreendimento semelhante e/ou turistico, comercial ou de lazer, publico ou

privado, com fluxo anual minimo de 14.080 visitantes.

a. Para comprovagado mencionada, sera admitido o somatdrio de atestados,
desde que em um dos atestados seja demonstrada participagcdo como
responsavel pela gestdo/administracdo de empreendimentos com as
caracteristicas definidas neste item que tenha comprovagéo de fluxo anual

de visitantes de, no minimo, 50% (cinquenta por cento).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.2. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é de R$ 57.239.494,47 (cinquenta e sete
milhdes, duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
guarenta e sete centavos).

10.3. na data-base de abril de 2026, correspondente ao valor do somatério dos
investimentos estimados a cargo da CONCESSIONARIA, somado ao valor da
OUTORGA FIXA minima e OUTORGA VARIAVEL.

10.4. O detalhamento acerca do Capex e Opex encontram-se esmiugados no ETP

elaborado.
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10.5. A outorga fixa minima é calculada com base nas seguintes premissas. A partir da
analise da vocacgao da area a ser concedida define-se quais serdo as Unidades
Geradoras de Caixa (UGC). Com isso, pode-se estimar os valores de investimento
(Capex), custos operacionais (Opex) e Receitas para cada UGC. Além dos
investimentos e custos operacionais das UGCs, estima-se também os
investimentos e custos operacionais para a manutengdo e cumprimento dos
encargos gerais do projeto, tais como: rampas de acesso, projetos,
licenciamento, além dos custos operacionais de utilidades, segurancga. Limpeza
etc. Calcula-se também a necessidade de investimento em giro (NIG), com base
em premissas de Opex para projetos semelhantes.

10.6. A partir das estimativas de Capex, Opex e Receitas é possivel se estimar os
Tributos sobre as receitas a serem pagos em decorréncia das atividades, bem
como possiveis créditos tributarios. Adiciona-se ainda a outorga variavel que é
2,36% do valor da receita bruta.

10.7. A partir destas estimativas, € possivel calcular o LAIR (Lucro antes do Imposto de
Renda) para que se saiba qual o valor estimado de IRPJ e CSLL que a
concessionadria tera que pagar. O LAIR é calculado pela diferenga entre Receitas,
tributos sobre renda, depreciagdo, custos operacionais. Estima-se, portanto, o
total de tributos sobre lucro/renda que sera pago, a partir das estimativas iniciais.

10.8. Com todas as linhas calculadas, é possivel se estimar o Fluxo de Caixa Livre do
Projeto (FCLP), o qual é dado pela soma das receitas, tributos, custos
operacionais, outorgas, NIG e investimentos. O FCLP tem uma TIR — Taxa Interna
de Retorno - resultante. A outorga minima é calculada, entdo, de forma que ao
adiciona-la, o valor da TIR resultante do FCLP seja igual ao valor do custo de
capital do privado (WACC).

10.9. Em projetos de concessao, a TIR do FCLP deve se igualar ao WACC, pois caso o
WACC fosse maior que a TIR, o investidor ndo teria incentivo para investir no
projeto, dado que em outros investimentos ele teria um ganho de capital superior
ao que o projeto paga. Se, no entanto, WACC fosse menor que a TIR, significaria
que o projeto estaria pagando mais que o custo de oportunidade de um
investidor, sendo possivel aumentar a outorga fixa até o ponto que a TIR se

tornasse igual ao WACC.
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10.10. Portanto, o valor da outorga minima considerada é a outorga que faz com

que aTIR do FCLP seja igual ao custo de oportunidade de um privado.

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.2.  No ambito do projeto de CONCESSAO DE USO da PEDREIRA DO ATUBA, néo ha
previsao de pagamento de contraprestagao por parte do PODER CONCEDENTE,
de modo que a CONCESSIONARIA serd remunerada por meio das UNIDADES
GERADORAS DE CAIXA implementadas.

11.3. Assim, ndo ha que se falar em dotagado orgcamentaria para fins de despesas

decorrentes da presente contratacéo.

12. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

12.2. As informagdes abaixo serdo mais bem delimitadas no ANEXO | - CADERNO DE
ENCARGOS a ser elaborado.

12.3. No que diz respeito aos Planos a serem apresentados pela CONCESSIONARIA,
esta devera observar os seguintes marcos contratuais:

a. Em até 180 (cento e oitenta) dias contados da DATA DE ASSINATURA, devera a
CONCESSIONARIA apresentar ao CONCEDENTE sua proposta de PLANO DE
INVESTIMENTOS, que devera tratar das INTERVENCOES e das atividades a se-
rem implantadas na PEDREIRA DO ATUBA, nos termos deste CONTRATO, de-
vendo ser mantido sempre atualizado;

b. Em até 90 (noventa) dias contados da DATA DE ASSINATURA devera a CONCES-
SIONARIA apresentar ao CONCEDENTE sua proposta de PLANO DE O&M, que
devera dispor sobre o exercicio dos SERVICOS OPERACIONAIS DE INFRAES-
TRUTURA E GESTAO OBRIGATORIOS estabelecidos no ANEXO | - CADERNO DE
ENCARGOS, devendo ser mantido sempre atualizado;

c. A CONCESSIONARIA devera, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
apo6s a DATA DE ASSINATURA do CONTRATO, desenvolver nova identidade vi-
sual para a PEDREIRA DO ATUBA considerando toda comunicagéao futura, bem
como os elementos da sinalizagao da AREA DA CONCESSAO, através do de-

senvolvimento de um Projeto de Identidade Visual.
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d. A CONCESSIONARIA, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a DA-
TA DE ASSINATURA do CONTRATO, devera propor um Plano de Comunicagao e
Divulgacdo que aborde as acées e as INTERVENCOES a serem realizadas pela
CONCESSIONARIA em relagdo as INTERVENGOES, atividades e atrativos na
AREA DA CONCESSAO.
12.4. Quanto aos Relatérios a serem elaborados pela CONCESSIONARIA ao longo da
CONCESSAO, bem como ao Sistema de Controle e Gestdo Operacional (SGC) a
serimplantado pela CONCESSIONARIA:
a. Devera ser elaborado Relatério Anual da Concesséo, em até 90 (noventa) dias
posteriores a cada aniversario do CONTRATO, contado da assinatura do TERMO
DE ENTREGA DO BEM PUBLICO.
b. Devera ser elaborado Relatdrio Operacional mensalmente, em até 5 (cinco) dias
Uteis ap6s o término do més.
c. Devera ser implementado SGC a partir da celebragcao do TERMO DE ENTREGA
DO BEM PUBLICO, a fim de sistematizar a gestao econdmico-financeira do
CONTRATO, bem como disponibilizar as informacoes gerenciais ao CONCE-
DENTE.
12.5. Quanto aos Encargos de Infraestrutura:
a. Deverao ser implantados atrativo e receptivo em até 18 (dezoito) meses a partir
da celebragdo do TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO.
b. Desenvolvimento de solugéo de sinalizagdo e Comunicagao em até 365 (trezen-
tos e sessenta e cinco) dias contados da celebracdo do TERMO DE ENTREGA
DO BEM PUBLICO.
12.6. Quanto aos Encargos Operacionais - Servicos de Gestdo Administrativo-
Financeira, Contratual e Operacional
a. Os Servigcos de Gestdao Administrativo-Financeira, Contratual e Operacional
deverao ser prestados a partir da assinatura do CONTRATO.

b. Atendimento ao publico e Arrecadagao de Bilhetagem a partir celebragcao do
TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO.

c. Gestdo de Estacionamento, Seguranca Patrimonial e Controle de Acesso, a

partir da celebragdo do TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO (e em até 180
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dias da celebracdo do TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO para
implantacao de tecnologia).

d. Prevencdo e Combate a Incéndio, Servico de Limpeza, Controle de Pragas,
Manutengao, Conservagdo de Areas Verdes, Utilidades e Servigos de TIC a

partir da celebragdo do TERMO DE ENTREGA DO BEM PUBLICO.

13. INDICAGAO DA AREA GESTORA DO CONTRATO

13.2. Conforme ja reiterado, o CONTRATO sera acompanhado pelo PODER
CONCEDENTE, que fiscalizar4 a CONCESSAO durante todo o prazo do
CONTRATO, abrangendo todas as atividades da CONCESSIONARIA.

14. FIXAGAO DE CRITERIOS DE AVALIAGAO DOS SERVIGOS PRESTADOS

14.2. Conforme ja reiterado neste documento, o0 CONTRATO sera moldado sob um
conjunto de INDICADORES DE DESEMPENHO, a ser apresentado como um
ANEXO do EDITAL, que servirao como métricas para avaliar se o contratado esta
cumprindo adequadamente suas obrigacoes.

14.3. Dessa maneira, o nado cumprimento desses indicadores pode impactar
diretamente o pagamento de eventual ADICIONAL DE DESEMPENHO pela
CONCESSIONARIA, o que visa incentivar o parceiro privado a alcancar
efetivamente os objetivos delineados pelo PODER CONCEDENTE.

14.4. Adicionalmente, o CONTRATO prevé a contratagdo de um VERIFICADOR
INDEPENDENTE para fins de verificagdo do cumprimento das metas atribuidas ao
CONCESSIONARIO, sendo que os custos estimados para essa contratacéo seréo

devidamente considerados na modelagem econdmico-financeira.

15. QUANTIFICAGAO OU ESTIMATIVA PREVIA DO VOLUME DA SOLUGAO
DEMANDADA PARA PLANEJAMENTO E GESTAO DAS NECESSIDADES DA
CONTRATANTE

15.2. As informagdes relacionadas ao Capex e Opex encontram-se esmiugadas no

aAmbito do ETP elaborado.
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16. TERMO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE

16.2. No ambito do contrato de Concesséo de Uso a ser elaborado, sera estabelecido
que os colaboradores da CONCESSIONARIA que atuem com TRATAMENTO DE
DADOS PESSOAIS deverao firmar termos de confidencialidade, sigilo e uso.

16.3. Ainda, restarda disposto que toda documentagdo técnica entregue a
CONCESSIONARIA pelo PODER CONCEDENTE é de propriedade deste, sendo
vedada sua utilizagcdo pela CONCESSIONARIA para outros fins que ndo os
previstos no CONTRATO, devendo a CONCESSIONARIA devera manter rigoroso

sigilo a respeito da documentacgéo assim recebida.

17. COMUNICAGAO ENTRE O CONTRATANTE E A CONTRATADA

17.2. A minuta do CONTRATO estabelecera as situagbes em que o PODER
CONCEDENTE devera ser comunicado por parte da CONCESSIONARIA.

17.3. Adicionalmente, os conflitos e as controvérsias decorrentes do futuro CONTRA-
TO, ou a ele relacionados, poderao ser dirimidos mediante (i) negociacao direta,
nos termos do Decreto Estadual n°® 10.499/25 ou outro que vier a substitui-lo; (ii)
mediacao, nos termos da Clausula 45; (iii) submissao ao Comité de Prevencao de

Disputas, na forma da Clausula 46, ou a (iv) arbitragem, na forma da Clausula 47.

18. GARANTIA CONTRATUAL

18.2. Considerando o disposto no art. 336 do Decreto n°® 10.086/2022, que dispde sobre
a possibilidade de o Termo de Referéncia exigir garantia de execucdo ou de
proposta, no ambito do presente projeto sera exigida GARANTIA DE PROPOSTA,
correspondente a 0,70% do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, bem como
GARANTIA DE EXECUCAO correspondente a 3,50% do VALOR ESTIMADO DO
CONTRATO.
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19. ANALISE DE RISCOS

19.2. Conforme ja reiterado neste Termo de Referéncia, no dmbito do projeto de
CONCESSAO DE USO da PEDREIRA DO ATUBA, sera elaborada matriz de riscos, a
fim de alocar o risco a parte que possui melhores condi¢gdes de gerencia-los ou de
mitigar os efeitos em caso de sua ocorréncia.

19.3. De modo geral, serdo alocados ao PODER CONCEDENTE riscos que, se
concretizados, geram ao Concessionario direito ao reequilibrio. Em resumo, séo
casos de descumprimento das obrigagbes assumidas pelo Poder Publico, de
alteragdes unilaterais, mudancas legislativas, determinagbes judiciais
relacionadas a fatos ocorridos antes da concessao, fato do principe, ato da
Administracao, ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, modificacdes promovidas pelo PODER CONCEDENTE nos
indicadores de desempenho, caso fortuito ou forgca maior, dentre outros. Isto
porque tais riscos envolvem questdes fora do controle do particular e que,
segundo as melhores praticas do mercado de concessdes, devem ser, como
regra, alocados ao PODER CONCEDENTE.

19.4. Por outro lado, pretende-se alocar outros riscos ao agente privado, nas situagdes
em que o particular possui melhores condigcbes de gerenciar a ocorréncia do risco
ou de mitigar suas consequéncias. Sdo exemplos os casos de erros, falhas ou
atrasos na prestacdo dos servigos, ndo atualizagcado tecnolégica, e algumas
situagdes que nao estdo, a rigor, dentro da esfera de controle do particular, mas
que sao riscos seguraveis no mercado brasileiro, o que permite ao agente privado

um planejamento para contratar seguros, dentre outros.
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