~MEP

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2026 — 146/2026/GMS — 930373-10/2026/PNCP
DECISAO 01 — SOLICITAGAO DE IMPUGNAGCAO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 08/2026/AMEP, cujo
objeto é a “Contratacao de empresa especializada para a prestagcao de servigos técnicos de

Apoio a Fiscalizacao das obras viarias da AMEP na Regido Metropolitana de Curitiba”.

A impugnacédo ao Edital foi apresentada por SQR ENGENHARIA CONSULTIVA,
inscrita no CNPJ sob o n® 63.132.173/0001-83, em 09 (nove) de outubro de 2026 através de
correio  eletrbnico  (Mow. 122). A requerente  alegou em  sintese
que o critério de remuneracao da Contratada, estabelecido no Edital Licitatério e em seus
Anexos, transfere a Contratada risco que nédo Ihe compete controlar e que impactam nos
custos para execugao do objeto. A impugnante ainda requisitou: (i) a alteragéao do critério de
medi¢do e pagamento; (ii) a supressao de regra que adia a medigdo da Contratada; (iii) a
supressao do item 2.4.1 do Anexo 2; (iv) a divulgagado da situagdo de cada obra e outros
esclarecimentos; (v) a compatibilizacdo de itens da planilha orgamentaria e cronograma
fisico-financeiro; (vi) a republicagdo do Edital e reabertura do prazo para apresentagao das

propostas.

E o relato do essencial. Passa-se a fundamentag&o da manifestago.

Il - MANIFESTAGAO

Conforme disciplina o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcdo da Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame. A resposta a impugnacao deve ser divulgada
em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento

do pedido, o que se elucida formalmente por meio desta decisdo motivada.

Além disso, de acordo com o art. 4°, inciso lll, do Decreto Estadual n° 10.086/2022,

compete ao Agente de Contratagcao decidir as impugnacgdes:

Art. 4° O agente de contratagéo, inclusive o pregoeiro, é o agente

publico designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
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empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o trémite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagdo, e possui as seguintes
atribuicées: [...] lll - receber, examinar e decidir as impugnagbées e os pedidos

de esclarecimentos ao edital e aos anexos.

Ill - DA ANALISE

Inicialmente, destaca-se que as alegagdes da impugnante foram encaminhadas por
este Agente de Contratacdo a Diretoria de Obras, para ciéncia e devida manifestagao
técnica. Nesse sentido, foi emitida a Informagéo n°® 21/2026 — DIOB/AMEP (Mov. 124), o
qual fundamenta e instrui esta analise de mérito, garantindo que as razbes de decidir

guardem estrita consonancia com a realidade operacional e o planejamento da contratagao.

Passa-se ao exame detalhado das alegacgdes suscitadas pela empresa impugnante,

confrontando-as com os elementos constantes nos autos do processo:

1. Do pagamento da Contratada condicionado a execuc¢ao das obras: Adota-se o
entendimento apresentado na Informacdo n® 21/2026 da Diretoria de Obras. A
Equipe de Planejamento da contratagdo atendeu a exigéncia obrigatoria de definicao
dos critérios de medigdo e pagamento, apresentada no Termo de Referéncia anexo
ao Edital, consoante o art. 6°, inciso XXIll, alinea g, da Lei Federal n® 14.133/2021. A
escolha do modelo operativo insere-se no ambito da discricionariedade técnica da
Administragdo, a quem compete eleger, de forma motivada, o arranjo que melhor
atenda ao interesse publico, a economicidade e a eficiéncia.

Ainda, ficou demonstrado que a escolha da Administragdo se encontra em harmonia
com a jurisprudéncia do TCU em seus Acérdaos n° 84/2020, n° 2.889/2021 e n°
648/2025, que desaprovam pagamentos baseados na mera disponibilidade de mao
de obra, exigindo que os pagamentos a Contratada estejam atrelados a produtos
entregues e resultados alcangados.

Além disso, a distribuicdo do risco de produtividade e ritmo das frentes de obra a
Contratada encontra respaldo no art. 103 da Lei n°® 14.133/2021, que concebe a
matriz de riscos como instrumento de alocagéo negocial. O préprio TCU chancela tal

pratica, reconhecendo no Acérdao n° 1.210/2024 que ¢ licito o estabelecimento em
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contrato de divisdo de riscos ordinarios de execucéo entre as partes, para os quais
nao cabe reequilibrio econémico-financeiro automatico, portanto cabe aos licitantes
precificar seus riscos e produtividade.

Decisdo: ALEGAGAO NAO ACOLHIDA.

2. Do diferimento da medicao nos casos de reprovacao de servigos da executora:
Adota-se o entendimento apresentado na Informagédo n° 21/2026 da Diretoria de
Obras. Conforme esclarecido, a regra impugnada ndo suprime o direito da
Contratada a remuneragdo, mas apenas difere a sua apropriagdo para 0 momento
em que o volume correspondente for corrigido ou reexecutado pela executora e,
assim, aprovado. O volume de obra é medido e remunerado de forma integral em
uma unica oportunidade ,quando tecnicamente aceito, independentemente de ter
sido aprovado na primeira inspecdo ou apds a correcido determinada pela
Fiscalizagdo, o que afasta de forma absoluta a premissa de que a norma geraria
interesse econbmico na aprovagao de servicos desconformes. Ainda, fica
demonstrado que a medigdo dos volumes reprovados e, posteriormente, uma nova
medi¢cdo desses mesmos trechos apdés a corregcao implicaria pagamento em
duplicidade pela mesma unidade de obra.

Decisdo: ALEGAGAO NAO ACOLHIDA.

3. Da transferéncia integral dos riscos de paralisagcio das obras a Contratada:
Adota-se o entendimento apresentado na Informacido n® 21/2026 da Diretoria de
Obras. O suporte, pela Contratada, dos reflexos das flutuagbes operacionais e
interrupcdes ordinarias das frentes de obra é plenamente licito e inerente aos riscos
da atividade de apoio a fiscalizagdo, encontrando respaldo no art. 103 da Lei n°
14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. No entanto, assiste
parcial razdo a Impugnante quanto a redacao do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2,
uma vez que deixa margem para uma interpretacdes de renuncia antecipada a
direitos e garantias de reequilibrio econémico-financeiro frente a fatos imprevisiveis
(art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133/2021) ou a suspensdes formais e limites legais de
paralisacao (arts. 115, § 5°, e 137, § 2° Il e lll, da mesma Lei). Como essas normas
prevalecem sobre o edital e harmonizam-se com as previsdes da prépria minuta
contratual, acolhe-se parcialmente o pleito para determinar a emissdo de errata
saneadora no Anexo 2, corrigindo os trechos ambiguos e ressalvando
expressamente a plena vigéncia das garantias legais e contratuais de reequilibrio e

indenizagao extraordinaria.
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Decisdo: ALEGAGAO ACOLHIDA PARCIALMENTE.

4. Da auséncia de informagdes essenciais ao critério de pagamento e da
divergéncia de extensbes das obras: Os esclarecimentos constam na Informacgao
n°® 21/2026 da Diretoria de Obras.

5. Da Coordenagdo Central remunerada por periodo inferior ao contrato:
Constatou-se a incompatibilidade entre o item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2, que
exigia a alocacdo permanente da Equipe de Coordenacgdo Central durante toda a
vigéncia contratual, e os itens 1.1.1 e 1.1.2 da planilha orgamentaria, que preveem
apenas 30 unidades mensais de Coordenacido e Despesas Gerais, requerendo a
compatibilizagdo dos quantitativos com o prazo de 33 meses ou, alternativamente, a
retificagcdo do dispositivo do Anexo 2 . Acolhe-se, portanto, a alternativa apresentada
pela Impugnante para a emissao de errata ao Anexo 2 do Edital, com a substitui¢ao,
no item 2.5.2, subitem 1, da expressdo "durante toda a vigéncia contratual" pela
expressao "durante os 30 (trinta) periodos de medicao destinados as atividades de
apoio a fiscalizagdo das obras, previstos no cronograma fisico-financeiro de
referéncia”, esclarecendo que nos periodos subsequentes, destinados a
consolidacao e entrega do Relatério Final de Obra, e durante a vigéncia posterior ao
término da execucdo, ndo sera exigida a manutencgio da estrutura da Coordenacao e
do Escritorio Central, sendo as atividades necessarias a elaboragcao do Relatério
Final remuneradas exclusivamente pelo respectivo item da planilha orgcamentaria.
Decisdo: ALEGAGAO ACOLHIDA.

6. Da republicacido do Edital e da reabertura do prazo de apresentacao das
propostas: Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a reabertura de
prazos e republicacdo do edital se justificam quando houver alteragbes substanciais
que comprometam a formulagao das propostas pelas licitantes. Como as erratas e
esclarecimentos adotados possuem natureza estritamente aclaratéria e de
saneamento redacional, sem modificar valores, planilhas, quantitativos ou critérios de
julgamento, entende-se nao ocorrer impacto na elaboragdo das propostas,
mantendo-se a data original da sessao publica.

Decisdo: ALEGAGAO NAO ACOLHIDA.
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IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO a impugnacéo apresentada pela interessada SQR
ENGENHARIA CONSULTIVA, ao Edital de Concorréncia Eletronica n° 08/2026 -
146/2026/GMS - 930373-10/2026/PNCP, e no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE

PROCEDENTE, nos termos da fundamentagao técnica e legal.

Diante do acolhimento parcial das razées apresentadas pela empresa impugnante,
determino a EMISSAO DE ERRATA ao Anexo 2 do Edital e mantenho a data
da sessao publica designada para o dia 22/10/2026, tendo em vista que as retificacbes e
esclarecimentos prestados possuem natureza elucidativa e ndo comprometem a formulagao
das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Era o que cabia manifestar.

Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.

Francielli Hang Telli
Agente de Contratagao
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DIRETORIA DE OBRAS

Protocolo: 26.097.393-2

Concorréncia Eletrénica 08/2026/AMEP - 146/2026/GMS — 93037 3-
10/2026/PNCP - Contratacdo de empresa especializada para a

Assunto: prestacao de servicos técnicos de Apoio a Fiscalizac&do das obras viarias
da AMEP na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) - Solicitagao de
Impugnacao apresentada por SQR Engenharia Consultiva

Interessado:  Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP

Data: 15/10/2026

INFORMAGAO 21/2026

Prezada Sra. Agente de Contratacdes,

Em atencdo a solicitacdo de anadlise e manifestacdo técnica do Despacho do movimento 123

relativos ao assunto em epigrafe, subscrevemos.

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n2 08/2026/AMEP, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos de Apoio a
Fiscalizacdo das obras vidrias da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand na Regido
Metropolitana de Curitiba, abrangendo a implantacdo do Corredor Metropolitano (PR-423), o sistema
vidrio de acesso ao Terminal e Autédromo de Pinhais e a conclusdo do viaduto do km 98,02 da BR-116,
no Municipio de S3o José dos Pinhais, sob o critério de julgamento de técnica e preco, na propor¢ao
de 70% e 30%, e o regime de empreitada por prego unitdrio, com valor maximo estimado de RS

26.247.610,91 e prazo de execugdo de 990 dias.

A impugnacio foi apresentada pela empresa SQR Engenharia Consultiva, inscrita no CNPJ/MF
sob o n263.132.173/0001-83, com sede em Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, por meio de peca
subscrita por sua sdcia administradora em 09 de outubro de 2026 e inserida no protocolo n2
26.097.393-2 em 13 de outubro de 2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021,
no Decreto n? 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital.

Em apertada sintese, a Impugnante sustenta que o critério de medicdo estabelecido no Anexo
5, nositens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia e nas clausulas 8.7 a 8.9 da minuta contratual, ao vincular

a remuneracgdo de parcela correspondente a 50,48% do valor do contrato a medicao dos servigos das
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empresas executoras das obras, transferiria a Contratada risco que ndo lhe compete gerir, uma vez
que o Anexo 2 Ilhe impGe a manutencdo de equipes, laboratérios e veiculos de forma permanente e

exclusiva.

Alega, ainda, que a regra que posterga a medicdo dos volumes reprovados até a sua correcao
pela executora comprometeria a independéncia da fiscalizagdo, que o item 2.4.1, subitem 2, do Anexo
2 afastaria indevidamente o direito ao reequilibrio econémico-financeiro em caso de paralisagdo das
obras, que o Edital ndo divulga dados essenciais dos contratos de execu¢do e apresenta divergéncia
entre as extensGes indicadas no Termo de Referéncia e as quantidades da planilha orgamentaria e, por
fim, que a Coordenacdo Central seria exigida durante toda a vigéncia contratual, embora remunerada

por apenas 30 meses.

Com base nessas razoes, formula seis pedidos, consistentes na alteragdo do critério de
medicdo para remuneragao por tempo de disponibilidade ou, subsidiariamente, na fixacdo de
remuneragdo minima mensal, na supressdo da regra de diferimento da medicdo dos servigos
reprovados, na supressao do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2 com a reformulacdo do item 2.4.1,
subitem 1, e do item 1 do mesmo Anexo, na divulgacdo da situacdo de cada obra e na compatibilizacdo
das extensdes, na compatibilizacdo dos itens 1.1.1 e 1.1.2 da planilha com o prazo de 33 meses ou,
alternativamente, na retificacdo do item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2, e, finalmente, na republicacdo
do Edital com a reabertura do prazo de apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei

n2 14.133/2021.

Requer, por fim, que cada ponto seja enfrentado de forma individualizada, para fins de

controle externo.

A matéria foi submetida a andlise da Diretoria de Obras da AMEP, cuja manifestacdo técnica
subsidia a presente decisdo no que se refere aos aspectos de engenharia, orcamento e medicao,
competindo a esta Assessoria Juridica o exame da conformidade das regras impugnadas com a

Constituicdo Federal, com a Lein2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos érgdos de controle externo.

E o relatdrio.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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Considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 22 de outubro de 2026, as 14h15,
e que a impugnacao foi protocolada em 13 de outubro de 2026, resta evidente a sua tempestividade,
assim como a legitimidade da Impugnante, que se apresenta como empresa atuante no ramo de

fiscalizagdo e supervisao de obras.

Registra-se, por oportuno, que a peca apresentada contém, no campo destinado a
qualificacdo, a indicagcdo genérica de complementacdo da razdo social, circunstancia que ndo obsta o
conhecimento do pedido, haja vista a amplitude da legitimidade conferida pelo dispositivo legal

mencionado.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, aimpugnacado deve ser conhecida, passando-se
a andlise individualizada de cada um dos pontos suscitados, em atendimento ao dever de motivagao e

ao pedido expresso da Impugnante.

I1l. DA FUNDAMENTACAO

lll.1. Do critério de medigdo vinculado ao avanco fisico das obras

A Impugnante pretende que as equipes e estruturas mobilizadas por Ordem de Servigo sejam
remuneradas pelo tempo de efetiva disponibilidade, em homem-més ou em més, desvinculando-se o
faturamento da medi¢do das executoras ou, subsidiariamente, que se assegure remuneragdo minima
mensal correspondente a equipe minima sempre que a medicdo da executora ficar abaixo do

cronograma de referéncia. O pedido ndo merece acolhimento, pelas razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, a definicdo dos critérios de medi¢cdo e de pagamento constitui elemento
obrigatério do Termo de Referéncia, nos termos do art. 62, inciso XXIIl, alinea g, da Lei Federal n2
14.133/2021, e insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo, a quem incumbe
eleger, de forma motivada, o modelo que melhor atende ao interesse publico e a economicidade da

contratacdo, principios expressamente consagrados no art. 52 e no art. 11 da mesma Lei.

No caso concreto, o modelo adotado foi expressamente justificado no Termo de Referéncia e
no Anexo 5, que demonstram de maneira analitica a correlagdo entre o servigo de apoio a fiscalizagao
e o efetivo avanco fisico das frentes de obra, de modo que a escolha administrativa se encontra

devidamente motivada e justificada, alinhada a jurisprudéncia predominante sobre o tema.

Em segundo lugar, a sistematica impugnada ndo apenas é licita como reflete a orientacdo
consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da remuneracdo de contratos de supervisdo,

gerenciamento e apoio a fiscalizagdo de obras.
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O Acorddo n? 84/2020 do TCU, proferido em procedimento de auditoria sobre os contratos de
supervisdo e gerenciamento do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
censurou o modelo de pagamento fundado na simples disponibilizacdo de recursos humanos e

materiais, apontou como irrazodvel que os contratos de superviséo apresentassem ritmo de execucéo

superior ao das obras supervisionadas e registrou gue os pagamentos deveriam estar atrelados a

produtos entreques ou a resultados alcancados, sendo o guantitativo dos servicos de supervisdo

proporcional ao ritmo das obras fiscalizadas.

No mesmo sentido, o Acérddo n? 2.889/2021 assentou que os critérios de pagamento dos
contratos de supervisdo e gerenciamento de obras devem exigir a entrega de produtos ou resultados
previamente definidos, "evitando-se a previsdao de pagamentos por homem-més ou relacionados a
mera permanéncia de mao de obra". A pretensdo da Impugnante, portanto, contraria frontalmente a

orientacao da Corte de Contas.

Mais recentemente, o Acdorddo n2 648/2025 reafirmou que os critérios de medicdo e
pagamento devem refletir a atividade de supervisdo efetivamente desempenhada, evitando-se, assim,
adocdo de medi¢Ges mensais fixas ao longo de todo o periodo contratual enquanto a execucdo das
obras oscila, e reputou violadora do dever de motivacdo a auséncia de justificativas para a escolha do

critério de medicdo, exigéncia que, no presente certame, encontra-se plenamente atendida.

Verifica-se, portanto, que o pedido principal da Impugnante, assim como o pedido subsidiario
de remunerag¢dao minima mensal desvinculada da producdo, conduziria a Administracdo exatamente
ao modelo reprovado pela Corte de Contas da Unido, consistente no pagamento pela mera
permanéncia de mdo de obra e de estrutura, independentemente do avanco das obras
supervisionadas, com potencial dano ao erario em cendrios de reducado de ritmo ou de paralisacdo das

frentes, hipdteses em que a AMEP remuneraria fiscalizacdo ociosa.

Em terceiro lugar, a alegacdo de que o contrato nasceria desequilibrado desconsidera a

estrutura global da planilha orcamentaria.

Conforme demonstrado pela propria Impugnante, 48,07% do valor estimado corresponde a
itens remunerados mensalmente por tempo de prestacdo, a exemplo da Coordenagdo Central, das
Despesas Gerais, Estruturas e InstalacGes Fisicas e das Frentes de Engenharia, de sorte que a parcela
de maior estabilidade do custo da Contratada encontra-se remunerada de forma independente do

ritmo das executoras.

A parcela variavel, por sua vez, refere-se aos servicos operacionais de campo, como os

controles geométrico e tecnolégico, o acompanhamento de obras de arte especiais, o apoio de campo,
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a drenagem, as instalacGes elétricas e o manejo florestal, cuja demanda, por sua prépria natureza,

somente existe na medida em que a obra é efetivamente executada.

O fato de as composicdes de custo dessas parcelas terem sido elaboradas a partir de horas de
profissionais e de equipamentos convertidas em unidades de produgdo, como metro cubico ou
quilémetro, ndo revela incoeréncia, mas sim a técnica orcamentaria prépria do regime de empreitada
por preco unitario, definido no art. 62, inciso XXVIII, da Lei n? 14.133/2021, no qual se contrata a

execucdo por preco certo de unidades determinadas.

E precisamente essa conversdo que permite remunerar a Contratada na exata proporgdo do
servico de apoio a fiscalizagdo demandado por cada unidade de obra executada, cabendo, assim, a
cada licitante, segundo sua expertise e sua estrutura empresarial, formular pregos unitarios que
contemplem a produtividade e os riscos inerentes ao objeto, em igualdade de condi¢ées com os

demais concorrentes.

A alegacdo de rigidez dos custos fixos ndo subsiste diante dos mecanismos de gestdo previstos
no préprio Edital. O Anexo 5, item 2.1, prevé a emissdo de Ordem de Servico Especifica por frente, de
modo que a mobilizagao de cada equipe somente ocorre por determinacdao da AMEP e de acordo com

a situacdo concreta de cada obra, circunstancia expressamente reconhecida pela Impugnante.

Ademais, o item 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2 admite a desmobilizagdo parcial ou total das
equipes minimas mediante prévia e expressa autorizagdo da Fiscalizagdo da AMEP, permitindo o

redimensionamento da estrutura operacional nos periodos de menor intensidade das frentes.

Esclarece-se, ainda, para afastar a alegada discricionariedade absoluta, que a apreciacdo dos
pedidos de desmobilizagdo formulados pela Contratada constitui ato administrativo vinculado ao
dever de motivacdo, devendo a Fiscalizacdo da AMEP decidi-los a luz do efetivo ritmo de cada frente
de servico, com a finalidade justamente de evitar a ociosidade de recursos e de preservar o equilibrio

do ajuste.

Cumpre também esclarecer que a alocagdo do risco de produtividade das frentes de obra a
Contratada, nos termos em que foi estabelecida, é licita e encontra amparo no art. 103 da Lei n?
14.133/2021, que admite a distribuicdo de riscos entre as partes, tendo o Tribunal de Contas da Unido

firmado, no Acérddo n2 1.210/2024, o entendimento de que "é licito que o contrato estabeleca divisGo

de riscos entre as partes", hipétese em que, para as variagGes previamente alocadas, ndo cabe

reequilibrio econémico-financeiro.

Assinatura Avancada realizada por: Glauco Tavares Luiz Lobo (XXX.359.699-XX) em 15/10/2026 14:33 Local: AMEP/DIOB. Inserido ao protocolo 26.097.393-2 por: Glauco
Tavares Luiz Lobo em: 15/10/2026 14:33. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: 70474ca06d3cde5e97227c9c3d61lee




A

\MEP

!o

AGENCTIA DE ASSUNTOS METROPOLITANGS DO P

Tal alocagdo foi realizada de forma transparente e objetiva no Anexo 5 e no Anexo 2, sendo
conhecida por todos os licitantes antes da formulacdo de suas propostas, o que afasta qualquer

violagdo a isonomia, ao julgamento objetivo ou a competitividade.

Por outro lado, os eventos extraordinarios e as suspensdes formais permanecem regidos pela
legislacdo aplicavel e pelas clausulas da minuta contratual que asseguram a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, razdo pela qual ndo se verifica a alegada transferéncia integral e ilimitada de

riscos.

Por fim, a alegacdo de que o critério de medigdo induziria os licitantes a oferta de precos
inexequiveis ou a inclusdo de margens excessivas de risco no BDI ndo se sustenta, porquanto o préprio
procedimento licitatério dispGe de mecanismos de afericdo da exequibilidade e da adequacdo das
propostas, nos termos dos arts. 59 e seguintes da Lei Federal n2 14.133/2021, e a competicdo entre os
licitantes, em igualdade de condig¢des, constitui o meio adequado para a revelagdo do preco justo da

contratagao.

Indefere-se, portanto, o pedido, mantendo-se integralmente o critério de medicdo e
pagamento estabelecido no Anexo 5, nos itens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia e nas clausulas 8.7 a
8.9 da minuta contratual, rejeitando-se igualmente o pedido subsidiario de remuneragdo minima

mensal.

11l.2. Do diferimento da medi¢do nos casos de reprovacgdo de servigos da executora

A Impugnante postula a supressdo da regra prevista na Tabela 1 do Anexo 5, segundo a qual
os volumes executados pela construtora e reprovados pela Contratada ndo serdo medidos no periodo
da reprovagdo, mas somente apds a corre¢do ou reexecuc¢do pela executora, ao argumento de que o
controle teria sido efetivamente realizado e de que a regra criaria incentivo financeiro a aprovacao de

servicos. Sem razdo, contudo.

A regra impugnada ndo suprime o direito da Contratada a remuneragdo, mas apenas difere a
sua apropriacdo para o momento em que o volume correspondente for corrigido ou reexecutado pela

executora e, entdo, aprovado.

O volume de obra é medido uma Unica vez, quando tecnicamente aceito, e a remuneracgdo da
Contratada por esse volume é integral, independentemente de ter sido aprovado na primeira inspegdo
ou ap6s a corregao determinada pela Fiscalizagdo. Assim, a Contratada ndo perde receita em razdo da
reprovacao, o que afasta, por si s6, a premissa de que a regra criaria interesse econémico na aprovagao

de servicos ndo conformes.
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Os quantitativos da planilha orcamentdria dos servigcos de controle foram dimensionados a

partir dos volumes e das extensdes das obras a serem executadas.

Admitir a medicdo dos volumes reprovados e, posteriormente, a nova medicao dos mesmos
volumes apds a sua correcdo resultaria na remuneragdo em duplicidade da mesma unidade de obra,
com o consumo dos quantitativos contratados em montante superior ao volume fisico da obra e com
a consequente necessidade de acréscimos contratuais ndo justificados, em afronta aos principios da

economicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O esforco eventualmente despendido na reinspecdo constitui dlea ordinaria da atividade de
controle de qualidade, passivel de consideracdo pelos licitantes na formulagdo de seus precos
unitarios, a serem considerados em suas propostas. Trata-se, ademais, de pratica usual em contratos
de objeto semelhante, situagao considerada quando da elabora¢do da planilha orcamentaria que

embasa o certame.

A independéncia da atuacdo da Contratada encontra-se resguardada por um conjunto de

garantias que tornam juridicamente desvantajosa qualquer conduta complacente.

A aprovacdo de servicos em desconformidade com os projetos e as especificacdes técnicas
sujeita a Contratada as glosas decorrentes do indice de Desempenho, as sancdes previstas no Anexo 4
e na Lei Federal n2 14.133/2021 e a responsabilidade pelos danos causados a Administracdo, nos
termos do art. 120 da mesma Lei, além da responsabilidade técnica pessoal dos profissionais que
subscrevem os respectivos registros. Ressalte-se, ademais, que a Contratada atua como apoio a
fiscalizagdao, permanecendo a decisao final sobre a aceitagao dos servigos a cargo dos fiscais designados
pela AMEP, o que reforca a segregacao de func¢des e afasta a alegada ofensa aos principios da

impessoalidade e da moralidade.

A regra, de resto, alinha-se a diretriz jurisprudencial j4 mencionada anteriormente, segundo a
qual a remuneragdo dos contratos de supervisdo deve estar vinculada a produtos entregues e a
resultados alcangados, sendo o resultado util da atividade de controle, para a Administracdo, a obra
executada em conformidade e tecnicamente aceita. O pagamento imediato pela inspecao de etapa

reprovada configuraria, em ultima analise, remuneracgdo por utilidade ainda ndo consolidada.
Mantém-se, assim, a regra de diferimento da medicdo prevista no Anexo 5.

111.3. Da alocagdo do risco de paralisacdo das obras

A Impugnante requer a supressdo do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2 e a reformula¢do do

item 2.4.1, subitem 1, e do item 1 do mesmo Anexo, para que sejam objetivamente definidas as
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paralisacdes habituais e previsiveis e assegurados a suspensdo, a desmobilizacdo e o reequilibrio nos

termos dos arts. 115, § 52, 124, inciso Il, alinea d, e 137, § 29, da Lei Federal n2 14.133/2021.
O pedido merece acolhimento parcial.

No que se refere a finalidade do dispositivo, ndo procede a alegacdo de que a alocacdo a

Contratada dos efeitos das flutuacdes operacionais das frentes de obra seria, em si, ilicita.

A expressao paralisacGes do contrato de execucdo da respectiva obra, constante do item 2.4.1,
subitem 2, do Anexo 2, refere-se as interrupc¢des, descontinuidades e suspensbes temporarias de
servicos e etapas no curso da execucdo fisica da obra pela empresa executora, mantido vigente o
contrato principal, tais como as interrup¢bes pontuais de terraplenagem ou de pavimentacdo
decorrentes de intempéries ordindrias, de ajustes logisticos ou de sequenciamento executivo da

construtora.

Trata-se de oscilacdes inerentes a dlea ordinaria da atividade de apoio a fiscalizacdo de obras
vidrias, cuja alocacdo a Contratada é admitida pelo ja invocado art. 103 da Lei Federal n® 14.133/2021

e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido supracitada.
Entretanto, assiste parcial razdo a Impugnante quanto a redacdo do dispositivo.

Ao estabelecer-se que as desmobilizagdes, remobilizagdes e ociosidades decorrentes de
paralisagcdes seriam de risco exclusivo da Contratada ainda que fujam estritamente das condi¢des
habituais e previsiveis, e ao qualificar tais paralisacGes como excepcionais em seu titulo, o texto
permite interpretacdo segundo a qual a Contratada renunciaria antecipadamente ao reequilibrio
econOmico-financeiro também diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, garantia de fato assegurada pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e pelo art.
124, inciso Il, alinea d, da Lei n? 14.133/2021, bem como as consequéncias legais das suspensdes
formais da execucdo, disciplinadas pelo art. 115, § 52, e pelo art. 137, § 29, incisos Il e lll, da mesma

Lei.

Tal interpretacdo nao corresponde a finalidade do dispositivo e tampouco se harmoniza com
a minuta contratual, que, conforme apontado pela prépria Impugnante, contempla em suas clausulas
12.5.3,12.5.5,12.5.6,16.1, 16.1.3,17.2.13 e 17.6.2 a manutencao do equilibrio econémico-financeiro

e a indenizagao pelas desmobiliza¢des nas hipdteses legais.

Sendo assim, considerando que as normas legais mencionadas possuem natureza cogente e
prevalecem sobre as disposi¢des do instrumento convocatério, impde-se a retificacdo redacional do

Anexo 2, a fim de conferir seguranca juridica aos licitantes e harmonizar o texto editalicio com a
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legislacdo regente e com a minuta contratual, sem qualquer alteracdao da alocagdo de riscos

efetivamente pretendida pela Administracdo.

Desse modo, acolhe-se parcialmente o pedido, para determinar a emissdo de errata ao Anexo

2 do Edital, com a exclusdo da palavra excepcionais do titulo do item 2.4.1, subitem 2, a supressao da
expressao ainda que fujam estritamente das condi¢des habituais e previsiveis do corpo do mesmo

subitem, e a inclusdo de paragrafo final com a seguinte redagao:

"O disposto neste subitem ndo se aplica as suspensdes formais da execugéo
determinadas pela AMEP, as paralisa¢bes que atinjam os limites previstos no
art. 137, § 29, incisos Il e lll, da Lei n® 14.133/2021, nem aos eventos que se
enquadrem no art. 124, inciso Il, alinea d, da mesma Lei, os quais
permanecem regidos pela legislagdo aplicavel e pelas cldusulas da minuta
contratual que asseguram a manuteng@o do equilibrio econémico-financeiro
do contrato."

Quanto ao pedido de definicdo objetiva das paralisagGes habituais e previsiveis a que se
referem o item 1 e o item 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2, presta-se o esclarecimento de que se
consideram como tais as interrupgdes, redugdes de ritmo e descontinuidades inerentes a execuc¢do de
obras viarias na Regido Metropolitana de Curitiba, a exemplo das precipitacdes pluviométricas
compativeis com a média histdrica da regido, das interferéncias com redes de concessionarias de
servicos publicos, da liberacdo gradual de frentes de servico, do sequenciamento executivo e dos
ajustes logisticos das executoras, eventos que, por sua natureza, sdo conhecidos por qualquer licitante

experiente no ramo e passiveis de consideracao na formula¢do das propostas.

A delimitacdo temporal de tais eventos decorre, por sua vez, dos préprios limites legais
referidos no paragrafo anterior, a partir dos quais incidem as garantias previstas na legislacao. Rejeita-
se, quanto ao mais, o pedido de supressdo integral do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2 e de

reformulacdo do item 1 e do item 2.4.1, subitem 1, do mesmo Anexo.

lll.4. Das informagGes sobre as obras e das extens6es consideradas na planilha

A Impugnante requer a divulgacdo da situacdo de cada obra, com a indicacdo do contrato, da
executora, do valor a precos iniciais, do valor por disciplina, do saldo e do cronograma, bem como o
esclarecimento sobre a extensdo que compde o parametro B das Notas Explicativas 01 e 02 e a

compatibilizacdo das extensdes indicadas no Termo de Referéncia, na planilha e nas Notas Explicativas.

O pedido ndo merece acolhimento quanto a alteracdo do Edital, cabendo, contudo, a

prestacdo dos esclarecimentos que se seguem.
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No que tange as extensodes, a diferenca apontada entre as indicadas no item 1.4 do Termo de
Referéncia, de 8,98 km para a PR-423 e de 9,45 km para o sistema vidrio de Pinhais, e as quantidades
constantes da planilha orgamentaria, de 14,24 km e de 10,12 km, respectivamente, decorre da
inclusdo, na planilha, das extensdes relativas as algas e aos ramos das interse¢des, ao passo que o

Termo de Referéncia faz referéncia a extensao do eixo principal de cada obra.

Tais extensdes complementares sempre puderam ser verificadas e mensuradas diretamente
nos projetos das obras disponibilizados aos licitantes, conforme memdéria de cdlculo que integra a

presente decisao.

Memoria De Calculo da Extensao Total
do Corredor Metropolitano (PR-423)
Descricdo Und. Quant.
Linha Geral km 8,88
Extensdo Interse¢dao BR 116 - ID 01 - Ramo 100 km 0,33
Extensdo Intersecdao BR 116 - ID 01 - Ramo 250 km 0,32
Extensdo Intersecdo BR 116 - ID 01 - Ramo 350 km 0,52
Extensdo Intersecdo BR 116 - 1D 01 - Ramo 400 km 0,51
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - ID 02 - Ramo 300 km 0,45
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - ID 02 - Agulha Ramo 300 km 0,08
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - ID 02 - Rua Delegado Bruno Almeida km 0,26
Extensdo Interse¢do Bruno Almeida - 1D 02 - Ramo 200 km 0,15
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - 1D 02 - Ramo 100 km 0,12
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - ID 02 - Ramo 400 km 0,38
Extensdo Intersecdo Bruno Almeida - ID 02 - Agulha Ramo 400 km 0,20
Extensdo Intersecdo Lidia Camargo - ID - 03 - Ramo 100 km 0,54
Extensdo Intersecdo Lidia Camargo - ID - 03 - Ramo 200 km 0,43
Acesso 01 - Estacas 0+00 A 6+15,59 km 0,14
Acesso 01 - Estacas 0+00 A 3+9,38 km 0,07
Acesso 02 - Estacas 0+00 A 4+00 km 0,08
Acesso 02 - Estacas 0+00 A 2+7,466 km 0,05
Acesso 02 - Estacas 0+00 A 2+13,212 km 0,05
Acesso 03 - Estacas 0+00 A 4+5,452 km 0,09
Acesso 03 - Estacas 0+00 A 6+15,554 km 0,14
Retorno em Nivel - Alga Retorno BR-116 - Estacas 0+00 A 4+4,140 km 0,08
Retorno em Nivel - Alca Retorno BR-476 - Estacas 0+00 A 4+4,472 km 0,08
Acesso 04 - Estacas 0+00 A 3+2,874 km 0,06
Acesso 04 - Estacas 0+00 A 2+12,00 km 0,05
Acesso 04 - Estacas 0+00 A 3+16,787 km 0,08
Acesso 04 - Estacas 0+00 A 4+4,347 km 0,08
Total km 14,24
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Memoria de Calculo da Extensao Total
do Sistema Viario do Municipio de Pinhais/PR

Descrigdo Und. Quant.
Av. Pres. Mauricio Fruet - Estaca 0+ 2,17 - 11 + 14,65 m 232,48
Av. Pres. Mauricio Fruet - Estaca 101 + 6,87 - 112 + 10,12 m 223,25
Viaduto - Estaca 11 + 14,65 - 52 + 9,44 m 814,79
Av Iraf - Estaca 52 +9,44-53+0 m 10,56
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 200 + 0 - 211 + 5,04 m 225,04
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 211 + 5,04 - 212 + 6,82 m 21,78
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 212 + 6,82 - 215 + 2,61 m 55,79
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 215 + 2,61 - 215 + 10,72 m 8,11
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 215 + 10,72 - 216 + 10,83 m 20,11
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 216 + 10,83 - 227 + 10,83 m 220,00
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 227 + 10,83 - 228 + 10,83 m 20,00
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 228 + 10,83 - 236 + 10,83 m 160,00
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 236 + 10,83 - 237 + 10,83 m 20,00
Av. Irai PD (Ramo 200) - Estaca 237 + 10,83 - 241 + 2,67 m 71,84
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 302 + 0- 311 + 8,49 m 188,49
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 311 + 8,49 - 317 + 3,27 m 114,78
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 317 + 3,27 - 318 + 3,27 m 20,00
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 318 + 3,27 - 331 + 3,27 m 260,00
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 331 + 3,27 - 332 + 3,27 m 20,00
Av. Irai PE (Ramo 300) - Estaca 332 + 3,27 - 344 + 12,71 m 249,44
Rua 24 de Maio — PD (Ramo 100) - Estaca 103 + 9,43 - 105 + 13,15 m 43,72
Rua 24 de Maio — PD (Ramo 100) - Estaca 105 + 13,15- 120 + 18,41 m 305,26
Rua 24 de Maio — PD (Ramo 100) - Estaca 120 + 18,41 - 131 + 16,89 m 218,48
Rua 24 de Maio — PE (Ramo 000) - Estaca 3+9,46 -5+ 13,06 m 43,60
Rua 24 de Maio — PE (Ramo 000) - Estaca 5 + 13,06 - 21 + 1,55 m 308,49
Rua 24 de Maio — PE (Ramo 000) - Estaca 21 + 1,55-24 + 11,72 m 70,17
Rua 24 de Maio (Ramo 600) - Estaca 600 + 3,56 - 612 + 14,58 m 251,02
Rua 24 de Maio (Ramo 700) - Estaca 700 + 0 - 708 + 19,15 m 179,15
Via sem Nome (Ramo 400) - Estaca 400 + 6,09 - 410 + 16,11 m 210,02
Rua Sdo Vicente (Ramo 500 - PD) - Estaca 500 + 0 - 505 + 17,41 m 117,41
Rua Sdo Vicente (Ramo 500 - PE) - Estaca 500 + 0 - 505 + 17,41 m 117,41
Rua Sdo Vicente (Ramo 500 - PU) - Estaca 505 + 17,41 - 512 + 3,52 m 126,11
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca0+0-6 + 0 m 120,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esq. - Ramo 000 - Estaca 6 + 0 - 20 + 15,05 m 295,05
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esq. - Ramo 000 - Estaca 32 +5,15-38 +0 m 114,85
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca 38 +0-52+0 m 280,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca 52 +0- 66 +0 m 280,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca 66 + 0-72 + 0 m 120,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca 72 +0-76+0 m 80,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esquerda - Ramo 000 - Estaca 76 + 0- 78 + 0 m 40,00
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Esq. - Ramo 000 - Estaca 78 + 0- 85 + 11,17 m 151,17
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - m 38000
Ramo 100 - Estaca 100+0-119+0 ’
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Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - - 375 39
Ramo 100 - Estaca 119 + 0 - 135 + 5,39 !
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - " 254 61
Ramo 100 - Estaca 135+ 5,39- 148 +0 ’
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - m 120.00
Ramo 100 - Estaca 148 + 0- 154+ 0 ’
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - - 90.00
Ramo 100 - Estaca 154 + 0- 158 + 10 !
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - - 80.00
Ramo 100 - Estaca 158 + 10 - 162 + 10 ’
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - - 32000
Ramo 100 - Estaca 162 + 10 - 178 + 10 ’
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - m 160.00
Ramo 100 - Estaca 178 + 10 - 186 + 10 ’
Av Ayrton Senna da Silva - Pista Direita (canaleta exclusiva do Transporte Coletivo) - m 148 30
Ramo 100 - Estaca 186 + 10-193 + 18,3 ’
Rua Carlos Drummond de Andrade - Ramo 200 - Estaca 200+ 0- 252 +0 m 1.040,00
Ramo 300 - Estaca 300 + 18,61 - 302 + 19,29 m 40,68
Ramo 300 - Estaca 302 + 19,29 - 314 + 5,06 m 225,77
Ramo 300 - Estaca 314 + 5,06 - 320 + 1,96 m 116,90
Ramo 400 - Estaca 400 + 10-402 + 12,7 m 42,70
Ramo 400 - Estaca 402 + 12,7 - 413 + 18,74 m 226,04
Ramo 400 - Estaca 413 + 18,74 - 415+ 6,77 m 28,03
Ramo 500 - Estaca 500 + 0 - 504 + 15,46 m 95,46
Total km 10,12

O parametro B das Notas Explicativas 01 e 02 do Anexo 5 corresponde a extensdo total de cada
obra, compreendendo o eixo principal, as algas e os ramos, nos mesmos quantitativos adotados na
planilha orcamentdria, de modo que, executada integralmente a obra, os quantitativos dos itens

medidos em quilometro serdo integralmente alcangaveis.
Portanto, resta afastada a premissa de que parcela do valor contratado seria inalcancgavel.

Os quantitativos minimos exigidos para fins de pontuacdo técnica, fixados com base na
extensdo do eixo principal indicada no Termo de Referéncia, possuem finalidade diversa, relacionada

a afericdo da experiéncia dos licitantes, e ndo interferem no critério de medicgdo.

Quanto as informagdes dos contratos de execug¢do, cumpre esclarecer que o Contrato n2
27/2025, relativo a execucdo da obra de implantacdo do Corredor Metropolitano (PR-423) entre os
municipios de Araucdria e Curitiba, e os seus documentos correlatos sempre estiveram disponiveis
para consulta e download no sitio eletronico oficial da AMEP, na pagina destinada aos Contratos de
2025, assim como os documentos da Concorréncia n? 03/2024, que originou o referido contrato,

disponiveis na pagina destinada as Concorréncias de 2024.
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Os valores a pregos iniciais podem ser obtidos mediante a aplicagdao do desconto linear
ofertado pela executora sobre os precos da licitacdo, e, ndo obstante a facilidade de sua obtencao, a
planilha de pregos iniciais do referido contrato é anexada a presente Informagdo, em reforco ao

principio da transparéncia.

No que diz respeito a situacdo dos empreendimentos, conforme ja esclarecido através de
resposta ao Questionamento 2 do presente certame, a execucdo fisica da obra da PR-423 ainda ndo
foi iniciada, encontrando-se em fase de licenciamento ambiental. As demais obras abrangidas pelo
objeto, relativas ao sistema vidrio de acesso ao Terminal e Autédromo de Pinhais e a conclusdo do
viaduto do km 98,02 da BR-116, ainda ndo possuem contrato de execuc¢do firmado, encontrando-se
em fase licitatéria ou de anteprojeto, de modo que inexistem os dados contratuais cuja divulgacdo se

requer, ndo havendo que se falar em omissdo da Administracao.
A Administracdo ndo pode ser compelida a divulgar informag&es que ainda ndo existem.

Ressalte-se que a auséncia de contrato de execugdo para tais obras ndo prejudica a formulacdo
das propostas, uma vez que a mobilizacdo da Contratada em cada frente somente ocorrera mediante
Ordem de Servico Especifica, nos termos do item 2.1 do Anexo 5, ocasido em que os parametros dos

respectivos contratos de execugdo serdo formalmente comunicados a Contratada.

Além disso, as propostas sdo formuladas e julgadas com base nos precgos unitdrios aplicados
aos quantitativos da planilha orcamentdria do Edital, nos quais os custos de equipes, veiculos,
estruturas e ensaios encontram-se detalhadamente descritos, sendo tais elementos suficientes para a
formulacdo de propostas em condi¢des isonGmicas por todos os licitantes, em observancia ao art. 52

e ao art. 69, inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021.

Pelo exposto, o pedido n? 4 da impugnag¢do ndo merece acolhimento quanto a alteragdo do
Edital, prestando-se os esclarecimentos acima consignados, que passam a integrar o instrumento

convocatério para todos os fins.

lll.5. Da permanéncia da Coordenagao Central

A Impugnante aponta incompatibilidade entre o item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2, que exige
a alocagdo permanente da Equipe de Coordenacgdo Central durante toda a vigéncia contratual, e os
itens 1.1.1 e 1.1.2 da planilha orcamentaria, que preveem 30 unidades mensais de Coordenagdo
Central e de Despesas Gerais, Estruturas e InstalagGes Fisicas, requerendo a compatibilizacdo dos

quantitativos com o prazo de 33 meses ou, alternativamente, a retificagdo do dispositivo do Anexo 2.

O pedido merece acolhimento na forma alternativa formulada pela propria Impugnante.
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Os quantitativos dos itens 1.1.1 e 1.1.2 da planilha or¢amentdria foram corretamente
dimensionados com base nos meses de efetiva atividade operacional de campo e de supervisdo,
correspondentes aos 30 periodos de medicdo em que se desenvolvem as atividades de apoio a

fiscalizagdo das obras.

Os trés ultimos periodos do prazo de execugdo destinam-se exclusivamente a elaboracdo e a
entrega do Relatério Final de Obra referente ao Corredor Metropolitano (PR-423), produto
remunerado por item préprio da planilha, cuja composi¢ao contempla os recursos necessarios a sua

consolidagdo.

O periodo de vigéncia posterior ao término da execugdo, por sua vez, destina-se ao
recebimento definitivo do objeto e ao encerramento administrativo do contrato, ndo envolvendo a

prestacdo de servicos pela Coordenacgdo Central.

Assim, ndo se mostra necessaria a alteracdo dos quantitativos da planilha orgamentaria, mas
sim o ajuste redacional do item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2, cuja expressdo durante toda a vigéncia
contratual, interpretada literalmente, impde obrigacdo ndo remunerada e descompassada da efetiva
dindmica cronoldgica do contrato, o que ndo se coaduna com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal e com o dever de o orgamento refletir os custos do objeto.

Desse modo, acolhe-se o pedido alternativo, para determinar a emissao de errata ao Anexo 2
do Edital, com a substituicdo, no item 2.5.2, subitem 1, da expressao durante toda a vigéncia contratual
pela expressdo durante os 30 (trinta) periodos de medicdo destinados as atividades de apoio a
fiscalizagdo das obras, previstos no cronograma fisico-financeiro de referéncia, esclarecendo-se que,
nos periodos subsequentes, destinados a consolidacdo e a entrega do Relatdrio Final de Obra, e
durante o periodo de vigéncia posterior ao término da execuc¢do, ndo sera exigida a manutencdo da
estrutura da Coordenacdo Central e do escritério central, sendo as atividades necessarias a elaboracao
do Relatério Final remuneradas exclusivamente pelo respectivo item da planilha orgamentaria.
Rejeita-se, em consequéncia, o pedido principal de alteracdo dos quantitativos dos itens 1.1.1 e 1.1.2

da planilha.

lll.6. Da republicagao do Edital e da reabertura do prazo de apresentacao das propostas

Por fim, a Impugnante requer a republicacdo do Edital com a reabertura do prazo de

apresentacdo das propostas, com fundamento no art. 55, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Também aqui ndo assiste razdo a Impugnante.
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O comando legal invocado estabelece que eventuais modificagGes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndao comprometer a formulagdo das

propostas.

A reabertura de prazo, portanto, somente se impde quando a modificacdo do instrumento

convocatoério tiver aptidao para influenciar efetivamente o conteldo das propostas.

No presente caso, as retificacbes determinadas nesta manifestacdo possuem natureza

estritamente aclaratoria e de saneamento redacional.

A errata aoitem 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2 limita-se a explicitar a aplicacdo de normas legais
cogentes que ja incidiriam sobre o contrato independentemente de previsdao editalicia e que ja se
encontram reproduzidas na minuta contratual publicada, sem modificar a alocacdo dos riscos

ordinarios efetivamente atribuidos a Contratada.

A errata ao item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2 apenas alinha a redacdo do dispositivo aos
guantitativos da planilha orcamentdria originalmente publicada, que ja serviam de base para a

formulacdo das propostas.

Os esclarecimentos prestados quanto ao parametro B, as paralisacdes habituais e previsiveis e

a situacdo das obras confirmam as regras ja existentes, sem altera-las.

As retificagbes ndo modificam a planilha orgamentaria, os quantitativos, as composi¢cGes de
custo, o valor estimado da contratacdo, os critérios de julgamento, os requisitos de habilitacdo ou os
critérios de medicdo, nem criam obrigacOes para os licitantes, razdo pela qual ndo comprometem a

formulacdo das propostas.

Mantém-se, por conseguinte, a data da sessao publica designada para o dia 22 de outubro de
2026, as 14h15, devendo a errata e a presente decisdo ser publicadas para conhecimento de todos os

interessados.

IV. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto n®
10.086/2022 e no item 5.1 do Edital, decide-se nos termos abaixo, submetendo-se a presente
manifestacdo a Senhora Agente de Contratacdo, para ciéncia, publicacdo e adogdo das providéncias

cabiveis:
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b)

d)

f)

CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa SQR Engenharia
Consultiva, inscrita no CNPJ sob o n? 63.132.173/0001-83, porquanto

tempestiva e formulada por parte legitima.

No mérito, ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo, exclusivamente para
determinar a emissdao de errata ao Anexo 2 do Edital, com a exclusdo da
palavra excepcionais do titulo do item 2.4.1, subitem 2, a supressdo da
expressao ainda que fujam estritamente das condi¢cGes habituais e
previsiveis do corpo do mesmo subitem e a inclusdo do paragrafo final
transcrito no item II.3 desta, bem como com a substituicdo, no item 2.5.2,
subitem 1, da expressdao durante toda a vigéncia contratual pela redacao

indicada no item 1.5 desta manifestacao.

NEGAR PROVIMENTO aos pedidos n21 e n2 2, inclusive ao pedido subsidiario
de remuneragdo minima mensal, ao pedido n2 4 quanto a alteragao do Edital,
ao pedido principal do item n2 5 e ao pedido n2 6, bem como ao pedido n2 3
no que excede a retificacdo redacional acolhida, mantendo-se inalterados a
planilha orcamentaria, os quantitativos, as composi¢des de custo, os critérios
de medicdao e pagamento e as demais condigdes econdmico-financeiras do

Edital da Concorréncia Eletrénica n2 08/2026/AMEP.

PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS constantes da fundamentacdo desta
manifestacdo, notadamente quanto ao dever de motivacdo na apreciacao
dos pedidos de desmobilizacdo, a definicdo das paralisacdes habituais e
previsiveis, a composicao do parametro B das Notas Explicativas 01 e 02 do
Anexo 5, a situacdo das obras abrangidas pelo objeto e a disponibilidade dos
documentos do Contrato n? 27/2025, os quais passam a integrar o

instrumento convocatario.

MANTER a data da sessdo publica designada para o dia 22 de outubro de
2026, as 14h15, tendo em vista que as retificacdes e os esclarecimentos
possuem natureza aclaratdéria e ndo comprometem a formulacdo das

propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

DETERMINAR a publicacdo desta manifestacdo e da respectiva errata nos
mesmos meios em que se deu a divulgacdo do Edital, a comunicacdo a

Impugnante e a juntada aos autos da planilha de precos iniciais do Contrato
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n2 27/2025 e da memodria de célculo das extensées elaborada pela Diretoria

de Obras.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, caso

estes se facam necessarios.

Atenciosamente,

Glauco Tavares Luiz Lobo
Diretor de Obras - DIOB
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