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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA DE ASSUNTOS
METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP

Concorréncia Eletronica n° 08/2026 — GMS
Protocolo n°® 26.097.393-2 - UASG 930373

Objeto: prestacao de servicos técnicos de Apoio a Fiscalizagao das obras viarias da AMEP
na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

SQR ENGENHARIA CONSULTIVA [razao social completa], pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 63.132.173/0001-83, com sede na Rua Joaquim
Costa, n°® 321 — Casa, Bairro Agronémica, Municipio de Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina, neste ato representada por TAMY MARTINS, sé6cia administradora, CPF n°
440.241.180-72, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, no Decreto Estadual n® 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Tempestividade. O item 5.1 do Edital admite impugnacgéao até 3 (trés) dias uteis
antes da abertura do certame, marcada para 22/10/2026, as 14h15. O prazo final é, portanto,
19/10/2026. Protocolada nesta data, a presente impugnacéo é tempestiva. A legitimidade
decorre do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que a confere a qualquer pessoa, e a Impugnante
€ empresa do ramo de fiscalizagao e supervisdo de obras com interesse direto em participar
do certame.

I. SINTESE DO EDITAL

A AMEP pretende contratar, por técnica e prego (70/30) e empreitada por prego
unitario, o apoio a fiscalizacdo de trés obras simultaneas: a implantacdo do Corredor
Metropolitano (PR-423), o sistema viario de acesso ao Terminal e Autédromo de Pinhais e a
conclusao do viaduto do km 98,02 da BR-116, em Sao José dos Pinhais. O valor maximo &
de R$ 26.247.610,91, com prazo de execugdo de 990 dias e vigéncia até 180 dias apds o
término da execucgéo.

O objeto é qualificado pelo préprio Termo de Referéncia (item 1.3) como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIIl, da Lei n°®
14.133/2021). A Contratada deve manter, de forma permanente e exclusiva, uma
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Coordenacao Central, equipes de apoio, laboratérios proprios, veiculos com rastreamento e
uma equipe fixa em cada frente de obra (Anexo 2, itens 2.1 a 2.5).

A remuneracgao, porém, ndo acompanha esse custo fixo. Conforme a clausula 8.9
da minuta contratual, o item 6.2 do Termo de Referéncia e o Anexo 5, o faturamento deve
“acompanhar rigorosamente o ritmo e o avango da empresa executora das obras’. E esse
descompasso, e as clausulas que dele decorrem, que a presente impugnagcao pede seja
corrigido antes da abertura das propostas.

Il. DO PAGAMENTO DA FISCALIZAGAO CONDICIONADO A EXECUGAO DA OBRA

Metade do valor do contrato (R$ 13.249.696,85, ou 50,48%) so6 pode ser faturada
se e quando a empresa executora da obra medir servigos, enquanto a Contratada € obrigada
a manter mobilizada, desde a Ordem de Servigo, a equipe e a estrutura que geram esse
custo. A Contratada passa a suportar um risco que nao controla, que nao esta precificado e
que pertence a propria Administragao.

I.1. As clausulas impugnadas

— Anexo 5, item 2.1 (e TR, item 6.1): a medicdo deve seguir os mesmos periodos das
executoras, “uma vez que a apropriacdo dos quantitativos da Contratada encontra-se
estritamente atrelada aos volumes e extensdes medidos pelas executoras em cada
frente de servigo”.

— Anexo 5, Tabela 1 (controles geométrico e tecnolégico, OAE, manejo florestal,
instalagoes elétricas): “a medigdo acumulada de cada servigo individualizado da
empresa executora atuara exclusivamente como teto limitador”, sendo “expressamente
vedada a medigdo de quantitativos [...] superiores aos volumes acumulados ja
atestados e aprovados na medi¢cao da empresa executora”.

— Anexo 5, Notas Explicativas 01 e 02: os itens medidos em km s&o convertidos a partir
do valor financeiro medido pela executora (E2 = D2 / C). O préprio edital exemplifica: a
equipe percorre 3 km de obra fazendo aferigbes, mas fatura 0,50 km, porque o

pagamento fica “estritamente limitado a ‘fatia financeira’ da disciplina”. O faturamento
esta “sempre, Unica e incondicionalmente atrelado e limitado” a essa férmula.

— Anexo 5, Tabela 1 (reprovagdes): volumes executados pela construtora e reprovados
pela Contratada “ndo serdo medidos no periodo da reprovagao”, s6 apds a corre¢ao ou
reexecucgao pela executora.

— Minuta contratual, clausulas 8.7 a 8.9, e TR, item 6.2: as medigdes “poderao divergir
dos previstos no cronograma fisico financeiro, visto que a execugéo dos servigos pela
Contratada devera variar de acordo com o avanco fisico das obras”.
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— TR, item 4.1 (“Interdependéncia Contratual”): “eventuais paralisagbes, variacoes
elou rescisdo de contrato das executoras, necessariamente, produzirao efeitos em
relagao a este contrato”.

I1.2. A dimensao do problema

A classificacdo dos 66 itens da Planilha Orgamentaria Sintética (Anexo 6) pelo
critério de medi¢cao do Anexo 5 mostra que a maior parcela do contrato depende do ritmo da
executora:

Critério de medicao (Anexo 5) Itens Valor (R$) % do total
Limitado a medicao da executora Controles geométrico e
(m3, km equivalente, unidades de tecnologico, OAE, apoio de campo, 13.249.696,85 50,48%
supressao) drenagem, elétricas, manejo
Coordenagéao Central, Despesas
Mensal, por tempo de prestagéo Gerais, Frentes de Engenharia, 12.617.769,60 48,07%
Acompanhamento Ambiental
Relatorio Final (s6 apos a Pareceres finais e as built 199.100,67 0,76%
concluséo da obra)
Relatorio Inicial (entrega unica) Servigos iniciais 181.043,79 0,69%
Total 26.247.610,91 100%

Os trés maiores itens vinculados sdo o Acompanhamento de OAE de Pinhais (R$
3.225.939,41; 12,29%), o Acompanhamento de OAE da PR-423 (R$ 1.694.920,42; 6,46%) e
a Frente de Apoio de Campo da PR-423 (R$ 1.561.866,14; 5,95%).

I1.3. O custo é fixo; a receita é aleatoria

As composi¢des de custo da prépria AMEP demonstram que esses itens séo
formados por mao de obra e equipamentos remunerados por tempo, e ndo por produgao:

— COMP-005 (Apoio de Campo PR-423, R$/km): 4,26 meses de Técnico de Obras, 6,40
meses de Apontador e 66 horas de veiculo por quildmetro. E um custo mensal
convertido em km.

— COMP-019 (OAE PR-423, R$/m?): horas de Engenheiro Estrutural de OAE, Técnico de
Campo de OAE, Laboratorista, Auxiliar de Laboratdrio, Topografo, veiculos e a “cesta”
mensal do laboratério de concreto.

Ao mesmo tempo, o Anexo 2 impde que esses recursos fiquem permanentemente
disponiveis, independentemente da produgéo da executora:

— cada frente deve ter “equipe dedicada de forma exclusiva e permanente”, com
“permanéncia ininterrupta” in loco (item 2.4, 3, a, iv);
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— a Contratada deve “manter as equipes minimas exigidas” mesmo na reducéo de ritmo
ou paralisacdo das frentes, e a desmobilizacdo “somente podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo” da AMEP (item 2.4.1, 1);

— a auséncia da equipe minima reduz o Fator de Presenca e gera glosa imediata, além
de penalidades (item 2.5.2 e Anexo 4);

— laboratérios, veiculos e equipamentos sao préprios e calibrados, com uso “ininterrupto”
(tem 2.1, 5).

No més em que a executora medir pouco ou nada (chuvas, desapropriacoes,
interferéncias, inadimpléncia da construtora, falta de recursos ou rescisdo do contrato de
obra), a Contratada continuara obrigada a pagar salarios, encargos, aluguel, veiculos e
laboratérios, e recebera proporcionalmente pouco ou nada em metade do contrato. O Unico
gatilho de receita esta nas maos de terceiros: a construtora, que executa, e a propria AMEP,
que gere o contrato da obra.

Il.4. Fundamentos juridicos

a) Quebra da equacao econdmico-financeira na origem. O art. 37, XXI, da
Constituicido exige clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, “mantidas as
condi¢des efetivas da proposta”. Uma remuneragao que depende de fato de terceiro, sem
nenhuma contrapartida pela disponibilidade obrigatéria de equipe, ndo assegura essas
condigdes. O art. 103, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 manda alocar cada risco a quem tem melhor
capacidade de geri-lo. O risco de atraso ou paralisagdo da obra € gerido pela AMEP, titular
dos contratos de execugao, € ndo pela empresa de apoio a fiscalizagao, que nao tem nenhum
poder sobre a construtora.

b) Risco nao quantificado e propostas sem base objetiva. O art. 103, § 3°,
exige que a alocagao de riscos seja quantificada para projegdo de seus custos no valor
estimado. O art. 18, X, exige que o planejamento analise os riscos que possam comprometer
a boa execucgao contratual. O orgamento-base ndo contempla esse risco: o cronograma fisico-
financeiro de referéncia pressupde avango regular das obras e ndo pode sequer ser alterado
pelos licitantes (TR, item 6.2; Edital, item 9.5.5.5). Além disso, o edital ndo informa os valores
dos contratos das executoras (parametro “A” das Notas 01 e 02), seus cronogramas nem a
situagdo de cada obra. Sem esses dados, nenhum licitante consegue estimar sua curva de
receita, o que fere o julgamento objetivo, a isonomia e a competitividade (art. 5°) e o dever de
o Termo de Referéncia definir os critérios de medi¢cdo e pagamento de forma suficiente (art.
6°, XXIll, g).

c) Incoeréncia entre orgamento e critério de pagamento. AAMEP orgou esses
itens em homem-més e horas de equipamento e os paga por produgédo de terceiro. O
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resultado é um contrato que nasce desequilibrado: o preco unitario de referéncia s6 remunera
o custo se a executora cumprir exatamente o cronograma de referéncia, hipétese que o
préprio edital admite que nao ocorrera (clausula 8.7).

d) Comprometimento da independéncia da fiscalizagao. Pelo Anexo 5, servico
reprovado pela Contratada ndo gera medigdo para ela até que a executora o refaga. A
empresa que deve apontar ndo conformidades passa a ter interesse financeiro em aprovar e
em que a construtora fature mais e mais rapido. Isso contraria a finalidade do apoio a
fiscalizagdo (art. 117 da Lei n°® 14.133/2021) e os principios da impessoalidade, da moralidade
e da segregacao de fungdes (art. 5°). O incentivo deveria ser o oposto: rigor técnico
remunerado, independentemente do resultado da inspecéo.

e) Economicidade e risco de inexequibilidade. Diante de risco ndo mensuravel,
os licitantes sdo levados a embutir margem de risco elevada no BDI, encarecendo a
contratagdo, ou a cotar pregos que se mostrarao inexequiveis durante a execug¢ao, gerando
pleitos, paralisacdes da propria fiscalizacio e rescisdes. Ambas as hipoteses violam o art. 11,
| elll, da Lein® 14.133/2021.

11.5. Solugdo compativel com o objetivo da AMEP

A Impugnante compreende e compartilha a preocupacédo da AMEP em néo
remunerar fiscalizagao ociosa. Esse objetivo pode ser plenamente atendido com um ajuste
pontual, aproveitando instrumento que o préprio edital ja prevé: a Ordem de Servico
Especifica por frente, que permite a AMEP mobilizar e desmobilizar equipes conforme a
situacado de cada obra (Anexo 5, item 2.1). Basta que, enquanto a equipe estiver mobilizada
por ordem da AMEP, ela seja remunerada pelo tempo de efetiva disponibilidade, sujeita ao
indice de Desempenho, como ja ocorre com a Coordenagéo Central, as Despesas Gerais e
as Frentes de Engenharia. Assim, a AMEP permanece protegida contra pagamento sem
servigo e o risco de atraso das obras fica com quem tem os meios de geri-lo.

ll. DA TRANSFERENCIA INTEGRAL DO RISCO DE PARALISAGAO DAS OBRAS

Oitem 2.4.1, 2, do Anexo 2 agrava o vicio do item Il ao vedar qualquer reequilibrio,
mesmo quando a paralisagao é excepcional e de culpa exclusiva da construtora:

“As desmobilizagdes, remobilizagdes e eventuais ociosidades da equipe de
Apoio a Fiscalizagdo decorrentes de paralisagcbes do contrato de execugao
da respectiva obra, ainda que fujam estritamente das condi¢gbes habituais e
previsiveis e que sejam comprovadamente de culpa exclusiva da respectiva
empresa executora da obra, s&o de risco e absorgao financeiros exclusivos
da Contratada. [...] ndo cabendo a Contratada nenhum tipo de pleito de
apropriagdo, ressarcimento, indenizagdo ou reequilibrio econdmico-
financeiro decorrente destas ocorréncias.”

Q (48) 3364.4128

9 Rua Santa Luzia, 100|620, Trindade, Florianépolis/SC

comercialsqrconsult@gmail.com

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Tamy Martins em 09/10/2026 13:28. Inserido ao protocolo 26.097.393-2 por: Francielli Hang Telli em: 13/10/2026 09:04.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c43804d30ceelae8603f21553cc265hc




CONSULTIVA

P

A clausula é ilegal e contradiz a prépria minuta contratual:

1. Afasta direito assegurado em lei. O art. 124, I, d, da Lei n°® 14.133/2021 garante o
reequilibrio diante de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execucgdo tal como pactuada. Uma clausula editalicia ndo pode
renunciar antecipadamente a essa garantia, que decorre do art. 37, XXl, da
Constituicao.

2. Ignora o regime legal da suspensao. O art. 115, § 5° determina a prorrogagao
automatica do cronograma em caso de impedimento, paralisacdo ou suspenséo. O art.
137, § 2°, 1l e lll, assegura ao contratado a extingdo do contrato e a indenizagao pelas
“sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacées e mobilizacbes” quando a
execugao € suspensa por mais de 3 meses ou por suspensdes que somem 90 dias
Uteis. Na pratica, a paralisacido da obra suspende a fiscalizagcdo sem ordem formal, e o
edital pretende afastar exatamente essas consequéncias.

3. Contradiz a minuta contratual. As clausulas 12.5.3, 12.5.5 e 12.5.6 admitem
prorrogacao “assegurada a manutencao do equilibrio econémico-financeiro” em caso
de diminuicdo do ritmo por ordem da contratante, fato de terceiro e omissao da
contratante. As clausulas 16.1, d, e 16.1.3, b, preveem o reequilibrio, e as clausulas
17.2.13 e 17.6.2 preveem indenizacdo pela desmobilizacdo. A coexisténcia de regras
opostas gera inseguranga juridica e impede a formulagéo de propostas.

4. Aloca o risco a quem nao pode geri-lo. A paralisagdo por culpa da construtora é
inadimplemento perante a AMEP, que detém os meios de sancéo, retencéo, execugao
de garantia e rescisao. Transferi-la @ empresa de apoio a fiscalizagao viola o art. 103, §
1°.

O mesmo vicio aparece, em menor grau, no item 2.4.1, 1, do Anexo 2 e no item 1
do mesmo Anexo, que atribuem a Contratada “sem qualquer 6nus adicional a AMEP” todos
os decréscimos e paralisacdes “habituais e previsiveis”, sem definir o que sdo nem limitar sua
duragao, enquanto a desmobilizacdo depende de autorizagao discricionaria da AMEP.

IV. DA AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS AO CRITERIO DE PAGAMENTO E
DA DIVERGENCIA DE EXTENSOES

O critério de pagamento depende de dados que o edital ndo fornece, e os dados
que fornece sao contraditérios a ponto de tornar parte dos quantitativos inalcangavel.

IV.1. Dados das obras nao divulgados

As Notas Explicativas 01 e 02 calculam o faturamento a partir do valor total do
contrato da executora a precgos iniciais (parametro A), do valor por disciplina, da extensao
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fisica (B) e do saldo remanescente em obras ja iniciadas (D1). O edital ndo informa, para
nenhuma das trés obras:

— se o contrato de execuc¢ao ja foi celebrado, com qual empresa e por qual valor;
— se a obra ja foi iniciada e qual o saldo a executar;

— o cronograma fisico-financeiro da executora e o valor de cada disciplina usada nas
Notas.

No caso de Sao José dos Pinhais, o TR descreve apenas um “anteprojeto” (item
1.4.3), o que sugere que a obra pode sequer estar contratada. Sem essas informacoes, o
licitante ndo tem como projetar sua receita mensal nem avaliar o risco que estad assumindo,
em afronta aos arts. 5° e 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021.

IV.2. Extensodes divergentes entre o TR e a planilha

Obra Extensao no TR (item 1.4) Quantldade_em 20 ) Diferenca
planilha
PR-423 8,98 km 14,24 km 5,26 km (36,94%)
Pinhais 9,45 km 10,12 km 0,67 km (6,62%)

Os quantitativos minimos da pontuagdo técnica (4,49 km e 4,70 km)
correspondem a 50% de 8,98 km e de 9,45 km, o que indica que a AMEP adota essas
extensdes como a extensao fisica das obras. Pela Nota Explicativa 01, a soma de todas as
extensdes equivalentes medidas ao longo do contrato € igual a A/ C = B, ou seja, a extensao
fisica. Para obras nao iniciadas, os Relatdrios Inicial e Final também sdo medidos pelo
parametro B.

Se B corresponder a extensdo do TR, a Contratada jamais podera medir a
quantidade contratada dos itens em km, mesmo com 100% da obra executada. Na PR-423,
os itens em km somam R$ 2.070.270,36, dos quais cerca de R$ 764.720,65 seriam
inalcangaveis; em Pinhais, R$ 77.747,45 de R$ 1.174.334,57. A proposta seria julgada por
um valor que o contrato ndo permite receber.

A AMEP deve esclarecer qual extensdo compde o parametro B e compatibilizar a
planilha, o TR e as Notas Explicativas, republicando o edital se houver alteracdo de
quantitativos.
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V. DA COORDENAGAO CENTRAL REMUNERADA POR 30 MESES EM CONTRATO DE
33 MESES

O edital exige a Coordenagao Central e o escritorio por toda a vigéncia, mas s6
os remunera por 30 meses. O prazo de execucao é de 990 dias, ou 33 periodos mensais de
medigdo, e a vigéncia se estende por mais 180 dias apds a execugao (Edital, clausula 5.1).

— O Anexo 2, item 2.5.2, 1, determina que a Equipe de Coordenacdo Central fique
“alocada permanentemente no escritorio central da Contratada durante toda a vigéncia
contratual”, com “dedicacao integral e exclusiva”.

— APlanilha Sintética prevé apenas 30 unidades de Coordenacao Central (COMP-001) e
30 meses de Despesas Gerais, Estruturas e Instalagdes Fisicas (COMP-002).

— O cronograma fisico-financeiro de referéncia remunera a Coordenagdo até a 302
medicdo, zera a 31?2 e a 322 e prevé na 332 apenas o Relatério Final da PR-423 (R$
111.866,09), que depende justamente da Coordenacao para ser consolidado.

Cada més de Coordenacéo e escritorio vale R$ 222.070,89 no orgamento-base.
Os 3 meses finais da execucgdo representam R$ 666.212,67 de custo obrigatério sem
remuneracdo; somados os 6 meses de vigéncia posterior, chega-se a cerca de R$ 2,0
milhdes. Exigir prestacdo sem contrapartida viola o art. 37, XXI, da Constituicdo e o dever de
o orgamento refletir todos os custos do objeto (arts. 6°, XXIlI, i, e 23 da Lei n® 14.133/2021).

A AMEP deve (i) compatibilizar o quantitativo dos itens 1.1.1 e 1.1.2 com o prazo
de 33 meses, ou (ii) esclarecer que a Coordenagéo e o escritério sé serdo exigidos durante
os 30 meses remunerados, retificando o item 2.5.2, 1, do Anexo 2.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer que a presente impugnacédo seja
recebida, processada e julgada procedente, com resposta motivada no prazo do art. 164,
paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, para que a AMEP:

1. Altere o critério de medi¢ao e pagamento do Anexo 5, dos itens 6.1 € 6.2 do TR e
das clausulas 8.7 a 8.9 da minuta contratual, de modo que as equipes e estruturas
mobilizadas por Ordem de Servico sejam remuneradas pelo tempo de efetiva
disponibilidade (homem-més ou més), sujeitas ao Indice de Desempenho,
desvinculando o faturamento do valor medido pela executora; subsidiariamente, que
assegure remuneragcdo minima mensal correspondente a equipe minima exigida
sempre que a medi¢ao da executora ficar abaixo do cronograma de referéncia;
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2. Suprima a regra que adia a medi¢ao da Contratada quando ela reprova servico da
executora, remunerando o controle efetivamente realizado independentemente de seu
resultado;

3. Suprima o item 2.4.1, 2, do Anexo 2 e reformule o item 2.4.1, 1, e o item 1 do mesmo
Anexo, definindo objetivamente as paralisa¢des “habituais e previsiveis” e assegurando
a suspensao, a desmobilizagdo e o reequilibrio nos termos dos arts. 115, § 5°, 124, I,
d, e 137, § 2°,da Lei n° 14.133/2021;

4. Divulgue a situacao de cada obra (contrato, executora, valor a precos iniciais, valor por
disciplina, saldo e cronograma), esclarega qual extensdo compde o parametro B e
compatibilize as extensdes do TR, da planilha e das Notas Explicativas;

5. Compatibilize os itens 1.1.1 e 1.1.2 da planilha com o prazo de execugao de 33 meses
e com a exigéncia de permanéncia da Coordenacgédo Central durante a vigéncia, ou
retifique o item 2.5.2, 1, do Anexo 2;

6. Republique o edital com as correg¢des, reabrindo o prazo de apresentagdo das
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de alteragoes
que afetam a formulacio das propostas.

Caso a impugnacao ndo seja acolhida, requer que a decisdo enfrente
individualmente cada um dos pontos acima, para fins de controle externo.

Nestes termos, pede deferimento.

Florianépolis/SC, 09 de outubro de 2026.

TAMY Assinado de forma

digital por TAMY

MARTINS:440 MARTINS:44024118072
Dados: 2026.10.09

24118072 13:28:41 -03'00'

SQR ENGENHARIA CONSULTIVA
TAMY MARTINS
Soécia-administradora
440.241.180-72
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