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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA 02/2013

Curitiba, 01 de outubro de 2013.

A Comissdo Permanente de Licitaggo NOTIFICA as
empresas participantes da CONCORRENCIA 02/2013 da decisdo referente
ao julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa
SANEAMENTO E TERRAPLENAGEM SUL LTDA, conforme cépia em anexo.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2013 - COMEC

A Empresa Saneamento e Terraplenagem Sul Ltda., inscrita no sob o n°.
76.647.7000/0001-34, apresentou Recurso por ter sido desclassificada da Concorréncia
Publica n.° 02/2013 —cujo objeto é a execugdo de obras de infraestrutura urbana da Regi-
ao Metropolitana de Curitiba — Alga da Av. Salgado Filho (Vias Radiais de Integra¢do Me-
tropolitana). De acordo como os Projetos de Engenharia elaborados pelo IPUC e forneci-
dos pela COMEC e demais anexos, integrante do Programa Pré Transporte, do Ministério
das Cidades, PAC da Mobilidade — Copa do Mundo 2014, referente ao Contrato de Finan-
ciamento n.° 319.701-29-/10, celebrado entre a Caixa Econémica Federal e o Governo do
Estado do Parana.

‘ Alega a Empresa Recorrente que a Comissao de Licitagdo, a desclassifi-
cou, porque a mesma nao cumpriu o item 14.3 do edital, ndo apresentando a lista de equi-
pamentos, pessoal e instalagdes.

1- CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE O EDITAL:

No dia 05/09/2013 do certame licitatério, a empresa Trasacon Sanea-
mentos e Construcdes Ltda., utilizando o item “32.9- “E facultado a qualquer licitante
formular observacées no transcurso das sessées dessa licitacdo, devendo constar
na respectiva ata dos trabalhos”, apos realizada a abertura do envelope 2.(envelopes
de habilitagdo), fez constar em ata :

“Sendo que a Empresa Trasacon Saneamento e Construgées Ltda
questionou a respeito a declaracdo da Empresa Saneamento e Terraplenagem Sul%
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C 0 M E C GOVERNO DO ESTADO

Ltda que o Modelo 6 (seis) esta diferente do que consta no edital, conforme anexo 7
(sete) do edital”, mostrando claramente que no certame a desconformidade desse anexo
foi identificado pelos participantes do processo licitatério.

Ademais, é necessario observar, que o processo licitatorio, na primeira
etapa do certame, até a abertura dos envelopes, em seu item “5.Esclarecimentos e Im-
pugnacdes”, abriu possibilidade de qualquer esclarecimento que viesse a ser realizado,
sobre redagbes que promovessem duvidas e incorrecdes. A empresa desconsiderou a
possibilidade de solicitar esclarecimentos, e se tivesse qualquer davida, o momento para

questionar o edital, guanto a falta de clareza, cessou no momento do processo de aber-

tura dos envelopes.

Além disso, esse fato é complementado pelo item “13. DISPOSICOES
REFERENTES A PROPOSTA DE PRECO”, que assim especifica no subitem 13.7 A
apresentacdo da proposta de preco, na licitacdo, sera considerada como prova de
que a empresa: c) Obteve as informagcbes necessarias sobre qualquer ponto duvi-
doso”.

Portanto nao é valida qualquer alegacao de néo clareza do edital.

O Edital, a titulo de esclarecimento, no seu item 8.Elementos instruto-
res, subitem 8.1, descreveu todas as partes constantes do edital, e relatou o anexo no.
07 no subitem “8.1.p) Pessoal técnico e relagcido de equipamentos (anexo no. 07)”, re-
latando com clareza onde poderia ser encontrado.

O Subitem 8.2 enfatiza que o edital é composto por todos os elementos:
‘Fica entendido que o edital, modelos e anexos sdo complementares entre si, de
modo que qualquer detalhe que se mencione em um e se omita em outro sera con-
siderado especificado e valido.”, dessa forma além de apontar onde encontrar a tabela
de Pessoal técnico e relagdo de equipamentos, também mostrou que todas as partes sao
complementares entre si, e estando no edital deveria ter sido utilizado, mesmo que omitido
em qualquer parte, fato que nao ocorreu, pois esta claramente relatado e indicado.

O anexo “n°. 07- Pessoal Técnico e Relagdo de equipamentos” relacio-
na as quantidades minimas exigidas para execugdo do objeto da licitagdo e descreve na
parte inferior a tabela de Relacdo de Equipamentos minimos recomendados a seguinte
instrucdo: “A relagcao de equipamentos minimos recomendados pelas especificagcoes %
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nédo isenta a empreiteira de complementa-los a conveniéncia do cronograma das
obras de eventuais dificuldades construtivas e de produtividade exigida”

Diferente de uma proposta de um modelo genérico, onde a empresa pos-
sa colocar os equipamentos e pessoal que sera alocado para execugéo do objeto, o Ter-
mo de Referéncia do Edital definiu a quantidade minima, que pode e deve ser comple-
mentada para executar no prazo e com os valores propostos.

A diminuicdo dos quantitativos, além de ficar em desacordo com o edital,
pode representar diminuigao dos custos ou ampliagdo do prazo, onde a equipe que elabo-
rou a especificagdo do objeto, pela sua experiéncia, teve o cuidado de exigir, a bem do
servigo publico.

A comissdo nao pode aceitar qualquer diminui¢cdao dos quantitativos da es-
pecificagdo apontada no edital, pois isso tornaria a competicao desigual, uma vez que a
reducdo da composicao da lista dos equipamentos pode acarretar diminuigcao de custo.

Cabe ressaltar que no processo licitatério, em nenhum momento solicitou-
se a comprovagéao dos referidos equipamentos ou equipe minima, mas a declaragdo, que
deveria ter sido nos padrdes definidos pelo edital.

O documento do anexo n°. 07, embasa 0s recursos técnicos, com impacto
direto nos custos, para execugdo do objeto, que serdo verificados posteriormente, mas
que indicam que devem ser colocados nos custos da composicao de prec¢o, e portanto no
prec¢o da proponente que sera utilizado no certame. Embora se possa concluir que as me-
nores quantidades de utilizagdo de recursos possam implicar em pregos menores, o fato é

que essa comissao ndo questiona 0s quantitativos das especificagbes técnica, mas so-

mente o cumprimento pelos concorrentes dos critérios do certame, e ficou constatado

que somente a empresa Saneamento e Terraplenagem Sul Ltda ndo cumpriu.

Segundo o item “32. Disposi¢coes Gerais do Edital’, no seu subitem 32.6
“As empresas interessadas em participar dessa licitacdo, deverdo observar o dis-
posto no presente edital, modelos e anexos, considerando de igual importancia to-
dos os textos descritos em itens, subitens, clausulas, paragrafos, incisos, alineas,
alineas numeradas, quadros, rodapés, textos em negrito, informacdes e esclareci-
mentos necessarios a serem prestados posteriormente, de modo que nio tenham a

reclamar. “. O Edital dessa forma ja alerta para que a leitura integral, e que todas as exi-
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géncias realizadas pelo mesmo sdo imprescindiveis, e realca que ndo cabe qualquer re-

clamacao pelo descumprimento de qualquer dos itens, inclusive “o anexo 07”, que é

pauta da discussao pelo reclamente.

A empresa aceitou incondicionalmente os termos desse edital através do
subitem 32.10 que tem a seguinte redagdo “A licitante devera examinar detidamente
as disposigbes contidas neste edital, seu modelos e anexo, pois a apresentaciao da
proposta de precos submete a licitante a aceitagdo incondicional de seu termos, in-
dependente de transcricdo, bem como representa o conhecimento do objeto em lici-
tacdo, ndo sendo aceita alegacdo de desconhecimento de qualquer pormenor’. Mais
uma vez o edital faz alusdo de nao aceitagdo de alegagao de desconhecimento de qual-
quer elemento que o compde.

Ainda no item 16.17 do edital, este faz referéncia a inabilitagdo da empre-
sa que “ deixar de apresentar qualquer documento exigido pelo instrumento convo-
catorio.”, bem como as que apresentarem “documentos incompletos ou incorretos”, e
que conclui os motivos que foram base para a inabilitagdo da Empresa Saneamento e Ter-
raplenagem Sul Ltda.

Estabelece o artigo art. 43, Il, da Lei 8.666/93, que as licitantes que,
durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no
edital, ndo apresentando qualquer documentagéo exigida, estardo sujeitas a nao serem

consideradas admitidas ou poderao ser inabilitadas.

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das
propostas, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e competitividade de
acordo com o edital que é lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos

praticados no curso da licitacao.

2—- Resposta ao Recurso

2.1 Referente a “ofensa ao principio da Razoabilidade”
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A defesa argumenta que houve “confusdo do instrumento convocatério”,
pois a relagao dos equipamentos no item 14.3 letra "j", se refere 0 modelo no.6 e que néo
relaciona o anexo 7.

No processo licitatério, 0 momento para pedir esclarecimentos ocorreu se-
gundo o item “5. "Esclarecimentos e impugnagdes, e que nao foi utilizada pela concorren-
te.

Diferentemente da alegagdo pelo concorrente, o item 8, descreve os ele-
mentos instrutores do processo e deixa muito claro que no subitem 8.1.p, 0 anexo 7 con-
tem a relacao de Pessoal técnico e relagdo de equipamentos.

O Subitem 8.2 enfatiza que o edital € composto por todos os elementos :*
Fica entendido que o edital, modelos e anexos sido complementares entre si, de
modo que qualquer detalhe que se mencione em um e se omita em outro sera consi-
derado especificado e valido.”, portanto anteriormente ja se havia definido que a relagéo
de pessoal técnico e de equipamentos estava descrito no anexo 7 e ainda; “13. DISPOSI-
GOES REFERENTES A PROPOSTA DE PRECO”, que assim especifica no subitem “13.1
A apresentacao da proposta de preco, na licitagéo, sera considerada como prova de
que a empresa: c) Obteve as informagées necessarias sobre qualquer ponto duvido-
so”.

Portanto n&o é vélida qualquer alegagao de nio clareza do edital.

A alegacdo de que o item 14.3 letra “” de que o as exigéncias foram aten-
didas, e que a decisdo de desabilitar € uma manifestagdo da comissdo porque ela “preten-
dia que fossem indicados todos os equipamentos de pessoal do anexo 7 e que esse crité-
rio ndo constava do instrumento convocatério com as seguintes palavras” “mas tal fato
nao constou do instrumento convocatério” ndo tem base, pois 0 anexo 7 descreve com
clareza que “A relagdao de equipamentos minimos recomendados pelas especifica-
¢Oes néo isenta a empreiteira de complementa-los a conveniéncia do cronograma
das obras de eventuais dificuldades construtivas e de produtividade exigida”, dei-
xando muito claro que ndo é uma “presungdo” da comissdo, mas apenas da verificagdo do
atendimento aos critérios minimos do edital. A alegagdo também n&o tem fundamento.
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2.2 Referente a “Interesse publico — concorréncia entre o maior numero de
participantes”.

Todo processo licitatério, segue a lei 8666/86 e suas alteragoes e a lei
15.608/2007, para garantir a participagdo dos concorrentes, e garante aqueles que cum-
prirem todas as exigéncias legais e técnicas, todos os direitos de competi¢gdao. O processo
garante a concorréncia com qualquer nimero de participantes, que se habilitem, e néao
cabe ao poder publico desejar ou procurar um maior ou menor numero de participantes.

Ao certame interessa 0s menores precos que atendam a todas as exigén-
cias do edital.

Dessa forma considera-se sem fundamento a alegag¢do, pois o processo

licitatério esta sendo executado atendendo a todos preceitos processuais legais.

2.3 Referente a “Violagao ao principio da legalidade”.

O processo licitatorio esta sendo executado integralmente nas definigdes
da lei 8.666/93 e da lei 15.608/2007, e do instrumento convocatério. A desclassificacao ou
inabilitagdo ocorreu seguindo os ditames da lei, ja exposto no item “1— CONSIDERAGOES
PRELIMINARES SOBRE O EDITAL”.

A empresa deixou de apresentar a Indicagdo das instalacoes e do
aparelhamento segundo o item 14.3.j do Edital, vejam:

ALCA DA AV.SALGADO FILHO

Relacao de equipamentos minimos recomendados

Equipamentos Quantid | Atendimento ao
ade edital
Escavadeira hidraulica com esteira 2 Nao atendido \
Retroescavadeira de pneus 4 Nao atendido
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Motoniveladora

Nao atendido

Trator agricola

Nao atendido

Grade de discos

Nao atendido

Rolo compactador corrugado vibratério autopropelido

Nao atendido

Rolo compactador liso vibratério autopropelido

Atendido

Rolo compactador tanden vibratério autopropelido 11,25t

Nao atendido

Rolo compactador tanden vibratério autopropelido 2,4t

Nao atendido

Rolo compactador de pneus autopropelido 27t

Nao atendido

Fresadora a frio (tipo bobcat)

Nao atendido

Caminhao basculante 10t

Nao atendido

Caminhao basculante 18t

Nao atendido

Caminhao espargidor de asfalto

Nao atendido

Caminhéo tanque com barra irrigadora

Atendido

Caminhao munck

N&o atendido

Caminh&o de abastecimento lubrificacdo

N&o atendido

Caminhao carroceria de madeira

Nao atendido

Vibro acabadora

Atendido

Vibrador de imersao para concreto

N&o atendido

Compactador manual-Placa vibratdria

Nao atendido

Serra de disco

Nao atendido

Distribuidor de agregados

Nao atendido

Equipamento completo de topografia e acessorios

Nio atendido

Laboratdrio completo de solos,asfalto e concreto

A—L—L.—LNA—LN—L—LN—LO’O]—L—L—L—L—LN—L—L(JJ

Nao atendido

Pedreira,Britador,Usina de solo e asfalto (comercial)

Nao atendido

Indicacdo do Pessoal Técnico para o servigo, segundo o item 14.3.j do Edital

Relacao da equipe técnica

Cargo Quant Hrs/mes Atendimento ao
edital

Engenheiro preposto 1 240 Nao atendido

Técnico de seguranca 1 240 Nao atendido

COORDENACAO DA REGIAC METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC
Rua Maximo Joao Kopp, 274 - Bloco 3 - Santa Candida - CEP 82.630-800 - Curitiba — Parana
Telefone: (41) 351-6500 Fax (41) 351-6502 wWww.Comec.pr.gov.hr

y
ol



C 0 M E C GOVERNO DO ESTADO

Encarregado geral de obras 1 240 Nao atendido
Encarregado de drenagem/OAC 1 240 Nao atendido
Encarregado de terraplanagem 1 240 N&o atendido
Encarregado de pavimentacao 1 240 Nao atendido
Topdgrafo 1 240 Nao atendido
Aux. Topografia 2 240 Nao atendido
Laboratorista 1 240 Nao atendido
Aux. Laboratério 2 240 Nao atendido
Aux. Técnico 1 240 Nao atendido
Chefe de escritdrio 1 240 Nao atendido
Aux. Administrativo 1 240 Nao atendido
Mecénico 1 240 Nao atendido
Aux. De mecénico 1 240 Nao atendido

Percebe-se pelo quadro apresentado que a empresa ndo atendeu nenhum
item do edital.

Ressalta-se mais uma vez, os licitantes e o Poder Publico estao adstritos
ao Edital, quanto ao procedimento, a documentagido, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagbes, que exige que o julgamento e
classificagao das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliag@o constantes do
edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligdo que o edital faz lei entre
as partes.

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema: “Quando
a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢bes para participar
da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado con-
trato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os prin-
cipios da licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que pren-
deu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por ou-
tro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publici
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dade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edi-
tal. (Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Altas,
2007, p.357.)

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigbes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ
de 07.11.2006)”

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que déd validade aos atos administrativos prati-
cados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arru-
da, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Considerando o exposto, ndo restou outra alternativa & Comissao de Lici-
tacdo em desclassificar a empresa recorrente, por ndo ter cumprido os itens de grande im-
portancia e relevancia para o interesse publico, que era no momento oportuno, ter apre-
sentado a Indicagéo das instalacées e do aparelhamento e, do Pessoal Técnico para

o servi¢o, conforme disposto no item 14.3.j do Edital.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, considerando as justificativas técnicas e a lei
8.666/86 e suas alteracdes e a lei 15.608/2007, a Comissao de Licitagdo, considera |

PROCEDENTE o Recurso apresentado pela empresa Saneamento e Terraplenagem Sl

Ltda e, mantém a inabilitacdo da mesma, pelo ndo cumprimento dos itens 14.3.j do Edital.
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Sendo assim, remete-se 0 presente processo ao Diretor Presidente

desta COMEC, autoridade superior, apresentando como motivagdo os termos da funda-
mentagao.

Curitiba, 30 de setembro de 2013.

I / %
]D/ Sandré| mcni(s i:g gv% F an%
itular

Presidente
. YV%?O ‘
iz Brero de Campos

Rosic insk

Titular
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DECISAO

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4° da Lei 8.666/93 e
artigo 94, paragrafo 6° da Lei 15.608/07, CONHECO da peca intitulada
recurso administrativo hierarquico interposta pela SANEAMENTO E
TERRAPLENAGEM SUL LTDA, eis que estdo presentes todos os
pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade e, no mérito, julga-
lo IMPROCEDENTE, para o fim de manter a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo, proferida na fase de habilitacdo da
CONCORRENCIA 02/2013 e constante da Ata de Julgamento dos
Recurso datada de 30 de setembro de 2013.

Para tanto, adoto a fundamentagdo exposta pela

Comissdo Permanente de Licitagdo, consubstanciada na referida Ata.

Intimem-se os interessados, na forma do artigo 94,
paragrafo 6° da Lei 15.608/07.

Curitiba, 01 de outubro de 2013.

%%

JOSE ANTONIO CAMARGO
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