COMEC

PARECER n.° 01/2018/AJ/ICOMEC.

PROTOCOLO n.° 14.900.825-0.

ASSUNTO: Analise dos recursos administrativos apresentados pelas licitantes AFONSO
TOMCZAK ME e URBAN CONSTRUGOES EIRELLI EPP em face do resultado da fase de
habilitagdo do certame da Concorréncia Publica n.° 05/2017.

INTERESSADOS: DIRETOR PRESIDENTE; COMISSAO DE LICITACAO DA COMEC, AFONSO
TOMCZAK ME; URBAN CONSTRUCOES EIRELLI EPP; e VENEZA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA..

1. SINTESE:

Trata-se de pedido de parecer referente aos recursos administrativos interpostos
na fase de habilitagdo de licitagdo promovida por esta autarquia, na modalidade de Concorréncia
Pablica, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE 343 (TREZENTOS E QUARENTA E TRES) ABRIGOS
PARA PONTO DE ONIBUS - DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E PROJETOS
FORNECIDOS PELA COMEC E DEMAIS ANEXOS, A SEREM CONTRATADOS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA ATRAVES DA COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC” (item 3.1. do edital), conforme justificativas e
especificagdes técnicas constantes do Edital e seus anexos.

A Comissdo de Licitagho da COMEC promoveu sessdo publica, no dia
04.12.2017, a qual contou com a participagdo de 3 (trés) empresas interessadas, quais sejam:
URBAN CONSTRUGOES EIRELI EPP; AFONSO TOMCZAK ME; e VENEZA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA..

Segundo a ATA da Sessédo Publica, abertos os envelopes relativos as propostas
de precos apresentadas pelas licitantes (envelope n.° 01), os documentos contidos nos mesmos

foram devidamente rubricados pelos membros da Comissdo e pelo representante da Unica
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licitante presente na sessdo publica (AFONSO TOMCSAK ME). Na sequéncia, os pregos

ofertados foram classificados em ordem crescente, do menor valor para o maior valor:

VALOR GLOBAL
N° EMPRESA
RS (total)
1 | URBAN CONSTRUCOES - EIRELI - EPP 1.509.889,47
2 | AFONSO TOMCZAK - ME 1.715.000,00
3 | VENEZA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. 1.857.603,44

Ainda, segundo a ATA da Sessdo Publica, o Presidente da Comissio
apresentou os envelopes de habilitagao das licitantes (lacrados) para que fossem assinados pelos
membros da Comissdo e pelo Unico representante presente na sessao publica (licitante Afonso
Tomczak). Os envelopes foram abertos pela Comissao, sendo que todos os documentos foram
rubricados por todos os presentes.

A Comissao registrou na ATA da Sessdo que o representante da empresa
Afonso Tomczak — ME realizou apontamentos quanto aos documentos de habilitagido das duas
demais empresas participantes. Apds isso, a Comissdo se pronunciou pela suspensio da
licitacdo, a fim de que a Comissdo pudesse realizar a detida analise quanto aos documentos de
habilitacao.

O resultado da andlise e do julgamento realizado pela Comissdo veio a ser
divulgado por meio de Relatério de Exame e Julgamento dos Documentos de Habilitagao,
datado de 20.12.2017, através do qual a Comissdo concluiu que as 3 (trés) empresas licitantes
néo preencheram satisfatoriamente todos os requisitos de habilitagdo e, portanto, decidiu pela
inabilitagdo das 3 (trés) participantes.

Em evidente acerto, tendo em vista o disposto nas normas legais que regem a
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questdo (artigo 48, §3° da Lei Federal n.° 8.666/1993' e artigo 89, §3° da Lei Estadual n.°
15.608/2007), a Comissdo veio a conceder o prazo de 8 (oito) dias para que as licitantes

apresentassem a documentagao faltante e/ou em desconformidade com o edital.

Esta decisao veio a ser objeto de 2 (dois) recursos administrativos, interpostos
em nome das licitantes AFONSO TOMCSAK ME (protocolo n.° 14.994.211-4) e URBAN
CONSTRUCOES EIRELI EPP. (protocolo n.° 14.994.593-8), o que veio a ensejar a suspens&o do

processo administrativo até a apreciagdo dos mesmos de forma definitiva.

Os recursos foram devidamente recebidos e processados pela Comissdo de
Licitag&o, inclusive com a abertura de prazo para que todos os licitantes pudessem se contrapor
aos recursos apresentados pelas demais licitantes (contraditério e ampla defesa — artigo 5°, LIV
e LV da Constituigao Federal).

Em conformidade com o disposto no edital, a Comissao de Licitagdo veio a
apreciar o mérito dos recursos em Juizo de Retratagdo, ocasido em que fundamentou a
necessidade de manutengao do resultado original do Julgamento, ou seja, com a inabilitagdo das

3 (trés) empresas licitantes.
Com isso, o processo foi encaminhado para a autoridade superior para
apreciagao dos recursos, a qual veio a despachar solicitando a emissao de parecer juridico por

esta Assessoria especializada, a fim de embasar a sua decisao.

Eis o que importava relatar quanto a questao.

! “§3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de nova
documentagé&o ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facuitada, no caso de
convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.”
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2. DA ANALISE QUANTO A TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Infere-se dos autos que os dois recursos foram protocolados no mesmo dia
perante o Protocolo Geral da COMEC, em 03/01/2018.

No que diz respeito a tempestividade, ha que se consignar que o Governo do
Estado do Parana editou o Decreto Estadual n.” 7981/2017, através do qual instituiu o recesso
para as festas de final de ano no ambito do Poder Executivo estadual, entre os dias 26 a 29 de
dezembro de 2017. Nessa toada, ha que se considerar também que nao houve expediente nos
dias 25/12/2017 e 01/01/2018 (feriados nacionais).

Assim, é fato que a contagem do prazo recursal ficou suspensa entre os dias
23.12.2017 e 01/01/2018.

Levando-se em conta que a decisdo quanto a inabilitagido das empresas foi
publicada no site da COMEC no dia 22.12.2017 (sexta feira) e que as empresas possuiam 5
(cinco) dias uteis para a apresentacao de seus recurso (até o dia 08.01.2018), os dois recursos
devem ser considerados tempestivos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
3.1. DA ANALISE DO MERITO DO 1° RECURSO ADMINISTRATIVO (RECORRENTE URBAN

CONSTRUGOES EIRELI EPP.).:

Conforme relatado pela Comissao de Licitagdo, os documentos de habilitagao
apresentados pela licitante URBAN vieram a ser objeto de questionamentos por parte do
representante da empresa AFONSO TOMCZAK na sessao publica do certame, o que fez com

que a Comissao enfrentasse cada um deles.

Eis as consideragcdes langadas na ATA: (i) o Cartdo do CNPJ da empresa
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Urban Construgdes — EIRELI-EPP néo atendia o prazo previsto no item 15.3 do Edital; (ii) ndo
houve a apresentagdo de documento exigido no item 14.2 letra “a” (CARTEIRA DE
IDENTIDADE); (iii) na Declaragdo de Compromisso o signatario descrito diverge da unica
representante legal descrita no Contrato Social da empresa; e, por fim, (iv) solicitou a verificagéo
da data e horario em que houve o recolhimento da caugéo, pelas empresas Veneza Engenharia e
Empreendimentos Ltda. e Urban Construgées — EIRELI-EPP, a fim de se confirmar se as mesmas
respeitaram as condigbes estabelecidas no edital.

A simples conferéncia do Relatério divulgado pela Comissao revela que todas
as questdes apontadas foram detidamente analisadas pela Comissao, em estrita observancia as

normas legais e editalicias que estavam disciplinar a controvérsia.

Com efeito, o Relatério revela que a Comissdo veio a afastar a maioria dos
questionamentos efetivados, inclusive se valendo da realizagdo de diligéncias para atestar a
regularidade da situagdo da empresa URBAN e dos documentos por ela apresentados, em clara

observancia da norma legal prevista no artigo 43, §3° da Lei Federal 8.666/1993, in verbis:

“§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogcao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

Importante registrar que a Comisséo respeitou os limites previstos na legislagéao
de regéncia, a qual expressamente proibe que a Administracdo Publica promova ou permita a
juntada de documento novo que deveria constar originalmente da proposta.

As decisbes da Comissao revelam que esta proibigao legal foi determinante
para orientar a analise quanto a constatacdo de que a licitante URBAN nido apresentou o
documento de identidade da unica sécia e representante da empresa, tal como expressamente
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exigia o item 14.2, letra “a” do Edital (Habilitagao Juridica), senado confira-se:

“14.2. Quanto a habilitagao juridica:
a) Registro comercial e cédula de identidade, no caso de empresa individual;”

De fato, por mais que incontroverso o fato de que empresa URBAN consiste em
uma EIRELI (EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA), a licitante ndo veio
a apresentar a copia da cédula de identidade da sua unica sécia dentro do envelope de
Habilitagdo e, portanto, foi acertadamente considerada inabilitada em razdo do nao atendimento
do item 14.2, “a” do Edital da licitacao.

Frise-se que, em seu recurso, a licitante ndo nega a sua condigdo de empresa
individual. Muito pelo contrario.

Com efeito, em suas razdes recursais, a licitante URBAN argumenta que o
Céadigo Civil de 2002 instituiu uma nova modalidade de pessoa juridica no ordenamento juridico
nacional, ou seja, a EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI).
Segundo a recorrente, referida modalidade empresarial poderia ser constituida tanto por pessoa

juridica quanto por pessoa fisica, nos termos do artigo 980 — A do Cédigo Civil vigente.

Nessa toada, também argumenta que a EIRELI &€ mais uma alternativa valida
para a criagao de uma pessoa juridica com um Unico titular, o que, data maxima vénia, apenas

reforga o acerto da decisdo tomada pela Comisséao de Licitagao.

Como bem observado em sede de Juizo de Retratacdo exercido pela Comisséo
de Licitagdo desta autarquia, contrariando a literalidade da regra prevista no item 14.2, alinea “a”
do Edital, a recorrente argumenta em seu recurso que nao ha como se confundir a “EIRELI" com

o “empresario individual” (o que, a bem da verdade, jamais foi objeto de qualquer confusao).

Ao final do seu recurso, a recorrente pleiteou a reconsideragdo da decisdo de
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inabilitacdo, a fim de que a mesma venha a ser declarada vencedora do certame, tendo em vista

que a URBAN foi a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em que pese o inegavel esfor¢co da licitante em seu apelo administrativo, &
absolutamente certo que a decisao proferida pela Comissédo nao esta a merecer qualquer ajuste
neste ponto, na medida em que os argumentos invocados na decisao recorrida estao amparados
em normas legais e editalicias expressas e suficientemente claras.

Ademais disso, é certo que a vantajosidade da proposta ndo €& o Unico
parametro a ser levado em conta no processo de contratacdo administrativa. E fundamental que o
particular também demonstre a aptidao em se ver contratado pela Administracao.

Veja-se que, ao contrario do que consta no recurso administrativo, o item n.°
14.2, “a” do Edital faz referéncia a “EMPRESA INDIVIDUAL”, e n3o a figura do “EMPRESARIO
INDIVIDUAL’, senao reitera-se:

“14.2. Quanto a habilitagao juridica:

a) Registro comercial e cédula de identidade, no caso de empresa individual;”

Deve ser levado em conta, ainda, o fato de que a recorrente nao nega se tratar
de uma EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, inclusive invocando em
seu recurso os dispositivos legais que estariam a regular a sua situagao juridica (artigo 980-A e
paragrafos da Lei Federal n.° 8.666/1993), in verbis:

“‘Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida
por uma unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que nado sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais.

§1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao
"EIRELI" apés a firma ou a denominagdo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.
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§2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma tnica empresa dessa modalidade.

§3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar
da concentragdo das quotas de outra modalidade societaria num unico sécio,
independentemente das razées que motivaram tal concentragao.

§5° Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestagcao de servigcos de qualquer natureza a remuneragao
decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome,
marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a
atividade profissional.

§6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas.”

Com o devido acatamento, os dispositivos legais invocados pela licitante
recorrente apenas confirmam o seu enquadramento na condi¢gdo de “EMPRESA INDIVIDUAL’ e
que, portanto, deveria ter apresentado o documento expressamente exigido pelo Edital no seu
item 14.2, “a”.

Tal situagdo, por si s6, confirma o acerto inerente a decisdo tomada pela
Comissdo de Licitagdo, no sentido de considerar a participante inabilitada da licitagdo, nao
havendo qualquer justificativa plausivel para se exigir a tomada de decisao diversa.

Na mesma toada, a recorrente ndo questiona a auséncia do documento de
identidade da Unica s6cia da empresa dentro do envelope referente a Fase de Habilitagao.

Uma vez que a empresa recorrente consiste em EPP (EMPRESA DE
PEQUENO PORTE), é de se ressaltar que a Comissdo ainda se atentou para o fato de que a Lei
Geral de Licitagdes prevé, em seu artigo 5° - A, que as normas de licitagées e contratos “devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte na forma da lei."

O mencionado tratamento veio a ser disciplinado pela Lei Complementar n.°
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123/2006. Em matéria de habilitagdo das micro e empresas de pequeno porte, a questao foi

regulada pelos seus artigos 42 e 43 da mencionada lei, in verbis:

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovag¢ao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverao apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restrigdo.

§1g Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito
e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

§2g A nao-regularizagdo da documentagao, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des

previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagido, para a assinatura do contrato. ou revogar a licitagdo.”

Como bem apontado pela Comissao de Licitagdo, os dispositivos acima
transcritos apenas legitimam a concessao de tratamento diferenciado no que diz respeito a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista pelas licitantes. Todavia, no presente caso, o
documento nao apresentado pela licitante URBAN consiste em documento relativo a
comprovagao da regularidade juridica da empresa. Conforme exigéncia prevista no item 14.2 do
edital..

Assim, nao restou caracterizada qualquer macula no agir da Comissao, ja que a
Lei Complementar ndo prevé nenhuma hipétese de flexibilizagdo no que se refere a regularidade

trabalhista da empresa de pequeno porte.
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A bem da verdade, a decisdo tomada pela Comissao de Licitagdo encontra-se
em plena conformidade com as regras e principios que regem o processo de licitagdo. Dentre
eles, imperioso destacar o principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Isto posto, sugere-se que seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela licitante URBAN CONSTRUCOES EIRELI EPP, uma vez que incontroversa a sua
situagdo de empresa individual e que descumpriu exigéncia editalicia expressa (item 14.2, “a"),
conforme bem apurado pela Comissao de Licitagao.

3.2. DA ANALISE DO MERITO DO 2° RECURSO ADMINISTRATIVO (RECORRENTE AFONSO
TOMCZAK ME.):

A licitante AFONSO TOMCZAK ME, por sua vez, sustenta em seu recurso
administrativo que a Comissdo de Licitagdes teria inabilitado a empresa de forma indevida, na
medida em que a licitante teria optado pela garantia sob a modalidade de Seguro-Garantia e que
o Edital supostamente ndo prevé que esta modalidade tenha que ser submetida previamente a
Tesouraria da COMEC.

Nesse sentido, sustenta que a apdlice do seguro por ela contratado foi inserida

dentro do envelope n.° 02 (habilitagao), “sendo o documento valido para comprovagéo” (fls. 03).

Em que pese o esforgo da licitante recorrente, ndo ha como fugir da constatagao

de que o Edital da Licitagdo nao fazia qualquer distingcdo ou ressalva entre o procedimento a ser

adotado para cada uma das modalidades de garantias passiveis de serem utilizadas pelas
participantes.

Mais uma vez, a Comissao de Licitagdo se valeu das disposi¢gbes do edital para
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solucionar a questao
, S
endo que as mesmas eram absolutamente claras quanto a necessidade

10 GARANTIA DA PROPOSTA

10.1 Para participar desta licitaggo a empresa devera depositar como garantia
da proposta, a importéncia de R$ 19.972,08 (dezenove mil, novecentos e setenta
e dois reais e oito centavos) na Tesouraria da COMEC, no endereco constante do
jtem 1, até as 14:30 horas do dia 04 DE DEZEMBRO DE 2017, que emitira recibo
comprovando 0 recolhimento, o qual devera estar inserido no envelope n° 02,

conforme a alinea “e” do item 14.4.

10.2 A garantia da proposta de que trata o item anterior devera ter sua
validade de no minimo g0 (noventa) dias.

103 A licitante poderd, para fins de garantia da proposta, optar por uma das

seguintes modalidades: l

a) Caugso em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitido sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custadia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia;

c) Fianga bancaria.

10.4 A licitante perdera a garantia da proposta quando, no caso de serihe
adjudicado o objeto licitado e ndo proceda, dentro do prazo estipulado, O
recolhimento da garantia de execugso ou a assinatura do contrato de empreitada.

10.5 A garantia da proposta apresentada pelas licitantes sera devolvida, no

prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da aceitagdo da garantia de
execugdo e da assinatura do contrato de empreitada.
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giiw:Comprovante da prestagdo da garantia de manutencdo da proposta, junto a

tesouraria da COMEC, conforme o disposto no item 10.1.

Constata-se que o edital ndo fazia nenhuma distingdo ou ressalva quanto a
necessidade de que a garantia fosse depositada previamente perante a Tesouraria da COMEC

(setor financeiro da instituicao).

Se ndo bastasse isso, tal necessidade veio a ser reforgada expressamente,
mais adiante, no item 14.4, alinea “d’, no qual era exigido que no envelope n.° 02 fosse
apresentado ‘comprovante de prestagdo da garantia de manutengdo da proposta,_junto a
tesouraria da COMEC, conforme o disposto no item 10.1.”

Conclui-se, portanto, que o edital (em_ mais de uma passagem) previa
expressamente a necessidade de demonstragdo de comprovagdo prévia da existéncia de

garantia de manutengdo da proposta perante a Tesouraria da COMEC, a fim de que a

documentagao pudesse ser analisada e avalizada pelo setor financeiro desta autarquia.

Como argumentado pela Comissao, tal necessidade se justifica pelo fato de que
este é o setor que possui competéncia técnica para aferir a idoneidade e a presteza da garantia

apresentada pelas interessadas na participagdao no certame, sobretudo nos casos de garantias

obtidas junto a Instituices terceiras, tal & o caso da Fianca Bancdria e do Sequro Garantia.

E mais, esta claro que a Comissdo nao estd a negar a aptiddo do seguro
contratado pela licitante recorrente para garantir a manutengao de sua proposta (art. 6°, VI da Lei
Federal 8.666/1993), mas tao somente a constatar que a licitante nao cumpriu, fielmente, o

procedimento instituido pelo instrumento convocatério.

Verifica-se, desta forma, que a Comissao pautou o seu agir no mesmo critério

utilizado para a apreciagdo dos documentos das demais concorrentes, o que demonstra o
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respeito aos principios norteadores da isonomia e do julgamento objetivo.

E mais. Uma melhor analise da decisdo recorrida revela que a mesma foi
tomada em estrita observancia aos relevantes principios da legalidade e da vinculagao ao

instrumento convocatoério, conforme se vera a seguir.

Assim, tendo em vista que o edital de licitagao previa, sem qualquer ressalva ou
distincdo entre as modalidades de garantia admitidas, a necessidade de comprovacido de
apresentagao prévia da mesma perante o setor financeiro da COMEC, bem como que a
Recorrente ndo adotou dito procedimento, ndo ha qualquer solugdo a ser tomada que ndo seja a
sua inabilitagdo do certame.

Em face disso, sugere-se que seja negado provimento ao recurso apresentado
licitante AFONSO TOMCZAK ME, eis que restou devidamente comprovado o ndo atendimento de
requisito expresso no edital da Concorréncia Publica n.° 05/2017.

3.3. DAS RAZOES QUE ESTAO A JUSTIFICAR O IMPROVIMENTO DOS DOIS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS:

Como ja demonstrado, os recursos administrativos interpostos ndao devem
vingar, uma vez que a decisao recorrida esta a respeitar os relevantes principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, aplicAveis a todas as
licitagOes, além de estar fundamentada em - legais e editalicias — expressas e vinculantes para os

atos da Administragdo Publica.

Isso porque o respeito as regras definidas para licitagdo é direito subjetivo

publico dos licitantes. Neste sentido, a solar disposigao do art. 4° da Lei de Licitagdes:

“art. 4° Todos quantos participem de licitagao promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel

COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC 1
Rua Maximo Jodo Kopp, 274 - Bloco 3 - Santa Cindida - CEP 82 630-900 - Curitiba — Parani
Telefone: (41) 351-6500 Fax (41) 351-6502 - e-mail comecwcomee prgov br



COMEC PARANA

GOVERNO DO ESTADO

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Publica.”

Com efeito, o respeito absoluto as regras do certame deve ser preservado tendo
qualquer licitante ndo sé o direito, mas o direito subjetivo publico, de exigir que se cumpra sem

qualquer margem de desconformidade as regras da licitagao.

Assim, tendo em vista que as duas licitantes recorrentes ndo apresentaram
documentos comprovadamente exigidos no edital de licitagdo inquestionavel o acerto da postura

assumida pela Comissao, no sentido de inabilitar as duas licitantes.

Destaca-se que qualquer solugdo diversa pela Comissdo estaria a caracterizar

manifesta violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da legalidade.

Pois, note-se, que para todos os fins de direito o edital da Concorréncia, por ser
ele proprio o ato convocatério para inicio do certame, é o que regula com minucia como correra o
procedimento licitatorio. E as condigées nele definidas, apés sua expedigdo, sdo incapazes de
serem alteradas, vinculando as partes (em especial a propria Administragao) a sua fiel

observancia.

Eis o principio da vinculagdao ao instrumento convocatorio nas licitagbes ,

expressamente previsto no art. 3°, caput da Lei n.° 8.666/93:

‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
ublicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Alias, sobre o assunto, lapidar a disposi¢ao da propria Lei de Licitagbes (art. 41):

Tecendo comentarios ao referido artigo da Lei de Licitagdes (8.666/93), Margal

Justen Filho? assevera que:

“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragdao, que se vincula a seus termos.
Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagcdo da Administracao ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. (...) Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administracao
podera valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento do
edital, com invalidagcao do procedimento licitatorio ja desenvolvido. Devera
ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive com novas publicagdes
pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatério. Esse
principio foi expressamente consagrado no art. 21, §4° da Lei 8.666/93.”

Veja-se que os itens invocados na decisdo da Comissao sao claros ao fixarem
os documentos e os procedimentos que deveriam ter sido adotados pelas licitantes, ndo havendo
qualquer disposicdo legal e/ou editalicia que seja capaz de amparar as falhas cometidas pelas

empresas insurgentes.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 82 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000. p. 417.
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Nesse sentido, constata-se que a pretensdo recursal das Recorrentes

certamente esbarra no relevante principio do julgamento objetivo nas licitagdes.

Afinal, o art. 45 da Lei Federal 8.666/93 garante que:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos. de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.”

Desta forma, ndo ha como deixar de concluir pela ilegitimidade dos argumentos

invocados nos recursos, na medida em que esta documentalmente atestado o ndo atendimento

satisfatério de todos os requisitos do edital. Isto porque nenhum ato da Comissao, seja anterior ou

posterior a sessdo, teria condicdo de alterar isso, por forca da vinculagdo ao edital (ato

convocatorio).

Nao é outra a linha de legalidade prevalente no E. Superior Tribunal de

Justiga, senao confira-se o teor das seguintes ementas:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCL_ILAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar
a_administragcdao o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagao on
line dos documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, o que nao é possivel no recurso especial,
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ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial nao
conhecido.”
(STJ, Resp. n.° 138.413-8/RJ, Relator Ministro Humberto Martins, DJ de
26.08.2013)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONQESSAO DE SERVICO DE RADIOQIFUSAO. VINCULAGAO AO EDITAL.
EXIGENCIA DE CERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE TiTULOS.
NAO CUMPRIMENTO. DECLARAGCAO DE INABILITAGAO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato que negou provimento a recurso
administrativo interposto de decisdo que, por sua vez,declarou a litisconsorte
passiva habilitada no procedimento licitatério para concessao de servigo de
radiodifusdo em frequéncia modulada.

2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administracdo nao pode

descumprir as normas e condicdes do edital. ao qual se acha estritamente
vinculada".

3. Edital de concorréncia que determina que a habilitagio dos proponentes esta
condicionada a apresentacdo de certidées das Justicas Estadual e Federal,
quanto a feitos civeis e criminais, e dos Cartérios de Protesto de Titulos, dos
locais de residéncia e de exercicio de atividade econdmica de seus dirigentes
nos ultimos cinco anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva nao apresentou certidées de
todos os Cartérios de Protesto de Titulos do municipio de residéncia _de

sua diretora, nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranca concedida para declarar a inabilitagcio da litisconsorte
passiva e, consequentemente, sua exclusao do procedimento licitatério.’

(STJ, MS n.° 17361/DF, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de
01.08.2012)

Permitir qualquer sorte de alteragdo (maxime em matéria de critérios de

habilitagao das participantes), mesmo que diante de expresso consenso entre a comissdo de

licitagéo e os licitantes, seria possibilitar que houvesse burla a publicidade.

Logo. o que esta posto no ato convocatério é absolutamente vinculante
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ndo se admitindo qualquer sorte de alteragdo, salvo em se renovando a propria licitagdo (cf.
21, § 4° da Lei 8.666/93). Mesmo que houvesse vicio ou consenso de todas as partes (o que

ndo é o caso) nao se toleraria a adocdo de quaisquer critérios que ndo os taxativamente

descritos no ato convocatério, razdo pela qual ndo devem ser acolhidas as razdes recursais

apresentadas pelas duas recorrentes.

Neste exato sentido, Margal Justen Filho® ensina que a discricionariedade da
Administracao se encerra no momento de elaboragdo do instrumento convocatério, nao
permanecendo qualquer margem relevante de liberdade a mesma:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatoério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada
ao conteido dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-
se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os
regerdo. Restara margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensao irrelevante.”

Contudo, o efeito da inovagdo nos critérios de julgamento é ainda mais grave.
Isto, pois, tem por resultado favorecer determinado licitante em detrimento dos outros, ofendendo

a_isonomia, ideia estrutural do préprio conceito de licitagdo, o que é absolutamente
inadmissivel.

Destaca-se que tal entendimento também encontra guarida no texto da
Constituicio Federal, mais especificamente em seu artigo 37, in verbis:

‘Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 8° ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000. p. 65.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

ue assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Posto isso, & incontestavel a presenga de fortes razbes para que as decisdes
administrativas tomadas pela Comissdo de Licitagdo sejam mantidas inalteradas, ja que
evidenciada a auséncia de suporte juridico nos argumentos aduzidos pelas duas empresas

recorrentes.
4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, entende-se que os 2 (dois) recursos administrativos
interpostos no bojo do certame licitatério referente a Concorréncia Publica n.° 05/2017 devam ter
o seu provimento negado, eis que a decisdo administrativa recorrida encontra-se devidamente
motivada e em absoluta consonancia com as regras e principios existentes no ordenamento
juridico quanto a questdao (Constituicdo Federal, Lei Federal 8.666/1993 e Lei Estadual
15.608/2007).

Assim, sugere-se que seja integralmente mantida a decisdo proferida no
Relatério de Exame e Julgamento dos Documentos de Habilitagdo, datada de 20.12.2017,
através da qual a Comissdo concluiu que as 3 (trés) empresas licitantes ndao preencheram
satisfatoriamente todos os requisitos de habilitagdo e, portanto, decidiu pela inabilitagdo das 3
(trés) participantes, devendo ser reaberto o prazo de 8 (oito) dias Uteis para que as licitantes
apresentem a documentagao faltante e/ou em desacordo com o edital (artigo 48, §3° da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e artigo 89, §3° da Lei Estadual n.° 15.608/2007).

Salvo melhor juizo, & o parecer contendo 20 (vinte) laudas, que submetemos a
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superior apreciacao e manifestagdes pertinentes.

Curitiba/PR, 15 de janeiro de 2017.

Jucelia do Rocio Baron
Coordenadora Juridica
OAB/PR 63.853
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