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CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2017 - COMEC
RELATORIO EXAME E JULGAMENTO
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1 — DO EXAME E JULGAMENTO DOCUMENTOS DE HABILITAGAO-ENVELOPE N° 02

Avaliagao dos documentos de Habilitagao contidos no Envelope n° 02 e abertos no dia
04/12/2017, as 14h30min, em sessao publica designada para continuagao dos trabalhos
da Concorréncia Publica N° 005/2017 - COMEC, REFERENTE A CONTRATAQI\O DE
EMPRESA PARA EXECUGAO, FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE ABRIGO PARA
PONTO DE PARADA DE ONIBUS - de acordo com as especificagdes e Projetos
fornecidos pela COMEC e demais anexos, a serem contratados pelo Governo do
Estado do Parana através da COORDENAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA - COMEC, na forma estatuida pela Lei Estadual 15.608/07 de 16/08/2007, e,
Lei Federal 8.666/93 de 21/06/93 e as demais normas que regem a espécie.

Verificam-se os documentos solicitados no item 14 do edital.
1. Documentacgao referente a prova de Habilitacao Juridica da licitante;

2. Documentagao referente a prova da Qualificagdo Técnica — operacional da

licitante;

3. Documentagdo referente a prova de Qualificagao econdmico-financeira da
licitante.

A comissdo considerou que as empresas que nao apresentaram cronograma fisico-
financeiro concordaram com o cronograma definido no edital restando classificadas as
trés propostas comerciais apresentadas e passou a realizar a andlise do envelope 2,
como se segue:

Foi procedida a abertura do Envelope n° 02 HABILITAGAO, considerando a
classificagdo unitaria realizada na etapa anterior com as trés empresas primeiras
colocadas, com os menores pregos:
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N° EMPRESA VALOR R$ (1,00)
1 URBAN CONSTRU(}()ES - EIRELI - EPP 4.402,01
2 AFONSO TOMCZAK - ME 5.000,00
3 VENEZA ENGENHARIA E 5.415.75

EMPREENDIMENTOS LTDA.

Esses valores lavrados na ATA de abertura se referem aos valores unitarios constante

das propostas de pregos apresentadas pelas participantes para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO, FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE ABRIGO PARA
PONTO DE PARADA DE ONIBUS. Para definir o valor global das propostas, esses

valores unitarios foram multiplicados pelo nimero de 343 unidades e nesse procedimento

a Comissao identificou incorregdes de duas propostas. A comissdo utilizou o valor

calculado e definiu esse como o efetivo valor global das propostas em desconformidade, o

gue nao alterou a ordem de classificag@o das licitantes.

Os valores globais sao os seguintes:

EMPREENDIMENTOS LTDA.

VALOR GLOBAL VALOR GLOBAL
N° EMPRESA PROPOSTO ADOTADO
(RS) (RS)
URBAN CONSTRUGCOES -
1 | EIRELI - EPP 1.509.889,47 1.509.889,43
2 | AFONSO TOMCZAK - ME 1.715.000,00 1.715.000,00
5 | VENEZA ENGENHARIA E 1.857.603.44 IR

Dessa forma, a classificagdo é a mesma que foi lavrada na ATA de abertura.
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2.1 DA ANALISE DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA URBAN
CONSTRUGOES - EIRELI - EPP

A Comissao Especial de Licitagdo procedeu a analise e ao julgamento dos documentos
de habilitagado da empresa acima citada e mediante o Protocolo 14.955.983-3 vol.1.

As documentagdes referentes a prova de QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL e
de regularidade Fiscal estdo de acordo com o solicitado. As provas de HABILITACAO
JURIDICA foram apresentadas, mas ocorreram questionamentos apresentados pela
empresa Afonso Tomczak — ME, na sesséo publica da licitagédo, que exigiu a revisao das
observagdes lavradas na Ata do processo Licitatério, que constatou que (Questao 1) no
Cartdo CNPJ da empresa Urban Construgdes — EIRELI-EPP, a via anexada na presente
proposta ndao atende ao item 15.3 do Edital, também constatou que (Questdao 2) no
Contrato Social em anexo da mesma empresa ha divergéncia no item 14.2 letra “a”,
informa (Questao 3) que na Declaragdo de Compromisso o signatario descrito diverge da
representante legal descrita no Contrato Social e ainda (questéao 4) solicita a verificagao
da data e horario em que houve o recolhimento da caugdo, das empresas Veneza
Engenharia e Empreendimentos Ltda. e Urban Construgdes — EIRELI-EPP, conforme
previsto no adendo 1 da concorréncia.

Questao:

1. Vencimento/Validade do Cartdo de CNPJ; Esta Comissao Especial em diligéncias ao Sitio da
Receita Federal, hitpz/Mww.receita.fazenda.gov.brpessoajuridica/cnpjcnpjreva/cnpireva_solicitacao.asp,
como estabelece Lei n° 8.666/93 o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissao

ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da ,ﬁ
proposta.”, por se tratar de documento publico e de facil acesso, constatou
improcedente tal reclamacgao por suposto ndo atendimento as exigéncias do item 15.3
do edital - o referido cartao existe e é vigente; Q7
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2. Quanto a divergéncia apontada pela concorrente o item 14.2 refere-se a Habilitagao

juridica, e descreve no item questionado “a) Registro comercial e cédula de identidade,
no caso de empresa individual;”. A empresa nao atendeu a exigéncia do edital. Trata-
se de uma EPP — empresa de pequeno porte, e embora a lei federal N 123/2006,
garanta tratamento diferenciado, o Art. 10 no seu § 14 define “As preferéncias
definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei’. A comissdo analisou quais itens poderiam ser dados tratamentos
diferenciados na forma da lei, e constatou que o Art. 42 descreve a abrangéncia a
esse tratamento diferenciado “Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato”, portanto a copia da
cédula de identidade é uma exigéncia juridica, e como o beneficio deve ser realizado
“na forma da lei”, e a lei ndo abrange beneficio de habilitagdo juridica. Auséncia da
apresentacao da Cédula de Identidade do representante legal; A Comissdo Especial
de Licitagdo considerando a andlise da documentagéo de habilitagao, aceita a referida
reclamacgao e considera procedente tal questionamento, pois, em respeito ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatério (art. 3° e art. 41 da Lei n°® 8.666/93), a regra
é que os licitantes apresentem documentagcdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condi¢des estabelecidas pela Administragéo no edital; A empresa

ndo cumpriu essa exigéncia do edital e deve ser declarada inabilitada.

Y

A mais, quanto a alegagdo de divergéncia do representante legal e proposta
apresentada da mesma empresa ressaltamos existir procuragdo em anexo no
envelope de proposta de prego, muito embora estivesse em outro envelope -
considera-se valido como documento intencional; até porque confere os mais amplos

poderes ao outorgado.

4. Quanto a verificagdo da data e horario o adendo 1 define o seguinte:

“1 - Sobre a Garantia. QS ;
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Item 10.1 para a data para recolhimento da garantia de manutencgéo da proposta até
as 15h30min do dia 01/12/2017 no valor de 1% do orgamento (R$ 19.972,08).”

O depésito foi realizado no dia 01 de Dezembro de 2017, segundo recibo anexo ao
processo licitatério e a data e horario foi controlado pela tesouraria da COMEC, que
recebe as caucgdes.

Quanto a QUALIFICAQAO ECONOMICA e FINANCEIRA, foram revisados os valores
apresentados no balancgo patrimonial e nas demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovam a boa situagdo
financeira das empresas.

Foram analisados e calculados os indices para verificagdo do atendimento do Edital, que
estabelece:

indice de Liquidez Corrente - ILC > 1,5
indice de Liquidez Geral - ILG > 1,5
Grau de Endividamento - GE < 0,40

Os indices demonstrativos da situagdo financeira da empresa foram revisados e
confirmados pela Comissao Especial de Licitagao para a empresa.

Nos termos do subitem 14.4 do Edital, foi realizado o calculo do indice da situagao
financeira.

A seguir, os indices contabeis das empresas obtidos pelos calculos realizados pela
Comissao Especial de Licitagao:

EMPRESA ILC ILG GE

URBAN CONSTRUGOES - EIRELI - EPP 50,80 50,80 0,02

Quanto ao item Patriménio Liquido igual ou superior a (10%) exigido no Edital -- R$
199.720,00, a empresa também atendeu ao item, conforme apresentado a seguir: %
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CAPITAL PATRIMONIO
ALARE SOCIAL LiQUIDO
URBAN CONSTRUGCOES - EIRELI - EPP 1.200.000,00 1.951.124,34

Diante disso, a empresa deve ser inabilitada porque nao cumpriu o item 14.2 subitem a)
Registro comercial e cédula de identidade, no caso de empresa individual;,”, ao nao

apresentar no processo a cédula de identidade.

22 DA ANALISE DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA AFONSO
TOMCZAK - ME.

A Comissao Especial de Licitagao procedeu a analise e ao julgamento dos documentos

de habilitagédo da empresa acima citada e mediante o Protocolo 14.956.440-3 vol. 1.

As documentagdes referentes & prova de QUALIFICACAO TECNICA atestaram que a
empresa atendeu aos quantitativos solicitados no edital. Quanto a HABILITACAO
JURIDICA foram apresentadas de acordo com as exigéncias do edital, no processo
abertura dos envelopes no entanto ao examinar as comprovagoes de garantia de depdsito

Comissao Especial de Licitagdo analisou e julgou esta documentagdo como se segue:

O item 10 Garantia da Posposta, em seu subitem 10.1 especifica uma data e horario de
depdsito da garantia de depésito, que foi alterada pelo adendo 1. O depésito na
Tesouraria da COMEC que “emitira recibo comprovando o recolhimento, o qual devera
estar inserido no envelope n° 02, conforme a alinea “e” do item 14.4.”

No item 10.3 especifica as modalidades: “a) Caugdo em dinheiro ou titulo(s) da divida

publica com data de resgate ndo Vencida; b) Seguro-garantia, c) Carta de fianga
bancaria.”

No envelope n° 2 nao foi anexado o recibo emitido pela COMEC, apenas a proposta de

seguro e a apolice do seguro garantia que nao foi recebida pela COMEC, e, portanto a
licitante ndo atendeu o item 10.1, e o item 14.4, alinea “d”, em que especifica que o%

comprovante da prestagdo da garantia de manutencdo da proposta, deveria ser
COORDENAGAO DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC
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encaminhado junto a tesouraria da COMEC, conforme o disposto no item 10.1. e portanto
deve ser desabilitada do certame.

Quanto a QUALIFICACAO ECONOMICA e FINANCEIRA, foram revisados os valores
apresentados no balango patrimonial e nas demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovam a boa situagdo

financeira das empresas.

Foram analisados e calculados os indices para verificagao do atendimento do Edital, que
estabelece:

indice de Liquidez Corrente -ILC >1,5
indice de Liquidez Geral - ILG >1,5
Grau de Endividamento- GE < 0,40

Os indices demonstrativos da situagdo financeira da empresa foram revisados e
confirmados pela Comissado Especial de Licitagao para a empresa.

Nos termos do subitem 14.4 do Edital, foi realizado o calculo do indice da situagao
financeira.

A seguir, os indices contabeis das empresas obtidos pelos calculos realizados pela
Comissao Especial de Licitagéao:

EMPRESA ILC ILG GE

AFONSO TOMCZAK - ME 3,81 5,09 0,20

Quanto ao item Patriménio Liquido igual ou superior a (10%) exigido no Edital -- R$

199.720,00, a empresa também atendeu ao item, conforme apresentado a seguir:

EMPRESA CAPITAL SOCIAL | PATRIMONIO LiQUIDO %
AFONSO TOMCZAK - ME 150.000,00 442.220,08
A empresa foi inabilitada por ndo tem cumprido o item 10.1 do Edital. Qﬂ
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23 DA ANALISE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA EMPRESA VENEZA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

A Comissao Especial de Licitagdo procedeu a analise e ao julgamento dos documentos
de habilitagdo da empresa acima citada.

As documentacBes referentes & prova de QUALIFICACAO TECNICA nio atendeu ao
solicitado no edital no item 14.3.1 o qual solicitou a comprovagdo de Atestados ou
declaragces de fornecimento, em nome do licitante, emitidos pelo contratante, pessoa
juridica de direito publico u privado, que comprovem o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste
certame, em que se refere a comprovagao de ter executado a construgao e instalagao de
pontos de énibus, O certificado apresentado pela licitante foi emitido por fornecedor, e nao
por contratante. As comprovagdes de HABILITAGAO JURIDICA e de REGULARIDADE
FISCAL foram apresentadas de acordo com as exigéncias do edital. A Comissé@o Especial
de Licitacdo analisou e julgou esta documentacgao e considerou os questionamentos como
se segue:

A licitante Afonso Tomczak — ME constatou que nos documentos apresentados pela
empresa Veneza Engenharia e Empreendimentos Ltda., (questdo 1) na pagina 24, a
Declaragao de indices Financeiros apresentados ndo contém autenticagdo e que (questao
2) a Declaracao de Atividades Econdmicas, da pagina 29, na sua atividade principal e
secundaria, ndo faz mengao as estruturas metalicas. (questao 3) Registra também, que
nos documentos da mesma empresa concorrente, ha a auséncia de termos de abertura e
encerramento do livro diario no item 14.4, linha “a1”.

Questao 1 - A comissdo analisou o documento referente a declaragdao de indices
financeiros, e considerou como documento original, e ndo como cépia, dispensavel de

autenticagao considerando o questionamento improcedente.

Questao 2 - A comissao considera que a execugdo de obras ndo deva ter exigéncia
quanto ao material. O abrigo de 6nibus € um ELEMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
MOBILIDADE, segundo a lei federal LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 a qua

define “Art. 30 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
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coordenado dos modos de transporte, de servigcos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio. § 30 Sao infraestruturas
de mobilidade urbana: IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e
cargas; “

O fato de ter o item “4330-4/99 — outras obras de acabamento de construgédo”, € um item
amplo que inclui a possibilidade de construir elementos em qualquer material especificado
pelo projeto. O questionamento é improcedente.

Questao 3 - A comissao consultou a assessora contabil da COMEC, que esclareceu sobre
o questionamento: O edital solicitou os termos de abertura e encerramento do livro diario
no item 14.4, linha “a1”.0 Documento - Recibo de Entrega de Escrituragdo contabil e
Digital emitido pelo SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital € um documento
eletrénico, que substitui o solicitado no edital. O decreto 6022/2007 instituiu esse sistema
do qual o artigo 2°, § 1°, que possibilita e emissao eletrénica de documento contabil. O
documento apresentado esta em conformidade com o solicitado, e o questionamento é
improcedente.

Quanto a QUALIFICACAO ECONOMICA e FINANCEIRA, foram revisados os valores
apresentados no balancgo patrimonial e nas demonstragdes contabeis do ultimo exercicio

social, exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovam a boa situagao
financeira das empresas.

Foram analisados e calculados os indices para verificagao do atendimento do Edital, que
estabelece:

indice de Liquidez Corrente - ILC > 1,5
indice de Liquidez Geral - ILG > 1,5 %
Grau de Endividamento - GE < 0,40

Os indices demonstrativos da situagdo financeira da empresa foram revisados e

confirmados pela Comisséo Especial de Licitagao para a empresa. %
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Nos termos do subitem 14.4 do Edital, foi realizado o calculo do indice da situagdo
financeira.

A seguir, os indices contdbeis das empresas obtidos pelos célculos realizados pela
Comisséo Especial de Licitagao:

EMPRESA ILC ILG GE

VENEZA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. 3,92 3,92 0,25

Quanto ao item Patriménio Liquido igual ou superior a (10%) exigido no Edital -- R$

199.720,00, a empresa também atendeu ao item, conforme apresentado a seguir:

CAPITAL |PATRIMONIO
EMPRESA SOCIAL LiQuiDo

VENEZA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. | 300.000,00 |2.169.248,30

As demais condigbes, para a qualificagdo econdmico-financeira, exigidas no subitem 14.4
do Edital de Licitagdo foram cumpridas pela Empresa, assim a empresa deve ser
inabilitada por nao cumprir o item 14.3.1 do edital.

CONCLUSAO

A comissao de licitagdo, apds a analise das propostas e documentos apresentados das
empresas licitantes, proclamou as trés empresas participantes inabilitadas:

URBAN CONSTRUGOES - EIRELI - EPP
AFONSO TOMCZAK - ME ‘ﬁ

VENEZA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
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Dessa forma sendo uma licitagdo declarada fracassada, e utilizando a faculdade prevista
no artigo 48, § 3° da lei federal 8666/1993, a comissao concede o prazo de 8 dias para que
as empresas apresentem os documentos que foram identifcados em desconformidades
com o edital; ou seja, até o dia 10/01/2018.

Curitiba, 20 de dezembro de 2017.

S

Sandro Almir Setim 4 psé Bueno Brandao

Presidente / Membro

/k& et

Fernando Paulo as S. Maciel F°. Carl rhardt

Membro Membro
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