COMEC PARANA

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CONCORRENCIA PUBLICA N.°
01/2017).

PROTOCOLO: n.° 14.919.833-4.

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital da Concorréncia n.° 01/2017 - COMEC (ITEM 14.4).
INTERESSADA: Viaplan Engenharia Ltda..

A Comissdo Permanente de Licitacho da COORDENAGAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA — COMEC, instituida nos termos da Portaria n.° 36/2017 — do
Diretor Presidente da COMEC -, apds a devida analise dos argumentos sustentados na
Impugnagdo apresentada pela interessada VIAPLAN ENGENHARIA LTDA. (CNPJ/MF n.°
80.024.557/0001-00), serve-se da presente para responder a mencionada impugnagao, o que faz

com base nas normas legais incidentes a hipétese e nos seguintes termos:

Cuida-se de tempestiva impugnagéo apresentada em face do edital de licitagao
da Concorréncia n.° 01/2017, cuja sessdo publica de abertura de envelopes esta designada para

ocorrer no dia 14.11.2017.

Extrai-se do Edital impugnado que a licitagdo em questio possui como objeto a
“Contratagdo de empresa para execugdo de Obras de Infraestrutura Urbana da Regido
Metropolitana de Curitiba — Corredor Aeroporto Rodoferroviaria, com 9,34 km, no municipio
de Sio José dos Pinhais — de acordo com os projetos de engenharia fornecidos pela COMEC e
demais anexos, os quais compreendem: restauragdo de pavimento, pavimentagéo, paisagismo,
iluminagéo, sinalizagdo horizontal, vertical e semaforica, integrante do Programa Pro-Transporte,
do Ministério das Cidades, PAC da Mobilidade — referente ao contrato de financiamento n°
319.639-54/10 celebrado entre a Caixa Econdémica Federal e o Governo do Estado do Parana”
(SUBITEM 3.1. DO EDITAL), sendo do tipo menor prego e submetida ao regime de “empreitada

por preco unitario”.

Segundo a impugnacdo apresentada pela interessada, o edital em questao
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COMEC

estaria a conter exigéncia ilegal quanto @ demonstragéo da qualificagdo econdmico financeira das
licitantes, na medida em que os indices contabeis estabelecidos no subitem 14.4 do edital

supostamente estariam em desacordo com do padréo usualmente exigido.

Com efeito, o inconformismo da interessada se volta quanto ao valor minimo
exigido para os indices de liquidez geral (LG) e de liquidez corrente (LC) - “1,50” -
argumentando para tanto que ‘este indice radical ndo vem sendo adotado em nenhuma
Secretaria do Governo Municipal e Estadual ha alguns anos, nem mesmo ém licitagbes do

mesmo objeto e valor igual ou maior” (fl. 02).

Na tentativa de provar o alegado, a interessada apresenta o edital de licitacao
da Concorréncia n.° 054/2017, promovida pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana - DER/PR, no qual os mencionados indices contabeis estariam fixados no valor minimo

de 1,0.

Ao final, pede que a impugnacéo seja acolhida, no sentido de serem minorados
os indices de liquidez geral e corrente “a patamares costumeiramente praticados”, mas sem,

contudo, indicar que patamares seriam estes.

Em que pese o esforco e os argumentos apresentados pela interessada, é
absolutamente certo que a impugnagio por ela apresentada ndo esta a merecer acolhimento,
tendo em vista o que efetivamente se extrai das disposicoes legais incidentes sobre a questao e
a orientacéo fixada pelas Egrégias Cortes de Contas existentes no territorio nacional, senao

vejamos.

Isso porque a fase de habilitagao no processo licitatério tem a fungao precipua e
necessaria de distinguir aqueles que tém condicdes de executar o pretendido contrato
administrativo, daqueles que ndo possuem tal condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por

conseguinte, evitar que a Administragio se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica
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de gestéo do interesse publico, em conformidade com a doutrina de Adilson Abreu Dalari':

“A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas; néo é
dado ao agente publico arriscar a_contratacdo em condi¢cdes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seqguranca e pela regularidade das
acdes administrativas.”

Nesse mesmo sentido, o conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado de
Siao Paulo, Excelentissimo Doutor Antonio Roque Citadini?, de forma bem objetiva, apresenta a
fase de habilitagdo como o momento em que a Administracado verifica a aptidéo das licitantes para
participar daquela disputa licitatéria, devendo ser observado nesta etapa processual se a

proponente retine condigées minimas para disputar a contratagao.

De toda forma, ao definir os critérios de habilitacdo, dentre eles os requisitos
para a comprovagao da capacidade econdmico financeira das licitantes, a Administragdo Publica
deve posicionar-se na linha diviséria entre a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a
restrigdo ao carater competitivo do certame licitatério, o que foi devidamente respeitado na

presente hipbtese.

Em que pese a busca pela maxima competitividade, as regras da licitagé&o
precisam resguardar a Administragdo e, sobretudo, o interesse publico de possiveis licitantes que
ndo possuem condicdes de atender as obrigagdes do futuro contrato administrativo. Nao é outra a
licao de Hely Lopes Meirelles®:

“Embora haja interesse da Administragido no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragéo s6

pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o
interessado que, além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir

! DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.

2 CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagées publicas. 2. ed.
Sao0 Paulo: Max Limonad, 1997. p. 215.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 185.
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capacidade juridica para o ajuste; condi¢des técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos €
responsabilidades do contrato.”

E pacifico o entendimento de que as exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira devem ser feitas em fungdo da contratagio especifica que se pretende, sendo que,

somente desta forma sera possivel proteger a Administragéo para a contratagao pretendida.

N&o foi outra a preocupagéo que pautou a atuagédo das autoridades competentes
para a elaboragéo do edital da concorréncia em questdo, sendo que o valor minimo estabelecido
no subitem 14.4 do edital é valor que sempre foi exigido nas licitacdes promovidas por esta

autarquia estadual, o que também se verificar em inumeras licitagdes promovidas no territério

nacional com obieto semelhante e com a mesma complexidade exigida.

Afinal, agir em desconformidade com o objeto existente no processo licitatério
importaria em uma aplicagéo cega da legislagao, em detrimento das reais necessidades daquele

procedimento, o que ndo se verifica na presente hipétese.

Foi com este objetivo que o legislador redigiu o § 5° no artigo 31 da Lei de

Licitagbes, in verbis:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a

| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Z
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lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratacéo.

§ 1°-A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracédo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

§ 2°-A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas

no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3°-O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentagédo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4*Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigéo da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacdo de boa situacao financeira da empresa sera feita de
forma obijetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores

nio usualmente adotados para correta avaliacdo de_ situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

Como se lé, a norma veda a adogdo de indices que nao sao usualmente

adotados e, principalmente, valores que ndo sirvam para a avaliagdo especifica da capacidade

financeira que sera necessaria para cumprir com as obrigacdes referentes aquela contratagao.

E imperioso destacar o carater abstrato da norma que rege a guestdao em

debate. Contudo, é absolutamente certa a competéncia da Administragao Publica em estabelecer
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os critérios objetivos para a sua aplicagdo pratica, o que, in casu, se deu com a motivacao

pertinente e necessaria.

Assim é que nio se pode falar em falta de motivagéo ou de razoabilidade quanto
ao indice eleito por esta autarquia (fls. 86). Conforme a fundamentagéo extraivel da fase interna
da presente licitagdo, o valor minimo para os indices previstos no subitem 14.4 sdo os mesmos

que foram exigidos na licitagdo anterior com 0 mesmo objeto.

Cabe ressaltar que a empresa vencedora do certame atendeu as exigéncias
quanto aos indices e, mesmo assim, veio a requerer recuperagao judicial ao longo da execuc¢ao
do contrato e abandonou a obra licitada, frustrando o pronto atendimento ao interesse publico.

Nzo ha como se admitir que tal situagdo venha a se repetir.

Nesse sentido, cumpre observar que ha decisbes jurisprudenciais admitindo
como correta a adogdo, por parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e
liquidez geral entre 1,0 e 1,5 para avaliagdo da real situagéo financeira das empresas, o que

reforca a legalidade do edital da presente licitagao.

Como ja foi decidido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“O ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagdo da
qualificagdo econdémico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a
2,50 e de endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores
da livre participacédo no pleito.

[...]

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes
de 1.5 para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96,
517/003/96, 37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre
outros.”

(TC/SP, processo n.° 031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em
27/08/2002 — Relator: Cons. Edgard Camargo Rodrigues).
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O E. Tribunal de Contas da Unido também se manifestou entendimento em

sentido absolutamente analogo:

“E vedada a exigéncia de indices contabeis nao usualmente adotados para a
correta avaliagao de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagdo. A adogio desses indices deve estar devidamente
justificada no processo administrativo.

(TCU. Acérdéo n. 170/207, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

De mais a mais, destaca-se que, no TC 019.620/2012-8, apreciado pelo
Acordao 932-Plenario do E. Tribunal de Contas da Unido, em 17/4/2013, ao acompanhar a nobre
Ministra-Relatora Ana Arraes, que questionava a exigéncia de indice de LG acima de 2,0 pontos, 0
TCU concordou com a analise da unidade técnica, que se referia a média dos indices de LG das
empresas do setor da industria da construgao sob o nivel de 1,5 ponto, adotando-o como

parametro aceitavel para a analise da adequabilidade do indice exigido.

Como se n3o bastasse, em estudo da revista Exame acerca das medias dos
indices das empresas que atuam no setor de servicos publicos, foram obtidos indices, disponiveis
no site <httg:llagp.exame.abril.com.br/servicos/melhoresemaiores>, revelando que as médias dos

indices das empresas nacionais que atuam no setor de servigos publicos apresentam valores

compativeis com os exigidos por esta autarquia.

Assim, fica evidente que os indices econémico-financeiros estipulados no Edital
de Concorréncia em questdo nao destoam daqueles usualmente utilizados no mercado, néo
havendo que se falar em restricdo a competitividade almejada nos procedimentos licitatorios.
Cabe assinalar, por fim, que a eventual frustragéo ao carater competitivo s6 podera ser atestada
na data de realizagéo da abertura da sesséo da licitag&o, nao procedendo a alegagéo da empresa

interessa também quanto a este ponto.

COORDENACAO DA REG 10 METROPOLITANA DE CLRITIBA - COMEC ; 7
Rua Mavimo Jodio Kopp. 274 - Blocu 3 - Santa Candida - CFP 82 650-906 - ( uritiba - Parana
Telofone (41) 351-6500 Fax (411 3516302 - c-matl comee ¢ comed prrgoy b



COMEC

- CONCLUSAO:

Face a mais que demonstrada regularidade do valor minimo exigido para 0s
indices de liquidez geral (LG) e de liquidez corrente (LC) — %4,50” — no edital da Concorréncia n.°
01/2017, resta rejeitada a Impugnagao apresentada pela interessada VIAPLAN ENGENHARIA
LTDA., bem como confirmado o prosseguimento do processo de licitagdo, nos exatos termos

fixados no edital da Concorréncia n.° 01/2017.

Curitiba/PR, 13 de novembro de 2017.

Sandro Almir Setim
- Presidente da Comissao Permanente de Licitagbes

S0

-

Fernando Paulo da Silva Maciel Filho
Membro da Comissao

Milton Luiz Brero Carla Gerhardt
Membro da Comissao Membro da Comissao
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