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1. APRESENTACAO

O presente relatério refere-se ao contrato de assessoria técnica a COORDENACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — COMEC — do Governo do Estado do

Parana para estudos e andlises com vista a definigdo de modelagem para concessdo do

sistema de transporte de passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba, incluindo

assessoria para calculo de eventual indenizacdo relativa as empresas de transporte

metropolitano de passageiros.

Durante o periodo foram realizadas as seguintes reunides:

® 03 de julho de 2014, na Comec, para acompanhamento dos estudos, identificacdo

dos pontos criticos e balizamento do fornecimento das informagdes necessarias para

elaboragdo do trabalho;

04 de julho de 2014, na sede Urbs, para obten¢do dos insumos de céalculo de
indenizag3es relativas as empresas de transporte metropolitano de passageiros
integradas & RIT e complementagio dos dados operacionais das linhas

metropolitanas;

29 de julho de 2014, na Comec, para a%ompanhamento dos estudos e

encaminhamento de informagdes.

Durante o periodo foram disponibilizadas as seguintes informagdes:

CD contendo Terminais Metropolitanos para efeito do calculo da previsdo custos de
conservagio

CD contendo os Convénios Comec — Urbs de 2013 e 2014

CD contendo processo com Pleito das Operadoras para reajuste da tarifas e
homologag&o novo valores— linhas nio integradas — 2013 € 2014

CD contendo laudo do assistente técnico da Urbs na agdo ordinaria n 44.686/2005:
laudo perito judicial (Sr Carlos Galarta) de 12/junho/2007; parecer técnico do

assistente técnico da Urbs indicando necessidade de refazer o laudo (Sr Antonio
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Cesar Pitela), de 7/julho/2007: Apelagdo Civel 715376-6 de 25 de abril de 2011 -
Auto Viagdo Nossa Senhora da Luz Ltda. (urbano) / A¢&o ministério Publico ( total
divida Anexo I e Anexo II) / recursos / manifesta Comec — ciesnecessério manifestar
- CD contendo processo conciliagdo, de 26/06/2014 / dissidio coletivo / Caleulo Urbs
da tarifa técnica da RIT e das linhas nfo integradas
- CD contendo processo de agdo ordindria n 0010470 — 14.2010.8.16.004 — Auto

Viagio S@o José dos Pinhais e outro — 09/06/2010 — Linhas nio integradas — pleito
reajuste de 17,37% desde maio 2007 até a data do pleito -

o Auto Viagio Sio José dos Pinhais

o Viagdo Castelo Branco Ltda.

o Viagdo do Sul Ltda.

o Viagdo Colombo Ltda.

o Reunidas S/A Transportes Coletivos

o Auto Viagdo Antonina Ltda.

o Empresa de Onibus Campo Largo Ltda.

o Empresa de Onibus S&o Braz Ltda.

o Araucdria Transporte Coletivo Ltda.

o Viagéo Piraquara Ltda.

o Viag¢do Graciosa Ltda.

o Viag8o Marumbi Ltda.

o PERIODO: 2004 2 2010

o REFERENCIAS:

=  Rodovidrio — 42,9%
* Metropolitano do Interior — 41,7%

- Extratos do FGTS das empresas que operam o sistema metropolitano (falta

Expresso Sdo Bento)
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2. ABRANGENCIA DO ESTUDO

O objeto do presente estudo compreende as linhas de transporte Metropolitano Sistema
i

composto por 211 linhas, sendo:

H LINHAS QUANTIDADE

i INTEGRADAS 128
ALIMENTADOR 93

R CONVENCIONALR 4
EXPRESSOR 2

i INTERCIDADESE 1

i LINHABIRETAR 14

. MABRUGUEIROE 6

. TRONCALE 8

L] NAOANTEGRADAS 83

. INTERCIDADESE 11

r MADRUGUEIROR 1

\ METROPOLITANOR 71

TOTALZ 211
»
LY Atualmente o sistema é operado por 18 empresas, distribuidas pelas linhas integradas e no

integradas conforme quadro a seguir:

L TRV TRENL VR |
»

‘W

L VY | L

I'J ul

s
=
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LINHAS QUANTIDADE EMPRESAS

ANTONINAEZI
t ARAUCARIAR
CAMPORARGOR
LEBLON®
PIRAQUARA®
SAOBRAZD
SAQBOSER
VIACAQHDOBULR
NOBELE
SANTORNTONIOR
TAMANDARER
EXPRESSORZULD
MARUMBI®
REUNIDASE
SAOBENTOR
CASTELOBRANCOR
COLOMBOR
GRACIOSAD

INTEGRADASEINAOANTEGRADAS 8

SOANTEGRADAS 4

SOMNAOBINTEGRADAS 6

TOTALE : T 18

Para este universo, o escopo do trabalho pode ser representado por 3 temas principais:
* A realizagdo de pesquisa de origem e destino;

" A consultoria e apoio técnico para célculo de indenizagGes relativas as empresas de

transporte metropolitano de passageiros integradis a RIT;
* Proposi¢do de modelagem para a licitagio da concessio das linhas metropolitanas.

Conforme previsto este documento representa o Relatério de Andamento (RA 05) das
atividades desenvolvidas no periodo. Observa-se que por se tratar de um relatério de

andamento, os itens apresentados nio representam avaliagdo conclusiva sobre os temas

tratados.
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3. ATIVIDADES PREVISTAS
=
= 3.1 LEVANTAMENTO DE DADOS DA SITUACAO ATUAL
- A
E Atividade concluida — No periodo a Urbs encaminhou os dados operacionais das linhas
e metropolitanas.
= 3.2 PESQUISAS DE CAMPO
-
) Atividade concluida — REL04.
e
» A pedido da Comec, segregou-se do resultado da pesquisa aqueles passageiros que utilizam
a RIT: isto representou acrescentar 0S passageiros que sao exclusivamente urbanos ¢
) subtrair os passageiros das linhas nao integradas. O Anexo 01 contem 0 resultado obtido
el para a RIT.

Conforme solicitagdo da Comec foi reencaminhado pedido de aditivo para realizagdo de

pesquisas adicionais em 06 postos conforme relagdo a seguir:

cOD. NOME / LINHA /| ESTACAO

H16 ARAUCARIA/CONTENDA

fu

410 TUBOEAVALOBAIOBBENTIDOLURITIBAR

412 TU BOI?REFEITURAEBENTlDOETERM.E\RAUCARIAEI

2092 |TUBOBAOBOSEDOSPINHAISE

3017 TERMINALRANGELICABENTIDOZTBAZMTCE

3018 TERMINALANGELICAS /ARAUCARIAZMTCE

I I O I B

TOTAL = 6 novos postos de pesquisa

A Comec devera fornecer a definigdo da amostra por postos de pesquisa ¢ faixa horaria, nos

moldes da metodologia inicial adotada para os demais postos.
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3.3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

3.3.1 Juridico — Institucional ¢
3.3.1.1 Sistematiza¢do dos diplomas legais pertinentes

Atividade concluida — Anexo 02.

3.3.1.2 Avaliacio das condicionantes juridicas para realizacio da licitagio do sistema

Atividade em andamento

-

3.3.1.3 Consolida¢io da matriz de riscos vigente

Atividade em andamento - Através da andlise dos contratos e dos termos da legislagio
vigentes que norteia a relagdo com as operadoras, encontra-se em elaboragdo a matriz de
risco que permeia a estrutura econdmico-financeira da relagdo com as operadoras, de forma
a subsidiar a avalia¢do dos pleitos indenizatdrios.

3.3.1.3.1 Conceito Geral

‘~

A avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessdo, tem como
referéncia basica e fundamental a matriz de risco inerente ao contrato onde sdo

estabelecidos os riscos de responsabilidade da concessionaria e do Poder Concedente.

Usualmente, e em termos abstratos, riscos que sdo inerentes a exploragdo do negocio sdo

assumidos pelo particular, ao passo que eventos que sio alheios a gestdo do agente privado

sdo assumidos pelo Poder Concedente.

Em geral, o instrumento contratual em conjunto com a legislagdo vigente define a alocagédo
dos principais riscos envolvidos no projeto bem como os critérios para revisdo do contrato
na hipétese de ocorrerem desequilibrios. Complementarmente, o equilibrio do contrato €

aferido através da mensuragdo das variagdes ocorridas nos valores da proposta inicial da

operadora.
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Definida, portanto, a matriz de riscos, tem-se uma clara delimitagdo das alteragdes
contratuais que ndo s@o passiveis de reequilibrio e aquelas que necessariamente devem ser
compensadas para restabelecer o equilibrio do contrato. Isto sempre lembrando que em
contratos de concessdo sempre ha uma parcela do risco que € assumida pelo_proprio
particular, pois ele assume a gestdo de uma atividade reservada ao Estado e, portanto,

responde pelos riscos inerentes ao negocio.

Modernamente, apercebeu-se que € um elemento essencial de qualquer projeto de natureza
concessiondria esclarecer desde a origem quais os riscos assumidos por cada um das partes,

evitando discussdes ad hoc sobre este ponto.

Embora a garantia do Arequilibrio econdmico financeiro de contratos seja dispositivo
constitucional, ¢ com a legislagdo pertinente aos contratos de concessdo que o assunto
ganha destaque, em fung¢o, principalmente dos longos prazos de duragéo dos contratos € a
necessidade de mecanismos para gestio e operacionalizagdo dos contratos desta natureza.
Por esta razdo, nos contratos firmados a luz da legislagéo atual, a clara defini¢éo e alocagéo

de riscos ¢ de fundamental importancia para garantir uma eficiente implantagéo e gestdo do

empreendimento.
3.3.1.3.2 A estrutura da alocagfo de riscos

Pode-se dizer que, no caso do servigo publico de transporte metropolitano de passageiros
do estado do Parand, embora a relagdo pactuada entre as partes tenha carater de

precariedade frente a auséncia de contrato, os instrumentos que permitem inferir a alocagdo

de riscos entre as partes sdo:

e De 1989 até 2000 - DECRETO ESTADUAIL N° 5.246 DE 29 DE MARCO DE
1974

e De 2000 até atual (2014) — DECRETO ESTADUAL N° 1.821 DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2000, com alteragdes promovidas pelos:

= DECRETO N° 5095 de 19/07/2005
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= DECRETO N° 7340 — de 08/06/2010

= DECRETO N° 5388 —de 24/07/ 2012 .
e Contratos padrio (vencidos).

Os quadros a seguir sintetizam os principais aspectos abordados pelos decretos estaduais

citados:
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Fundasﬁo Instituto de

Pesquisas Econdmicas

As principais condi¢es definidas no contrato padréio estio sintetizadas no quadro a seguir:

CONTRATO - PADRAO

%

PRAZO : 10 anos, possibilidade de renovagdo mediante requerimento da
trasnportadora

BASE LEGAL : LEI N° 1052 DE 20 DE NOVEMBRO DE 1952 E DECRETO N° 5246
DE 29 DE MARGCO DE 1974

COMPROMISSO : executar o servico conforme regulamento

Horararios: conforme Certificado de Concessio / podem ser alterados

Reajuste de Tarifas T indices aprovados pelo Conselho Interministerial de Pregos e
homologada pelo Conselho de Trafego do DER e Conselho Rodoviario

Revisao de Tarifa conforme RSTP

ITINERARIO: definido - conformidade com tabela de pregos

FROTA: minimo de dois veiculos ( énibus) / marca/ fotacdo

INVESTIMENTOS: em branco

DEPRECIAGCAO: em branco

SEGURO RESPONSABILIDADE CIVIL: obrigatério

GARANTIA DE EXECUGAO DOS SERVICOS: caucio

RESCISAO: independe de interpelacdo judicial cf RSTP / sem direito a indenizagdo

CARENCIA: 2 anos para observar capacidade administrativa e técnica operacional
da Transportadora

A luz destes instrumentos legais, ¢ sempre ressalvando o carater precario das relagdes entre

as partes, define-se que em geral os riscos de investimentos, custos e demanda sdo alocados
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Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas

a operadora, que deve fazer os investimentos necessarios e depois recupera-los através da

tarifa.

Portanto, pode-se citar, como fatores passiveis de representar necessidade de recomposigdo
do equilibrio dos contratos: as alteragdes unilaterais impostas pelo Concedente, as

alteragdes tributarias e a ndo homologagio de reajustes.

Por outro lado, observa-se que ndo existe uma especificidade, em termos da legislagdo
estadual, para o tratamento do transporte metropolitano de Curitiba. Neste sentido, desde a
concepgdo da Rede Integrada de Transporte (RIT) o sistema metropolitano integrado vem
sendo regulamentado pelas condicionantes da RIT, conforme consta nos termos do
Convénio COMEC - URBS, sujeitando-se, ... "no que couber, ao regime institucional
consubstanciado pela Lei Municipal N° 12.597/2008 e pelo Decreto Municipal N°
1.356/2008 — que disciplinam o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio de Curitiba, incorporando-se as altera¢des que os referidos
diplomas venham a sofrer, inclusive por forca de regulamentacdo administrativa, bem
como determinagdes operacionais emitidas pela URBS e aquiescidas pela Comec

“(CLAUSULA SEXTA - DO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS).

=23
Neste contexto, surgem como fatores passiveis de reequilibrio dos contratos vigentes entre
o municipio e as operadoras da RIT: altera¢gdes de demanda, atrasos de pagamento, ¢
reajustes indevidos. Além destes, € prevista a indenizagdo de bens reversiveis (veiculos de

uso exclusivo da RIT) quando néo integralmente amortizados no prazo contratual.

3.3.2 Fisico — Operacional

Atividade em andamento.

3.3.3 Economico — Financeiro

3.3.3.1 A avaliacio e consolida¢io dos valores atribuidos aos pedidos de indenizagao

Atividade em andamento.

15
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Pesquisas Econémicas

3.3.3.2 A avaliacdo econdmico-financeira e consolidacio das unidades a serem

licitadas
Atividade em andamento.

3.4 CONSULTORIA E APOIO TECNICO PARA CALCULO DE INDENIZACOES RELATIVAS AS
EMPRESAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE PASSAGEIROS INTEGRADAS A
RIT

3.4.1 Termo de Confissio de Divida

Atividade concluida — REL 04.

3.4.2 Atrasos no pagamento da remuneracdo pela producio quilométrica de

Dezembro de 2008 a Junho de 2009

3.4.3 Encargos de mora devidos pela Urbs em fung¢io de atrasos no pagamento da

remunerag¢io contratual

Estes itens tratam de indenizagdo pleiteada pelas operadoras em razdo de atrasos no
pagamento da remuneragdo pela produgdo quilométrica das permissionarias de Dezembro

de 2008 a Junho de 2009.

Além do pagamento do principal as operadoras cobram os juros sobre o pagamento em
atraso pela Urbs, além dos 10 dias contados da data de realizagdo da quilometragem,

conforme previsto no decreto municipal n® 210/1991, no periodo de dezembro/2008 até

junho/2009.

Segundo informagdo da Urbs os pagamentos as operadoras do Sistema RIT, inclusive as
metropolitanas integradas, antes da licitagdo do sistema urbano, eram efetuados 10 dias

ap06s a execugdo dos servigos, chamado de “colchdo”.

16
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Quando da entrada (07.11.2010) da nova forma de pagamentos previsto na licitagdo, que se

aplica inclusive as operadoras integradas ao sistema metropolitano, foi efetuado os

pagamentos de indenizacdo correspondentes. !

3.4.4 Desmobilizacio de pessoal
Atividade em andamento.
3.4.4.1 Caracterizacao da indenizacgio

Trata-se do calculo da indenizag@o devida aos empregados das operadoras atuais em fungdo
da dispensa sem justa causa que devera ocorrer com o encerramento das atividades da
empresa a partir da assung@o da prestagdo dos servigos pelas empresas vencedoras da

licitag@o para a concessdo.

Esta indenizag@o € regida pela lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (Dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo), com alteragdes da lei n® 9.491, de 9 de setembro de

1997, que determina:

Art. 18 ...

2.

$ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importdncia igual a quarenta por cento
do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia
do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos

Juros.

$ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° serd de 20 (vinte) por

cento.

Conforme defini¢do da Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de

maio de 1943 e alteragdes), tem-se:

17
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CAPITULO VIII - DA FORCA MAIOR

Art. 501 - Entende-se como for¢a maior todo acontecimento inevitdvel, em relacdo
N . ~ ¢ ~ .
a vontade do empregador, e para a realizagdo do qual este ndo concorreu, direta

ou indiretamente. .
§ 1°- A imprevidéncia do empregador exclui a razédo de forca maior.

§ 2°- A ocorréncia do motivo de for¢a maior que ndo afetar substancialmente, nem
Jor suscetivel de afetar, em tais condi¢des, a situacdo econdmica e financeira da
empresa ndo se aplicam as restricbes desta Lei referentes ao disposto neste

Capitulo.

Para o caso em questdo, com o encerramento das empresas devido a motivo de for¢a maior,
¢ licito admitir a necessidade de indenizagio aos empregados das operadoras em
corresponde a 20% do extrato de FGTS atualizados monetariamente e acrescidos dos

respectivos juros que, conforme a legislagdo pertinente:

Os depositos na conta vinculada do FGTS do empregado serdo corrigidos
monetariamente com bases nos pardmetros de atualiza¢@o de saldos de poupanca
com capitalizagdo anual dos juros, a razdo de 3%(trés por cento), conforme art. 13,

da Lei n°. 8.036/90.
3.4.4.2 Metodologia de apuragio

O valor para pagamento de indenizagdes aos empregados demitidos sem justa causa das
empresas operadoras ¢ representado pelo grupo C que compde o calculo dos Encargos
Sociais que incidem sobre os pagamentos de saldrios e adicionais, conforme quadro a

seguir:

18
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ENCARGOS SOCIAIS - COM DESONERAGAO DA FOLHA - A PARTIR DE
o 01/JANEIRO/2013

1 — Encargos Sociais ]
A Planilha de Calculo Tarifario do Ministério dos Transporte (GEIPOT), prevé que para o célc:ulo dos

W

custos do transporte urbano, os encargos sociais devem ser classificados em quatro grupos distintos

= GRUPO “A’: 1 l

- Os encargos do Grupo A, compreendem oito itens que incidem sobre a folha de pagamento b

— As suas aliquotas decorrem de legislagao federal e sdo validos para todo o temitério nacional

= 1[inss 0,00%
2| Acidente de Trabalho 3,00%

- )

= 3|salano Educagao 2,50%

_ 4]INCRA 0,20%

n 5| SENAT 1,00%
6|SEST 1,50%

= 7|SEBRAE 0,60%
8[FeTs 8,00%

w TOTAL GRUPO-"A" 16,80%

GRUPO “B”:

Os encargos do Grupo B compreendem (06) itens, sendo que (2) deles (fénas, abono de férias e décimo

terceiro salario) sao fixos e os demais (décimo terceiro saldno, aviso prévio indenizado, auxilio

I!J Lil

enfermidade e indenizagao adicional) sdo vanaveis e foram calculadas tomando-se por base a estatistica

A somaténia dos quatro grupos totalizam o calculo do percentual de encargos sociais utilizados na planiha.

do Sistema.
5 9|Fénas 9,0900%
10 |Abono de Férias 3,0290%
= 11]13° salario 8,6051%
- 12| Aviso Prévio Indenizado 0,1211 %
— 13| Auxilio Enfermidade 0,3596%
» 14 Indenizagbes Adicionais 0,0045‘%
_ TOTAL GRUPO "B" 21,2093%
= GRUPO "C™ !
- O Grupo C compreende um encargo denominado Deposito por Rescisdo e que ndo provoca nem sofre
! incidéncia de outros encargos
. 15J Deposito Por Rescisao 0,81 68%
! TOTAL GRUPO "C" 0,8168%
GRUPO D:
? Os encargos referentes ao Grupo D correspondem a incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo A
sobre 0s encargos do Grupo B.
E 16[Incidéncia do "A" sobre o "B" 3,5632°/o
TOTAL GRUPO "D" | 3,5632%
i

SOMA "A" + "B + "C" + "D" ] 42,3893%

n

O valor adotado nas planilhas tarifarias resulta da adogdo de turn over médio das empresas

de 25,525%.

g

L/t
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Depésito por Rescisdo = 8% * 40% *25,525% = 10,21%

Tem-se, portanto, que parte do valor a ser indenizado aos empregados das operadoras
atuais, em fungio da dispensa sem justa causa que devera ocorrer com o encerramento das
atividades da empresa a partir da assungio da prestagdo dos servigos pelas empresas
vencedoras da licitagdo para a concessdo, ja estd comtemplado na aliquota dos Encargos

Sociais.

Obviamente, como o valor que consta da formulagio dos citados encargos € para uma
média de furn over das empresas, 0 encerramento imp&e um custo acima da média, tendo

em vista que representa demissio de 100% dos empregados.
Portanto, para efeito do calculo da indenizaggo devida, ha que se considerar:
* Valor a indenizar = 20% do valor total de recolhimento do F GTS

* Valor incluido nos Encargos Sociais considerados na planilha = 10,21% do valor de

recolhimento do FGTS
* Valor a complementar = 9,79% do valor total de recolhimento do FGTS.

&

Cabe ressalvar que:

* A depender da forma que este valor for pago pelo Concedente as operadoras, ha que

se verificar a incidéncia de impostos e tributos;

* A depender do resultado da licitagdo e da formatagdo da futura operadora, ha que se
verificar a efetiva necessidade de demissio dos empregados de todas as operadoras.
Observa-se que na licitagdo do sistema urbano de Curitiba (RIT) foi exigida a

demissdo e readmissdo de todos os funcionarios.

e Na data do efetivo pagamento dos valores devidos deverd ser calculada a

atualizagdo monetaria dos valores e dos Jjuros incidentes.

20




{

iy W W

L/t

Ll

A

Fundagdo Iustituto de
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3.4.4.3 Calculo dos valores

Estdo sendo tabulados os extratos dos valores dos depésitos de FGTS das operadoras,

conforme encaminhamento da Comec, que servem de base para célculo da indenizagio

rescisoria.

3.45 Distorcdes entre o valor contratualmente assegurado de remuneragio
quilométrica das permissionarias, e aquele que foi efetivamente calculado e

pago pela Urbs

Trata-se da verba correspondente as diferengas de remuneragio reivindicadas em razio de
alegadas distorgdes entre o valor contratualmente assegurado de remuneragio quilométrica

das permissiondrias, € aquele que foi efetivamente calculado e pago pela Urbs.

A Urbs esta verificando as informag¢des quanto a este item.

3.4.6 Indenizacio dos veiculos de caracteristica exclusiva

Atividade Concluida — RA03

3.4.7 Inconsisténcias das planilhas de custos — defasaglém tarifaria

Atividade em andamento. Foram solicitados os estudos tarifarios existentes desde 2004.
3.4.8 Alteracao Unilateral

Segundo a Urbs, as demandas quanto a ALTERACAQ UNILATERAL EM 01.01.2005
(APURADO ATE JUNHO 2009) das linhas urbanas das mesmas empresas foram
encerradas por acordo, com o aceite da indenizagio, encerrando o pleito inclusive quanto as

linhas metropolitanas.

A Comec deverd verificar a situagdo formal destes pleitos.
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3.5 MODELAGEM PROPOSTA

Atividade em elaboragio. '

Os quadros a seguir apresentam a listagem final das linhas por lotes, conforme proposta

para a licitagdo, com os principais atributos fisicos-operacionais.

22
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4. ANEXOS

Os anexos estdo gravados no CD que acompanha este relatério. '
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