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INTRODUCAO

O presente documento integra o Produto 03 — Diagndstico, Diretrizes e
Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias. Conforme acordado no Produto 01 —
Plano de Trabalho e Mobilizagcdo, o documento apresenta uma proposta técnica para
determinacdo do recorte territorial da Regido Metropolitana de Londrina (RML),
considerando as diretrizes e propostas elaboradas durante a Etapa 03 - Diagndstico,

Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias.

A delimitagdo técnica do recorte territorial da RML é parte do escopo da
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e remonta a Etapa
02 — Determinagdo do Recorte Territorial da RML. Nessa etapa haviam sido iniciadas as
reflexdes acerca da delimitacdo territorial da Regido e sobre o método para sua
definicao.

Ainda na Etapa 02, observou-se que o PDUI, delineado para dar
encaminhamento as Fung¢les Publicas de Interesse Comum (FPICs) da Regido,
necessitava de uma adequada identificagdo dos municipios mais integrados, em seus
diferentes graus, para efetivacdo de seus objetivos e projetos prioritarios. Portanto,
considerou-se que a delimitacdo territorial da RML deveria refletir ndo apenas o cendrio
atual daregido, mas também a visdao de futuro que seria construida ao longo do processo
de elaboracdo do PDUI. Assim, o processo de elaboracdao da matriz de decisdo para o
recorte territorial técnico da RM contemplou as propostas e diretrizes do PDUI por FPIC
prioritaria, pactuadas na 12 Audiéncia Publica do Plano — conforme apresentado a
seguir:

Com o avanco das etapas e do debate do PDUI, evidenciou-se as necessidades
de reconhecer e evidenciar o fato de que a visdo de futuro para a regido, bem como sua
configuragdo territorial, ndo se tratam definicdes meramente técnicas. Concordando
com o Termo de Referéncia deste contrato, compreende-se que o recorte
metropolitano resultara também do debate politico. Visando contribuir com esse
debate, os resultados obtidos das diversas analises feitas sobre o recorte metropolitano
também sdo sintetizados a partir da formulagao de cendrios possiveis para a delimitacao
territorial da RM em uma perspectiva técnica.

Assim sendo, o documento adiante esta estruturado da seguinte forma:
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1) Breve retomada do fluxo de trabalho e dos resultados obtidos durante a
Etapa 02;

2) Construcdo de matrizes de decisdo para selecdo de municipios do recorte
metropolitano, com base em diagndsticos, diretrizes e propostas
estratégicas elaborados por FPIC prioritaria durante a Etapa 03;

3) Apresentacdo da proposta preliminar de recorte territorial técnico para a
Regiao.

4) Apresentacdo das possiveis opcoes de recorte territorial, junto aos seus

onus e bénus.

Destaca-se que o conteudo do presente relatdrio foi apresentado e debatido
junto aos gestores e técnicos municipais, as equipes que acompanham o plano, a

sociedade civil e a populagao em geral.
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1. RETOMADA DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS NA ETAPA 2

Abaixo (Figura 1) é retomado o fluxo de trabalho analitico, apresentado na
Etapa 2, em que é demandada a elaboracdo do recorte territorial da Regido e

identificacdo de seus subespacos.

Figura 1 — Fluxo de trabalho para determinag¢ao do recorte metropolitano

Levantamento

e Obtencio de Tratamento de Andlise Geragdo De Modelagem De
Preliminar e | P Indicad . -
. . Dados Dados Exploratdria ndicadores Agrupamento Matriz De Decisdo
Leitura Critica Si
intese (Degraus)

#

Nucleo Urbano de Londrina Degraus Metropolitanos Recorte Metropolitano

Fonte: URBTEC™ (2021)

L,

A primeira etapa do fluxo de trabalho, levantamento preliminar de estudos,
consistiu na leitura critica de trabalhos dedicados ao agrupamento de municipios
segundo seu nivel de integragdo, com observagdao de seus escopos e metodologias,
delineando elementos que podem ser adaptados para o caso concreto da Regido

Metropolitana de Londrina.

Trata-se do Levantamento de Estudos de Escopo Urbano-Regional, em que
foram comparados os seguintes estudos: Referéncias para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Paranda (Vol. 1) -
SEDU/PARANACIDADE (2017); Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do
Brasil - IBGE (2016); e Integracdo dos Municipios Brasileiros a Dinamica da
Metropolizacdo, organizado por pesquisadores do Observatério das Metrdpoles
(RIBEIRO et al., 2014).
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Como resultado desse trabalho, alguns aspectos metodoldgicos tornaram-se

evidentes:

e em primeiro lugar, a prevaléncia de indicadores de mobilidade pendular e
de contiguidade de mancha urbana como elementos decisdrios para a
identificacdo das areas mais interligadas;

e em segundo lugar, a necessidade de integragcao de diversos indicadores
econdmicos, populacionais e estratégicos, para formacdo de diferentes
graus de participacdo na dindmica de metropolizacao;

e além disso, o cuidado necessario para que a integracdo de medidas seja
realizada com metodologia que mantenha os diferentes niveis de
importancia de cada fenbmeno na gestao metropolitana;

e por fim, a especificidade da delimitacdo das dreas metropolitanas, que

deve estar submetida ao planejamento e a gestdo, orientada por

parametros de releviancia do municipio para a consecucao de diretrizes e

de suas propostas estratégicas para o futuro da Regido.

A fase de obtengao foi caracterizada pela coleta de dados econdémicos, urbanos,
populacionais, institucionais e socioeconémicos. Foram coletados dados quantitativos
continuos e dados nominais, tanto ordinais (classes que representam diferentes graus
de determinado fen6meno) como categéricos (classes que apontam disjuncdes, em
lugar de gradacdes). Foram buscadas métricas disponiveis por fontes creditadas pelo
meio técnico e académico, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia (SET).

O recorte inicial para obtencdo de dados foi a unido entre municipios da Regidao
Metropolitana de Londrina e os municipios da Regido Geografica Imediata de Londrina.
Com essa providéncia, garantiu-se a vantagem de preservar o levantamento para os
atuais integrantes da institucionalidade metropolitana, bem como para aqueles que,
embora ndo fazendo parte desse recorte territorial, sdo tratados como tendo nivel
relevante de integracdo segundo os critérios do estudo Divisdao do Brasil em Regides

Geograficas Imediatas e Intermedidrias do IBGE (2017a).
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Ressalta-se que, dadas as limitacdes para avaliacdo da mobilidade pendular, com
base no Censo 2010, que se encontra bastante defasado, optou-se por acrescentar
dados que sdo resultados da Interface de Programacao de Aplicativos — API, na sigla em
inglés — do Google Maps, o que permitiu levantar métricas de tempo de deslocamentos
entre areas centrais urbanas de cada municipio da Regido Metropolitana em rela¢do ao

centro de Londrina.

Assim, foram armazenados dados de area municipal, drea de ocupacdo urbana,
produto interno bruto, valores adicionados dos diferentes setores da economia,
populacdo, empregos formais, taxa de urbanizacdo, hierarquia urbana, tipologia
urbano-rural, distancia entre municipios, atendimento de saneamento basico,
pertencimento a estruturas institucionais do Estado e regionaliza¢cGes, condicbes de

gestdo fiscal e de vulnerabilidade social, entre outros.

Uma vez agrupados os dados em arquivo tabular, uma etapa de tratamento foi
desenvolvida, buscando garantir a consisténcia dos dados, a interpolagao de possiveis
valores faltantes, a retirada de outliers — valores extremos ndo representativos das
medidas de tendéncia central e de dispersdao da maior parte dos municipios envolvidos
—a geracado de métricas subsididrias e formacao de grupos de métricas para visualizacdo

e futura composicao de indicadores sintéticos.

No que concerne a consisténcia, foi realizada conferéncia dos dados
armazenados com aqueles nas bases originais, para identificacdo de possiveis
corrupcdes das informacdes no processo de geracdo do arquivo tabular. Algumas
métricas apresentaram valores faltantes, como o indice Firjan. Nesses casos, os dados
foram desconsiderados para a gerac¢do de indicadores sintese e para a modelagem de

agrupamentos.

De maneira geral, os casos de outliers estavam todos ligados a Londrina, que
apresenta uma concentracdo muito superior aos demais em termos populacionais e
econdmicos. Por sua vez, a geragao de métricas subsididrias foi uma opcdo para o
entendimento das mudancas de padrdes de centralidade durante a ultima década em
termos populacionais e econémicos. Assim, métricas como PIB em 2007 e 2018 foram
utilizadas para gerar a variacdo na participacdao de cada PIB municipal em relacdo ao

conjunto dos municipios.
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As diferentes métricas foram agrupadas, para garantir uma visdo acurada de
cada dimensdo durante a fase de andlise exploratdria. Assim, foram feitos os grupos de
dados Institucionais, Urbanos, Econémicos e de Integracao, que foram a base para a

posterior geracao de indicadores-sintese.

Para a andlise exploratodria, foram elaborados diversos graficos e cartogramas
interativos que foram hospedados online, para garantir acesso aos consultores do plano.
Esses recursos visuais permitiram observar graus de correlagdes entre as diferentes
métricas, distribuicdes, possivel nlmero de agrupamentos — clusters — adequado para
representar os degraus metropolitanos, padroes territoriais de distribuicio dos
fenbmenos em tela, dados sem relevante variagdao entre municipios, além de insights

para tratamento de outliers.

Diversos dados econdmicos, populacionais e de integracdo apresentaram
distribui¢cOes caracterizadas por elevada variabilidade, na qual foram identificados
intervalos de agrupamentos. O Grafico 1 apresenta, como exemplo, a variagao do PIB —

eixo horizontal — em relagdo a populagao — eixo vertical.

Grafico 1 — Concentragdo Econdmica e Populacional nos Municipios de Interesse
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ com base em dados do IBGE (2018;2020)
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Nota-se um padrdo de elevada correlagdo linear entre as variaveis, na escala
logaritmica, o que indica que uma suave variacdo em cada eixo pode corresponder a
uma significativa variacao de ordem de grandeza. Assim, tem-se um ponto de destaque,
com PIB na ordem de quase duas dezenas de bilhdes — Londrina. Esse padrao de outlier
em Londrina foi constante na maior parte das métricas consultadas. Geralmente, foram

observaveis dois a quatro grupos de dados, conforme observavel, no Grafico 1.
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Com base nos agrupamentos observdveis por meio da analise exploratdria,
optou-se por retirar os dados de Londrina da etapa de gerac¢ao de indicadores-sintese.
Entendeu-se que a manutenc¢ao dos dados do municipio traria efeitos indesejados para

a formagao de escalas numéricas padronizadas, necessarias para a “clusterizagao”.

A considerar a relevancia da mobilidade pendular e da contiguidade da mancha
urbana para identificacdo das dreas de maior integragao, tanto com base nos estudos
indicados na Secdo |, como pela andlise exploratdria empreendida, considerou-se que o
nucleo urbano central da Regido Metropolitana de Londrina é formado pelos municipios

de Ibipora, Cambé e Londrina, conforme indicado na Figura 2.

Notou-se, ainda, a presenca de Nucleo Urbano Estendido, formado pelos municipios de
Jataizinho, Rolandia e Arapongas. A continuidade da mancha urbana e as relagGes
intensas de mobilidade pendular entre Arapongas e Apucarana sugeriram que, embora
ndo indicado previamente entre os municipios elencados para levantamento de dados,
este municipio deva ser considerado como parte desse Nucleo Urbano Estendido, que
apresenta uma ldgica de integracdo a partir da BR-369, conforme observavel na Figura
2. Esses municipios apresentam elevada integracao por movimento pendular, como se

pode observar a seguir.

S3o origem de mais de 44,9 mil (79,44%) dos 56.505 movimentos pendulares didrios
registrados pelo Censo 2010, envolvendo os 26 municipios da area inicial de estudo,
mais Apucarana. Cambé era o municipio com maior participacao entre as origens dos

movimentos pendulares, com 19,9 mil pessoas diariamente (35,2%).

Tabela 1 - indices de Integragdo por Mobilidade Pendular dos municipios do NUC

NUC Londrina 7.996 34.551 14,15 61,15
NUC Cambé 19.865 5.965 35,16 10,56
NUC Ibipora 6.092 2.056 10,78 3,64
NUE Jataizinho 1.920 375 3,40 0,66
NUE Rolandia 3.981 4.032 7,05 7,14
NUE Arapongas 2.799 2.882 4,95 5,10
NUE Apucarana 2.235 2.157 3,96 3,82
Total Total 44.888 52.018 79,44 92,06

Fonte: Elaborado por URBTEC™ com base em dados do IBGE (2010)
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1 — Numero de origens em todos os 27 municipios da unido da Regido Metropolitana de Londrina com a Regido
Imediata de Londrina

2 — Os valores apresentados ndo correspondem a todas as entradas e saidas medidas no municipio, mas somente
aquelas que envolvem movimentos entre os municipios do recorte analitico. Isso traz pouca variagdo para inUmeros
municipios, mas apresenta grande diferenca em alguns casos como o de Apucarana que apresenta muitos

intercambios populacionais com municipios que se encontram em sua prépria Regido geografica imediata.

Figura 2 — Integra¢ao da Mancha Urbana dos Nucleos Urbanos Central e Estendido da Regido
Metropolitana de Londrina
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Concebido a partir desses indicadores de integracao por mobilidade pendular
e de contiguidade de mancha urbana, o nucleo urbano configura a drea em que se
encontram os maiores desafios para a funcdo publica de interesse comum de
Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano, bem como para a de Mobilidade

Metropolitana.

O Nucleo Urbano Estendido apresenta essas mesmas caracteristicas, mas conta
com municipios em que o nivel de integracdo é ainda inferior aos de Cambé e Ibipora.
Nesse sentido, compGe uma drea relevante para planejamento de programas de

integracdo, com vistas a maiores ganhos de economia de aglomeracgao e escala.
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Em decorréncia dos apontamentos retirados da etapa de analise exploratéria,
foram elaborados indicadores-sintese de estruturas territoriais, concentragao

econdmica, condi¢des urbanas, e nivel de integragao.

Figura 3 — Municipios de Interesse segundo o indice Territorial
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Observa-se que Londrina, o polo, encontra-se avizinhada por municipios —
Ibipord e Cambé - que participam de todas as institucionalidades (arranjo populacional,
elevados degraus urbanos da SEDU e territério de interesse da Metrépole Parana
Norte), seguidos por municipios que participam de duas dessas institucionalidades —

Jataizinho, Rolandia e Arapongas — com Sabaudia pertencendo a apenas uma delas.

De maneira geral, os demais indicadores corresponderam a férmula
semelhante, com especificidade nas métricas que os compuseram. O indicador de
concentracdo econdmica, assim, foi formado pelos valores adicionados fiscais da

inddstria, servicos e do setor publico, no ano de 2018, reescalados previamente para um

URBTEC R

Flangjamenta Enganhorio Consulteria




PRODUTO 3 P D U I

RM LONDRINA
DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

intervalo de 0 a 1. Nesse caso, optou-se por ndo considerar o PIB, por ser composto por

essas mesmas métricas, entre outras.

A Figura 4 mostra a distribuicdo do indice de concentracdo econ6mica nos
municipios de interesse. Observa-se que, ao longo do Eixo da BR-369 — Ibiporad, Cambé,
Rolandia e Arapongas — encontram-se 0s municipios com maior concentragdo
econdmica. Um segundo grupo de municipios é formado por Assai, Sertanépolis, Bela

Vista do Paraiso, Jaguapitd, Sabaudia e Porecatu.

Figura 4 — Municipios de Interesse segundo o indice de Concentragio Econdmica
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Por sua vez, o indice-sintese urbano foi elaborado a partir da tipologia urbano
rural do IBGE (2017c), da taxa de urbanizagao segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), a drea
urbanizada, conforme dados da Embrapa (EMBRAPA, 2015), a densidade demografica
das areas urbanas e a populacdo absoluta em 2020 (IBGE, 2020). Os valores numéricos
foram previamente reescalados, entre 0 e 1. As categorias urbano-rurais foram
convertidas em valores indicativos de gradacdo, em igual espacamento, também em

escala de 0 a 1. O rebatimento territorial do indicador pode ser observado na Figura 5.
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Observa-se que, em termos urbanos, novamente o destaque se encontra nos municipios
no eixo da BR-369.

Figura 5 — Municipios de Interesse segundo o indice Urbano
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O indice-sintese de integragao foi elaborado a partir do indicador de integracgao,
conforme metodologia criada pelo IBGE (2015), distancia das areas centrais de cada
municipio ao centro do municipio polo e tempo de deslocamento, conforme AP/ Google

Maps. A Figura 6 mostra a expressao espacial desse indice de integracao.

No tratamento desses dados, parametrizados entre 0 e 1, as métricas de
distancias e de tempo de deslocamento tiveram que ser consideradas em seu inverso,
ou seja, quanto maior o valor, menor o tempo de deslocamento estimado e menor a
distancia ao centro de Londrina. Nota-se que o nivel de integracdo apresenta uma
ordenacdo territorial. De maneira geral, os municipios mais préximos de Londrina
tendem a apresentar maior indice de integracdo, diminuindo radialmente. A rodovia BR-
369 novamente se mostrou um elemento marcante para indicagdo dos municipios mais

relevantes.
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Figura 6 — Municipios de Interesse segundo o indice de Integragdo
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Na etapa de modelizagdo de agrupamento, optou-se por utilizar o
agrupamento por algoritmo k-médias, cujos procedimentos podem ser observados no
Grafico 2.

Grafico 2 — Algoritmo de clusterizagao por k-médias
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Fonte: Adaptado de Chire (2021)
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Clusterizacdo por k-médias é um algoritmo baseado em duas etapas. A primeira
etapa corresponde a uma selecdo aleatdria de pontos que servirdo como centroides de
k grupos. Nessa etapa, sdo realizados calculos de distancia euclidiana de todos os pontos
representativos dos dados em relagao a esses centroides. Assim, os pontos passam a

pertencer ao grupo referente ao centroide mais préoximo.

Na etapa seguinte, novos centroides sao selecionados, verificando-se a sua
distancia euclidiana aos pontos dos grupos anteriormente estabelecidos e identificando-
se a variagdo no quadrado das distancias. Na férmula abaixo, isso corresponde ao
somatodrio do quadrado da diferenca entre o ponto y em relacdo ao centroide x, para

cada métrica i.

n
d= Z(Yi — x;)*
=1

Dado que um dos agrupamentos metropolitanos, aquela do nucleo urbano
central, foi realizado com base em selecdo administrativa dos municipios que atendiam
critérios de contiguidade de mancha urbana e de integracao por movimento pendular,
buscou-se quantos outros grupos os municipios poderiam formar. Para tanto, aplicou-
se o método do grafico de “cotovelo”. Por essa técnica, busca-se o numero de clusters
gue corresponde a inflexdo no ritmo de diminuicdo da distancia euclidiana quadratica.
Pelo Grafico 3, pode-se observar que houve identificagdo de dois agrupamentos nos
quais os dados formariam conjuntos coesos, com diminuicdao de variabilidades internas

nos fatores considerados.

Grafico 3 — Distancia euclidiana quadratica em relagdo ao ntiimero de clusters
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Fonte: Adaptado de Chire (2021)
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Com base nesse valor, foi utilizado o algoritmo de k-médias pacote Python Sciki-Learn,
especializado em operacdes de machine learning. Como resultado, obteve-se os degraus
apresentados na Figura 7 e no Quadro 1.

Figura 7 — Degraus da Regido Metropolitana de Londrina
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Uma listagem de municipios pertencentes a cada um dos subespacos — Nucleo
Urbano Central, Nucleo Urbano Estendido, Primeiro Degrau e Segundo Degrau —, pode
ser encontrada no Quadro 1.

Cabe destacar que, durante a fase de diagndstico, é possivel que novos
subespacgos sejam encontrados, como subcentralidades pertencentes ao primeiro e ao

segundo degraus metropolitanos.

A etapa de avaliagio de consisténcia dos subespacos metropolitanos
identificados foi caracterizada por: 1) observag¢dao do padrao territorial resultante; e 2)

compara¢ao com modelo alternativo.
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Quadro 1 - Municipios Participantes de Cada Subespago Metropolitano

Londrina

Ibipora

Cambé
Apucarana
Arapongas
Jataizinho
Rolandia
Sertandpolis
Tamarana

Urai

Assai
Florestdpolis
Bela Vista do Paraiso
Sabaudia
Jaguapita
Miraselva
Pitangueiras
Prado Ferreira
Porecatu
Lupionépolis
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Alvorada do Sul
Sertaneja
Guaraci
Centendrio do Sul

Nucleo Urbano Central — NUC
Nucleo Urbano Central = NUC
Nucleo Urbano Central — NUC
Nucleo Urbano Estendido — NUE
Nucleo Urbano Estendido — NUE
Nucleo Urbano Estendido — NUE
Nucleo Urbano Estendido — NUE
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Primeiro Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau
Segundo Degrau

Fonte: URBTEC™ (2021)

O padrao territorial pareceu bastante consistente com as dinamicas urbano-
regionais identificadas a partir de Londrina. Nota-se, por exemplo, um padrao de
concentracado de areas integradas ao longo da BR-369, bem como uma gradacao radial

de nivel de integracdo.

Foi realizada uma comparacdo dos subespacos resultantes dos procedimentos
acima descritos, com outro, em que nao foi feita separacdo de um nucleo central. Nesse
procedimento alternativo, a modelagem de agrupamento foi feita com trés grupos,
confirmados por gréfico de “cotovelo”, apenas retirando o polo Londrina, dada a sua

condicdo de outlier em praticamente todas as métricas utilizadas para geracdo dos
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quatro indices —territorial, urbano, de integracdo e econémico. O resultado foi idéntico,
com os mesmos municipios fazendo parte do nucleo urbano central, do primeiro e do

segundo degraus.

2. ELEICAO DO RECORTE METROPOLITANO TECNICO POR MATRIZ DE
DECISAO

No capitulo anterior, ficou evidenciado que a delimitagdao dos subespacgos
metropolitanos foi amparada 1) na leitura de diversos estudos de identificacdo de
aglomeracgdes integradas; 2) no levantamento de dados consistidos; 3) na aplicacdo de
algoritmo de agrupamento por k-médias a partir de indices urbano, territorial, de
integracdo e de concentracdo econdmica. Ficou também patente que indicadores de
carater ambiental foram excluidos dessa etapa, tendo em vista que pareceu apropriado
que questdes ambientais tivessem maior peso e, portanto, fossem postas diretamente
na matriz de decisdo como fatores relevantes para a delimitacdo do recorte. Assim,

passa-se adiante a eleicdo do recorte metropolitano por matriz de decisao.

2.1. PROCEDIMENTOS PARA FORMACAO DA MATRIZ DE DECISAQ

Como a elaboragao de uma matriz de decisdao envolve eleicdao de indicadores,
seus pesos e a prépria forma de ponderagao entre esses valores, o que demanda certo
grau de arbitragem técnica, adiante sera apresentada uma descricdo dos pressupostos
gue nortearam essas escolhas, bem como o fluxo de trabalho de elaboracdo das proprias

matrizes de decisao.

Assim, para se assegurar que todas essas escolhas estejam submetidas a
finalidade de gestdo da Regido, é adequado que se fagca uma explicitacio dos

pressupostos de gestao decorrentes do diagndstico e das proposi¢des para a RML.

Portanto, para fins de recorte metropolitano técnico da RML, foram elencados

0s seguintes pressupostos:

1. O diagndstico das condigdes de centralidade, interconexdao urbana, de
integracdo por movimentos populacionais e ambientais deve ser parte relevante

da delimitacao do recorte metropolitano;

URBTEC e
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2. Considerando-se que a RML é uma unidade territorial voltada para planejamento
e gestdo, a visdao de futuro para a Regido deve ser primordial para o
estabelecimento de recorte, o que demanda a eleigdo de municipios com base
no seu papel para a consecucdo das diretrizes e propostas estratégicas
estabelecidas nos subprodutos P3A, D, E, P3B e P3C;

3. Devem ser evitadas metodologias de ponderagdo que possam mascarar papel
fundamental de municipios em determinadas FPICs. Assim, a relevancia para ao
menos uma das diretrizes de FPIC deve ser fator preponderante para a elei¢ao
municipal;

4. Diferente do que consideram certos estudos, que enfatizam no espaco
metropolitano apenas as ligagdes urbanas, o papel do meio rural deve ser
considerado na RML, sobretudo como drea para reserva de terras para expansao
urbana, contexto de amenidades paisagisticas, provisdo de servicos ambientais,
destino para compensacdes por grandes infraestruturas, oferta de turismo
periurbano, produgdo de hortifrutigranjeiros em cinturao verde e preservagao

de areas de mananciais.

Com base nessas consideracgdes, a elaboracdao da Matriz de Decisdo foi baseada

no fluxo de trabalho exposto na Figura 8.

Figura 8 — Fluxo de Elaboragao da Matriz de Decisao para o Recorte da Regidao Metropolitana
de Londrina
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FPICS DEUSO DO OPORTUNIDADES, .
SOLO, MOBILIDADEE FRAQUEZASE p . IDENTIFICAGAO DOS
MEIO AMBIENTE DIAGNOSTICO AMEAGAS MUNICIPIOS
FUNDAMENTAIS PARA
. P ¥ E CADA DIRETRIZ

//% # \ (/ m \ el MACROZONEAMENTO
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\// . .
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DEGRAUS
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Fonte: URBTEC™ (2021)
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Nessa figura, vé-se que os diagndsticos das trés FPICS — Uso do Solo,
Mobilidade e Meio Ambiente —, levaram a identificacdo de forgas, oportunidades,
fraquezas e ameagas, que sao as consideragdes basilares para o planejamento urbano-
metropolitano e para a gestao. Assim, para cada uma das fung¢des, foram elaboradas
diretrizes, que conformam orienta¢cdes gerais do planejamento para a gestdao

metropolitana.

As diretrizes para a gestdo, por sua vez, sao viabilizadas por meio de suas
propostas estratégicas, que correspondem ao arranjo geral de agbes a serem
executadas para que a Regido possa realizar seus potenciais, mitigando suas fragilidades
e contornando as ameacgas. Essas diretrizes e suas propostas apresentam um
rebatimento territorial que se materializa na sintese territorial estratégica (Figura 9) e

na proposicdao do Macrozoneamento Metropolitano (Mapa 1).

Asintese territorial estratégica corresponde a uma abordagem conceitual do que
é o territdrio regional para o Ente Metropolitano. S3o guias para a atuagao espacial do
6rgdo. Assim, conforme se pode observar na Figura 9, entende-se que a sintese

territorial estratégica deve ser caracterizada por areas em que deve haver:

e Promocgao de integragao urbana;

e Conservagdo de recursos hidricos sensiveis;

e Fomento de corredores ambientais;

e Ordenamento da tendéncia de periurbanizagao;

e Potencial de destina¢do de residuos sélidos;

e Salvaguarda e ampliacdo da capacidade aeroportuaria;

e Integracao de eixos logisticos.

Por sua vez, as macrozonas (Mapa 1) conformam uma delimitacdo formal e mais
concreta de porcgdes do territorio com diferentes competéncias, para orientacdo do
orgao metropolitano em processos de gestdo, tais como anuéncias a empreendimentos
imobilidrios, bem como para orientagdo aos municipios da RML na atualizacao de seus
zoneamentos e diretrizes. Nesse sentido, as macrozonas conformam as unidades de
estabelecimento das rotinas de gestao para encaminhamento das FPICs, por meio da

consecucao das diretrizes e de suas propostas estratégicas.
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Figura 9 — Sintese Estratégica do Territério Metropolitano
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Assim, a acdo no territdrio para promocdo da integracdo urbana é vital para a

Regido Metropolitana de Londrina, que conta com d4reas com distintos graus de
interconexdao de manchas urbanas e de mobilidade pendular no eixo da BR-369. O
controle dessa integracao é importante para a conservacdao ambiental, ao mesmo tempo
que seu fomento é necessario para melhoria de condi¢des de mobilidade, para a
formacgao de um tecido urbano coeso, para a viabilizacao de economias de aglomeracgao
e escala, para o reposicionamento regional na rede urbana brasileira, bem como para o

desenvolvimento social.

Para viabilizacdo dessa politica de integracdo urbana, foi proposta a instituicdo
da Macrozona de Consolidagdo Urbana Prioritaria, envolvendo os nucleos urbanos
principais dos municipios de Jataizinho, Ibipora, Cambé, Londrina, Rolandia, Arapongas,

Sabaudia e Apucarana (Mapa 1), além da Macrozona de Expansao Urbana.

Ressalta-se que para tanto, considera-se a desconstituicdo da Regido
Metropolitana de Apucarana, por forga das determina¢des do Estatuto da Metrdpole e
dos estudos realizados pela SEDU, no documento de Referéncia para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR, 2017). Entende-se que é fundamental a
considera¢ao da mancha urbana na sede de Apucarana como parte da Macrozona de
Consolidacao Urbana Prioritdria. Essa integracao se coaduna as proposi¢cdes do Plano da
Metrépole Parana Norte (PARANA, 2019) e também se ampara na notavel proximidade
das manchas urbanas entre Apucarana e Arapongas. A Figura 10 demonstra a
proximidade das manchas urbanas desses municipios, que distam apenas quatro

quildometros.
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Figura 10 — Proximidade das manchas urbanas de Apucarana e Arapongas
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Uma outra concepcado territorial estratégica diz respeito a conservacdo dos

recursos hidricos sensiveis (Figura 9). Parte significativa das areas de contribui¢cdo dos

mananciais de superficie na Regido se encontram sob pressdao dos usos agropecudrios
intensivos, bem como pelo préprio espraiamento da mancha urbana sobre o eixo da BR-
369. Nesse sentido, é de vital interesse para a RML o controle de usos sobre as areas de
mananciais atuais, de seus entornos imediatos, bem como de dareas relevantes para
mananciais futuros. Essa visdo estratégica sobre o territdrio deve ser posta em pratica
por diretrizes e propostas que se efetivardo na Macrozona de Interesse de Recursos
Naturais, na Macrozona de Mananciais de Superficie, bem como na Macrozona de
Conservagdao Ambiental, especialmente na sua porcdo em buffer a partir do Rio

Bandeirantes do Norte.

E preciso se destacar que, embora, no Estado do Parand, a FPIC de saneamento,
no que se refere ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, seja tarefa de
outra institucionalidade, ainda a RML, na sua competéncia para o controle de uso do
solo metropolitano, precisa garantir que a expansao urbana nao conflite com a gestao

de 4guas.

O fomento dos corredores ambientais (Figura 9) é de extrema importancia no

contexto da RML, uma vez que a Regido apresenta uma intensa remocdo da cobertura
vegetal original, com parcos remanescentes florestais. Esses remanescentes
apresentam ainda baixa interconexado, havendo uma significativa clivagem no eixo da
rodovia BR-369 pela prdpria presenca das infraestruturas de mobilidade (BR-369) e dos

nucleos urbanos entre os municipios de Jataizinho e Apucarana.

Para viabilizacdo de corredores de biodiversidade, foi proposta a Macrozona de
Conservagdo Ambiental (Mapa 1), que, para consorciar forcas com o Instituto Agua e
Terra (IAT), foi delimitada sobre as Areas Estratégicas para Conservacdo e Restauracdo
da Biodiversidade (AECR — IAT, 2009), constituida por aquele instituto em area que
ladeia os rios Tibagi e Paranapanema, além de porg¢des ao sul do core urbano

metropolitano, nos municipios de Arapongas e Londrina (
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Figura 11 - Areas Estratégicas para Conservagio e Restauragdo da Biodiversidade (IAT, 2009)
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Destaca-se que é preciso que, quando possivel, haja controle da ocupa¢dao em
certas areas no entorno da Macrozona de Consolidacdo Urbana Prioritaria, nas dreas em
imediato contato com por¢des da Macrozona de Conservagdao Ambiental e da
Macrozona de Mananciais de Superficie. Para casos como esses, foram previstas areas
de Macrozona de Ocupagao Controlada, que também se estende sobre drea importante

para a conservagao do Ribeirdo do Jacutinga, ao norte da mancha urbana em Londrina.

A visdo estratégica do Ente Metropolitano sobre o territério da RML precisa

garantir ordenamento da tendéncia de periurbanizacdo (Figura 9), que se encontra em

curso nas areas do reservatério da Hidrelétrica de Capivara. Essa periurbanizacao é
constituida por um modelo de ocupagao de média densidade, com grande presencga de
casas de segunda residéncia, em especial de moradores do core metropolitano, além de
expansdo de equipamentos voltados para o ecoturismo. O controle dessas areas é

importante para que ndo conflitem precisamente com as estratégias de formacdo de

URBTEC e
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corredores ambientais, mas também para que elas mesmas conformem um elemento
de atracdo de investimento para o desenvolvimento regional. Essa visdo estratégica esta
associada a Macrozona de Conserva¢ao Ambiental (Mapa 1), por sua relagdo com as
margens do Rio Paranapanema, sobretudo nos municipios de Sertaneja, Alvorada do

Sul, Primeiro de Maio e Porecatu.

A destinacdo adequada de residuos sélidos é também uma concepg¢ao territorial

de primeira ordem para a RML, envolvendo a prospeccdo futura de novas areas para
esse fim. Essa visao territorial estratégica envolve por¢des ao norte do eixo da BR-369
(Mapa 1), por se encontrarem distantes da drea de contribuicdo dos mananciais de
superficie da Regido. Da mesma forma, essa por¢cao apresenta algumas areas com alto
potencial para alocacdo de aterros sanitarios, por conta da presenca de fatores como
solos com maior capacidade de filtro, segundo o Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS-PR, 2017). Entre as areas propicias, € importante destacar os municipios de Prado

Ferreira, que ja recebe residuos sélidos de diversos outros municipios, e Sertanépolis.

Por sua vez, a salvaguarda e ampliacdo da capacidade aeroportudria (Figura 9) é

relevante para a RML, mesmo que envolva apenas o territério do municipio de Londrina.
Isso porque a aeroporto é um equipamento metropolitano de elevada influéncia sobre
as condicdes logisticas e econdmicas para muito além dos limites do polo. Nesse sentido,
o Ente Metropolitano deve agir para garantir que o entorno do aeroporto seja
preservado sem edificacdes que conflitem com as suas operagdes, bem como precisa
promover a sua integracdo a outras infraestruturas logisticas, para ampliacdo da
integracdo urbano-regional. Essa visdao territorial estratégica ndo envolve uma
macrozona especifica, mas deve servir como alerta para o Ente Metropolitano em
processos de anuéncia de empreendimentos em quaisquer areas que possam ter

repercussdes sobre aquele equipamento metropolitano.

A integracdo dos eixos logisticos é uma visdo estratégica essencial para a RML,

envolvendo aqueles existentes (BR-369, por exemplo) e outros previstos (contorno
norte, contorno ferrovidrio, Ferrovia Norte-Sul etc.). Essa estratégia ndo corresponde a
uma macrozona especifica, mas envolve uma visao holistica sobre a Regido, de forma
gue processos de anuéncia para instalacdo de novas infraestruturas sejam orientados

para a ampliagdo da integracdao da Regido em ambito nacional e internacional, a
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promocdo e reforco de subcentralidades, o desenvolvimento econdémico e, ainda, para
qgue medidas mitigadoras e compensatdrias sejam encaminhadas de forma a engendrar
o fortalecimento dos interesses de cunho ambiental na Regido. Essa politica deve ainda
constituir caminho para a maior integracao entre as Regides Metropolitanas de Londrina

e de Maringd, como preconiza o Plano da Metrdpole Parana Norte (PARANA, 2019).

Assim, essa visdao estratégica para o territério metropolitano e o papel das
macrozonas para o rebatimento espacial das diretrizes e propostas criadas para cada
FPIC apresentam um papel fundamental no fluxo de trabalho para a eleicao dos

municipios participantes do recorte metropolitano.

Com base nessas consideracdoes de ordem espacial é que se pode valorar a
importancia de cada municipio para a efetivacdo das diretrizes e propostas, o que
conforma a etapa seguinte no fluxo de trabalho para o estabelecimento do recorte

metropolitano, a formagao de matrizes de decisao intermedidrias (Figura 8).

Essas matrizes foram criadas para cada FPIC. Nelas, as linhas representam os
municipios, enquanto as colunas caracterizam cada diretriz. O valor O foi atribuido para
cada municipio com baixa relevancia para a consecuc¢dao da FPIC e 1 para aqueles

municipios relevantes.

Cada matriz intermediaria, assim, apresentou a sua selecdo de municipios
relevantes para determinada FPIC com base no critério argmax, ou seja, argumento
maximo. Dessa forma, se um municipio apresentar, hipoteticamente, valores iguais a 0
para trés diretrizes e valor 1 para uma diretriz, o valor 1, sendo o maximo, é aquele
resultante da avaliacdo. Com isso, garante-se que se um municipio é relevante para ao

menos uma diretriz, ele seja assim considerado para a FPIC em geral.

Por sua vez, a matriz final, que congrega todas as FPICs, é formada de maneira
similar aquela das matrizes por diretrizes para cada uma das FPICs, com os municipios
nas linhas e as FPICs nas colunas. De maneira semelhante, a avaliagdo é feita por critério
argmax, permitindo que um municipio que seja relevante para ao menos uma das FPICs
seja assim considerado para o planejamento e a gestao regional e, por consequéncia,

faca parte do recorte metropolitano.
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O recorte metropolitano obtido a partir dessa metodologia passa por um
processo de validagdo. Essa etapa é realizada por meio da comparac¢do do resultado aos
degraus metropolitanos (Figura 7). Isso permite consisténcia dos resultados,
considerando-se que os degraus foram realizados por uma metodologia complementar
e bastante distinta. Assim, a natureza de diagndstico observada nos degraus
metropolitanos se associa ao carater mais propositivo subjacente aos procedimentos

de formacdo de matriz de decisdo descritos até aqui.

2.2. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE USO DO SOLO

Adiante, é realizada a identificacdo de municipios relevantes para a consecugao
das diretrizes da FPIC de Uso do Solo. A analise das diretrizes e de seu rebatimento
territorial esta dividida em duas partes. Primeiro sdo expostas aquelas que ndo exigem
um recorte territorial especifico, seguindo-se a apresenta¢do daquelas que requerem a

participacdo de certas areas para seu adequado cumprimento.

2.2.1. DIRETRIZES DE USO DO SOLO SEM IMPACTO NA SELECAO DE MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO RECORTE METROPOLITANO

Dado que, na atualidade, a RML ndao apresenta um sistema de gestao estruturado
e em funcionamento, diversas diretrizes indicadas no Produto 3 — Diagndsticos,
Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas — sdo voltadas para o estabelecimento
de condi¢Bes juridicas, politicas, técnicas e institucionais bdasicas para a gestdo

metropolitana.

Assim, a diretriz 1 - Implantacdo de instrumentos de controle e gestdo integrados

do territério fortalecendo o papel dos municipios e a organizacdo interfederativa,

garantindo a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos —, propde a criacdo do ente

federativo; a integracdo dos esforgos de gestao das prefeituras municipais na Regido; a
elaboracdo do macrozoneamento; além da capacitacdo dos técnicos municipais e de

representantes da sociedade civil para operacdo de temas metropolitanos.

URBTEC R
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Por sua vez, a diretriz 2 visa a Implantacdo de instrumentos de participacdo

publica garantindo o controle social do territorio e a eficacia na aplicacdo dos recursos

publicos. Com esse intuito de garantir participacdo social, atrelada a essa diretriz sdo
propostas a criacdo de férum metropolitano, a criacdo de colegiados de governanca e a

publicizacdo de informagdes e dados necessarios para embasar processos decisorios.

A diretriz 4 — Construcdo de uma base integrada de dados e informacdes

facilitando o acesso as bases ja existentes e fortalecendo os espacos de tomada de

decisdo — estd voltada para a formagdao de um sistema integrado de informacgdes,
especialmente de informacdes geograficas. Prevé, ainda, o compartilhamento de bases

de dados em ambito interfederativo e a garantia de acesso amplo aos dados.

Todas essas diretrizes e suas correspondentes propostas, como se pode ver,
apresentam um carater de estruturacdo do arranjo institucional de governanca. Por essa
razdo, nao foram atreladas a municipios prioritarios, pois devem envolver todos aqueles
gue vierem a participar do recorte metropolitano, indistintamente. Assim sendo, para
fins de recorte, nenhum dos municipios sob andlise recebeu valor 1 (relevante)

associado a essas diretrizes ha matriz de decisdo intermediaria.

2.2.2. DIRETRIZES DE USO DO SOLO COM IMPACTO NA SELEGAO DE MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO RECORTE

Desconsideradas aquelas diretrizes que ndo apresentam relagao com um recorte
especifico, convém passar a identificacdo daquelas diretrizes que, para sua efetivacao,

demandam a presenca de municipios especificos na RML.

A diretriz 3 — Implantacdo de instrumentos de regulacdo do uso do solo

garantindo o controle e a conservacdo das areas de interesse ambiental —, ao visar a

gestdo eficaz e publica do territério traz consigo a proposta estratégica de “Estabelecer,

no que couber, normas e critérios para o licenciamento de uso e ocupacdo do solo em

III

areas de interesse ambiental”. A efetivacdo dessa proposta estratégica sé é exequivel

com a arregimentacao de esfor¢os dos municipios afetados pela Macrozona de Interesse
de Recursos Naturais, dada sua relevancia para a conservagao de recursos hidricos, e

por aqueles ligados as Macrozonas de Consolidacdo Urbana Prioritaria e de Expansdo
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Urbana, no eixo de integracdo da BR-369, a se considerar que esse eixo central liga as
areas urbanas com maior crescimento e que tendem a causar mais pressao sobre as
condicdes naturais. Somam-se a esses, 0s municipios que sao afetados pela Macrozona

de Mananciais de Superficie.

Além desses, os municipios que fazem parte da Macrozona se Conservagao
Ambiental sdo fundamentais para a aplicacdo da diretriz, dada a necessidade de
regulacdo de uso do solo em &reas de interesse para formacdo de corredores de

biodiversidade e de unidades de conservagao.

Conforme colocado anteriormente, é preciso destacar que aqueles municipios
associados a vetores de pressdao para usos de segunda residéncia e turismo nas areas
imediatamente afetadas pelo reservatdrio da Hidrelétrica de Capivara, no Rio
Paranapanema, encontram-se sob franca expansdao de modelo de ocupacgao periurbana,
caracterizada por nucleos de média densidade de edificacbes, entremeados por areas
rurais. Essas areas periurbanas, em muitos casos, encontram-se em conflito com a
necessidade de estabelecimento de dreas de preservacgao, carecendo de ordenamento

do uso do solo em nivel metropolitano.

Por conseguinte, os municipios de Tamarana, Urai, Londrina, Assai, Jataizinho,
Ibipora, Cambé, Rolandia, Arapongas, Sabaudia, Bela Vista do Paraiso, Rancho Alegre,
Sertandpolis, Sertaneja, Primeiro de Maio, Alvorada do Sul e Porecatu se tornam
altamente relevantes para a gestao da ocupagado do solo no entorno imediato da Regido,
dada a presenca de dreas ambientalmente frageis e com relevancia metropolitana. Pelo
importante papel para conservacdo de recursos naturais, bem como pelo interesse de
maior integracao urbana, acredita-se que Apucarana deve também ser integrado entre

0s municipios estratégicos para viabilizacdo dessa proposta.

Por sua vez, a diretriz 5 — Compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento

municipal com as diretrizes metropolitanas visando a maior efetividade na aplicacdo dos

recursos publicos —ao se relacionar a melhor integracdo dos diferentes instrumentos de

planejamento municipal, refere-se a todos os municipios que vierem a integrar a Regido
Metropolitana, mas apresenta ainda maior relevancia para o eixo central de expansao

urbana que se formou ao longo da BR-369, em que se destacam as propostas de

Pagina |42

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PRODUTO 3 PDUI

RM LONDRINA

DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

macrozonas de expansao urbana e de consolidacdo urbana, ou seja: Jataizinho, Ibipor3,

Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Sabdudia e Apucarana.

A diretriz 6 — Fortalecimento das conexdes ao longo da rodovia BR-369

garantindo, inclusive, as conexdes viarias paralelas a rodovia com o objetivo de

consolidar a ocupacdo existente, integrando os tecidos urbanos — conta com quatro

propostas voltadas para o reforca o eixo metropolitano central como grande vetor de
desenvolvimento urbano e regional. Assim s3ao propostos o fortalecimento da
integragdo do sistema vidrio, a melhoria de acesso e transposi¢dao rodoviarios, a
instalacdo de contornos para melhor integracdo do tecido urbano, e a busca da
viabilizagdo de infraestrutura ferroviaria entre Londrina e Maringa. Dessa forma, fica
evidente que a execugdo dessas propostas requer a participagdo dos municipios no eixo
entre Apucarana e Jataizinho, afetados pelas macrozonas de expansdo urbana e de
consolidagdo urbana prioritaria, que passam a ter valor 1 na matriz de decisao adiante
(Quadro 2).

Por fim, a diretriz 7 — Integracdo das areas de turismo e lazer ao longo dos rios

Tibagi, Paranapanema e seus afluentes garantindo suporte a servicos e infraestruturas

para melhor aproveitamento da drea — identifica a Regiao Metropolitana de Londrina

como uma area de grande integracao urbano-rural, em que o eixo central se torna um
grande core urbano que facilita o acesso de pessoas em busca de turismo rural, ou
periurbano, em especial no Rio Tibagi e no Paranapanema, nas areas afetadas pela
barragem da Usina Hidrelétrica de Capivara. Assim sendo, os municipios na Macrozona
de Conservacdo Ambiental, nos eixos dos rios Tibagi e Paranapanema precisam ser
considerados como relevantes para a efetivacdo dessa diretriz. Por essa razao,
consideraram-se os municipios de Rancho Alegre, Sertaneja, Sertandpolis, Primeiro de

Maio, Alvorada do Sul, Porecatu, Ibipor3, Jataizinho, Assai e Londrina.
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Quadro 2 — Matriz de Decisao dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da
FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo

Alvorada do Sul
Apucarana
Arapongas

Assai

Bela Vista do Paraiso
Cambé
Centenario do Sul
Florestépolis
Guaraci

Ibipora

Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu

Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre

O O OO 0000000000000 O0OO0ODO0o0Oo oo o o
O O OO O0O0OO0O0O0OO0O0OD0O0OO0OO0OO0ODO0ODO0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOoOo o
P P R RPRRRLRRLROROOORRFROROOORRRERRR
O O OO 0O 0000000000000 O0OO0OOoO oo o o
oo oRrRrPrRPOODCOODODOORR PO, OOORKR OO RO
oo oRrRrPrPOODOODODOORR RO OOORKR OO RO
oOrRrPrPrPOOFRrPFRPOPRPROOOFRLRPFPLRORPROOOOOHUERrOOoOLR
R R R R RPRRLRRLPLRRPLORFRPROOORROROOORRRRLRERLLER

Rolandia

Sabaudia

Sertaneja

Sertandpolis

Tamarana

Urai 0 1 0 0 0
Numero de municipios de maior relevancia para as diretrizes de Uso do Solo = 18
Numero de municipios de menor relevancia para as diretrizes de Uso do Solo = 8

Fonte: URBTEC™ (2021).

A partir da associagdo das diretrizes de Uso do Solo aos municipios de maior
interesse para sua implementacdo, nota-se que, dos 26 municipios sob analise
(incluindo Apucarana), 17 sdao aqueles mais afeitos ao plano de gestdo metropolitana
proposto para os proximos anos.

Dentre esses municipios, apenas Bela Vista do Paraiso teve argumento maximo
1 baseado em relevancia para apenas uma diretriz. Os demais tiveram relevancia para

ao menos duas diretrizes.
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Figura 12 - Resultado da Matriz Intermediaria da FPIC de Uso do Solo
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2.3. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE MOBILIDADE
METROPOLITANA

Com o diagndstico das condigdes de mobilidade, foram elaboradas cinco
diretrizes para essa FPIC, o que torna cabivel, agora, que seja realizada a identificagdo

dos municipios relevantes para seu cumprimento.

Nesse interim, visando a garantir maior integracdao extrarregional para o

desenvolvimento metropolitano, a diretriz 1 — Ampliar as conexdes com demais regides

do estado e da Regido Sul possibilitando maior desenvolvimento regional a partir da

facilitacdo do escoamento da producdo da RML — apresenta acdo estratégica voltada

para ampliacdo do aeroporto de Londrina. Essa agdo estratégica com efeito sobre todo
o territério metropolitano requer a participagdo apenas do polo, Londrina, por ser o
municipio que pode exarar anuéncia para empreendimentos imobilidrios na zona

imediatamente afetada pelo aeroporto.

Ainda no que concerne a insercao regional no contexto nacional e internacional,
a diretriz 1 conta com a sua segunda proposta estratégica, aquela de buscar que o
tracado da Ferrovia Norte-Sul a ser implementado seja aquele que passa pela RML. O
tracado em questdo, opgdes 2 ou 3 do Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental (EVTEA) do projeto, envolve os municipios de Sabdaudia, Rolandia, Cambé,
Bela Vista do Paraiso, Prado Ferreira, Pitangueiras, Alvorada do Sul, Sertandpolis,
Primeiro de maio, Sertaneja e Porecatu. Dessa feita, a inser¢cdao desses municipios no
recorte metropolitano é estratégica para a arregimentacdo de esforcos com vistas a
influenciar a instalacdo do tracado, bem como para encaminhamento de medidas de

compensagado que tenham repercussao metropolitana.

A diretriz 2 se refere a modais ativos e visa intensificar a integracdo

metropolitana sustentavel priorizando os modais ativos para deslocamentos de

pequenas distancias e ampliando o uso do transporte coletivo. A efetivacdo das diversas

propostas estratégicas dessa diretriz requer a participagdo dos municipios no eixo de
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maior integracdao da mancha urbana, integrantes da Macrozona de Consolidagao Urbana
Prioritdria, a saber: Jataizinho, Ibipord, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Sabaudia

e Apucarana.

A diretriz 3 trata de sistema viario, e visa a Melhorar a circulacdo vidria

metropolitana de forma a tornd-la mais segura e menos impactante para os centros

urbanos ao longo da BR-369. Para tanto, sao elaboradas duas propostas, uma voltada a

criacdo de rotas alternativas e outra de articulagdo para execugdo de obras, como
viadutos, passagens suspensas para pedestres etc. O escopo dessa diretriz, voltada para
a BR-369 novamente traz a importancia dos municipios de Jataizinho, Ibipord, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas, Sabaudia e Apucarana. A participagdo relevante desses
municipios na diretriz foi traduzida em valores 1 na matriz de decisdo intermediaria

referente a mobilidade (Quadro 3).

Com vistas a diminuir as distancias nos deslocamentos intrametropolitanos, a

diretriz 4 apresenta duas acdes estratégicas. A primeira voltada para a compatibilizacao
de mobilidade com uso da terra, adensamento e ocupag¢do de vazios urbanos. A
segunda, voltada a diversificacdo de estruturas de mobilidade. Ambas as propostas
parecem ser aplicaveis a todos os municipios que vierem a participar da Regido
Metropolitana de Londrina, por essa razdo nao sao atribuidos valores na matriz de

decisdo intermediaria para quaisquer das unidades territoriais.

Por ultimo, a diretriz 5 trata da estruturacdo do modelo de gestdo da mobilidade

metropolitana. Assim, suas propostas se referem mais a ferramentas necessarias para
gestdo dos transportes metropolitanos, como estudos de viabilidade de integracao
tarifaria e elaborag¢do de plano de mobilidade metropolitana. Novamente, ambas as
acoes envolvem todos os municipios, sem se atrelar especificamente a alguns
municipios prioritarios. Dessa forma, ndao foram atribuidos valores referentes a

participacdo dos municipios nessa diretriz.

Pagina |47

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PRODUTO 3 PDUI

RM LONDRINA
DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Quadro 3 — Matriz de Decisao dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da
FPIC de Mobilidade

Alvorada do Sul 1 0 0 0 0 1
Apucarana 0 1 1 0 0 1
Arapongas 0 1 1 0 0 1
Assai 0 0 0 0 0 0
Bela Vista do Paraiso 1 0 0 0 0 1
Cambé 1 1 1 0 0 1
Centenario do Sul 0 0 0 0 0 0
Florestépolis 0 0 0 0 0 0
Guaraci 0 0 0 0 0 0
Ibipora 0 1 1 0 0 1
Jaguapita 0 0 0 0 0 0
Jataizinho 0 1 1 0 0 1
Londrina 1 1 1 0 0 1
Lupiondpolis 0 0 0 0 0 0
Miraselva 0 0 0 0 0 0
Pitangueiras 1 0 0 0 0 1
Porecatu 1 0 0 0 0 1
Prado Ferreira 1 0 0 0 0 1
Primeiro de Maio 1 0 0 0 0 1
Rancho Alegre 0 0 0 0 0 0
Rolandia 1 1 1 0 0 1
Sabaudia 1 1 1 0 0 1
Sertaneja 1 0 0 0 0 1
Sertanopolis 1 0 0 0 0 1
Tamarana 0 0 0 0 0 0
Urai 0 0 0 0 0 0
Numero de municipios com maior relevancia para as diretrizes de Mobilidade = 16
Numero de municipios com menor relevancia para as diretrizes de Mobilidade = 10

Fonte: URBTEC™ (2022).

Assim, conforme mostra a matriz intermediaria para mobilidade (Quadro 3),
segundo essa FPIC, 16 dos 26 municipios sob estudo deveriam corresponder a
composicdao minima do recorte metropolitano. Isso parece razoavel, tendo em vista que

as areas com maior integracao pendular se encontram no eixo da BR-369.

Nota-se que os municipios na Macrozona de Consolidacdo Urbana Prioritaria
foram aqueles que se apresentaram mais atrelados as diretrizes de mobilidade, estando
ligados a mais do que uma. Por sua vez, os municipios de Alvorada do Sul, Bela Vista do
Paraiso, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Sertaneja e

Sertandpolis foram aqueles ligados a apenas uma das diretrizes, no caso aquela de
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integracdo inter-regional, que dependem deles para uma adequada articulagdo politica

voltada para a proposicao dos possiveis tracados da Ferrovia Norte-Sul.

Figura 13 - Resultado da Matriz Intermediaria da FPIC de Mobilidade Metropolitana
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2.4. MATRIZES INTERMEDIARIAS POR DIRETRIZES DA FPIC DE MEIO AMBIENTE

A diretriz 1 de meio ambiente estda ligada a formacdo de unidades de

conservacao, corredores da biodiversidade, parques urbanos e lineares. Para sua

efetivacdo, foram elaboradas quatro propostas estratégicas, que tratam sobre:

e criacdo de cadastro de dreas com remanescentes florestais de importancia
regional, sobretudo em bacias utilizadas para abastecimento publico;

e celaboracdo de projetos para implantar unidades de conservacao e
aumentar a participacdo da RML no rateio de ICMS ecoldgico;

e desenvolver programa de incentivos ou compensacbes fiscais para
preservagao de macigos florestais, sobretudo em areas de mananciais;

e articular projeto de programa de pagamento por servicos ambientais, com

prioridades para bacias hidrograficas importantes para abastecimento.

Em um contexto como o da RML, em que a proporcdo das dreas florestadas
chega a pouco mais de 13% do territdrio metropolitano, em que ha grande competicao
pelo uso da 4gua a partir de atividades de irrigacdo, entende-se que a efetivacdo das
propostas delineadas acima requer a participacdo de municipios cujos territdrios
englobam dreas de mananciais, bem como aqueles que seguem as margens dos mais
importantes rios do entorno metropolitano, com vistas a garantir preservagao dos

recursos hidricos e interconexdo florestal para biodiversidade.

A Figura 14 mostra os municipios com mananciais superficiais de interesse
metropolitano, a saber: Urai, Assai, Londrina, Cambé, Roldndia, Arapongas, Bela Vista

do Paraiso e Sabaudia.
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Figura 14 — Mananciais Superficiais da Regiao Metropolitana de Londrina
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A Figura 14, por sua vez, apresenta a relevancia dos municipios que fazem parte

da proposta de Macrozona de Conservacao Ambiental, de Mananciais de Superficie, de

Interesse de Recursos Naturais e de Conservacao do Territdrio Indigena. Essas dreas se

referem aos municipios de Tamarana, Londrina, Arapongas, Cambé, Rolandia, Sabaudia,

Apucarana, Assai, Urai, Jataizinho, Ibipord, Rancho Alegre, Sertaneja, Sertandpolis,

Primeiro de Maio, Alvorada do Sul, Porecatu, Pitangueiras, Jaguapita, Guaraci e Bela

Vista do Paraiso. Assim, esses municipios podem ser observados com valor 1 na matriz

de decisdo intermedidria da FPIC ambiental (Figura 5).
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Por sua vez, a diretriz 2 preconiza a Melhora da Eficiéncia da Gestdao Ambiental

Metropolitana. Assim suas propostas se referem a aspectos como qualificagdo dos
técnicos municipais para assuntos ambientais de carater metropolitano, elaboracao de
iniciativa para integracao de gestdo, além de articulacdo interfederativa para a gestdo
de processos de licenciamento ambiental a fiscalizagdo ambiental. Por se tratar de
guestoes de adequacdo das condigOes institucionais e técnicas em ambito
metropolitano, acredita-se que essa diretriz ndo apresenta ligagdo com municipios
especificos para sua consecuc¢do, mas demanda envolvimento de quaisquer municipios

gue venham a fazer parte do recorte metropolitano.

Adiretriz 3 prevé a Constituicdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada

das Areas de Riscos. Assim, estd associada a propostas estratégicas para a gestdo de

areas de risco em quaisquer dos municipios que venham a pertencer ao recorte
metropolitano. Por essa razao a diretriz ndo foi associada a valores especificos na matriz

de decisdo

A diretriz 4, Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestdo Integrada de

Protecdo e Manutencdo dos Mananciais, visa a constituicdo dos marcos legais de gestao

ambiental na RML. Assim sdo propostas estratégicas: a elaboracdo de lei estadual para
a gestdao das areas de mananciais da RML, a elaboracdo de decreto para estabelecimento
dos mananciais atuais e futuros para a Regido, e o desenvolvimento dos érgdos

metropolitanos consultivos, normativos etc. para gestao ambiental.

Dada a relevancia da questdo dos mananciais de abastecimento nessas
diretrizes, acredita-se que os municipios destacados pelas areas de mananciais
superficiais na Figura 14 (Assai, Urai, Rolandia, Cambé, Londrina, Arapongas, Bela Vista
do Paraiso e Sabdudia), além daqueles expostos na Figura 9, em associacdo as areas ao
longo do eixo do Rio Bandeirantes, pertencente a Macrozona de Conserva¢ao Ambiental

(Arapongas, Rolandia, Pitangueiras, Guaraci e Jaguapita).

Por fim, a diretriz 5 busca o Fomento a gestdo eficiente e integrada dos residuos

sélidos. Por essa razdo, foram elaboradas propostas estratégicas, entre elas: (1)
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promocdo de gestdao compartilhada de residuos sélidos; (2) fomento de parcerias entre
prefeituras e empresas especializadas no tratamento de residuos sélidos especificos,
como os de saude e os industriais; (3) capacitacdo técnica para melhoria da gestdo
integrada, (4) participagdo e acompanhamento dos planos municipais de residuos

sélidos; (5) e monitoramento da aplicacdo do PERS-PR.

Para viabilizacdo dessas e outras medidas é preciso considerar o diagndstico
realizado no Produto 3, que apresentou o papel de cada municipio da Regido em relagado
aos diferentes tipos de residuos sdlidos. Assim a Figura 1 trata de areas consideradas no
Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) com potencial para a destinagdo dos residuos

sélidos de diversos tipos, além dos pontos em que atualmente existe destinagado final.
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Figura 15 - Potencial de implantacdo de unidades de disposic¢ao final de residuos sélidos, fluxos
de Residuos Sélidos Urbanos e estabelecimentos especializados no manejo de tipologias
especificas de residuos
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Por essa figura, fica evidenciado que os municipios de Prado Ferreira, Cambé,
Ibipora, Assai, Londrina, Tamarana, Arapongas e Rolandia sdo aqueles que ja conformam
a destinagdo dos mais diversos tipos de residuos sdélidos. Por essa razdao, esses
municipios precisam ser considerados nas estratégias metropolitanas voltadas para o
tema dos residuos sélidos. No entanto, muitos desses municipios conformam areas com
pressao sobre os mananciais de interesse metropolitano, o que pode gerar limitagGes

futuras a suas operagdes.

Nesse sentido, Sertandpolis e Prado Ferreira se apresentam como municipios
relevantes para as operacdes futuras da deposicdo de residuos dada a presenca de areas

com alto ou muito alto potencial, que ndo sdo distantes do core metropolitano.
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Quadro 4 — Matriz de Decisao dos Municipios de Interesse Metropolitano por Diretrizes da

FPIC de Meio Ambiente

Alvorada do Sul
Apucarana
Arapongas
Assai

Bela Vista do Paraiso

Cambé
Centenario do Sul
Florestépolis
Guaraci

Ibipora

Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu

Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre

P PR RPRRPRRRLRORROORRRREROORRRIERERLR
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O OO OO0 000000000000 OO0 O0OOoOOoOOoO oo
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P POOFRPROOFRPROOOORFR,R OORFR OO0OO0ORFr ORFrRREkr oo

PR RPRRRPRRRRRLRRPRRLROORRRREPRROORRRERIRLER

Rolandia

Sabaudia

Sertaneja

Sertandpolis

Tamarana

Urai 1 0 0 1 0
Numero de municipios com maior relevancia para as diretrizes de Meio Ambiente = 2

2

Numero de municipios com menor relevancia para as diretrizes de Meio Ambiente = 4

Fonte: URBTEC™ (2022).

Segundo o Quadro 4, nota-se que dos municipios sob andlise quatro ndo

apresentaram ligagOes estratégicas para a realizagao das diretrizes da FPIC de Meio

Ambiente, a saber: Centendrio do Sul, Florestépolis, Lupiondpolis e Miraselva.
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Figura 16 - Resultado da Matriz Intermediaria da FPIC de Meio Ambiente
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2.5. MATRIZ DE DECISAO COM TODAS AS FPICs

Compatibilizando-se os resultados intermediarios das matrizes por diretrizes de
cada FPIC, chega-se a uma matriz final, na qual pode ser avaliada a relevancia (valor 1)
de um municipio em relacao a todas as fungdes publicas, o que é representado por
argumento maximo de valor 1. Esse resultado apresenta significado explicito, indicando
que municipios relevantes para ao menos uma das FPICs precisam ser incorporados ao

recorte metropolitano. Essa matriz pode ser observada no Quadro 5.

Como se pode observar, apds a avaliacdo do rebatimento territorial das diretrizes
para cada FPIC, a Regido Metropolitana de Londrina ndo deve contar com quatro de seus

atuais municipios — Centenario do Sul, Florestépolis, Lupiondpolis e Miraselva —,
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passando a ser constituida por 22 municipios: Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas,

Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Guaraci, |bipord, Jaguapitd, Jataizinho, Londrina,

Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Rolandia,

Sabaudia, Sertaneja, Sertandpolis, Tamarana e Urai (Figura 17).

Quadro 5 — Matriz de Decisdao por FPICs

Alvorada do Sul
Apucarana
Arapongas
Assai

Bela Vista do Paraiso

Cambé
Centenario do Sul
Florestépolis
Guaraci
Ibipora
Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu
Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Rolandia
Sabaudia
Sertaneja
Sertandpolis
Tamarana
Urai

Fonte: URBTEC™ (2021).
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Figura 17 - Recorte Metropolitano por Matriz de Decisdo

R TR Fateatiee CONVENGOES:

Taciba

o ‘;l'\.s;m;\ 8 "'Py‘su_.”‘_"“‘ . ~ Hidrografia
£%, naguae . e, +*+ Limite Municipal
/" Rodovias

~ Massas D'agua
1 Regitio Mefropolitana de Londrina Atual
Wl Resultado da Matriz de Decisao da Delimitagao

Taruma

Contenirio .
80 Sul"— Podrinhas
Paulista

Leopalls

+unnoz
¥ dotelio ¢

- Nova Fatima |
“ Y

Tsto senasuio Y,
'

\da Amoreira

|

PDU

ELABORACAO: URBTEC ™
CONTRATANTE: PARANACIDADE
SISTEMA DE FEDJ(;‘D: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fusa 225
FONTES: URBTEC [2022] | IAT [2020]

IBGE [2010,2021] | PARANACIDADE [2020]

¢
\ ¢
P 3scopens <| escata: 1:1.100.000
\ "
s orassols onisusa & m URBTEC
. d
SEER PARANACIIADE  Placjuni o Engeabrs bk

Fonte: URBTEC™ (2022).

URBTEC S

Planejamenta Engenhario Consultoria




PRODUTO 3

DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

PDUI

RM LONDRINA

Uma ultima consideragdo acerca do recorte metropolitano resta, dizendo

respeito a sua forma final. A auséncia dos municipios de Miraselva e Florestépolis, por

conta dos critérios utilizados, faz com que o recorte tenha um grande intervalo entre os

municipios de Porecatu e Jaguapita, de forma que uma mesma rodovia estadual tenha

trechos descontinuos pertencentes a RML. Essa situagdo serve como recomendagdo

para que também Miraselva e Prado Ferreira facam parte da Regido ( Figura 18).

Figura 18 - Recorte Metropolitano Recomendado por Critérios Técnicos
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Figura 19 — Recorte e degraus metropolitanos da Regido Metropolitana de Londrina
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Ao se utilizar os degraus metropolitanos (Figura 16) como elemento de verificagdo
da consisténcia desses resultados, é possivel se observar que o Nucleo Urbano Central
e o Nucleo Urbano Estendido foram totalmente incorporados ao recorte metropolitano.
O que é também verdadeiro para o primeiro degrau metropolitano, formado por
municipios ndo conurbados ao core, mas de facil acesso e no entorno imediato, que traz
uma desejavel drea rural, num contexto de grandes interconexdes campo-cidade, como

é o caso da RML.

Apenas quatro municipios que se encontravam além desses limites (nlcleo urbano
central, nucleo urbano estendido e primeiro degrau) foram introduzidos como
metropolitanos pela metodologia, a saber, Porecatu, Alvorada do Sul, Primeiro de Maio
e Sertanépolis. O grande diferencial para a entrada desses municipios diz respeito a

dindmicas de periurbanizacdo que ali acontecem, altamente ligadas a deslocamentos do
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polo metropolitano para fins de segunda residéncia e turismo, mas também em area de
grande interesse regional, por se tratar de municipios afetados por represa para a

Hidrelétrica de Capivara.

2.6. OPCOES DE RECORTE

A metodologia exposta até aqui, com seus procedimentos e indicadores, conforma

um arcabouco técnico que deve subsidiar a decisdo das esferas competentes na

delimitagdao da Regido Metropolitana de Londrina. Reconhece-se, no entanto, que
decisdes de delimitacdo metropolitana no ambito estatal também devem ser cotejadas

por outras consideracdes, como aquelas de carater orcamentadrio e de natureza juridico-

institucional, além das contribuicdes decorrentes de participacdo da sociedade, bem

como do resultado dos préprios debates de seus representantes eleitos.

Dadas possiveis restricdbes orcamentdrias, eventuais impasses politico-
administrativos e mesmo a possibilidade de diferentes abordagens estratégicas na
gestdo da RML, recomenda-se que o debate para eleigdao dos municipios participantes

da Regido leve em consideragao trés possiveis recortes, conformados pelo nucleo e

pelos seus degraus metropolitanos.

Nesse sentido, é recomenddvel que os debates sobre possiveis recortes
metropolitanos tomem as sub-regionaliza¢des identificadas no diagndstico (nucleo
urbano central, extensdo do nucleo urbano central, primeiro e segundo degraus) como
referenciais para possiveis delimitacbes do recorte metropolitano. As principais
vantagens do uso das sub-regionalizagdes como critério basilar para o debate sobre o
recorte metropolitano sdo: 1) a possibilidade de analise ponderacdao dos diferentes
graus de integracdo ao core metropolitano; 2) a oportunidade de sua avaliagdo em
termos de aderéncia a estratégias de aplicagdo das Func¢des Publicas de Interesse
Comum; 3) a consideracdo de recortes de diferentes dimensdes territoriais, o que
impacta nos recursos necessarios para gestdo pessoal; 4) a consideragdo sobre a relagdo

do numero de municipios participantes com a arregimentacdo de sua cooperacao,
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inclusive em termos de financiamento do érgao metropolitano, bem como de graus de

dificuldade para formacdo de consensos.

Assim sendo, o processo decisdrio pode levar em conta os pontos positivos e
negativos, desafios, oportunidades e distintas visdes estratégicas relacionados a cada

recorte possivel, com seus distintos niveis integracdo urbano-regional, alcance para

efetivacdo de funcoes publicas em ambito regional, montante e otimizacdo de recursos

necessarios para gestdo, além de condi¢Ges para cooperacao intermunicipal e formacao

de consensos.

2.6.1. OPCAO 1 — NUCLEO URBANO CENTRAL E NUCLEO URBANO ESTENDIDO DA
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

Na opcdo 1, a Regido Metropolitana de Londrina deve ser formada pelos municipios que,
segundo diagndstico, participam do atual Nucleo Urbano Central e do Nucleo Urbano
Estendido. Essa opg¢do conta com sete municipios: Jataizinho, Ibipord, Londrina, Cambé,

Rolandia, Arapongas e Apucarana.
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Figura 20 — Op¢ao 01 — Recorte Metropolitano
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Essa configuragcdo traz uma estrutura territorial muito mais integrada a partir das
condicdes urbanas (fluxos populacionais e de servicos urbanos entre cidades). Ela traz a
oportunidade de servir como um referencial territorial de menor extensdo, mas
comportando as dreas mais dinamicas. Ela contaria, ainda, somente com municipios
para os quais foram propostas acdes relacionadas a diretrizes das trés FPICs priorizadas

— Uso do Solo, Meio Ambiente e Mobilidade Metropolitana.

No entanto, essa configuracdo relega para segundo plano alguns fatores ambientais
importantes, como d4reas proprias para destino de residuos sélidos ou mesmo a
preservacao de areas um pouco mais distantes que podem ser relevantes no futuro para
a provisao de agua. Esse recorte tende a deixar de fora da atuagdo da institucionalidade
um papel de vetor de atracdo de investimentos para dreas mais carentes no entorno

imediato ao core urbano, além de inibir o uso de ferramentas de ordenamento
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metropolitano para dreas que possam vir a sofrer reflexos do crescimento do tecido

urbano em territérios municipais mais distantes.

O principal ponto positivo dessa configuracdo esta em dar oportunidade ao foco em
politicas de transporte metropolitano e de integracdo do tecido urbano, com maior
eficacia dos recursos utilizados, o que seria relativamente oportuno em periodo de
instalacao das condigbes técnicas do Ente Metropolitano. A principal deficiéncia, no
entanto, seria a desconsideracdo estratégica de areas mais distantes que apresentam

grande relevancia ambiental e para a instalacdo de infraestruturas inter-regionais de

interesse metropolitano.

Figura 21 - Municipios da RML contemplados nas proposi¢oes de cada FPIC
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2.6.2. OPCAO 2 — NUCLEOS E PRIMEIRO DEGRAU

Do ponto de vista técnico, a segunda op¢do que pode a ser considerada no processo
politico-decisério é formada pelos municipios identificados como nucleo urbano (central
e estendido) e pelo primeiro degrau. Essa configuracdo contaria com 18 municipios:
Jataizinho, Ibipora, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Tamarana, Assai,
Urai, Sertandpolis, Bela Vista do Paraiso, Florestépolis, Prado Ferreira, Miraselva,

Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia.

Figura 22 — Op¢ao 02 — Recorte Metropolitano

e CONVENCOES:

,  Nerandiba /7'\v’7"‘»~

— /

e’
=

Hidrografia
v+ Limite Municipal
/\/ Rodovias
Massas D'agua
 Municipio n&o pertencente a RML
1 Regido Metropoiitana de Londrina Atual

N
Lupionéplolis = s
N ' .

. Porecatu r
\ { %

Degraus metropolitanos conforme
delimitagdo recomendada

wll Nucleo Urbano Central - NUC
il Extenséo Nicleo Urbano Central - ENUC

5 < u 4 /j
/
'/____,f.',/_« =N < s . Primeiro Degrau
i o " sépolls
. e :

......

ELABORACAO: URBTEC ™

"
P DUQ“I%
CONTRATANTE: PARANACIDADE

SISTEMA DE PROJECAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225

{  Tamarana w
55 poar Koo 5 a
A i 3

"0 : : 4 i s 500
Q0 5'ndg 20 ke T SUPP B onguin

FONTES: URBTEC [2022] | IAT [2020]
IBGE [2010,2021] | PARANACIDADE [2020]
ESCALA: 1:1.100.000

% @ URBTEC

Porefomerta Engetorin Cins.fora

Fonte: URBTEC™ (2022).

Esse recorte permite a conducdo de uma politica de desenvolvimento do core
metropolitano associado a sua integracdo a municipios em situacao de primeiro colar,
adjacentes ao eixo urbano central. Com essa delimitagdo, o Ente Metropolitano teria
condicdes de promover politicas de controle de ocupac¢do do solo em areas do primeiro

degrau que poderiam afetar remanescentes florestais importantes, ou mesmo porg¢des
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de interesse para preservacdo de recursos hidricos. Politicas de desenvolvimento
econdmico poderiam contar com uma visdo mais ampla, ndo sé a partir dos servicos
urbanos, mas também nas cadeias produtivas do agronegécio, que ligam campo e
cidade na Regido. Nesse quadro, a RML passa a ser também um fator de
desenvolvimento socioespacial de municipios com indicadores sociais mais precarios —
Assai, Urai, Sertanépolis, Bela Vista do Paraiso, Florestépolis, Prado Ferreira, Miraselva,

Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia.

Em contrapartida, o maior nimero de municipios demandaria, de imediato, maior
competéncia técnica e recursos, sobretudo para garantir que a operagao do Ente
Metropolitano ndo se tornasse um gargalo para a instalagdo de empreendimentos
imobilidrios, infraestruturas, unidades industriais etc., que dependeriam de sua
anuéncia. H3 que se destacar, no entanto, que existe um fator de otimizacdo de
recursos, sobretudo humanos e infraestrutura légica —bancos de dados, aplicacGes web,
websites, sistemas de informac¢des geograficas etc., visto que muitos desses tipos de
recursos digitais apresentam parte fixa de custos de instalacdo, que se mantém

constantes, seja para o caso de sete ou de 17 municipios.

Da mesma forma, embora o crescimento de custos com pessoal seja esperado com a
inclusdo de mais municipios, a otimizacao de custos também deve ser esperada nessa
rubrica. Isso deve ser esperado, uma vez que o aumento do nimero de municipios ndo
deve corresponder a um aumento proporcionalmente idéntico do numero de
profissionais, dado que se trata de incursao de municipios demogréfica e
economicamente menos dinamicos, que demandam menos atividades administrativas
guotidianas — pareceres, respostas a consultas, andlises, oficios, comunicacoes diversas
etc. Ademais, um leve aumento de funciondrios pode ensejar divisdo de tarefas

especializadas que aumentam a produtividade das equipes.
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2.6.3. OPCAO 3 — NUCLEOS, PRIMEIRO E SEGUNDO DEGRAUS

Aterceira opcdo de recorte, pode ser formada pelo Nucleo, Primeiro e Segundo Degraus,
com Jataizinho, Ibipora, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Tamarana,
Assai, Urai, Sertanépolis, Bela Vista do Paraiso, Florestépolis, Prado Ferreira, Miraselva,
Jaguapitd, Pitangueiras, Sabaudia, Sertaneja, Rancho Alegre, Primeiro de Maio, Alvorada
do Sul, Porecatu e Guaraci. Apesar de Centenario do Sul e de Lupionépolis terem ficado
ausentes da delimitacdo de recorte técnico acima, acredita-se que, nessa ultima
alternativa, ainclusdo ndo corresponderia a maiores perdas para a capacidade de gestdao
do ente, em face do custo de retirada de apenas dois municipios dentre aqueles

atualmente participantes da RML.

Figura 23 — Opg¢do 03 — Recorte Metropolitano
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Esse recorte, por ser muito amplo, com muito mais municipios de interesse, passa a ter

uma gestdo mais complexa. Os sistemas de reparticdio do custeio do ente, de
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capacitagdo técnica, de processos para anuéncia de empreendimentos e de todas as
demais atividades passam a se referir a um referencial territorial muito mais amplo,
exigindo maior celeridade processual, capacitagdo técnica, recursos e articulagdo com

governos locais etc.

Essa configuracdao, no entanto, além de trazer o ja desejado ordenamento territorial
comum nos municipios mais integrados e de prover condi¢des para maior coordenac¢ao
do transporte metropolitano, ainda apresenta um amplo quadro territorial referencial
para viabilizacdo de programas de desenvolvimento socioecondmico de municipios mais
pobres, preservacdao de dreas de interesse ambiental e conservacao de dareas de

interesse de recursos hidricos.

z

E importante se frisar que, ndo raro, a formagao de times especializados na gestao
urbana de dareas metropolitanas integradas nao corresponde a mesma preparagao
requerida para a gestdo de problemas de pequenas cidades, estando elas no entorno
metropolitano ou ndo. Assim, o adequado funcionamento de uma institucionalidade
voltada ao desenvolvimento metropolitano nessa configuracdo necessitaria de pessoal
especializado e verbas de custeio para treinamento de profissionais e manutencgao de
uma estrutura interna capaz de dar o adequado suporte as necessidades dos municipios
menores e de dar encaminhamento aos seus desafios por meio de crescentes

investimentos em integracdo com o core metropolitano.

O Quadro 6 foi elaborado para conformar uma sintese dos argumentos expostos aqui,
destacando caracteristicas, vantagens e especificidades de cada recorte possivel
baseados na conjunc¢do entre sub-regionalizacdes metropolitanas (visdo diagndstica) e
a matriz de decisdo com base em propostas e diretrizes das trés FPICS essenciais do

plano (visdo propositiva).

URBTEC R

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PDUI

RM LONDRINA

PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS

Quadro 6 — Avaliagdo das trés opgGes de recorte para a Regido Metropolitana de Londrina
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I 3 FPICs

2
-
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OPGAO/N® DE 2 N NIVEL DE VISAO . . FPIC DE USO FPIC DE MEIO GESTAO (ROTINA
. ADERENCIA AS FPICS PROPOSTAS = : ESAO POLITICA FPIC DE MOBILIDADE
MUNICIPIOS S oo INTEGRACAO ESTRATEGICA COESAO POLITIC DO SOLO c o AMBIENTE E RECURSOS)
- oy~
<a . N - -
penipals S \,_\ Cuidado do
| Nt Ny meio ambiente |~ Gestdo
- 1 dosul sul -~ .
OPCAO 02 I P N urbano, dos especialmente
__\ Florestépalis. - .
NUC, NUE e 12 < o { recursos ligada ao core, mas
o TR Miraseha iAri ,
Degrau J E ..‘ Ordenamento hidricos do core. | 2 mbém
do eixo da BR-
," Alto nivel de 369 Conservagiodo | Competente para
. - em x
Jataizinho, Ibipord, ¢ integracdo L Rio relagdes urbano-
Londrina, Cambg, b paralelo ao Ampliagdo da Bandeirantes d ]
urbana no core e andeirantes do
Rolandia, tes nivei Maior niumero de controle de integragdo/mobilidade Nort rurais.
crescentes niveis 5 orte.
Arapongas, deint N Porgdo urbana agentes, exigindo expansdo de sobre o eixo a BR-369, Recursos humanos
e integragdo
Apucarana, urbanjru(r;al da RML maior capacidade sobre com ordenamento dos Conservagiode despesas
Tamarana, Assai, = institucional de municipios de eixos viarios recursos
’ ’ entre os RelagBes coyg uotidianas ndo
Urai, Sertanépolis, municipios do o meio rural. mediagéo de entorno, com intermunicipais nos hidricos no q )
Bela Vista do imeiro d conflitos. especial municipios do primeiro primeiro degrau consideravelmente
rimeiro degrau . N =
Paraiso, P . 'g‘ interesse de degrau. e cuidado com superiores a opgao
e 0s municipios -
Florestdpolis, Prado do nicleo conservagao remanescentes 1.
Ferreira, Miraselva, de recursos florestais na
= Gmero d ; . i
Jaguapits, Ezf‘,;::,j;:‘cs naturais. drea rural de Crescimento no
Pitangueiras e 0FPICs municipios ndmero de
Sabaudia (18). - ;E:E: adjacentes ao processos
I :rpics core administrativos.

metropolitano.
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OPCAO/Ne DE - N NIVEL DE VISAO . . FPIC DE USO FPIC DE MEIO GESTAO (ROTINA
. ADERENCIA AS FPICS PROPOSTAS ~ . COESAO P
MUNICIPIOS INTEGRACAO ESTRATEGICA oiTica DO SOLO FPIC DE MOBILIDADE AMBIENTE E RECURSOS)
Cuidado do
meio ambiente
B urbano, dos
OPCAO 03 recursos
NUC, NUE , 12 e 2¢ hidricos do core.
’ ’ Ly
Degraus A~ Ordenamento Conservagdo do
! do eixo da BR- i
Jataizinho, Ibipor3, i Alto nivel de P RO )
Londrina, Cambé, (‘ st integragdo Ve e Bandeirantes do
! ’ = aralelo ao Gest3 |
landi ¥ urbana no core e P Norte. €stao ampla,
Rolandia, o e de agentes, el e
Arapongas, prde crescentes niveis exigindo maior expansio de Ampliagdo da SEEE e d com destaque
Apucarana, de integragdo Porgdo urbana da capacidade A integracdo/mobilidade recursos para
Tamarana, Assai, urbano-rural RML instithcionallde municipios de sobre o eixo a BR-369, Eifiess fe encaminhamento
Urai, Sertandpolis, entre os Importantes mediacio de T —— com ordenamento dos primeiro e das questdes do
Bela Vista do municipios do relagBes com o conflitos. especial eixos viarios segundo e
Paraiso primeiro degrau K i intermunicipais nos i
’ o meio rural | d interesse de . L degraus e metropolitano,
Florestdpolis, Prado € 0s municipios nteresses de conservacio municipios do primeiroe . i4240 com ,
Ferreira, Miraselva, do nicleo. Indutora de UDCIDIOS I recursis segundo degraus, com —— (L também com
Jaguapit3, RelagBes de desenvolvimento de ~ Menores podem naturais. com especial atengdo para a florestais na estrutura e
Pitangueiras, periurbanizagdo municipios de Ser cuidado’sobre instalagdo de novas A ) capacidade para
sabaudia, Sertaneja, estabelecidas menor porte. representados 2 ocupacio infraestruturas inter- municipios lidar com desafios
Rancho Alegre, el entre nicleo e a cor'r; r‘:alor forca periurbana regionais. adjacentes ao de municipios de
- . no Ente
Primeiro de Maio, - represa da ) sobre e pequeno porte.
Alvorada do Sul 1FPICs capivara (22 Metropolitano. .
! I 2FPics adjacéncias do metropolitano.
Porecatu e Guaraci I reics degrau) reservatorio de
(22 - 25 no caso de Capivara Recuperagdo
inclus3o de P ’ florestal de
Lupiondpolis e areas
Centenario do Sul). adjacentes ao
Rio Tibagi e
reservatdrio de
Capivara.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento corresponde a versdo consolidada do subproduto P3F
— Consolidacdo do Recorte Territorial da RML, tendo sido apresentado e debatido junto
as Equipes de Acompanhamento, Apoio e Supervisdo do Plano, bem como com os
gestores publicos, técnicos municipais, representantes da sociedade civil e a populacdo
em geral. Longe de esgotar a discussdo para delimitacdo territorial da RML, espera-se

que o conteudo apresentado possa servir de subsidio para a continuidade deste debate.

Ademais, deve-se observar que ha uma relagao intrinseca entre a delimitagdo
territorial da RML — objeto deste relatério - com a definicdo de processos de gestdo das
FPICs priorizadas e com a construcdo participativa do modelo de governanca
interfederativa — abordados em outros documentos. Portanto, ressalta-se que cada um
desses itens deve ser debatido considerando sua interdependéncia com os demais e

com o futuro da Regido Metropolitana de Londrina.

Essa ressalva é relevante aos gestores publicos e liderancgas politicas visto que,
conforme indica o Termo de Referéncia, o recorte territorial sera resultado do debate
politico e, posteriormente, serd determinado por Lei, mediante aprovacdo na

Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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