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INTRODUCAO

O presente documento compde o principal produto técnico da Etapa 03 -
Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Maringd (RMM), o Produto 3 - Diagndstico, Diretrizes e Propostas

Setoriais Metropolitanas Prioritdrias.

Em virtude do volume de contetido produzido nessa fase e consoante com
o previsto no Produto 1 - Plano de Trabalho e Mobilizacdo deste Plano, o Produto

03 foi divido nos seguintes subprodutos:

e P3A - Diagnéstico, Diretrizes e Propostas para Planejamento
Territorial e Uso do Solo;

e P3B - Diagnostico, Diretrizes e Propostas para Mobilidade
Metropolitana;

e P3C - Diagnostico, Diretrizes e Propostas para Meio Ambiente;

e P3D - Sintese das convergéncias e divergéncias;

e P3E - Macrozoneamento;

e P3F - Consolidagdo do Recorte da Regido Metropolitana.

Este relatério refere-se ao conteido preliminar produzido relativo a FPIC

de Planejamento Territorial e Uso do Solo. Assim sendo, o relatério contempla:

e Subproduto P34, o qual contém os capitulos de Diagndstico e de
Diretrizes elaborados para essa Fungao Publica.

o Subproduto P3D, que discute a situacdo atual dos
macrozoneamentos municipais existentes na RMM através da
identificacao de convergéncias e divergéncias territoriais e espaciais
dos planos diretores.

e Subproduto P3E, que apresenta a proposta de Macrozoneamento
Metropolitano. E importante ressaltar que essa proposta deriva das
principais questdes levantadas para cada uma das FPICs, sendo

sintetizada através da funcao de planejamento territorial.




Antes da apresentacdo do conteudo técnico, no entanto, é importante
retomar o processo de construcao do PDUI. Essa retomada se faz necessaria devido
a imposicdo de um novo cenario legal e institucional do saneamento no Parana, com
rebatimentos na atuagdo do futuro ente metropolitano e na execuc¢do dos trabalhos

referentes ao PDUI.

A elaboracdao do PDUI da Regidao Metropolitana de Maringad (RMM) teve
inicio no final de 2020. Em consonancia com o previsto pelo Termo de Referéncia,
os trabalhos relativos as Etapa 01 - Plano de Trabalho e Mobilizacdo, Etapa 02 -
Determinacdo do Recorte Territorial da Regido Metropolitana e Etapa 03 -
Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias foram
realizados considerando como prioritarias as seguintes Funcbdes Publicas de

Interesse Comum (FPICs):

e Planejamento Territorial e Uso e Ocupagao do Solo.
e Mobilidade Metropolitana.

e Meio Ambiente e Saneamento.

Ao longo da elaboracao da Etapa 03, foi promulgada a Lei Estadual
Complementar 237 de 09 de julho de 2021, que institui as Microrregioes dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do Oeste, do
Centro-leste e do Centro-litoral e suas respectivas estruturas de governang¢a no

Parana.

A instituicdo da referida Lei culminou na revisdao das FPICs consideradas
prioridade ao PDUI, uma vez que a maior parte das questdes regionais de
saneamento estariam sendo contempladas pela governanga das Microrregioes.
Atendendo as orientacdes da Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (SEDU/PR), por meio do Servico Social Autbnomo Paranacidade, as FPICs

prioritarias para o PDUI da RMM foram redefinidas no inicio de 2022, sendo elas:

¢ Planejamento Territorial e Uso e Ocupagao do Solo.
e Mobilidade Metropolitana.

e Meio Ambiente.

Por esse motivo, o conteddo preliminar elaborado para os subprodutos

P34, P3D e P3E, apresentado previamente em eventos técnicos e publicitado no sitio

—— /




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

eletronico do PDUI em 2021, é atualizado no presente documento, conforme as

alteracdes contratuais mencionadas.




1. CONTEXTUALIZACAO

Conforme mencionado anteriormente, este relatério contempla o
diagnostico, as analises de tendéncias, diretrizes e propostas preliminares para a

FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.

O objetivo principal do diagnéstico desta FPIC, é apresentar o cendrio da
situacgdo atual e tendencial do uso do solo, abrangendo a realidade territorial e do
planejamento nas escalas municipal e regional. O diagnéstico do tema
“planejamento” inclui também os aspectos processuais, e como poderdo impactar e

ser incorporados a uma nova proposta de governanga interfederativa.

As conclusdes apresentadas ao final do capitulo de Diagndstico constituem
o contexto sobre o qual foram elaboradas as diretrizes e propostas para a FPIC
Planejamento Territorial e Uso do Solo regional, em articulagdo com as outras FPICs

objeto deste Plano.

As andlises foram desenvolvidas adotando-se, os conceitos atuais do
planejamento e dos instrumentos para o uso do solo metropolitano e, as leituras
entre a escala municipal e a metropolitana, identificando-se as suas principais inter-
relagdes. No processo das analises foram também identificadas as associagdes com

as demais FPICs prioritarias.

Para este estudo, considerou-se a configuracao territorial da Regido
Metropolitana de Maringa dada pela Lei Complementar n.2 83/1998 e suas
alteracdes (Figura 1), embora sejam abordadas as possiveis relagdes com o uso do
solo dos municipios limitrofes e os que compdem a Metrépole Parana Norte (que

considera também municipios das regides de Apucarana e Londrina).

A estruturacdo do relatério busca, primeiramente, apresentar a
contextualizacdo e os cenarios tendenciais do uso do solo, para na sequéncia
apresentar as diretrizes e propostas setoriais metropolitanas visando o

desenvolvimento territorial sustentavel.
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Figura 1 - Recorte de Regido Metropolitana de Maringa
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Fonte: URBTEC™, 2021, com base nos dados obtidos do MapBiomas, 2021.

Para o inicio do diagnostico, foram confirmados os compartimentos
territoriais de importancia e risco ambiental regional, articulados aos estudos da

FPIC de Meio Ambiente.

As bases de dados e informagdes utilizados foram, as bases cartograficas da
SEDU - Paranacidade, do MapBiomas, os PDMs vigentes, o estudo referente a
elaboracio do Plano da Metrépole Parana Norte (PARANA, 2019) e o resultado das

entrevistas com as equipes municipais.




2. DIAGNOSTICO - PRELIMINAR
2.1. CONCEITO E ABRANGENCIA

A compreensao do que sdo os fundamentos do planejamento territorial e do
uso do solo metropolitano norteia as andlises deste diagndstico como, também,

devera embasar as propostas desta FPIC.

No Parang, o reconhecimento da atividade de planejamento metropolitano
como uma das FPICs é anterior ao Estatuto da Metrépole. A Lei Complementar
Estadual 111 de 11 de agosto de 2005, que dispde sobre o funcionamento das
regioes metropolitanas do Estado do Parang, ja incluia esta atividade dentre as

FPICs. O Uso do Solo é tratado como um campo de atuagdo da FPIC Planejamento.

Art. 39, Inciso V - funcdo publica de interesse comum no ambito
metropolitano, atividades relativas a:

a) planejamento, global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais,
sociais, econdmicas e institucionais;

[.]

Paragrafo tnico. As fung¢des ptiblicas de interesse comum, a que se refere
o inciso V deste artigo, serdo exercidas em campos de atuagdo, tais como:

[.]

I - a ordenagdo territorial de atividades, compreendendo o planejamento
fisico, a estruturacdo urbana, o movimento de terras e o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo; (PARANA,2005, s/p.)

Por sua vez, o Estatuto da Metrépole Lei Federal n. 13.089/2015, embora
deixe de nominar as FPICs, apresenta o planejamento metropolitano como atividade
meio, necessdria e transversal para a governanca interfederativa das FPICs,
enquanto trata explicitamente os instrumentos do Uso e Ocupac¢do do solo e o

Macrozoneamento como elementos minimos do PDUI (Art. 12 § 19, inciso II).

§ 12 - O plano previsto no caput deste artigo (PDUI) devera contemplar,
no minimo:

I - as diretrizes para as fung¢des publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e a¢des prioritarias para investimentos;

II - 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

III - as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento,
uso e ocupacao no solo urbano. (BRASIL,2015, s/p.)




Conclui-se, portanto, que o processo de planejamento territorial
metropolitano enquanto uma FPIC, tem como fundamentos legais as diretrizes para

o Uso do Solo e o Macrozoneamento.

Estes fundamentos diferem dos processos tradicionais de planejamento por
ser um processo de compartilhamento de estratégias, responsabilidades e agdes,
para refletir as diretrizes e a execucao das FPICs no territério metropolitano. Neste
sentido, o instrumento do macrozoneamento adquire na FPIC Planejamento e Uso

do Solo uma fungao de sintese e integradora das demais FPICs.

Dessa feita, é possivel observar que cada RM deve chegar em resultados
distintos sobre quais sdo seus campos funcionais metropolitanos e,
considerando a obrigatoriedade de desenvolver seu PDUI, deva
necessariamente representar essas definicdes mediante o instrumento de
macrozoneamento da unidade territorial urbana (Brasil, 20153, art. 12, §
1o, inciso II). Disso, podemos concluir que o préprio planejamento e o uso
do solo seria, por suposto, uma FPIC necessaria e precondi¢do para toda a
RM realizar avaliacdo, formula¢do, deliberacio e monitoramento das
demais FPICs de uma RM. (IPEA, 2018, p.109)!

No mesmo artigo sdo apresentadas consideracdes sobre as caracteristicas

do macrozoneamento metropolitano aqui sintetizadas:

O macrozoneamento difere do zoneamento, que é matéria da politica
urbana (e da politica de terras) de atribuicdo municipal, cujas diretrizes
sdo vinculadas ao plano diretor municipal e objetiva definir o
parcelamento, 0 uso e a ocupagdo do solo nas areas publicas e privadas,
por meio de parametros e zonas. O macrozoneamento, diferentemente,
deve especificamente refletir as FPICs, que sdo o objeto do PDU], a que o
macrozoneamento esta vinculado.

0 macrozoneamento nio necessariamente precisa expressar a totalidade

do territério das RMs, mas sim a territorializacdo das FPICs consideradas
objeto do PDUI. Dessa feita, pode haver areas urbanas e rurais da

metropole cujo escopo de acdo para o reordenamento de seu
desenvolvimento é local e exclusivamente orientado pelo plano diretor,
de modo que nio haja propriamente uma diretriz metropolitana para o
territorio em especifico e prescinda ser considerada no
macrozoneamento.

O macrozoneamento deve refletir as FPICs no territério, ndo apenas
abarcando uma leitura da unidade territorial urbana, mas sim, e
sobretudo, as diretrizes derivadas das visdes e dos cendarios de
desenvolvimento futuro da RM. Isso porque trata-se de uma

representacdo cartografica com objetivo instrumental ao PDUI. Trata-se,
portanto, de um sistema de leitura que orienta as a¢gdes metropolitanas e

1 Brasil metropolitano em foco: desafios a implementagdo do Estatuto da Metrépole /
organizadores: Barbara Oliveira Marguti, Marco Aurélio Costa, César Buno Favardo. - Brasilia: Ipea,
2018.




indica os instrumentos necessarios e pertinentes ao desenvolvimento de
cada macrozona da metropole, com vistas a atingir os objetivos
territoriais especificos dos territérios a que correspondem cada
macrozona. [...] (IPEA, 2018, p. 110)

Considera ainda o autor que, no caso de nio existir o macrozoneamento, é

0 caso da RMM, cabe ao diagndstico contemplar as tendéncias do uso do solo sob a

perspectiva regional interfederativa e identificar oportunidades e conflitos na escala
municipal.

Nesse sentido, é importante considerar para os efeitos deste diagndstico e
das propostas que, o macrozoneamento ndo deve ser entendido como uma
ferramenta de regulacdo do solo que interfere com a autonomia municipal sobre a
gestdo do solo. Trata-se de um instrumento que estabelece diretrizes para os planos
diretores municipais a partir da realidade e do interesse comum para o uso do solo

regional.

[..] Nessa matéria, tem-se, entdo, que o PDUI pode tragar diretrizes e
recomendac¢des desde o ambito metropolitano sobre parametros e
regramentos mediante a aplicagdo de um conjunto de instrumentos a
serem considerados nas revisdes dos planos diretores e planos setoriais
pelos municipios, em comum acordo entre os entes federados na
metrépole. A finalidade, nesse caso, seria definir as diretrizes
metropolitanas que irdo orientar a revisdo dos planos diretores
municipais, de acordo com uma visao comum da metrépole, conforme os
objetivos pactuados entre os entes federados sobre as funcionalidades de
interesse comum nesse territorio, a partir de critérios, em comum acordo,
sobre o tratamento das FPICs. Assim, o PDUI relaciona-se aos planos
diretores municipais e aos planos setoriais, proporcionando a necessaria
interseccdo no que tange ao tratamento das FPICs. [...] (IPEA, 2018, p.111)




2.2. CENARIO REGIONAL

Este capitulo contém um breve resgate de aspectos histéricos do
planejamento da ocupacgdo regional que formaram as bases e formatam ainda hoje
a Macro Metrépole Norte, formada pelas redes de articulacao urbana de Londrina

Maringa.

Figura 2 - Area de Propriedade da Parana Plantations no norte do estado do Parana
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Fonte: Beloto, 2015.

Na sequéncia sdo analisadas as formas e as tendéncias da ocupacdo do solo
regional mediante analise da evolucao do espaco ocupado por usos predominantes,

seguido de conclusao identificando potencialidades e ameacas as FPICs regionais.

2.2.1. EVOLUGAO HISTORICA

A ocupacdo do territdrio esta relacionada ao projeto de colonizacao que
data do inicio do século XX com a doagao de terras para a Companhia de Terras
Norte do Parana, com a finalidade coloniza¢do e de construcao de uma estrada de
ferro. O tracado da Estrada de Ferro - EF no sentido leste /oeste ao longo do espigdo,
o planejamento de cidades de Londrina e Maringa foi o eixo estrutural que formatou

a ocupacao do solo na regiao.
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PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

A expansao da ocupacdo do solo teve origem no crescimento da agricultura
e da industria na regido que, em 1973, ja representava aproximadamente 19% da
industria e 21% da agroindustria do Parand, a principal drea agroindustrial do

Parana (Beloto, 2015: 223 e 224)2.

A primeira proposta para a organizagao territorial da regiao surge seguindo
os modelos conceituais de desenvolvimento predominantes na década de 70 (Polos
de Crescimento) onde a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano do Parana
(PEDU-PR) propde o modelo tripolar para o estado, o projeto dos eixos industriais
Curitiba- Ponta Grossa, Londrina- Maring4, Cascavel- Guaira, chamadas também de

regides funcionais, conforme Figura 3.

Figura 3 - Entornos Axiais

Fonte: Beloto, 2015.

A proposta da PEDU-PR tem relevancia para esta andlise do uso do solo
regional uma vez que, as trés regioes funcionais foram reconhecidas como unidades
territoriais de planejamento integrado, sendo que o planejamento do Eixo Londrina-
Maringa resultou no “Projeto Metronor”, ou seja, o planejamento integrado de
cidades com alto grau de interdependéncia visando a consolidagdo de uma

metrépole no interior do Parana.

2 BELOTO, Gislaine Elizete. Da regido a metrdpole: o territério desenhado pelos modelos
conceituais. 2015. Tese (Doutorado em Histéria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo) -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, 2015.
doi:10.11606/T.16.2016.tde-07032016-201218. Acesso em: 20 de mai. de 2021
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O Plano Diretor do Eixo Londrina-Maringa® elaborado em 1977 reforca
esta estratégia estabelecendo, uma proposta para a organizacdo territorial
caracterizada pela linearizagdo da expansao urbana e industrial, formando um
tecido urbano de aproximadamente 120 km. O plano incluia também uma proposta
para o controle do uso do solo mediante um “macrozoneamento” incluindo a
localizagdo industrial, a infraestrutura de transporte, a conservacao de areas verdes
e hidrograficas (fundos de vale), além das areas urbanas. Cabe notar que as
macrozonas propostas na época ja guardavam uma relacdo com “func¢des de
interesse comum” (Mobilidade e Uso do Solo) sendo as bases das FPICs atuais,

conforme mostra a Figura 4.

Figura 4 - Diretrizes para o Desenvolvimento Fisico-Territorial, Metronor, 1980

Fonte: Beloto, 2015.

O Metronor contou com um escritério regional que contribuiu com alguma
atuacdo na promocdo de planos e projetos para a regido e uma timida avaliacdo de
PDs municipais. Segundo Cunha (2005)%, “as dificuldades politicas entre os “entes”

que faziam parte do projeto, entre eles, as prefeituras e politicos das esferas

3 _Convénio SEPL/PR e SUDESUL 1977/78, coordenado pelo arq. José Vicente Alves Soccorro. A

proposta da metrépole linear tem similares internacionais na Literatura: “Centro Industrial Linear

de Le Corbusier, 1943”; Ciudad Lineal de Arturo Soria, 1882.

4 CUNHA, Fabio César Alves da. A metropole de papel: a representacdo Londrina

Metrépole na institucionalizacao da regido metropolitana de Londrina. 2005.

________?___g-—:,/




municipal, estadual e federal” (CUNHA, 2005, p. 19,20) auxiliaram para a extin¢ao

do projeto Metronor, legalmente em 1989.

Desde entdo, e com a descentralizacdo da competéncia para a instituicao de
RMs para os governos estaduais outorgadas pela Constituicio de 1988, foram
estabelecidas, separadamente, as RMs de Londrina e Maringa mediante as Leis

Complementares Estaduais n.2 81/1998 e n.2 83/1998, respectivamente.

O processo de planejamento das recém-criadas RMs ficou sob a
responsabilidade de dois escritdrios vinculados a SEDU denominados Coordenacgado
da Aglomera¢do Metropolitana, COMEM para Maringa e COMEL para Londrina,
sediados em cada uma das cidades e atuando, essencialmente, como representa¢ao
da SEDU nas respectivas regides. Como consequéncia, desarticulou-se o processo de
planejamento territorial regional integrado iniciado com o Metronor e, ainda,

nenhuma delas teve seu Plano de Desenvolvimento Urbano elaborado.

No documento de Referéncias para Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano Regional (PDUR), no capitulo Considerag¢des Finais, consta sobre as RMs do
Parand “[...] é grande o nimero de critérios para o entendimento de suas regides de

influéncia e grave a caréncia de solidez institucional” (PDUR, 2017, Vol., p.39).

Este fato, a auséncia do plano e do processo de planejamento integrado da
regido norte, em que pese a elaboracdo do Plano da Metropole Parana Norte em

2019, representou um retrocesso no planejamento territorial e no controle do uso

do solo, além de possibilitar propostas de projetos setoriais estruturantes (ferrovias
e contornos rodoviarios) isoladas numa regidao com elevada interdependéncia de

atividades.

Todavia, ha que se considerar que a elaboragdo concomitante dos PDUIs de
ambas as “metrdpoles”, apresenta uma rara oportunidade para a retomada da
identificacdo de diretrizes de planejamento territorial comuns, bem como, de sua
insercdo na proposta da nova organizagdo de governanca interfederativa da

Metréopole Parana Norte.




2.2.2. EVOLUCAO E TENDENCIAS DO USO DO SOLO REGIONAL

A compreensdo da evolugdo do uso do solo regional contribui,
essencialmente, para a construcao do cenario tendencial desta FPIC, levando-se

também em conta sua relagdo com as demais FPICs.

Neste sentido, especial atengdo sera direcionada para a prote¢do das areas
de mananciais, uma vez que os estudos da FPIC de Meio Ambiente e os Planos

Setoriais de Bacias, destacam o desabastecimento hidrico como a principal ameaca

regional em longo prazo.

O método adotado para esta andlise tem por referéncia os grandes
compartimentos fisiograficos regionais®, as tendéncias de crescimento do tecido
urbano e das atividades do meio rural e, as areas de conservacao, identificando-se

pelo método da matriz SWOT as Forgas, Fraquezas, Ameacas e Potencialidades.

Cabe esclarecer que, considerando-se que a regido ndo dispde de um
macrozoneamento, ou de diretrizes integradas legais vigentes para o uso do solo, as
analises nesta escala se restringiram a situacao real do uso do solo regional e sua

correlacao com propostas de estudos setoriais.

2.2.3. OS GRANDES COMPARTIMENTOS

A regido em estudo pode ser considerada como possuindo trés grandes

compartimentos:

[. O_Eixo regional de articulacdo de funcdes urbanas Leste/Oeste BR
376 - PR 323 (Mandaguacgu/Paicandu - Maringd - Sarandi - Marialva
- Mandaguari) apresenta como principal caracteristica a atragdo de
populacdo e concentragdo de atividade economica. Abriga 70% da
populagdo e, cujo PIB médio per capita estd 9% acima da média
regional. Representa uma oportunidade para o tratamento
integrado das FPICs Uso do Solo e Mobilidade.

5 “A compartimentacdo fisiografica é uma técnica que possibilita o entendimento das
potencialidades do terreno para planejamento territorial” (Pilachevsky T. et al,, 2015, p.83). Foram
definidos a partir da interpretacdo de imagens das principais caracteristicas homogéneas
predominantes na regido.




Figura 5 - Concentragao da Populagdo e Equipamentos ao longo do corredor
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[I. O Compartimento a Sudeste é caracterizado por sua importancia
ambiental, tanto pela alta concentracao de recursos hidricos, como
pelo predominio de areas de risco moderado.

E composto pelos mananciais de superficie dos Rios Ivai e Pirap6 que
representam mais de 70% da demanda por abastecimento publico
da regido, sendo que o manancial do Rio Pirap6 € o que apresenta
maior fragilidade abrangendo cerca de 60% da disponibilidade
hidrica superficial da regiao.

O Rio Pirap6 tem suas nascentes concentradas especialmente em
Arapongas, municipio que, em principio, situa-se fora do recorte da
RMM, mas, que, no entanto, deve integrar o processo decisdrio
regional sobre as diretrizes de uso do solo para protecdo do
manancial.

Estd sob ameaca de assoreamento, contaminacdo por efluentes
urbanos, acidentes por transporte de cargas perigosas em
decorréncia do intenso trafego na BR 376, além de praticas
inadequadas no manejo do solo rural.
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Figura 6 - Concentragio dos Recursos Hidricos
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As areas de risco regionais relativas suscetibilidade do solo e
vulnerabilidade ambiental também predominam neste compartimento conforme ja
demonstrado no diagnostico da FPIC de Meio Ambiente e corroborado no relatério

do Plano de Saneamento de Maringa (2011).

0 manancial do Rio Pirap6, quando na época de cheias apresenta um alto
indice de turbidez e consideravel risco de contaminagao de suas dguas em
decorréncia de intenso trafego de cargas perigosas nas estradas que
cortam a bacia, além da grandiosidade de assoreamento pds cheias.
(MARINGA, 2011, p.38)
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Figura 7 - Susceptibilidade quanto a Agricultura Mecanizada na Bacia do Piraponema
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Fonte: Plano de Bacia do Piraponema (AGUASPARANA, 2016).

Figura 8 - Vulnerabilidade Geoambiental do Estado do Parana
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[lI. O Compartimento de exploragdo agropecudria, envolve os outros
dois compartimentos, abriga os municipios onde predominam as
menores densidades demograficas e, integralmente, os unicos
municipios com caracteristica rural, (Atalaia, Angulo, Iguaracu,
Munhoz de Melo), sendo a regido onde as culturas de soja e cana
ocupam o equivalente a 55% do de todo o territorio regional.

Neste compartimento, observa-se como aspecto positivo a
consolidacdo da frente agricola e a preservacao das APPs nos fundos

e —
—_—
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de vale e margens de rios. A principal ameaga é o avanc¢o das
monoculturas em detrimento da diversidade de outras culturas e,
também, sobre areas que deveriam ser protetivas dos mananciais,
principal fonte de abastecimento regional.

Figura 9 - Grandes Compartimentos da Regido Metropolitana de Maringa
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Cabe notar ainda na escala regional o hiato existente na hierarquia da rede
urbana da RMM. Segundo o Regic (IBGE, 2018) a rede urbana tem a cidade de
Maringa com o maior nivel hierarquico, Capital Regional B, sendo a segunda maior
hierarquia as cidades de Jandaia do Sul e de Nova Esperanga, ambos Centros de Zona

A, representando um hiato de trés niveis hierarquicos na rede urbana de Maringa.
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Figura 10 - Mapa de Nivel Hierarquico na Rede Urbana
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Verifica-se também que Sarandi, a cidade com a segunda maior populagdo
na RMM, possui apenas % da populacdo do polo Maring3, caracteristica de relagdo
tipo centro-periferia que apresenta como resultado a ma distribui¢cdo de servicos

publicos e de rendas.

Esta condicao se repete na estrutura intraurbana de Maringa conforme ja
mencionado no Produto 2 - Determinacdo do Recorte Territorial da RMM: As
condi¢cdes de qualidade de vida variam no sentido centro-periferia. Maringa
concentra as areas de tipo superior e apresenta o quadro de maior diversificacdao
socioespacial, enquanto os demais municipios apresentam menor variabilidade de

estruturas intraurbanas. (URBTEC™, 2021, p.28)
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Figura 11 - Mapa de Variabilidade da Estrutura Intraurbana
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A andlise do indice FIRJAN® também indica as disparidades intermunicipais

dos indicadores dos principais servicos publicos na RMM.

6 O indice FIRJAN auxilia na medi¢do do desenvolvimento econdémico dos municipios do

territdrio brasileiro, as trés principais tematicas que abrangem o indice sdo: emprego e renda,
educacio e saude (FIRJAN, 2021).

_________-ii——'—'!'——,
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Figura 12 - FIRJAN Regido Metropolitana de Maringa
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Por outro lado, verifica-se a existéncia de apenas cinco municipios que
apresentam caracteristicas rurais (Figura 13) demonstrando um processo precoce
de urbanizacgao, talvez gerado pela criacdo de municipios sem a devida base de

sustentacdo econdmica e demogréfica.




Figura 13 - Mapa de Tipologias Urbano-Rurais nas Regides Imediata e Intermediéria de
Maringa
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Conforme citado no Produto 2- Determinacdo do Recorte Territorial da
RMM, esta condicdo traz implicagbes para o planejamento, pois a falta de
diversidade socioespacial nos demais municipios apresenta 6bice para arrecadacgao,
manutencdo de servigos publicos, para o desenvolvimento socioeconémico, para
atratividade de negocios e diversificagdo econdmica, com base em servicos voltados

para a classe média e providos por pessoal de maior qualificacdo profissional.

Por outro lado, esta condi¢do é um alerta para a proposicdo de diretrizes
que reduzam as disparidades intermunicipais para a governanga das FPICs. Neste
sentido, as diretrizes para as FPICs e, em especial para macrozoneamento regional,
deverao contribuir para a capacitacio do planejamento territorial municipal,
padrdes menos dispares de qualidade no acesso a infraestrutura e servigos publicos,
e ndo menos importante, para o incremento de novas centralidades. Num contexto
mais amplo, poderdo ser discutidos, inclusive, critérios para a criagdo ou mesmo

fusdo de municipios.




2.2.4. TENDENCIAS DO USO DO SOLO REGIONAL

Esta andlise tem como objetivo produzir o cendrio atual e da dinamica dos
usos predominantes do solo na escala regional. A andlise dos dados contemplou a
evolucdo dos usos predominantes nas areas rural e urbana ocupadas na regido de

Maringa, num periodo de 30 anos.

Para isso, utilizou-se os dados raster da plataforma do Mapbiomas (2021
oriunda do satélite Landsat - 5), dos anos 1990, 2000, 2010 e 20197. Cabe observar
que o resultado da andlise na escala regional, tem compromisso maior com as
ordens de grandeza dos numeros e das tendéncias identificadas do que com sua
exatidao. Ver tabela e os graficos a seguir.

Grafico 1 - Usos predominantes na Regido Metropolitana de Maringa
Participacdo dos usos predominantes no total da regiao

m Formacdo Florestal

Floresta Plantada
m Pastagem

Soja
HCana
B Mosaico de Agricultura e

Pastagem
B Infraestrutura Urbana

Rio, Lago e Oceano
m Qutras Lavouras Temporarias

m Outras Areas n3o vegetadas

Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do MapBiomas (2021).

7 De posse a esses arquivos rasterizados, sobrepds-se os rasters com o arquivo vetorial de
perimetro da Regido Metropolitana de Maringd, isso dentro da plataforma QGiS. Com a &rea
selecionada, foram confirmados os tipos de uso do solo conforme os cddigos de legenda, fornecidos
pelo Mapbiomas. Com a identificagcdo dos diferentes usos do solo da regido, transformou-se os as
imagens rasterizadas em poligonos, para obten¢do da soma das areas. Porém, como os rasters geram
valores em pixel, foi necessaria a conversio destes para hectare.
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Tabela 1 - Evolugao dos Usos Predominantes na RMM

1990

Hectare

2000

2010

2019

Taxa Crescimento Acumulado

Formacao
42478,02 | 45974,42 | 53861,69 | 58380,60 8,23% 17,16% 8,39% 37,44%

Florestal

Floresta
507,58 688,47 1358,75 3431,93 35,64% 97,36% 152,58% 576,12%

Plantada
Pastagem | 191417,26 | 151727,15 | 83451,15 | 54463,64 -20,73% | -45,00% @ -34,74% -71,55%
Cana 5075,48 28895,46 | 74865,19 | 67926,08 | 469,31% | 159,09% -9,27% 1238,32%

Agricultura
94125,10 | 116390,69  100744,51 | 86155,99 23,66% -13,44% | -14,48% -8,47%

e Pastagem

Infraestr.
7294,46 11464,27 | 15575,04 | 19690,68 57,16% 35,86% 26,42% 169,94%

Urbana

Outras
Areas nio 891,10 697,20 635,45 1190,05 -21,76% -8,86% 87,28% 33,55%

vegetadas

Rio, Lago e
1272,80 1388,97 1423,88 1511,65 9,13% 2,51% 6,16% 18,77%

Oceano
Soja - 144146,08 207751,76  265971,89 0,00% 44.13% 28,02% 84,50%

Outras
Lavouras | 254797,35 | 96486,44 @ 58191,72 | 39136,66 -62,13% | -39,69% | -32,75% -84,64%

Temporar.

Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do Mapbiomas (2021).
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Gréfico 2 - Taxa de Crescimento Acumulado - 2010 a 2019

Taxa de Crescimento Acumulado - 2010 - 2019
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Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do Mapbiomas (2021).
Grafico 3 - Taxa de Crescimento Acumulado - 1990 a 2019
Taxa de Crescimento Acumulado 1990 - 2019
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Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do Mapbiomas (2021).

Para os efeitos de analises comparativas, organizou-se a tabela abaixo que
aglutina a evolucao dos usos predominantes segundo tipologias: areas verdes,

agricultura, areas urbanas, corpos hidricos.
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Tabela 2 - Evolu¢do dos Usos predominantes conforme tipologia e Taxa de Crescimento
Acumulado
Taxa de Crescimento

Area (Hectare)

Acumulado
TIPO DE

AREA

Areas 42.985,60  46662,89 | 55220,44 | 6181253 | 9% 18% 12% 44%

Verdes

Areas 545415,2 | 537645,8 | 525004,3 | 513654,3 | -1% -2% -2% -6%
voltadas a

Agricultura

Areas 8185,56 | 12161,47 16210,49 | 20880,73 | 49% 33% 29% | 155%

Urbanas

Corpos 1272,8 1388,97 | 1423,88 | 1511,65 9% 3% 6% 19%

Hidricos

Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do Mapbiomas (2021).

Examinando- se os dados sobre os usos tipicos de area rural verificam-se
que:

[. As areas voltadas para a Agropecudria (que abrange as subclasses:
Pastagem, Cana, Soja, Mosaico de Agricultura e Pastagem e Outras Lavouras
Temporarias, floresta plantada), representam 86,5% do uso do solo na regido, foi a
que mais apresentou variacio e expansdo num periodo de 30 anos. E visto um
crescimento expressivo para a producdo de cana, em contrapartida um declinio em

relacao a pastagem na regiao.

O plantio de soja que até entdo em meados de 1990 ndo apresentava area
expressiva, vém crescendo gradativamente, e as dreas voltadas a outras lavouras

temporarias e pastagem estdo diminuindo com o passar do tempo.

Outro ponto a destacar em relagdo as areas de Agropecuaria é que uma das
areas que ndo apresentou mudangas significativas desde 1990 é a regidao que
abrange o Rio Ivai. Cabe notar que o “corredor” do Rio Ivai est4 dentro das Areas

Estratégicas para a Conservacdo e a Recuperacdo da Biodiversidade e foram

R —_— —_ —



definidas como aquelas essenciais para a manutengdo dos fluxos bioldgicos, para a

formacao de corredores ecolégicos e manutencao da estabilidade fisica do ambiente.

I[I. A monocultura, soja e cana, juntas ocupam mais da metade da area
regional (55% ou 333.897,98 ha). Embora contribuam para o PIB da agricultura,
trazem os impactos conhecidos destas culturas extensivas na demanda por agua
parairrigacao, poluicdo por aplicacao de quimicos, redugdo da biodiversidade, além

de contribuir para o assoreamento de recursos hidricos.

A tendéncia de expansdo da cana, ainda que tenha apresentado em média um
pequeno declinio (9,2%) na ultima década, torna-se uma ameaga quando observa-
se 0 avanco, inclusive, na direcao do compartimento com maior densidade de corpos
hidricos de mananciais, vulnerabilidade geoambiental e suscetibilidade quanto a

agricultura mecanizada.

Cabe também observar que na regido existem duas usinas, uma em Maringa
e outra em Jandaia do Sul e, duas destilarias uma em Marialva e outra em Astorga,
todas localizadas na regido do manancial do Pirap6, representando impacto

potencial pelo lancamento da vinhaga nos solos8, conforme é visto na figura a seguir.

8 0 estudo realizado por Castro, Gasques e Sehaber (2016) em uma usina de alcool
e acucar da regido de Maringa, apontou que a utilizacdo da vinhaca - efluente
utilizado como fertilizante quimico -, sem sua correta disposi¢cdo, possui um elevado

potencial poluidor.




Figura 14 - Avango da Monocultura em conjunto com os Mananciais de Abastecimento da
Regido Metropolitana de Maringa
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Para contrapor esta tendéncia, a governanca regional da FPIC uso do solo
deve, portanto, estabelecer diretrizes para o entorno de areas protetivas de
mananciais e, também para a contencao atividades, culturas e praticas danosas aos
recursos hidricos. Verificou-se como aspecto positivo nos PDMs de alguns
municipios da regido (Astorga, Floresta, Iguaragu, Itambé e Ivatuba), a adogdao do
macrozoneamento protetivo contra praticas agricolas nocivas aos mananciais.

III. Em relacao as areas de Floresta, nota-se um aumento consideravel entre
os anos 1990 e 2019, verifica-se nos ultimos 30 anos um aumento continuo,
incluindo as APPs, representando crescimento de 37,4% na ultima década, e
abrangendo quase 10% de toda a area regional. Porém, este aumento é mais
significativo para a subclasse de Floresta Plantada.

A area florestada cresceu 12% na ultima década com predominio de areas
de formacao florestal embora com crescimento maior de areas de florestas

plantadas. (Ver Figura 15)
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Comparando os usos existentes e a base do IAT, ndo se percebeu alteracao
significativa nas areas consideradas de uso sustentavel e protecao integral, que em
seu total somam 1.112 hectares e, que totalizam 2% da area regional, mostrando

que essas areas ndo sao expressivas para a regiao.

Figura 15 - Evolugio da 4rea florestada
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Fonte: URBTEC™ (2021), com base nos dados obtidos do Mapbiomas (2021).

Esta condicdao representa um potencial para a gestao regional das APPs e

sua amplia¢do, mas, também para a formag¢do de uma rede regional de corredores

naturais.

Figura 16 - Mapa das Areas Estratégicas para a Conservagcio e para a Recuperacio do
Estado do Parana
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Examinando- se os dados sobre o uso do solo urbano verificam-se que:

[. A area ocupada pelo tecido urbano (infraestrutura urbana) vem
crescendo em ritmo acelerado apesar de velocidades decrescentes, ocupando
atualmente 3,29% da area regional, ou equivalente a aproximadamente 20 mil ha.
Entre 2010 e 2019 a expansao do tecido urbano foi de 29%, concentrada em Maringa
e ao longo do eixo de articula¢do regional, conforme ilustra a Figura 17.

Figura 17 - Padrdo Axial do Crescimento Regional - Simula¢do da variagdo da populagdo
entre 1990 e 2015
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Fonte: The Pudding, 2021.

[I. Os municipios que integram o eixo de articulagdo urbana Maringa (cerca
de 20 km do centro de Maringa, Mandaguagu, Marialva, Mandaguari, Paicandu e
Sarandi) representam 76,1% da area urbana total ocupada e Maring3, isoladamente,

47,3%, seguida por Sarandi 10,7%.




Gréafico 4 - Participagio da Area Urbana Ocupada por Municipio da Regifo Metropolitana
de Maringa
Participacdo da drea urbana ocupada por cidade na regidao
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Fonte: URBTEC™, 2021.

III. A maior expansdo do tecido urbano no periodo de 30 anos ocorreu
também nos municipios vizinhos a Maringa. Na dltima década, todos mantiveram
altas taxas de crescimento da malha urbana entre 50 % e 153%, a excecdo de Atalaia
(32%), Angulo (38%), Nova Esperanca (15%), Florai (53%). Fora do “Nicleo
Metropolitano”, os aumentos mais significativos foram em Ivatuba, Floresta e
Munhoz de Melo, todos com crescimento superior a 100%. Em geral, a regido com
as menores taxas de crescimento esta ao norte, Angulo, Astorga e Atalaia. Cabe
observar que, apesar do crescimento relativo de apenas 61% de Maring3, a cidade

representa em valores absolutos 47% do total da drea urbana regional.




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Grafico 5 - Taxa de Expansio da Area Urbana (2000 - 2019)
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Fonte: URBTEC™, 2021.

Estes dados demonstram tendéncia da consolidagio do “nucleo
metropolitano”. Por outro lado, observa-se como ameaca na ultima década, o
crescimento do tecido urbano em cidades nas bacias do Rio Ivai e Pirapé
responsaveis por mais de 70% do abastecimento publico regional, como:
Mandaguari (59%) sobre as nascentes do rio Pirap6 e de Mandaguacu (143%) sobre

as nascentes do rio Ivai®.

9 “A Bacia Hidrografica do Baixo Ivai foi diagnosticada como espacgo de alto risco a
contaminag¢do das aguas superficiais e subterraneas e também de alto grau de

utilizacdo dos recursos hidricos.” (AGUASPARANA, 2014, p.22)

_________-ii——'—'!'——,



Figura 18 - Relagdo da Taxa de Crescimento Acumulado (2000-2019) e da Porcentagem
Ocupada pelo Tecido Urbano na Regido Metropolitana de Maringa
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Examinando os dados sobre a drea ocupada por recursos hidricos verifica-
se que:

[. A area (superficie) ocupada por recursos hidricos embora ocupe apenas
0,25% do territorio regional vem crescendo nos ultimos 30 anos, 18,7% somente na
ultima década. A pequena representatividade no territério contrasta com a sua
importancia como recurso natural e com a gestdo interfederativa do uso do solo.
Pontua-se que o aumento dos recursos hidricos pode ser dado por dois fatores, o
primeiro pela supressdo de vegetacdo ao longo dos rios e lagos como também a

qualidade das imagens de satélite que melhoraram ao longo dos anos.

Para exemplificar cita-se o Plano de Saneamento de Maringa (2011):

A identificacdo dos fatores geradores da degradacdo ambiental da bacia
de captac¢do de agua da comunidade de Maringa - Rio Pirap6 possibilita
concluir-se que os problemas desta bacia estdo centrados em dois
aspectos principais:

O primeiro é quanto a vocac¢do da regido a utilizar o solo agricultavel com
culturas de curto ciclo produtivo, o que gerou o desmatamento
desordenado e consequentemente a eliminacdo das matas ciliares. Tais
fatores geraram condi¢des de degradagdo do solo e assoreamento dos




mananciais. Estes impactos ambientais podem ser mitigados por meio de
programas de manejo do solo e reposicdo de matas, programas hoje
existentes e que precisam apenas de ser priorizados.

O segundo aspecto estd centrado na atuagdo dos Orgios publicos
municipais, estaduais e federais, pois os fatores identificados poderao ser
minimizados por meio de programas e projetos que priorizem a
recuperacido ambiental desta bacia. Para que haja aimplementagio destas
acdes é necessario vontade politica dos 6rgdos publicos ja mencionados.
A recuperacdo e preservacdo da bacia do Rio Pirap6 deve ser prioritaria e
urgente, com um projeto abrangente, passando por forgas politicas dos
municipios desta bacia e principalmente de Maringa, em conjunto com
diversos 6rgaos constituidos. Somente com um plano de manejo e gestao
de bacia ou comité de bacia para gerenciar os problemas dos mananciais,
ter-se-ia o processo de degradagio ambiental amenizado. (MARINGA,
2011, p.37)

2.2.5. PROJETOS COM IMPACTO NO USO DO SOLO REGIONAL

Neste tema sdo apresentadas breve consideragdes sobre a FPIC uso do solo
e os projetos de grande porte previstos para a regido de Maringa que se encontram
em diferentes estagios de execucdo. O sucesso destes projetos depende tanto do
espaco 'desocupado e desimpedido’ para sua constru¢ao, mas, também, da aplicagdo
pertinente de instrumentos urbanisticos para potencializar os efeitos positivos e
mitigar os efeitos negativos decorrentes. Por exemplo, de inicio, pela decretagdo de
utilidade publica e desocupacdo da area objeto da obra e das areas de servidao,
dentre outros que viabilizam recursos e perduram além da inauguracdo da obra. A
experiéncia da utilizacdo destes instrumentos demonstra que o planejamento e a
gestdo interfederativa do uso do solo em médio e longo prazos sdo fundamentais

para sua efetividade.

I. ' Tragado da ferrovia Norte Sul

As alternativas de tragado ainda serdo definidas. O EVTEA do novo ramal
ferroviario, deve contemplar possiveis Terminais e Distritos que integrem os novos
contornos rodoviarios e os aeroportos. Deverdo influenciar nas diretrizes e os
estudos do macrozoneamento da regido. A alternativa que passa por Astorga podera
contribuir de forma significativa para o equilibrio da rede urbana regional como
refor¢o da centralidade daquela cidade.

Da mesma forma, poderao contribuir para ampliacdo da centralidade a

utilizacdo da transferéncia de potenciais construtivos ou outorga onerosa dentre
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outros.

Cumpre mencionar também o Projeto de Lei n° 261/2018, que tramita no
senado e dispde sobre a exploracdo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario
em infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulagao ferroviaria;
disciplina o transito e o transporte ferroviario e emenda, trazem subterfigios para
a aplicac¢do de instrumentos de politica urbana pelo setor privado. Este projeto traz
um alerta para a necessidade do fortalecimento de um instrumento de

licenciamento de equipamentos metropolitanos ou regionais que inclua a iniciativa

privada.
Figura 19 - Alternativa ramal ferrovia Norte-Sul
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II. Duplicagdo da PR 317

A duplicagdo da PR 317 entre Maringd e Iguaragu também podera
contribuir para a indu¢do da ocupacdo do solo ao norte ampliando a centralidade de

Astorga.




III.  Duplicagdo do Contorno Sul metropolitano de Maringa

A nova via de cerca de 32 quilometros permitira ligacdo rapida entre
Maringd, Paicandu, Sarandi e Marialva, retirando trafego de caminhdes das cidades.
Em 2020, o edital lancado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) referente ao projeto executivo e a obra do primeiro trecho do
contorno (entre Paicandu e Marialva) foi cancelado. De acordo com o DNIT
(2020)10, o anteprojeto do contorno passaria por “aperfeicoamentos” e novo edital
seria publicado em 2021. Até o momento de elaborag¢do deste relatério, o edital do
contorno ainda ndo havia sido lancado.

Figura 20 - Contorno Sul Metropolitano
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A obra, ap06s sua construcao, representara um forte vetor de inducdo de
ocupacao do solo ao sul da RMM, sendo, portanto, urgente e adogao de diretrizes
para o uso do solo no seu entorno, em especial porque seus impactos terdo

consequéncias nas nascentes da bacia do Rio Ivai, ja impactada pelos efluentes do

10 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT. Infraestrutura: DNIT
deve licitar projeto e obra do contorno de Maringa no inicio de 2021. 2020. Disponivel em:

<https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-deve-licitar-projeto-e-obra-do-
contorno-de-maringa-no-inicio-de-2021> Acesso em mai. de 2021.
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nucleo urbano central da RMM, conforme citado e ilustrado no diagnostico da FPIC

de Meio Ambiente.

Figura 21 - Fluxo da Contribui¢do da Carga Poluidora do Nucleo Urbano Central da RM de
Maringa - contribuintes da Bacia do Rio Ivai
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Fonte: IAT (2021) - Portarias DAC 03/2018, IAT 19/2020 e IAT 270/2020.

IV. Expansdo da pista do aeroporto de Maringa

A expansdo da pista do aeroporto de Maringd, ainda que esteja fora do
horizonte de planejamento, ja apresenta obstaculos a sua implementacao, inclusive,
por auséncia de legislacdo municipal que contemple sua protecdo pelo crescimento
de loteamentos “populares” que se intensificam nos limites do municipio polo com
Paicandu, Sarandi e Marialva, principalmente motivados pelas “facilidades” de preco
daterra e acesso. Ha possibilidade de densificacdo da ocupagdo urbana na cabeceira
28 da pista a leste e “perda” do espacgo livre para expansao na cabeceira 10 da pista

a oeste.




Figura 22 - Ocupagdo por conjuntos residéncias no limite do municipio de Paicandu e nas
proximidades do aeroporto de Maringa
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2.3. EVOLUCAO E TENDENCIAS DO USO DO SOLO A PARTIR DA ESCALA
MUNICIPAL

A andlise do planejamento territorial e do uso do solo a partir da escala
municipal tem como objetivo, organizar e avaliar o cenario resultante das diferentes
diretrizes legais expressas nos PDMs, sua relagdo com as tendéncias reais
predominantes no uso do solo, em especial, com aqueles relevantes para a
seguranca hidrica e para as FPICs na escala regional.

Neste sentido, elaborou-se um mapa composto pelo macrozoneamento
vigente de todos os municipios que integram o recorte da regido metropolitana de
Maringd, verificou-se a relacdo entre as diferentes diretrizes municipais,
identificando-se os interesses comuns e divergentes na escala da regido, bem como,
a sua coeréncia com os fundamentos do uso do solo.

Para isso adotou-se o método sistémico, aplicado na andlise regional do

_________?___g—://




capitulo anterior, analise SWOT.

As conclusoes desta analise fornecem uma base, tanto para a formulagado da
governanca interfederativa do macrozoneamento metropolitano, como para as
recomendacdes de ajustes aos processuais e as diretrizes para o uso do solo

estabelecidas nos Planos Diretores Municipais.

2.4. AVALIACAO DAS DIRETRIZES MUNICIPAIS E DO USO DO SOLO NA
RMM

Esta avaliagdo teve por referéncia as leis de uso e ocupagdao do solo dos
PDMs vigentes dos 26 municipios incluidos no Recorte Metropolitano dos quais
quatro estavam em revisao e trés desatualizados (sem revisao ha mais de dez anos).
Foram identificadas nas leis municipais 334 zonas e macrozonas, algumas com
denominacao semelhante, porém, cujos objetivos ou parametros de uso e ocupagao
do solo eram heterogéneos.

Considerando-se a necessidade de “traduc¢ao”, ou, normalizar a diversidade
de zonas e macrozonas!! estabelecidas nos diferentes planos municipais, adotou-se

para uma andlise regional os seguintes critérios (ver Figura 23):

a. Foram consideradas apenas as macrozonas e zonas e 0s respectivos
parametros de uso e ocupacdo com dimensdes e atividades (uso)
predominantes que poderiam ser consideradas como de interesse regional
metropolitanol?;

b. Para normalizar (“homogeneizar”) as macrozonas e zonas considerou-se o
uso predominante aquele estabelecido como principal no objetivo das leis
municipais, utilizando-se o termo “macrozona” ainda no contexto

urbanistico, resultado esta ilustrado no mapa a seguir;

11 0 termo “macrozona” neste contexto refere-se ao adotado no urbanismo municipal.

12 [dentificou-se tanto a legislacdo vigente como também os dados vetoriais fornecidos pelo
municipio. Para as cidades que ndo apresentaram o arquivo vetorial das Macrozonas, foram
elaborados os dados vetoriais a partir das imagens disponiveis nos planos diretores (mapas, figuras).

—— /
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Figura 23 - Mapa de Macrozoneamento da RMM
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Fonte: URBTEC™, 2021.

Em seguida, conferiu-se a consisténcia (compatibilizacdo) entre as
macrozonas identificadas na fase anterior e as caracteristicas predominantes
do uso do solo regional, resultando em 5 macrozonas principais, que sao:
Urbano, Expansdo Urbana, Ambiental, Rural, e Outros Usos. Para a
macrozona Urbano foram consideradas as areas dos perimetros urbanos, ja
para a Expansdo Urbana foram consideradas as areas externas a esses com a
funcdo de expansdo. As macrozonas Ambientais, sdao aquelas com
importancia ou que apresentaram em seus parametros alguma restri¢ao
ambiental e que sdo espacos externos as areas urbanas. Ja as areas voltadas
ao Rural, sdo aquelas que estdo externas as areas urbanas e que ndo
apresentam restricdo ambiental, podendo ou néo ter fun¢do para a produgdo
rural. E por dltimo, as areas marcadas como Outros Usos, concentram os usos
“Especiais”, que sdo macrozonas dedicadas aos Aeroportos (como Iguaracu e
Maringd) e ao Aterro Sanitario (Doutor Camargo). Observa-se que apesar de
terem sido identificadas macrozonas para fins turisticos (nos municipios de

Doutor Camargo e Florida), como esses nao apresentam demanda regional,
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incluiu-se essas como areas rurais.

Figura 24 - Metodologia de Normalizacdo dos Macrozoneamentos
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Fonte: URBTEC™, 2021.

0 mosaico resultante desta normalizacdo demonstra que, do ponto de vista
das diretrizes legais para o uso do solo, o recorte da regido metropolitana de
Maringa totaliza 598.110,87 ha, com predominio de 84% da macrozona considerada
rural, seguida por 8% de macrozona considerada de importancia ambiental
(desconsiderando APPs) e de 6% de macrozona urbana e de expansao urbana. Estes
valores e percentuais devem ser apreciados com precisdo relativa a escala regional
e vistos de forma absoluta uma vez que existem sobreposicoes entre algumas das
areas das macrozonas.

Tabela 3 - Areas das Macrozonas da RMM

Macrozoneamento Area em ha.

Rural 498.704,38 84
Urbano 38.299,69 5
Ambiental 51.110, 52 8
Expansao Urbana 6.379,78 1
Outros Usos 3.616,5 2
Total 598.110,87 100

Fonte: URBTEC™, 2021.




Figura 25 - Macrozoneamento Normalizado da RMM
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Fonte: URBTEC™, 2021.
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Uma rapida analise comparativa entre os territorios estaduais e municipais,

demonstra uma defasagem entre as politicas de protecao ambiental. Os totais das

areas protegidas por lei municipal, representam somente 8% do territério da RMM

e, as estabelecidas pelo IAT como de protecdao de mananciais superficiais (bacias de

protecdo do Pirap6 e do Baixo Ivai), equivalem a 12,8% da RMM (76.768,73 ha), ou

seja, mesmo considerando alguma sobreposicao destas areas nos municipios de

Mandaguari e Cambira, o total estimado de areas ambientais protegidas por lei

municipal na RMM, deveria representar pelo menos a soma dos territdrios

protegidos, ou seja, cerca de 20% da area total da regiao?3.

J& em relacdo as Caracteristicas Urbanisticas apresentados pela SEDU-

Paranacidade (PARANACIDADE, 2021), conforme pode ser visto na Figura 26, é

possivel identificar que existe uma variacdo entre a quantidade dos indicadores:

Identificacdo de logradouros, [luminag¢ao Publica, Pavimentacdo, Calgada, Meio Fio,

13 Este total das areas de protecdo ambiental na regido desconsidera areas de Protecdo
Integral, as quais, segundo o Paranacidade, somam total 870,47 ha. ou o equivalente a 1,7% do total

da RMM.
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Bueiro, Rampa de acessibilidade, Arboriza¢do, Sem Esgoto a Céu Aberto, Sem Lixo
Acumulado. Os municipios ao longo da BR 376 e que estdo préoximos a cidade polo
apresentaram a maior diferenca, apresentando assim uma desarmonia nessa regiao.
Ressalta-se, que para contemplar um dos indicadores apresentados pela autarquia
é necessario que estes contemplem pelo menos 85% do indicador na area urbana.
Em relacdo aos municipios com menos caracteristicas, destaca-se que os
indicadores que permanecem presentes entre os municipios sdo: Iluminacdo
Publica e Sem Esgoto ao Céu Aberto e os municipios que apresentam pelo menos 4
caracteristicas se soma o indicador de Sem Lixo Acumulado. Ja para as cidades que
apresentaram mais de sete caracteristicas urbanisticas, os indicadores que sao
ausentes em todos sdo: Identificagdo de Logradouros e Rampa de Acessibilidade.
Outro indicador que foi encontrado em alguns municipios nesse ultimo grupo foi as

areas com mais de 85% de Bueiro.

Figura 26 - Caracteristicas Urbanisticas na RMM
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O fato relevante do ponto de vista da FPIC no planejamento territorial sobre

a FPIC de Meio Ambiente é que, em geral, ndo se verifica o rebatimento da legislacao




estadual ambiental sobre a legislacao e os processos de uso e ocupag¢do do solo
municipal.

A andlise do macrozoneamento municipal em relagdo a situacdo e as
tendéncias fundamentais do uso do solo na regido incluiu: as areas de conservacao,
ou de importdncia ambiental, as densidades demograficas, a distribuicdo de
equipamentos metropolitanos e a infraestrutura urbana, descritos a seguir.

Segundo a base de dados do IAT, o manancial do Pirap6, tem seis pontos de
captacdo, a localizagcdo destes estd nos seguintes municipios: ‘Astorga, Cambira,
Jandaia do Sul, Mandaguari, Maringa e Nova Esperanca. Ja4 para o manancial do Ivafi
sdo quatro pontos e como pode ser observado na Figura 27, a maioria desses pontos
estdo na divisa entre os municipios, sendo assim a captacao é feita para mais de uma
cidade. Um dos pontos € localizado em Marialva. Ja em Cambira, encontrou-se dois
pontos de captacdo, um com Apucarana e outro com Jandaia do Sul. Apesar de Bom
Sucesso ndo apresentar ponto de captagdo dentro de seu territdrio, esta captagao é

compartilhada em conjunto com a cidade de Sdo Pedro do Ivai.

Figura 27 - Mananciais de Abastecimento da Regido Metropolitana de Maringa
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Com intuito de identificar de que forma a ocupag¢ao urbana estd impactando
0s mananciais, considerou-se os trés principais compartimentos de mananciais, com
o uso do solo na bacia: i) O primeiro na bacia do Pirapé no municipio em Nova
Esperanga; ii) o segundo na bacia do Ivai no municipio de Bom Sucesso e; iii) o
terceiro na bacia do Pirap6 abrangendo os municipios de, Astorga, Cambira, Jandaia
do Sul, Mandaguari e Maringa.

A analise do uso do solo urbano nestes compartimentos indica que embora
as proporgdes de ocupacao urbana nas bacias apresentarem, relativamente, valores
baixos destaca-se que estas dreas estdo concentradas ao longo da BR 376 (o
primeiro e o terceiro compartimentos) e BR 369 (segundo compartimento),
tornando esses municipios estratégicos tanto para concentracdao de ocupagdo por
atividade produtiva de grande porte, quanto para o escoamento agroindustrial da
regido. Assim, observa-se que tanto Astorga quanto Jandaia do Sul e Mandaguari
apresentam grandes cooperativas de produgio de Alcool (Cooperativa
Agroindustrial Nova Produtiva, Cooperativa Agroindustrial Vale do Ivai e COCARI-
Cooperativa Agropecuaria e Industrial)

Pode-se observar que na drea que abrange o 32 Compartimento, os
municipios de Cambira e Jandaia do Sul estdo sobre os dois mananciais, conforme

figura a seguir.




Figura 28 - Mananciais de Abastecimento da Regido Metropolitana de Maringa e areas
urbanas
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Fonte: URBTEC™, 2021.

Analisando-se os usos da area rural para cada um dos compartimentos,
como pode ser observado nas figuras a seguir, verifica-se que:

[. O primeiro compartimento, localizado no municipio de Nova
Esperanga, com area de manancial aproximada é de 2.316 hectares, atende 70%
da demanda municipal, (estimada atualmente em 27 mil habitantes) e captagdo
superficial de agua para abastecimento publico sobre o Rio Paracatu.

A sede municipal estd debrucada sobre as nascentes da bacia ocupando
cerca de 120 hectares representando 5% do manancial. A area que mais
expandiu, substituindo outras culturas foi a da Cana aumentando seu espaco de
40% para 51% do territorio da bacia nos ultimos dez anos. Em contrapartida a
area de Pastagem, caiu mais da metade da area, o que antes se somava 18% da
area, agora é 8%.

O corpo hidrico vem sofrendo os impactos decorrentes do avanc¢o da




urbanizac¢do e da monocultura de soja e cana. Mediante proposta do MPPR4em
2017 foi instituida, no Plano Diretor Municipal - Lei Complementar n.2
2.728/2020, a APA do Rio Paracatu e o respectivo comité de bacia. No entanto, a
concessiondria Sanepar, ja considera a possibilidade da transferéncia da captacao
para o Rio Esperanca que, inclusive, tem potencial para atender outros
municipios, ainda que nao exista qualquer medida protetiva para seu entornols.

Este compartimento embora considerado de baixa articulacdo
metropolitana, trata-se de um bom exemplo onde o processo de planejamento
interfederativo para o uso do solo foi negligente e dependente da acao do
ministério publico para sua efetivacao.

De acordo com o MPPR, a Bacia do Paracatu ja se encontrava em situacao
vulneravel, sendo necessarias a¢des por parte do poder publico para controlar a
utilizagdo do solo nas areas que incidem sobre a bacia. Em justificativa, o MPPR
apontou que em 2017 da area da bacia abrigava residéncias, industrias e,
sobretudo, atividades agricolas. O parecer ressalta que as culturas cultivadas
(pastagem e cana-de-agucar) ndo contribuem para a percola¢do da agua no solo,

agravando o assoreamento do corpo hidrico.

14 De acordo com o MPPR, a Bacia do Paracatu ja se encontrava em situagido vulneravel,
sendo necessarias agdes por parte do poder publico para controlar a utilizagio do solo nas areas que
incidem sobre a bacia. Em justificativa, o MPPR apontou que em 2017 da area da bacia abrigava
residéncias, industrias e, sobretudo, atividades agricolas. O parecer ressalta que as culturas
cultivadas (pastagem e cana-de-aglicar) ndo contribuem para a percolagdo da agua no solo,
agravando o assoreamento do corpo hidrico. Fonte: JUSBRASIL. MPPR propde a criacdo de APA par
proteger manancial de abastecimento. 2017. Disponivel em:<https://mp-
pr.jusbrasil.com.br/noticias/306720608 /mp-pr-propoe-criacao-de-apa-para-proteger-manancial-
de-abastecimento> Acesso em jun. de 2021

15 Agéncia de Noticias do Parana - AEN. Sanepar vai realizar novos investimentos em Nova
Esperanga, no Noroeste. 20109. Disponivel
em:<https://www.aen.pr.gov.br/modules/debaser/visualizar.php?audiovideo=1&xfid=85723&tit
=Sanepar-fara-novos-investimentos-em-Nova-Esperanca> Acesso em: jun. de 2021



https://www.aen.pr.gov.br/modules/debaser/visualizar.php?audiovideo=1&xfid=85723&tit=Sanepar-fara-novos-investimentos-em-Nova-Esperanca
https://www.aen.pr.gov.br/modules/debaser/visualizar.php?audiovideo=1&xfid=85723&tit=Sanepar-fara-novos-investimentos-em-Nova-Esperanca

Figura 29 - Primeiro Compartimento dos Mananciais de Abastecimento da Regido
Metropolitana de Maringa
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II. O segundo Compartimento é Bom Sucesso, com aproximadamente
11.360 hectares, considerada grau de vulnerabilidade II segundo a Sanepar e,
nivel de alerta segundo a ANA (2017). A captagdo para abastecimento publico é
exclusiva para o municipio, em geral, por pocos subterraneos. Neste sentido tem
baixa articulacdo metropolitana.

A area urbana nas bordas das nascentes da bacia representando 1%, ou
aproximadamente 114 hectares. Destaca-se que tanto as dreas de Formacao
Florestal como de Floresta Plantada, aumentaram no periodo avaliado em 3%.
Seguindo o compartimento anterior, a soja dobrou sua participa¢do no territério
entre 2010 e 2019, chegando a 18% da area ou 2.040 hectares. Em contrapartida,
as porg¢oes dedicadas ao cultivo da cana cairam 3%.

Os Planos Diretores municipais vigentes ndao apresentam regulamento

para as areas protetivas do entorno dos mananciais.

__/.g—://



Figura 30 - Segundo Compartimento dos Mananciais de Abastecimento da Regido
Metropolitana de Maringa
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I1I. O terceiro compartimento, Bacia do Pirap6, é o maior em extensao e
potencial hidrico, totaliza 63.750 hectares, abrange os municipios de, Astorga,
Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari e Maringa. Este compartimento apresenta
alto grau de articulacao metropolitana respondendo por 60% da disponibilidade
hidrica e de 70% do abastecimento da demanda regional (ver relatério P3C -
Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Prioritdrias para Meio Ambiente).

E relevante salientar que as nascentes do Pirapé se encontram em
municipios vizinhos, concentrada especialmente em Arapongas que se situa fora
do recorte da RMM. Este fato deve ser considerado no dmbito da discussao e
proposicdao dos arranjos flexiveis no contexto das FPIC, planejamento e uso do
solo.

Os trechos do manancial compreendidos nos municipios de Astorga e
Mandaguari sao considerados com grau de vulnerabilidade III pela Sanepar
(2017). As captagdes predominam em volume as superficiais (embora com

alguns pogos subterraneos) Maringa e Mandaguari pelo Rio Pirap6, Astorga pelo




Rio Noitimbd, atendidos pela Sanepar e, os de Marialva pelos Rios Marialva e
Aquidabem (Sistemas Municipais) de acordo com ANA (2015). Os municipios de
Sarandi e Mandaguacu, tem 100% da agua captada nos mananciais subterraneos.

A area ocupada pelas sedes municipais representa de 3% do
compartimento, somando aproximadamente 1.913 hectares. Estdo localizadas
nos divisores de dguas e, no caso de Astorga e Mandaguari, muito préximas das
areas de captacao.

Na area rural, o que se destaca nesse compartimento é o crescimento das
areas de soja que, em 2010, somavam aproximadamente 12.750 hectares, ou 19%
da area do compartimento, e em dez anos passou para 19.125 hectares ou 30%
da area do compartimento. De um modo geral, observa-se que a expansado
aconteceu em todas as areas que ja apresentavam a atividade, porém na porg¢do
que atinge Astorga a “mancha” de soja é mais representativa, coincidente com o
trecho do rio com vulnerabilidade III.

Ao observar as demais categorias de uso estudada do Mapbiomas, nota-
se que estas proporcionalmente permaneceram com os valores de dareas
semelhantes, a excecdo de pastagem que diminuiu de 15.300 ha para 9.562,5 ha,
ou seja, de 24% para 15%.

Observando-se o mosaico do macrozoneamento municipal neste
compartimento, verifica-se que apenas o municipio de Maringa estabeleceu em
seu plano diretor macrozona de protecdo de manancial, situada na margem
esquerda do Rio Pirap6 no limite de seu territério com Marialva (Lei Municipal
n° 632/2006 - que institui o Plano Diretor de Maringd). H4, portanto,
descontinuidade desta diretriz nos municipios limitrofes e a montante do
manancial. Este tema é fundamental, e condicionante para a formulacdo das
diretrizes para FPIC planejamento e uso do solo da RMM.

As questdes relativas ao controle do uso do solo tém importancia capital
neste compartimento, principalmente, pelos impactos da lixiviacdo1® decorrentes
da alta concentracdo de atividades rurais diante do fato que as demandas

hidricas para todos os usos impactam os recursos superficiais e os subterraneos

16 “Lixiviagdo é o movimento de materiais soltiveis na matriz do solo pelo efeito da agua
que escorre e causa erosio ou a agua que infiltra no solo em direcdo ao lencol freatico.” (FERTICEL,
2019, s/p.)




(carreamento de matéria orgéanica, fosforo).

O Comité de Bacia do Rio Pirap6, embora existente desde 2008, tem
pouca articulagcdo com os processos de planejamento e licenciamento do uso do
solo municipal, sendo raramente mencionado pelos municipios nas entrevistas
realizadas pela equipe da Consultora. No entanto, € uma instancia colegiada,
intergovernamental, essencial para integrar os condicionantes regionais ao uso
do solo com as politicas de uso do solo municipais.

Figura 31 - Terceiro Compartimento dos Mananciais de Abastecimento da Regido
Metropolitana de Maringa
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2.4.1. DENSIDADES DEMOGRAFICAS E EQUIPAMENTOS
METROPOLITANOS

As densidades demograficas tém sido adotadas como parametro chave para
o controle do uso do solo, tanto como umbral para a ocupacdo em areas de

importancia ambiental, como para o desempenho eficiente da infraestrutural?.

17 Os estudos de saturagdo do uso do solo e de viabilidade econémica da infraestrutura
urbana (usuarios/unidade de infraestrutura) adotam a densidade demografica com referéncia




Observando-se as densidades demograficas distribuidas no territério da
Regido de Maringa (IBGE, 2010), verifica-se que seguem o padrdao de ocupacgao
verificado nas RMs brasileiras do tipo mais denso no centro metropolitano e menos
denso nas periferias, correspondendo também ao gradiente decrescente de
qualidade de vida da populacao.

A densidade demografica média na RMM é de 135 hab./Km?* (IBGE 2018).
Se comparadas a outras RMs paranaenses, Londrina 148 hab./Km? e Curitiba 227
hab./Km?, proporcionalmente, situa-se num patamar mediano considerando as
dimensdes do territério e populacdo. A densidade média dos municipios que
integram o Nucleo Metropolitano da RMM é de 387 hab./Km?, considerado ainda
baixo para nucleos metropolitanos.

Os municipios mais densos sdo Sarandi com 942 hab./Km? e Maringad 884
hab./Km?. Os municipios com menor densidade sdo S. Jorge do Ivai e Ourizona,
respectivamente, 17 hab./Km?, e 19 hab./Km?.

Importante observar também que as maiores densidades se encontram ao
longo do compartimento de articulagdo urbana e, especialmente, ao longo da BR 376

em dire¢do a Londrina.

Grafico 6 - Densidades Demograficas Municipais na RMM
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basica. Observa-se na legislacdo de mananciais da RM de Curitiba por exemplo a utilizacdo de
densidades ora por domicilio ora demografica como limites a ocupacdo. Decreto n.° 745 DE
13/03/2015 Art. 11. Para fins de Licenciamento Ambiental e aplicacdo da regulamentacdo nas areas
de mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba, sdo considerados permitidos os condominios
horizontais e verticais com densidade até 18 habitacGes por hectare.




Fonte: URBTEC™, 2021.

Comparando-se a densidades com o macrozoneamento municipal conclui-
se que:

. Raramente a legislacdo dos PDs municipais estabelece parametros
relativos a densidades demograficas para o controle da ocupagdo do solo
(umbrais de saturagao).

II. Os maiores valores das densidades demograficas dos vizinhos Sarandi
e Paicandu decorre tanto do preco mais baixo da terra e proximidade com o polo
Maringa, como também, da legislacao mais permissiva sobre o uso € ocupacao do
solo, resultando na construcdo de conjuntos residenciais populares de maior
densidade nos limites com Maringa.

I1I. As maiores densidades de ocupagao e usos multiplos predominam ao
longo do grande compartimento formado pelos eixos rodoviarios e,
especialmente, ao longo da BR 376 em direcdo a Londrina, corroboradas pela
semelhanca do macrozoneamento dos PDs municipais para esta regido.

IV. Por outro lado, o adensamento e a expansao das cidades de Marialva,
Mandaguari e Jandaia do Sul estdo acima da média regional e, devido a localizagdo
proxima as areas de captacdao dos mananciais do Pirap6, deverdo ter limites e
qualificar seu desenvolvimento segundo principios de sustentabilidade e de baixo
impacto sobre os recursos hidricos.

Por sua vez, foram considerados equipamentos metropolitanos, aqueles
cuja atividade e porte apresentam atratividade, impacto e demanda de
infraestrutura supra municipal. O resultado estd ilustrado no quadro e grafico a
seguir.

Quadro 1 - Equipamentos Metropolitanos na RMM

Terminal
Astorga Estacdo Rodoviaria Mobilidade
Rodoviario
Astorga Hospital Regional Cristo Rei Hospital Saude
Bom Terminal
Estacdo Rodoviaria Mobilidade
Sucesso Rodoviario




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

MUNICIPIO | NOME TIPO CATEGORIA

Doutor

Camargo

Florai

Floresta

[guaracu

Jandaia do

Sul

Lobato

Mandaguagu

Mandaguacu

Marialva

Maringa

Estacdo Rodoviaria

Estacdo Rodoviaria

Estacdo Rodoviaria

Estacdo Rodoviaria

Universidade Federal Do Parana

Estacdo Rodoviaria

Estacdo Rodovidria

Estacdo Rodoviaria

Estacdo Rodoviaria

Parque Do Inga

Aeroporto Regional De Maringa

Centro Universitario Uninga

Estacdo Ferroviaria Rumo All

Shopping Cic Hm

Terminal

Rodoviario

Terminal

Rodoviario

Terminal

Rodoviario

Terminal

Rodoviario

Instituicao Ensino

Superior

Terminal

Rodoviario

Terminal

Rodoviario

Terminal

Rodoviario
Terminal
Rodoviario

Parque

Aeroporto

Instituicao Ensino

Superior

Estacao

Ferroviaria

Centro Comercial

Mobilidade

Mobilidade

Mobilidade

Mobilidade

Educacao

Mobilidade

Mobilidade

Mobilidade

Mobilidade

Esporte e

Lazer

Mobilidade

Educacio

Mobilidade

Comércio e

Servico

J-,
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MUNICIPIO | NOME TIPO CATEGORIA

Terminal
Rodoviaria De Maringa Mobilidade
Rodoviario
Comércio e
Shopping Avenida Fashion Centro Comercial
Servico
Comércio e
Shopping Center Brasil Centro Comercial
Servico
Esporte e
Catedral De Maringa Turismo
Lazer
Terminal
Terminal Intermodal Urbano Mobilidade
Rodoviario
Hospital Universitario Hospital Saude
Museu Hélenton Borba Cortes Museu Cultural
Instituicao Ensino
Universidade Estadual De Maringa Educacgido
Superior
Comércio e
Shopping Catuai Centro Comercial
Servigo
Comércio e
Ceasa Maringa Centro Comercial
Servico
Instituicdo Ensino
Unicesumar Educacao
Superior
Comércio e
Maringa Mercado Municipal De Maringa Centro Comercial
Servigo
Instituicao Ensino
Pucpr - Maringa Educacao
Superior
Complexo Esporte e
Complexo Esportivo Vila Olimpica
Esportivo Lazer
Comércio e
Shopping Cidade Maringa Centro Comercial

Servico
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MUNICIPIO | NOME TIPO CATEGORIA

Comércio e

Shopping Avenida Center Centro Comercial
Servico
Nova Terminal
Estacdo Rodoviaria Mobilidade
Esperanca Rodoviario
Terminal
Paicandu Estacdo Rodoviaria Mobilidade
Rodoviario
Terminal
Santa Fé Estacdo Rodoviaria Mobilidade
Rodoviario
Instituicao Ensino
Sarandi Centro Universitario Uninga Educacao

Superior
Fonte: URBTEC™, 2021.

A distribuicdo espacial dos equipamentos metropolitanos segue a
racionalidade econémica da concentracdo demografica e da renda (localizagdo da
demanda). Desta forma, como se observa na Figura 32 seguir, ha coincidéncia entre
as maiores densidades demograficas e a localizagio dos equipamentos
metropolitanos.

Os principais Equipamentos Metropolitanos estdo distribuidos ao longo das
rodovias federal e estadual (73% distribuidos na BR 376 e o restante préximo das
rodovias estaduais). O Leste da regido concentra a maior parte desses equipamentos
(esta area também é caracterizada por estar proxima as demais regides

metropolitanas, que sdo: Londrina e Umuarama).




Grafico 7 - Equipamentos Metropolitanos por Categorias
Quantidade de Equipamentos por categoria

. m Cultura (1)

Comeércio e Servigo (8)
Educacdo (6)
Saude (2)

Esporte e Lazer (3)

Fonte: URBTEC™, 2021.

A presenca maior dos equipamentos estd em Maringa (57%) e, conforme
aumenta a distancia da cidade polo, esses equipamentos rareiam. O projeto do
Contorno Sul de Maringa devera constituir-se em forte atrativo para a localizagdao
deste tipo de empreendimento, possibilitando ainda mais a concentracao dos
equipamentos deste porte.

A grande maioria das cidades apresentam como equipamento
metropolitano as Estacdes Rodoviarias. Os municipios que se destacam por fugir
desse padrao abrigando equipamentos diferenciados fora do eixo de articulagdo, sdo
apenas Astorga e Jandaia do Sul. A cidade polo (Maringa) apresenta uma diversidade
de equipamentos, ja Jandaia do Sul e Sarandi possuem como equipamento
metropolitano diferenciado as universidades e em Astorga, o Hospital regional.

A legislacdo dos PDs da maior parte dos municipios, a exce¢do de Maringa,
ndo contempla processuais para o licenciamento de equipamentos deste porte. Em
alguns casos existe a instituicdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, porém,
sem regulamentacao. Nas entrevistas com técnicos municipais, a maioria indicou o
IAT como entidade a ser consultada para o licenciamento destes equipamentos.

Cabe ainda notar a necessidade de integracdo entre a FPICs Mobilidade e
Uso do Solo na questdo da localizagdo de equipamentos. Dois exemplos: i) O
Contorno Sul de Maringa esta com o projeto de engenharia concluido, mas, ainda
ndo ha diretriz para o uso e ocupagdo do territério lindeiro; ii) Da mesma forma, o
projeto de duplicacdo da PR 317, cuja obra foi licitada, também carece diretrizes

para o uso do solo. Neste caso cabe lembrar a que esta obra podera ter peso na




decisdo de localizacdo de empreendimentos de porte no compartimento norte da
RMM fora do nucleo de Maringa, contribuindo para o fortalecimento da centralidade

Norte (Iguaragu-Astorga) e descentralizacao do desenvolvimento na RMM.

Figura 32 - Distribui¢do dos Equipamentos Metropolitanos e Densidade Demografica da
RMM
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Fonte: URBTEC™, 2021.

2.4.2. TENDENCIAS DO USO DO SOLO E O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A abordagem deste tema tem como objetivo avaliar a relagdo entre o
macrozoneamento municipal e a ocupagdo do solo regional.

Comparando-se a figura da expansdo do solo urbano regional entre 2011 e
2021, com o mapa do "macrozoneamento” municipal verifica-se que, em geral, ha
convergeéncia entre as diretrizes municipais e as tendéncias do uso do solo, onde é
predominante a conurbagdo entre as cidades do nucleo metropolitano com vetores
a Sudoeste na direcao de Paicandu e a Sudeste na dire¢dao de Marialva.

As diretrizes mais frequentes entre os planos diretores estdo voltadas a
ampliacdo da produc¢do industrial e predominantemente da agroindustria, a

diversificacdo da agricultura e apoio a agricultura familiar, protecao das APPs, o
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incentivo ao ecoturismo e, em alguns casos o controle de erosao.

De maneira geral, percebe-se pouca aderéncia das diretrizes de

planejamento com a realidade supramunicipal.

Figura 33 - Expansdo do tecido urbano na RMM entre 2011 e 2021.
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Para a comparacgdo entre as categorias do Macrozoneamento municipal e do
uso do solo regional do MapBiomas foi necessario agrupar zonas semelhantes
conforme demonstra a tabela abaixo8.

Tabela 4 - Comparativo da Participa¢do dos Usos Predominantes na RMM segundo os
cenarios

Macrozoneamento (Legal) Ocupagdo Real (MapBiomas)
Macrozoneamento

il

Rural 498.704,38 84 513.905,96 ‘ 85,9

18 Com isso as areas de Infraestrutura Urbana e Outras Areas Nio Vegetadas foram
incorporadas na categoria Urbano. J4 Formacdo Florestal, Floresta Plantada e Rio, Lago e Oceano do
MapBiomas foram incorporadas ao uso ambiental. O restante (Pastagem, Cana, Agricultura e

Pastagem, Soja, Outras Lavouras Temporarias e Mosaico de Agricultura e Pastagem), constituiram o
rural.
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Macrozoneamento (Legal) Ocupagdo Real (MapBiomas)
Macrozoneamento
Urbano 38.299,69 20.880,73
Ambiental 51.110, 52 8 63.324,18 10,6
Expansao Urbana 6.379,78 1 - -
Outros Usos 3.616,5 2 - .
Total 598.110,87 100 598.110,87 100

Fonte: URBTEC™, 2021.

Observando-se a tabela verifica-se que a area rural estabelecida pelo
macrozoneamento municipal é praticamente a mesma da leitura do MapBiopmas.

A area urbana e de expansao urbana representam juntas quase que o dobro
da area urbana efetivamente ocupada medida no MapBiomas, respectivamente
3,5% e 6%. Este fato indica um certo exagero na delimitacao dos perimetros urbanos
nos PDs Municipais, especialmente, se considerar que, em média, a velocidade de
expansdo das sedes municipais esta desacelerando acompanhando o declinio da
taxa de crescimento demografico.

A comparacdo entre as areas ambientais indica uma certa semelhanca em
tamanho entre as duas leituras, 8% (Macrozoneamento municipal) e 10,6%
(MapBiomas) do territorio, exclusive as areas estabelecidas como unidades de
conservacdo e mananciais pelo IAT (aprox. 12%). Assim, a area destinada a
conservacdo ambiental no macrozoneamento metropolitano devera ser significativa
podendo ultrapassar 20% do total da regido.

O resultado das andlises da relacdo entre o cendrio das diretrizes
municipais vigentes nos PDs (macrozoneamento) e a ocupagdo do solo regional
registrada no capitulo anterior, esta sintetizada na matriz SWOT a seguir.

Cabe lembrar que os aspectos processuais desta FPIC serdo analisados no
proximo capitulo.

A composicao da matriz tem por referéncia a analise dos temas regionais
(Grandes Compartimentos, Diretrizes Para o Uso do Solo de Planos Regionais e
FPICs, Tendéncias da Ocupacdo dos Espacos Urbano e Rural, Tendéncias da

Ocupagcio sobre Areas de Importincia Ambiental), e dos temas analisados relativos

_________—ii-——'e_,
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aos fundamentos do macrozoneamento municipal (conservacao, ou de importancia
ambiental, as densidades demograficas, a distribuicdo de equipamentos

metropolitanos e a infraestrutura urbana) (Ver Capitulo 4.2.).




2.4.3. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Uma sintese do diagnostico desta FPIC segundo o método SWOT indica:

FORCAS

OPORTUNIDADES

e Asdiretrizes para o uso do solo nos
PDs dos municipios ao longo do
corredor rodoferroviario (BR 376)
reforcam, ainda que com algumas
poucas descontinuidades, a ocupag¢io
multisetorial e integracdo daquele
espaco.

e Alguns municipios estabeleceram
zonas para praticas agricolas
sustentaveis em areas de risco
ambiental.

® Asdreas de protecdo de rios e
coérregos na area rural estio
razoavelmente conservadas, e legisladas
nos PDs para as areas urbanas.

. A experiéncia do planejamento integrado
supra municipal da AGEM (Agéncia de
Desenvolvimento de Maringa, hoje Conselho de
Desenvolvimento) e do sistema de informacoes
geograficas municipal poderao contribuir para a
formacdo do Sistema metropolitano para gestdo do
uso do solo.

0 O macrozoneamento resultante do mosaico
municipal “normalizado” servira de base para a
proposta de macrozoneamento segundo 0s
objetivos da FPICs.

. Ha um potencial para compatibilizar as
diretrizes regionais de Conservacao Ambiental com
os planos municipais de uso do solo metropolitano
em pelo menos 20% do territério regional.

. Em 2010 o ntucleo principal da RMM
representava 77% da ocupagdo urbana regional, ja
em 2019 este valor caiu para 75%. Maringd também
perdeu representatividade relativa na expansao do
tecido urbano do NUC. E pouco provavel que haja
aumento no ritmo de expansao do tecido urbano.
Este fato podera contribuir para diretrizes de
adensamento do uso do solo, em contraposicio a
tendéncia de perimetros urbanos exagerados e
ociosos, desta forma, possibilitando a conservacio
do territorio de areas ambientais e trazendo um
melhor aproveitamento da infraestrutura urbana.

FRAQUEZAS

AMEACAS

e Rede urbanaregional com hiatos
hierarquia.

e Foram identificadas 334 zonas e
macrozonas, com tipologias de usos
e parametros proprios nos PDs
Municipais 0 que representa um
obstaculo a integracdo de uma
politica de uso do solo regional.

e  Ha caréncia de objetivos e diretrizes
regionais como referéncia para a
elaboracgio dos PDs e, por
consequéncia, dos processos de
planejamento municipais.

e Auséncia de rebatimento da
legislacao estadual sobre
mananciais na legislacdo de uso e
ocupacdo do solo dos municipios.

e Desarticulacdo entre os projetos setoriais de
interesse metropolitano com as diretrizes de
uso do solo municipais.

e Verifica-se descontinuidade no
macrozoneamento ambiental municipal
limitando desta forma a consolida¢do de
Unidades de Conservacgao e Corredores de
Biodiversidade regionais estabelecidas por
politicas do IAT - PR.

e Anacronismo entre as defini¢des do
macrozoneamento metropolitano e seu
rebatimento nos PDs municipais, em
especial no que diz respeito ao uso e
ocupacgido do solo no entorno do Contorno
Sul de Maringd e na duplica¢do da PR 317.

Fonte: URBTEC™, 2021.
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Figura 34 - Mapa Sintese FPIC Uso e Ocupagdo do Solo
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Fonte: URBTEC™, 2021.
Figura 35 - Mapa Sintese: Niicleo Metropolitano
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2.5. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O método para analise dos processuais relativos a FPIC planejamento
territorial e uso do solo, constituiu da andlise do resultado das entrevistas com
técnicos municipais durante visitas locais, e das respostas obtidas em questionario
estruturado para este objetivol® (ver Anexo I - Questionario FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo). Além disso foram registradas citacdes identificadas em
Planos e Estudos mencionados nas referéncias bibliograficas.

Dessa forma, é proposta a construcdo de dois quadros identificando as
principais interfaces entre o processo de planejamento regional e o municipal: o
primeiro, o processo regional e seus principais atores e, 0 segundo, o processo de
planejamento a partir dos municipios.

Estdo sendo considerados como fundamentos para o cenario da interface
regional/municipal os seguintes:

i) Formulacdo de politicas considerando a escala regional ou
intermunicipal;

ii) Processos de licenciamento com participacdo de atores e
instrumentos regionais ou intermunicipais;

iii) Processos de licenciamento municipal em conformidade com o PDM
vigente e utilizacao de instrumentos urbanisticos.

Estdo sendo considerados principais atores na escala regional aquelas
entidades estaduais ou supra municipais que formulam diretrizes ou participam
de processos de licenciamento de uso do solo e, os proprios municipios.

Os quadros com as analises dos processuais referentes as escalas regionais
e municipais estdo em desenvolvimento e serao apresentados na versao consolidada
do presente relatorio.

Finalmente cabe destacar as experiéncias do municipio de Maringa que
poderdo contribuir para a gestdo do uso do solo metropolitano: i) O sistema de
informagdes geograficas municipais que, atualmente, abrange todo o territério
municipal e integra o processo de planejamento territorial; ii) A entidade criada
para a integragdo do desenvolvimento municipal que contou com a participacdo de

municipios vizinhos a agem.

19 Apenas doze municipios responderam.




3. SINTESE DO DIAGNOSTICO E CENARIOS

O Capitulo de diagndstico do territorio da Regiao Metropolitana de Maringa
iniciou destacando a importancia de sua origem histérica que, associada a Regido
Metropolitana de Londrina, desenhada em 1947 pela da Companhia de Terras Norte
do Parang, cuja estratégia de ocupacao do espigao no norte pioneiro deu origem a

formacao da Metropole Parana Norte.

As conclusdes sobre os cenarios atual e tendencial do territério em analise
apontam para o predominio das alteragdes qualitativas sobre as quantitativas. As
fronteiras dos territorios agricolas e urbanos vém encontrando limites. Enquanto na
arearural os principais impactos decorrem da substitui¢ao das culturas tradicionais
pela monocultura, nas areas urbanas a distribuicdo desigual do crescimento e do

acesso a infraestrutura e servicos sao os principais desafios.

Por outro lado, destaca-se como estratégico, o enfrentamento da ameacga da
escassez hidrica, gerada por fendmenos naturais, mas também, agravado pelas

atividades antrdpicas regionais.

No que diz respeito a governanga interfederativa, o diagndstico identifica a
experiéncia de quase 45 anos do planejamento regional com a instituicdo do
METRONOR em 1977, mas, por outro lado, identifica também as disparidades e o
descrédito entre os principais atores no processo de planejamento, motivado tanto
pelas hesita¢des e descontinuidades, como pela falta de identidade de um ente

responsavel pelo planejamento metropolitano.




3.1. USODO SOLO

A constituicdo da Regido Metropolitana de Maringa, se assemelha as demais
regides do Brasil, a expansdo urbana horizontal a partir de um nucleo urbano mais
denso, avancando sobre territérios vizinhos, encontrando outras aglomeragoes,

formando assim um conjunto de cidades conurbadas.

No que tange ao histérico da evolucao do crescimento populacional e
urbano, nota-se que o ponto de inflexdo em direcdo a metropolizagdo se deu com a
modernizac¢do da agricultura e o incentivo de obras de infraestrutura na regido nos

anos 1970 (RESCHILIAN; UEHARA, 2012)20,

Este movimento se acentua na década de 80 com o crescimento da
industrializacdo regional, quando se observa a transferéncia do crescimento
demografico da cidade polo para as cidades vizinhas, estruturado ao longo dos eixos
ferroviario e rodoviario (BR 376 e PR 323), movimento este que ainda hoje

configura a grande “Metropole Linear do Norte”.

O diagnéstico da FPIC Uso do Solo, aponta que a expansdo do tecido urbano
nos ultimos 30 anos foi intensa, principalmente, nos seis municipios (Mandaguacu,
Paicandu, Maringa, Sarandi, Marialva e Mandaguari) formadores do eixo de

articulacao urbana estruturado pelo conjunto regional de ferrovia e rodovias.

As taxas de crescimento da malha urbana na regiao situaram-se entre de
43,5% a 75,9%. A excegao a essaregra foram Paicandu, com o crescimento de 21,6%,
e os municipios de Iguaracu e Munhoz de Melo, com crescimento superior a 70%.
Entre 2010 e 2019, no entanto, essas taxas vém declinando, sendo em média para a

regiao de 26,41%.

Cabe observar, quanto a expansdo das areas urbanas, o exagero na
delimitacdo dos perimetros urbanos que representa quase que o dobro das areas

urbanizadas em grande parte dos municipios da regido.

Naturalmente, a agropecuaria ocupa uma extensao de territério muito maior

do que as areas ocupadas pela urbanizac¢ao (86,5% e 3,3% respectivamente), o que

20 RESCHILIAN, Paulo Romano; UEHARA, Agnes Yuri. Desafios a questao metropolitana: o processo
de organizacdo do espaco urbano e regional de Maringa. Oculum Ensaios, n. 15, p. 76-87, 2012.
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cabe destacar, no entanto, € a pujan¢a da economia rural cujo impacto consideravel
no fomento de servicos ecossistémicos e de infraestrutura relacionados, e, portanto,

na prépria demanda antrépica do uso do solo rural e urbano.

Desta forma, reforca-se a importancia da relacao urbano-rural na regiao, ja
que esta define o0 modus operandi da RM de Maringa, além caracterizar a condicao
sociocultural e territorial oposta nos municipios da regidao. Um territério com forte
integracao formado pelos municipios articulados pelo corredor de transportes com
centro em Maringa e, por outro lado, outro territério onde predomina a falta de
integracdo municipal j4 apontada no diagnoéstico e, também, pelo Observatério das

Metroépoles (2008)21.

Dito isso, a partir das caracteristicas especificas que integram a regido,
buscou-se na FPIC Uso do Solo identificar os principais niveis de integracao na

regido, conforme figura abaixo:

Figura 36 — Niveis de Integracdo FPIC de Uso do Solo
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Z1Ministério das Cidades. Como andam Curitiba e Maringd. 2008. Disponivel
em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-

content/uploads/2020/11/Vol7 Curitiba Maringa.pdf.Acesso em agosto de 2021.
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Os niveis de integracdo sdo caracterizados da seguinte forma:

e O primeiro nivel de integracdo é relacionado aos municipios que
possuem, proximidade e com Maringa, sdo conurbados ou
apresentam forte interdependéncia no uso do solo, fazem parte do
eixo de articulagdo metropolitana.

e 0O segundo degrau de integracdo, é formado pelos municipios um
pouco mais distantes, localizados em continuidade aos eixos
regionais de transportes, que embora se relacionem com o
municipio polo, apresentam interdependéncia nas questdes de uso
do solo, mas nao apresentam conurbagao.

e O terceiro nivel de integracao é composto por municipios que ainda
se relacionam com o polo, porém, sdo esparsos e comparativamente
aos demais tem baixa acessibilidade ao polo, tém sedes urbanas
isoladas e, especialmente, a interdependéncia no uso do solo ocorre
pelas caracteristicas rurais ou Unidades de Conservacao ou Corredor
Ambiental que os integram.

e O ultimo nivel de integracdo é constituido por municipios que nao
fazem parte do recorte preliminar da RMM, porém, abrigam em seu
territorio nascentes de bacias de mananciais de interesse
metropolitano, ou ainda, por apresentarem interdependéncia com
os municipios inseridos corredor de articulagdo urbana sao eles S.

Pedro do Ivai, Apucarana e Arapongas.

3.2. = MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Aregido de Maringa nao dispde de macrozoneamento legal vigente, embora
a Metronor tenha realizado uma proposta de macrozoneamento que se perdeu no
tempo. Desta forma, o método adotado para formulacdo da proposta para o
macrozoneamento da regido de Maringa partiu da andlise das caracteristicas
fisiograficas regionais (Eixo regional de articulacio de fun¢des urbanas;
Compartimento de importancia hidrica e ambiental; Compartimento de exploragdo

agropecuaria), das tendéncias reais de uso do solo e das propostas vigentes do




macrozoneamento dos municipios que integram a regido. A partir dai, procedeu-se
a normalizacdo e equalizagdo das macrozonas municipais vigentes nos planos

diretores dos municipios da regidao?2.

Assim, foi possivel identificar as convergéncias e divergéncias presentes
nas macrozonas da regido. As principais macrozonas encontradas foram: urbana,
expansdo urbana, industrial, rural, ambiental e de outros usos especiais onde

destaca-se a macrozona aeroportudria.

Notou-se que a definicio de Macrozona Urbana é semelhante a todos os
municipios, visto que além da presen¢a da macrozona citada, todos os municipios
possuem delimitacdo de seu perimetro urbano?3. J4 em relacdo a Macrozona de
Expansao Urbana, verificou-se que em alguns casos esta zona estava inserida no
perimetro urbano em conjunto com a Macrozona Urbana, em outros casos observou

0 oposto.

Comrelagdo a macrozona industrial houve variedade e diversidade entre os
municipios. Foram identificadas 12 zonas diferentes do ponto de vista de uso e
ocupacao do solo. Alguns identificando como, zona de producao industrial,
agroindustria, outros como logistica e industria e, ainda, localizadas em areas rurais
e urbanas, com tipologias de ocupagao muito diferenciadas. O elemento comum no
zoneamento industrial foi a localizacdo lindeira ou muito préxima aos eixos do
transporte regional. Levando-se em conta estas constatacdes, e ponderando que, o
licenciamento da atividade industrial ja tem regramento a nivel regional e ainda que,
esta atividade deve ser consequéncia das vantagens comparativas de cada

municipio, entendeu-se por deixar de normatizar uma macrozona industrial.

Em relacdo as Macrozonas Ambientais, ao observar o mapa final do
macrozoneamento normalizado, percebe-se que sdo raros os municipios que
apresentam continuidade entre as areas ambientais. Isso mostra uma falta de

interacdo e integracdo entre os municipios, como também uma descontinuidade nos

22 A metodologia é apresentada no capitulo anteior.

23 Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-
basicas-municipais.html?=&t=downloads > Acesso em: agosto de 2021.




corredores ambientais presentes na regido. Cabe observar que o Corredor de

Conservacao, ao sul daregido junto ao vale do rio Tibagi, ja integra a politica estadual

ambiental segundo legislacao prépria.

Como grande parte dos equipamentos metropolitanos estao concentrados

em Maringa, a macrozona que apresenta outros usos nao possui uma diversidade

tanto municipal como de presenca de equipamentos. Esta macrozona representa

principalmente as areas aeroportudrias de Maringa e de Iguaragu e a faixa de uso

industrial de Marialva.

E por ultimo, a Macrozona Rural. Grande parte dessa macrozona esta

destinada ao uso agropecuario, mas ressalta-se que em alguns municipios o uso

dessas areas também é considerado para o uso rural sustentavel.

Com o intuito de apresentar a normaliza¢do do zoneamento municipal e

uma sintese das convergéncias e divergéncias do macrozoneamento sdo

apresentados na sequéncia mapa e os quadros ilustrativos.

Figura 37 - Macrozoneamento Municipal Vigente da Regido Metropolitana de Maringa
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CONVERGENCIAS URBANA EXPANSAO URBANA INDUSTRIAL RURAL AMBIENTAL ESPECIAL (AEROPORTO)

URBANA

EXPANSAO URBANA

INDUSTRIAL

RURAL

AMBIENTAL

ESPECIAL (AEROPORTO)

Possibilita a consolidagao do
eixo de articulagdo urbana.

Localizada ao longo dos
principais eixos rodoviarios
e acessos ao tecido urbano.

Considera vilas rurais e
distritos passiveis de
receber servicos e
infraestrutura urbana.

Areas de importancia
ambiental e UCs protegidas
por leis interfederativas.

Facilidade de acesso
multimodal.

Condiciona a ocupacgao do
solo nas areas relativas as
curvas de ruido e protecio
ao voo.

Quadro 2 - Quadro sintese para convergéncias

Areas de expansio urbana,
previstas ao longo do
corredor de articulagdo
urbana onde se pretende
maior adensamento.

Permite a localizacdo da
atividade industrial e
logistica.

Densidade Populacional
baixa

Areas de importancia
ambiental e UCs protegidas
por leis interfederativas.

Potencial para ampliacdo do
sitio aeroportuario.

Macrozoneamento urbano
permeavel a atividade
industrial seletiva localizada
ao longo dos acessos
rodoviarios.

Potencial para a
multimodalidade.

Permite e localizacdo da
atividade agroindustrial

Ampliada a restri¢ao na
medida do impacto gerado e
da proximidade de areas de
importancia ambiental.

Integracdo com atividade
logistica e industrial.

Fonte: URBTEC™, 2021.

Delimitacdo legal de todos os
perimetros urbanos, vilas
rurais e sede de distritos.

Baixa densidade
demografica.

Permite a localizacdo desde
que respeitado o médulo
rural.

Areas de importancia
ambiental e UCs protegidas
por leis interfederativas.

Manejo do uso do solo em
areas frageis.

Proibe atividades nocivas a
area de protecdo ao voo. (ex.
aterros sanitarios)

APPs delimitadas por lei nas
areas urbanas.

Densidades demogréficas
limitadas em areas de
importancia ambiental.

Baixa densidade
demografica e aprovacdo de
ocupagdo pela entidade
metropolitana.

Restrito

Restricdo de ocupagdo em
areas de manancial e
Unidades de Conservagao
em escala regional.

PAB para mitigar impactos
decorrentes da operagdo
aeroportudria.

Acesso facilitado e
complementaridade com
area para grandes
equipamentos e atividade
industrial.

Limites a ocupacdo do solo
na area de prote¢do ao voo.

Possibilidade para expansao
do sitio aeroportudrio de
Maringa.

Permite a integracdo
aeroporto - industria.

Proibe atividades nocivas a

area de protecdo ao voo. (ex.

aterros sanitarios)

Proibe e condiciona
atividades nocivas ao
ambiente rural e urbano.

_—_______?______—-_5//



DIVERGENCIAS URBANA EXPANSAO URBANA INDUSTRIAL RURAL AMBIENTAL ESPECIAL (AEROPORTO)

URBANA

EXPANSAO URBANA

INDUSTRIAL

RURAL

AMBIENTAL

ESPECIAL (AEROPORTO)

Areas de expansdo urbana
sdo quase o dobro das areas
urbanas.

Tipologia, pardmetros e usos
dispares na escala urbana.

Descontrole da ocupacgdo do
solo rural por atividades com
caracteristicas urbanas.

Descontrole da ocupacgio do
solo em APPs e UCs.

Desconsideracao do Plano de
Desenvolvimento
Aeroportuario - PDA no
entorno urbanistico.

Quadro 3 - Quadro sintese para divergéncias

Descontinuidades

Tipologia, pardmetros e usos
dispares em escala regional.

Supressdo prematura de
areas agricultaveis.

Comprometimento de areas
protetivas de mananciais.

Auséncia da aplicagdo de
instrumentos de reserva de
territério para ampliacdo do
sitio aeroportuario.

Critérios e parametros de
ocupacao do solo dispares.

Tipologia, parametros e usos
dispares.

Auséncia de normas e
critérios regionais para a
instalagio de zonas ou
distritos industriais

Usos, infraestrutura e
legislacdes aplicadas

Auséncia de diretriz de uso
do solo para a proposta de
aeroporto- industria.

Fonte: URBTEC™, 2021.

Critérios para definicio de
vilas rurais e distritos
dispares.

Ociosidade devido a grande
extensao.

Tipologia, pardmetros e usos
dispares em escala regional.
Exagero na extensdo da area
industrial de Marialva.

Descontinuidade das
unidades de conservacdo e

areas de ©protecdo de
mananciais.
Acesso com origem no

interior da RMM passando
por Maringa.

Disparidade no
critérios de uso e ocupagio
do solo em areas de
conservacao, especialmente
mananciais.

Descontrole da ocupagdo do
solo em areas de protecdo de
mananciais.

Auséncia de procedimentos

regionais para 0
licenciamento.

Auséncia de normas e
critérios  regionais para

controle da atividade rural
em UCs, dreas de mananciais
e areas de risco ambiental.

Langamento de efluentes em
tributarios da bacia do d Rio
Ivai.

Parametros de uso e
ocupacao do solo em conflito
com area de protecdo ao voo.

Tipologias de pardmetros e
usos em conflito com areas
de protecdo ao voo.

A localizacdo de plantas
industriais devem ser melhor
orientadas para utilizacao
mais eficiente da
infraestrutura aeroportuaria.

Localizagdo de atividades
que impactam a zona de
protecao ao voo.

Poluicdo hidrica e sonora.

_—_______?____25//



3.3. CENARIOS

Identificado os obstaculos presentes na regido, o passo seguinte seria a
identificacdo dos fendmenos que irdo se refletir no territério no horizonte deste
PDUI. A antecipagdo de ocorréncias para o desenvolvimento de cenarios esta
relacionada com uma generalizagdao dos dados observados tanto no passado como

no presente (FERRARI, 1979)24,

No que tange as regidoes metropolitanas, observa-se que existe uma
tendéncia do crescimento cumulativo nas maiores cidades (como também nas
cidades médias) e o esvaziamento das cidades menores (SANTOS, 2013)25.
Tratando-se da Regido Metropolitana de Maringa é observado que os municipios
mais populosos sao aqueles que além de estarem conurbados (Marialva, Maringa,
Sarandi e Paigandu), apresentam também as maiores taxas de ocupacdo do

perimetro urbano.

As variagdes do crescimento demografico influenciam diretamente a
demanda das atividades e, por conseguinte, do uso do solo. Sendo assim, os dados
de projecao populacional tornam-se indicadores importantes para o ordenamento
territorial. Na sequéncia serdo apresentadas as projecoes para os anos de 2030 e

2040.

Tabela 5 - Populagio Projetada - Regido Metropolitana de Maringa

Localidade 2030 2040

Angulo 2.913 2.804
Astorga 26.143 25.511
Atalaia 4.039 3.909
Bom Sucesso 7.301 7.377
Cambira 8.189 8.306
Doutor Camargo 5.965 5.761
Florai 5.189 4,998
Floresta 6.780 6.898
Flérida 2.746 2.714

24 FERRARI, Célson. Curso de planejamento municipal integrado: urbanismo. Livraria Pioneira
Editora, 1979.

25 SANTOS, Milton. A urbanizacdo brasileira. Edusp, 2013.
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Localidade

RM de Maringa .’ 928.163 1.001.836

Fonte: IPARDES, 201926,

Com o intuito ¢ 'ar na visualizacdo da projecdo populacional do

territorio, produzyse 0

CO
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26 Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES. Proje¢do Populacional.
2019. Disponivel em: <http://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Projecao-Populacional-0>. Acessado
em julho de 2021.

a a seguir.
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DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Figura 38 - Populagido Projetada - Regido Metropolitana de Maringa
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Conforme foi apresentado na figura e na tabela, a tendéncia é do aumento
populacional nas areas de proximidade ao ndcleo metropolitano. Isso reforgaria
ainda mais a centralizacdo existente. Essa informa¢do em consonancia aos
diagndsticos das FPICs de Mobilidade e Uso e Ocupagao do Solo traz, de um lado, um
aspecto positivo relativo a crescimento, por outro lado, deve ser qualificada para
que se evite a ocupacdo inadequada de unidades de conservacdo ambiental, ou
ainda, a satura¢do precoce das infraestruturas existentes com o agravamento da
disparidade ao acesso e a qualidade dos servicos de interesse metropolitano.
Observa-se também na escala maior da Metrépole Norte, a tendéncia da expansao
em direcdo a Arapongas, Apucarana e Londrina, refor¢ando a necessidade de uma

visdo integrada da Grande Metrépole.




4. DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir dos resultados obtidos durante a realizacdo do diagnéstico da FPIC,
foi possivel fundamentar a elaboracdo das diretrizes e propostas setoriais. Este

processo foi estruturado da seguinte forma:

1. Determinacdo de principios: Em um primeiro momento, buscou-
se elencar os grandes principios norteadores das proposicoes. Ou
seja, aqueles que devem ilustrar o cenario almejado para a FPIC.

2. Estabelecimento de diretrizes: A determinagdo das diretrizes
gerais permitiu aproximar os grandes principios da realidade
local. E por intermédio das diretrizes que os principios podem ser
convertidos em agdes objetivas.

3. Elaboragdo das propostas estratégicas por diretriz: Por fim, as
propostas estratégicas foram construidas a partir do
entendimento de seu papel enquanto as a¢des necessarias para

viabilizar determinada diretriz.

Em relacdo a abrangéncia territorial das diretrizes e propostas, o recorte
minimo considerado foi o mesmo utilizado para a elaboragao do diagnéstico, ou seja,
o territorio metropolitano determinado pela Lei Estadual n. 83/1998 e suas
alteragdes. Também, optou-se por considerar outros municipios que tenham sido
identificados como pertinentes para a execu¢do da FPIC ao longo do

desenvolvimento dos estudos.

O objetivo dessa abordagem foi contemplar, em um primeiro momento, os
referidos municipios nas a¢des do PDUI, de modo a favorecer a cultura do
planejamento regional e evidenciar diferentes frentes de acdo conjunta entre os
municipios. A pertinéncia de determinada proposicio para cada municipio
permanecera em processo de avaliacao continuo a luz da evolucao dos debates

referentes as diretrizes para a RM e a configuracdo do novo ente metropolitano.

O processo supracitado também se encontra ilustrado na figura a seguir. A
escolha desse método levou em conta a sua usualidade no planejamento estratégico,
mas também a possibilidade de estruturar - com um detalhamento posterior - um

Plano de A¢do para o novo ente interfederativo a ser proposto.




Figura 39 - Processo de elaboragao das diretrizes e propostas.

FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

PRINCIiPIOS 5’: ir- A .Q.
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E SANEAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANA

DIRETRIZES

PROPOSTAS
ESTRATEGICAS

Fonte: URBTEC™, 2021.

A instituicdo dos principios por FPIC considera as grandes diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, contempladas na Agenda 203027 - em escala global -
e no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001 e alteragdes) e no Estatuo da

Metropole (Lei Federal n° 13.089/2015 e altera¢des) em nivel nacional.

Uma vez elencados os principios norteadores, foram elaboradas as
diretrizes e propostas para esta FPIC. As diretrizes estabelecem os rumos gerais
para a FPIC, respondem aos principais aspectos levantados em diagndstico e sdo
vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e relacionados ao

Plano da Metropole Parana Norte (PMN)?28,

Conforme mencionando anteriormente, o PDUI da Regidao Metropolitana
estad alinhado com os principios do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030.
Em virtude deste comprometimento, considerou-se pertinente explicitar a relagao
entre as diretrizes do Plano e as metas previstas nos ODS. No Anexo II deste
documento consta a lista com os descricio dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel e sua numeracao.

27 A agenda 2030, coordenada pelas Nag¢des Unidas, consiste em um documento subscrito
por 193 paises que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas sobre a
efetivacdo dos direitos humanos e promo¢io de desenvolvimento a serem atingidas no periodo de
2016 a 2030. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

28 0 Plano da Metrdpole Parana Norte foi uma das a¢des do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parang, financiado pelo Banco Mundial, que teve como enfoque a elaboracio de
um plano integrado de desenvolvimento para 15 municipios da regido Norte. (PARANA, 2019)




A seguir sdo apresentados os principios, as diretrizes e as propostas para a

FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.

4.1. PRINCiPIOS

A urbanizacdo é um fenémeno recorrente a partir dos anos 1970. Desde
entdo as influéncias e os impactos relacionados a tematica sao tanto objeto de
estudos académico-cientifico quanto de agendas internacionais, como é o exemplo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido, os principios
para a FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupacdo do Solo se apoiam em
conceitos pautados em politicas em ambito urbano, regional e internacional, como é
o caso dos programas previstos no Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel

da Metrépole Parana Norte e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Em relacdo aos anseios sobre a preservacdo e a manuten¢do do meio
ambiente no mundo, observou-se que inicialmente o foco principal estava
relacionado a fauna e flora. Com o passar do tempo, as percep¢des acerca tanto da
influéncia que a urbanizagao exercia nos servigos ecossistémicos como o impacto
das grandes cidades modificaram. Assim, o termo sustentabilidade passou a
abranger outros temas, o que anteriormente estava focado na divisdo entre o natural
e o antropico, atualmente contempla uma perspectiva conjunta do meio ambiente e
ser humano em um mesmo ecossistema (MACE, 2014)2°. Citando Araujo etal. (2015
p.15)3% "a construcgdo da sustentabilidade implica no estabelecimento de uma nova
relacdo do ser humano com o meio ambiente e dos seres humanos entre si,

envolvendo todas as atividades sociais e economicas”.

Desta forma, cabe ao PDUI compatibilizar as fun¢des socio territoriais
regionais e buscar a reducdo das desigualdades no acesso a infraestrutura e aos
servi¢os entre as comunidades que compdem a RMM. Neste sentido o Estatuto da
Metropole, no inciso segundo e seu artigo 12 aponta o macrozoneamento como

instrumento obrigatorio e estratégico para estes objetivos.

29 MACE, G. M. Whose conservation?. Science, v. 345, n. 6204, p. 1558-1560, 2014.

30ARAU]O, Rosangela; FERNANDES, Valdir; RAUEN, William. Indicadores de sustentabilidade no
contexto do design de produtos. Revista de Gestdo dos Paises de Lingua Portuguesa, v. 14, n. 2, p. 14-
27,2015.




Retomando a publicacao recente do IPEA (2018)31, Marguti e Almeida,
argumentam que, diferentemente do zoneamento que tem por objetivo o
parcelamento do uso e ocupa¢do do solo, 0 macrozoneamento tem como meta
traduzir as FPICs. Dessa forma, o macrozoneamento nao precisa estar vinculado a
um recorte territorial especifico, ja que isso é atribuicdo municipal. Destaca-se ainda
que diferentemente do zoneamento, o instrumento metropolitano podera
apresentar “vazios” dentro do recorte regional e até mesmo algumas macrozonas
poderdo ultrapassar os limites regionais, ja4 que cada FPIC ‘tera sua area de
abrangéncia de acordo com sua demanda. Assim, com um panorama metropolitano,
a finalidade do macrozoneamento é definir diretrizes metropolitanas conforme os

objetivos expressos pelas FPICs, com intuito de orientar os PDMs.

Além das questdes territoriais, outro destaque relevante é a importancia da
integracdo entre os atores metropolitanos. A integracdo é responsavel tanto no
auxilio da reducao da desigualdade como na melhoria da articulagdo da rede urbana.
Retorna-se aqui o conceito de politica territorial: modalidade de politica formulada
e aplicada com o objetivo explicito de promover mudancas na estrutura — ou na
configuragdo — territorial de um pafs, regido, provincia, estado e municipios, ou

mesmo em escalas que extrapolam o espago nacional”32,

O Estatuto da Metrdpole em seu artigo segundo indica que a governanga
interfederativa é caracterizada pela divisdo das responsabilidades perante as
funcdes publicas de interesse comum entre os entes federativos. Corroborando com
esse artigo, o sexto e o sétimo sugerem que o equilibrio entre os entes estaria no

compartilhamento entre as atividades33.

Segundo Marguti e Almeida (2018), se 0 macrozoneamento é a ferramenta
para o planejamento, o Sistema de Informacgdes Metropolitanas (SIM) é a condicao
para a realizacao do PDUI, ja que o SIM é a “infraestrutura de dados aberta e

compartilhada entre os entes federados para viabilizar o ambiente interfederativo

31 MARGUTI, Barbara Oliveira; ALMEIDA, Carolina Heldt. Instrumentos do planejamento
metropolitano: adaptag¢des e experimentagdes recentes. 2018.

32 Costa, W.M.- Dicionario de Politicas Publicas, Fundap, 2015.

33 Brasil metropolitano em foco: desafios 3 implementacio do Estatuto da Metrépole/ organizadores:
Barbara Oliveira Marguti, Marco Aurélio Costa, César Buno Favario. - Brasilia : Ipea, 2018. 511 p. :
il., grafs., mapas, fots. color. - (Série Rede Ipea. Projeto Governanga Metropolitana no Brasil ; v. 4)




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

de planejamento” (2018, p.107). Dessa forma, a existéncia desse sistema é essencial
para: a formulacdo monitoramento e avaliacdo das propostas do PDUI; para o
estabelecimento de uma plataforma interfederativa de licenciamento integrado
atividades de porte metropolitano e; de instrumento de informagao e comunicagao

com a comunidade que habita a RMM.

Figura 40 - Esquema Basico de um Sistema de Informagio Metropolitano

Pilares do sistema e-metropole

e-metrépole

Sistemnas de informacoes

Informacdo
Governanca Participacdo
Interfederativa Consultas
Licenciamentos
Aprovacoes

Cadastro técnico
multifinalitario

Bases cartograficas e
de informacoes

Fonte: Apresentagdo da Camara Metropolitana do Rio de Janeiro na Oficina Nacional: Adequagéo
dos Arranjos de Governanga Metropolitana ao Estatuto da Metrépole e PDUIS, 2016

A partir dos pressupostos enunciados e das disposicoes do Estatuto da
Metrépole, de forma sintética, os principios que norteiam o PDUI da RMM sao

apresentados no quadro a seguir.




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Quadro 4 - Principios da FPIC Uso e Ocupagio do Solo

PRINCIPIOS - FPIC: PLANEJAMENTO TERRITORIAL E DO USO DO SOLO

1. Osinteresses regionais predominam em relacao aos interesses locais sem
ferir a autonomia constitucional municipal.

2. Havera o compartilhamento dos direitos e das responsabilidades entre os
entes governamentais em conformidade com o estatuto da metrépole.

3. O macrozoneamento é o principal instrumento do planejamento
territorial metropolitano e deve refletir os PDMs, as diretrizes regionais e
integrar as FPICs.

4, A delimitagdo das FPICs podera apresentar, “vazios territoriais” onde ndo
ha interesse metropolitano e, também, extrapolar o limite metropolitano
onde houver interesse estratégico para o desempenho de uma FPIC.

5. OSIM, Sistema de Informagao Metropolitano, é fundamental para o
desempenho desta FPIC e deve integrar o planejamento do uso do solo

regional incluindo os entes federativos e a comunidade.
Fonte: URBTEC™, 2021.




4.2. DIRETRIZES

A partir da sintese do diagnéstico, inclusive da matriz SWOT, e
condicionadas pelos principios apresentados na secao anterior, formulou-se quatro
diretrizes, que sdo elas: i) Condicionamento do planejamento territorial a
conservacio das Areas de Importincia Ambiental, especialmente, Mananciais; ii)
Promoc¢do da Articulacao Interfederativa para melhorar a eficiéncia das FPICs no
territério; iii) Descentralizacdo e reducao das disparidades no acesso a
Infraestrutura, aos servicos e aos Equipamentos Metropolitanos ; iv) Integracao da

Governanga Interfederativa do Uso do Solo.

A fim de sistematizar e justificar os elementos presentes nesta secao, esses
serdo apresentadas as diretrizes em conjunto com as matrizes SWOT que as

embasaram.




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS m

Quadro 5 - Diretriz 01: Condicionamento do planejamento territorial a conservagdo das
Areas de Importancia Ambiental

FPIC: USO E OCUPACAO DO SOLO

DIRETRIZ 01 - Condicionamento do planejamento territorial a conservagdo

das Areas de Importincia Ambiental especialmente Mananciais

FORCAS OPORTUNIDADES
* 8% do territério regional é = Somadas as areas de protecdo
coberto por de mananciais e asprotegidas
macrozoneamento de por legislagdo municipal, o total
protecdo ambiental regional de areas protegidas
municipal. podera representar 20% do
* Alguns municipios territoério da RMM.

estabeleceram zonas para
praticas agricolas
sustentaveis em areas de
risco ambiental

FRAQUEZAS AMEACAS
* Nao hd integracdo entre o = Auséncia de rebatimento da
macrozoneamento legislacdo estadual sobre
municipal e os planos mananciais na legislacdo de uso
ambientais regionais. e ocupacdo do solo dos
= Zonas urbanas e de municipios.
expansao urbana sobre as = Verifica-se descontinuidade no
bacias de protecao de macrozoneamento ambiental
mananciais. municipal limitando a
= Auséncia de zoneamento consolidacdo de Unidades de
protetivo no entorno do Conservacao e Corredores de
aeroporto de Maringa. Biodiversidade regionais
estabelecidas por politicas do
IAT - PR.

Fonte: URBTEC™, 2021.




Quadro 6 - Diretriz 02: Promogio da Articulagio Interfederativa para melhorar a eficiéncia
das FPICs no territdrio

FPIC: USO E OCUPACAO DO SOLO

DIRETRIZ 02 - Promogao da Articulagdo Interfederativa para melhorar a

eficiéncia das FPICs no territorio

FORCAS

Convergéncia entre a
proposta do Plano da
Metrépole Norte e o
macrozoneamento
municipal sobre a
ocupacdo multisetorial e
integracao do corredor de
articulagido urbana ainda
que com algumas
descontinuidades;

FRAQUEZAS

A descontinuidade das
Unidades de Conservacao
no macrozoneamento
municipal limita a
consolidacdo das UCs
regionais.

Ha caréncia de objetivos e
diretrizes regionais como
referéncia para a
elaboragao dos PDs e, por
consequéncia, dos
processos de
planejamento municipais.
Foram identificadas 334
Zohas e macrozonas, com
tipologias de usos e
parametros proprios nos
PDs Municipais, um
obstaculo a integracdo de
uma politica de uso do
solo regional.

OPORTUNIDADES

E pouco provavel que haja
aumento no ritmo de expansao
do tecido urbano dos
municipios. Este fato podera
contribuir para diretrizes de
adensamento do uso do solo, em
contraposi¢do a tendéncia de
perimetros urbanos exagerados
e 0Ci0sos.

Articulacdo entre o
macrozoneamento e as
caracteristicas dos Trés Grandes
Compartimentos Regionais;

AMEACAS

Anacronismo entre as defini¢des
do macrozoneamento
metropolitano e seu
rebatimento nos PDs
municipais, em especial no que
diz respeito ao uso e ocupacio
do solo no entorno do Contorno
Sul de Maringa e na duplicagao
da PR 317.

Perda do espaco necessario para
implementacdo de obras e
investimentos regionais.

Fonte: URBTEC™, 2021.
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Quadro 7 - Diretriz 03: Descentralizagao da Infraestrutura e dos Equipamentos
Metropolitanos

FPIC: USO E OCUPAGAO DO SOLO

DIRETRIZ 03 - Descentralizagido da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos

FORCAS OPORTUNIDADES

= Qs principais Equipamentos = Potencial para localiza¢do de
Metropolitanos estdo novos equipamentos
concentrados em Marings, metropolitanos indutores de
mas também distribuidos centralidades, na area de satde
ao longo do eixo de por exemplo, fora do eixo de
articulacdo. O Leste da articulacao.
regido concentra a maior = Aduplicagdo da PR 317 sera um
parte desses equipamentos fator que podera ter peso na
na dire¢do de Londrina. decisao de localizagao de

empreendimentos de porte no
compartimento norte da RMM
fora do nucleo de Maringa.

= Oportunidade para a localizacio
de novos equipamentos

metropolitanos.
FRAQUEZAS AMEACAS
» Baixa diversidade de = Tendéncia de expansao urbana sobre
equipamentos metropolitanos a drea de protecdo do aeroporto de
fora do eixo de articulacdo. Maringa.

= Desequilibrio narede de
equipamentos metropolitanos.

» Alegislacio dos PDs em geral
inclui a institui¢do do EIV para
equipamentos de grande porte,
porém, sem regulamentacdo, a
excecdo de Maringa.

Fonte: URBTEC™, 2021.




Quadro 8 - Diretriz 04: Integracdo da Governanga Interfederativa do Uso do Solo

FPIC: USO E OCUPACAO DO SOLO

DIRETRIZ 04 - Integra¢do da Governanga Interfederativa do Uso do Solo

FORCAS

AMUSEP e consércios foram
considerados como férum
intermunicipal

A grande maioria dos municipios
tem planos diretores vigentes e
atualizados e Conselho Municipal da
Cidade.

Existéncia de Planos de bacia (Baixo
Ivai e ParanaI) e Plano de
saneamento para Maringa.
Vinculacdo do acesso ao crédito para
projetos municipais ao Plano de
Acdo do PD (Paranacidade).

FRAQUEZAS

Desconhecimento dos beneficios e
responsabilidades em participar de
uma regido metropolitana.
Inexisténcia de lideranca regional.
Inexisténcia de sistemas digitais de
informacao territorial na grande
maioria dos municipios.

Caréncia de servidores municipais
habilitados em planejamento na
maior parte dos municipios.

Poucos municipios praticam o
licenciamento do uso do solo
municipal em sintonia com os PDs e
com os instrumentos urbanisticos.
Distancia entre os planos setoriais,
de agéncias estaduais e
concessionarias, e os PDs
Municipais.

Macrozoneamento municipal com
objetivos e critérios muito dispares.
Comunicacio deficiente sobre as
diretrizes municipais de uso do solo.
Pratica de monitoramento e
avaliacdo inexistente na maioria dos
municipios.

OPORTUNIDADES

Potencial para normaliza¢do das
diretrizes do macrozoneamento
municipal.
SIMGeo de Maringa podera ser
referencial para o SIM
Metropolitano.
Conscientizagdo da
interdependéncia municipal e da
necessidade redugao das
disparidades do planejamento
integrado de uso do solo.
Integrar a FPIC Planejamento
Territorial e Uso e Ocupagdo do
Solo com as demais FPICs.
AMEACAS

Descrédito no sistema de
planejamento regional
interfederativo
(descontinuidade, sem
consequéncias).

Auséncia de entidade capacitada
e equipada e com credibilidade
para assumir o PDUI

Indefini¢ao de recursos,
or¢amento/fundo metropolitano
interfederativo.

Projetos de alto impacto no uso
do solo regional sem mecanismos
efetivos de participacdo dos
governos locais.

Auséncia de organizacio,
integracdo e acessibilidade ao
SIM metropolitano e
licenciamentos interfederativos.
Dissociagdo do planejamento
integrado da Grande Metrépole
Norte

Fonte: URBTEC™, 2021.




4.3. PROPOSTAS

A partir da definicao das diretrizes, optou-se por detalhar os seguintes
parametros para cada proposicdo: Prioridade; Prazo de execug¢do; Municipios

abrangidos.

Prioridade: Considerando o escopo de elaboracao do PDUI e reconhecendo
as fragilidades institucionais relativas a gestdo da RM, sao indicadas as ac¢des
prioritarias para cada diretriz. A indicacdo de “prioritaria” foi conferida as

propostas essenciais a organizagdo e a gestao da FPIC na RMM. Essas acoes deverao

ser o cerne de atuagdo do novo ente interfederativo para essa FPIC.

Prazos: Estabelece um periodo para conclusao das propostas. Em virtude

da natureza do planejamento regional, o prazo para determinada acdo foi

categorizado em:

=  Curto: 0a 3 anos
=  Médio: 4 a9 anos

= Longo: 10 anos ou mais

Municipios abrangidos: Identifica os principais municipios envolvidos na

execucdo da proposta em questao. Essa determinac¢do é importante ndo apenas para
especializar as propostas do PDUI, mas também para fornecer um indicativo de qual
sera o papel de cada municipio na composi¢ao do novo modelo de governanga.
Considerando as dinamicas observadas na RM, os municipios abrangidos sao

identificados de trés formas distintas:

* Nomina¢ao do municipio.

» “Eixo BR 376": Corresponde aos municipios ao longo da rodovia
BR 376 que ja participam da RMM34, a saber: Nova Esperanca,
Presidente Castelo Branco, Mandaguagu, Maringa, Sarandi,

Marialva, Mandaguari e Jandaia do Sul.

34 Conforme a Lei Estadual Complementar n°. 83/1998 e alteragdes.
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= “RMM": Corresponde a todos os 26 municipios integrantes da

regido metropolitana atual3>.

Os itens supracitados sdao apresentados junto as propostas estratégicas nos

quadros a seguir.

Quadro 9 - Diretriz 01: Propostas
Diretriz 01 - Condicionamento do planejamento territorial A conservagio das Areas de

Importancia Ambiental
0DS 6/11/15
i MUNICIPIOS
PROPOSTA ESTRATEGICA PRIORITARIA PRAZO
CONSIDERADOS
Delimitar as Macrozonas das
areas de importancia ambiental
Alta Curto Todos
indicando os diferentes niveis de
protecdo para cada area.
Condicionar os usos urbanos a
Curto/Médio/
capacidade de saturacao das areas Alta Todos
Longo

de interesse ambiental.

Fonte: URBTEC™, 2021.

35 Conforme a Lei Estadual Complementar n°. 83/1998 e alteragdes.




Quadro 10 - Diretriz 02: Propostas

Diretriz 02 - Articulagdo Interfederativa sobre os conceitos e macrozoneamento de

ocupagao do solo

ODS

PROPOSTA ESTRATEGICA

Elaborar e Implementar o
Macrozoneamento para a
RMM, articulando conceitos
e parametros regionais e
municipais.

Definir diretrizes de
planejamento estratégico
para o uso rural.

Aumentar a densidade
demografica regional.
Priorizar o eixo de
articulacdo urbana,
especialmente no eixo de
articulagdo urbana e na nova
centralidade norte.

Estabelecer instrumentos de
controle de uso e ocupacgao
do solo e mecanismos de
compensacao regionais e
intermunicipais.

e QOutorga Onerosa;

e Transferéncia de
Potencial
Construtivo;

e Direito de
Preempcao.
Coordenar a nivel regional a

utilidade publica das areas
necessarias a implementacao
de investimentos e obras
metropolitanas.

11/15
PRIORITARIA PRAZO
Alta Curto
Longo
Alta Médio/Longo
Média Médio/Longo
Alta Curto

Fonte: URBTEC™, 2021.

MUNICIPIOS
CONSIDERADOS

Todos

Todos

Maringa, Paicandu,
Sarandi, Marialva,
Mandaguacu,
Mandaguari,
Presidente Castelo
Branco, Nova
Esperanca, Jandaia
do Sul, Cambira,
Astorga e Iguaracu.

Todos

Todos
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Quadro 11- Diretriz 03: Propostas
Diretriz 03 - Descentralizagido da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos

ODS 3/4/8/10

MUNICIPIOS
CONSIDERADOS

PROPOSTA ESTRATEGICA PRIORITARIA  PRAZO

Estimular o estabelecimento de
uma metropole policéntrica,
identificando as 4reas com

T Médio/
-potenc1a11dad~e para Alta/Média Astorga'e Iguaracu
implementacao de novos centros Longo
sub-regionais, dotando-os de
equipamentos urbanos, sociais e
oferta de emprego.
Promover o uso do solo associado
a< . Médio/
a uma estratégica de mobilidade, Alta Tod
- odos
considerando o transporte publico Longo
coletivo.
Reduzir as disparidades no acesso
a infraestrutura e equi Médio/
quipamentos Alta/Média Todos
metropolitanos entre os Longo
municipios da RMM.
Florai, Sdo Jorge do Ivai,
Ourizona, Doutor
Camargo, Ivatuba,
Transferéncia de potencial Floresta, [també, Bom
construtivo entre municipios. Para Sucesso, Astorga e
a conservacdo de unidades de Média Longo Iguaracu (municipios
conservacdo ambiental e que poderiam
patriménio cultural. transferir).

Maringa, Mandaguari,
Marialva, Paicandu.

Fonte: URBTEC™, 2021.




Quadro 12 - Diretriz 04: Propostas
Diretriz 04 - Integragdo da Governanga Interfederativa do Uso do Solo

ODS 17
) ) MUNICIPIOS
PROPOSTA ESTRATEGICA PRIORITARIA PRAZO
CONSIDERADOS
Organizar e estruturar com a
urgéncia necessaria a entidade
Alta Curto Todos
responsavel pela implementagao
do PDUI e do SIM Metropolitano.
Alta Curto/Médio @ Preferencialmente
Organizar um plano de
para os

capacitagdo dos recursos
municipios que
humanos estaduais e municipais,
apresentam o

e comunicac¢do para
indice FIRJAN

implementacdo do PDUI. - -
aixo ou médio.

Instituir um Fundo Metropolitano Alta Curto/Médio Todos
para implementac¢do do
planejamento, dos processos e

investimentos na regiao.

Fonte: URBTEC™, 2021.
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5. MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

O macrozoneamento metropolitano identifica os territérios onde
predominam as fun¢des de interesse comum na regido metropolitana. As
macrozonas sdo, portanto, por¢oes de territorio submetidas a diretrizes cujo

objetivo é a governanca interfederativa das FPICs.

Este instrumento de ordenamento territorial metropolitano orienta os
planos diretores municipais mediante diretrizes basicas para a territorializa¢do das
FPICs. Cumpre sempre relembrar que o macrozoneamento ndo tem como objetivo
interferir na autonomia municipal, mas, possibilitar uma ferramenta para a insergao

do cendrio para o desenvolvimento futuro da RM na regulacdo do solo municipal.

Figura 41 -Método para definicdo das macrozonas metropolitanas

v oo
;:1 1 oo
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA O3 ETAPA 04

Sistematizagdo das Levantamento das Delineamento Preliminar
Macrozonas Municipais Informagdes da Macrozonas
Espacializadas das FPICs

Fonte: URBTEC™, 2021.

Os subsidios utilizados para a elabora¢do da proposta do macrozoneamento
para a RMM, tém por referéncia as diretrizes formuladas para as FPICs. Incluiram as
andlises dos cendrios para o uso e ocupa¢do do solo vigentes nos PDMs e a
sistematizacdo dos macrozoneamentos municipais, passando pelas bases
cartograficas das areas de interesse ambiental3¢ e do sistema viario estruturante.
Foram também utilizadas a base de dados do IBGE e, associadas as informagdes

obtidas no documento do diagndstico da FPIC uso e Ocupagdo do Solo.

36 Como base de interesse ambiental, entende-se a Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n?
005/2009, que estabelece e define o mapeamento das areas estratégicas para a conservacdo e a
recuperagdo da biodiversidade no estado do Parana e da outras Providéncias; e a base dos
mananciais do IAT.




De posse a todas as informacdes citadas anteriormente, foram identificadas
as principais areas de interesse por FPIC. A leitura integrada possibilitou a

elaboracao do mapa esquematico apresentado a seguir:

Figura 42 - Mapa Sintese da RMM
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A partir do mapa sintese e das diretrizes anteriormente apresentados e
ainda, considerando os estudos dos degraus metropolitanos, formulou-se a
territorializagdo integrada para as trés principais FPICs (Meio Ambiente;
Mobilidade e Uso e Ocupagdao do Solo) resultando nas seguintes macrozonas
estruturantes da RMM: i) Macrozona de Articulagdo Urbana; ii) Macrozona de
Ocupacao Controlada; iii) Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades; iv)
Macrozona de Controle Ambiental; v)Macrozona de Conservagao de Mananciais; vi)

Macrozona Rural.

Cada uma das macrozonas esta relacionada a objetivos para o planejamento
e controle do uso do solo regional, mas, também, levando-se em conta sua
aplicabilidade legal e administrativa diante da cultura da administragdo publica

intergovernamental.
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A seguir estdo um descritivo de cada zona, sua relacdo com as diretrizes,

objetivos e critérios para caracteriza¢do no territorio.
5.1. MACROZONA DE ARTICULACAO URBANA

A Macrozona de Articulagio Urbana tem por objetivo promover a
consolidacdo da cidade axial (cidade linear) entre Mandaguagu e Cambira,
complementando, em parte, a macro articulagdo regional da Metrdpole Norte entre
Londrina e Maringa. Esta estruturada pelo corredor de mobilidade multimodal,
Estrada de Ferro, BR-376 e PR-323 e sistemas de apoio e acesso, inclusive, pelo
transporte publico coletivo regional. E caracterizada por usos diversificados,
possibilitando o fortalecimento de subcentros (sedes municipais) e atividades
produtivas relacionados as voca¢bes locais e entremeados pelas unidades de

conservacao e APPs.

Esta macrozona tem sua abrangéncia desenhada a partir do eixo do
corredor multimodal de transporte, respeitando as estruturas fisiograficas, pontos
notaveis e APPs, entre os limites das areas urbanas e de expansado urbana das sedes
municipais entre Mandaguacu e Cambira. Onde houver sobreposicio com APPs,

outras areas de importancia ambiental, essas terdo preponderancia.

E importante destacar que as alteragdes de zonas urbanas, de expansao
urbana e de perimetros urbanos deverao ser necessariamente aprovadas de comum

acordo entre a entidade metropolitana e o municipio.

Ainda sobre esta macrozona, cabe esclarecer que, ha uma aparente
dualidade ou competicdo com a macrozona de Estimulo a Nova Centralidade quanto
a localizagdo da instalacdo de infraestrutura, equipamentos e servicos de interesse
metropolitano, uma vez que, em ambas as macrozonas, pretende-se o adensamento
demografico e de atividades econdémicas. No entanto, entende-se como natural a
ocorréncia de competi¢do visto que, as condicionantes impostas pelo mercado e
pelo poder publico, fardo a selecdo qualitativa das atividades em cada uma das

macrozonas.

Principais linhas de acdo:




Adensamento populacional associada a multimodalidade do
transporte regional nas dreas com maior disponibilidade de
infraestrutura e capacidade de suporte no eixo de articulagdo
urbana;

Ampliar as areas de convivéncia urbana preferencialmente préximo
as areas de conservagao ambiental;

Fortalecer as centralidades das sedes municipais fomentando a
aglomeracao de servicos urbanos;

Promover economias de aglomeracdo e as vantagens comparativas
das vocagdes econdmicas nas diferentes sedes municipais;

Adogdo de instrumentos urbanisticos que colaborem com a
construc¢do de uma RMM mais equilibrada do ponto de vista
econdmico e ambiental; Transferéncia de Potencial Construtivo
entre areas de conservacao ambiental e de estimulo ao
adensamento; Urbaniza¢dao Consorciada como forma de alavancar
recursos em empreendimentos de interesse metropolitano; Direito
de Preempg¢do em areas necessarias a constru¢do de equipamentos

e infraestrutura regional.

Figura 43 - Macrozona de Articulagdo Urbana

Fonte: URBTEC™, 2021.
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5.2. MACROZONA DE PROTECAO AEROPORTUARIA

A Macrozona de Protecao Aeroportuaria do aerédromo Silvio Name Jr. tem
por objetivo principal, regulamentar e organizar o uso do solo nas areas
circunvizinhas estabelecendo as principais diretrizes para as restricdes impostas as
atividades e imoveis localizados dentro da Zona De Protecdo do Aerédromo em
conformidade com o Plano da Zona de Protecao do Aeroporto de Maringa - SBMG.
Estas restri¢cdes visam tanto a protecao ao voo quanto a protecao da comunidade
residente nas proximidades dos impactos decorrentes das atividades

aeroportudrias.

A macrozona esta localizada a sudeste de Maringa, justaposta as
Macrozonas de Articulacdo Urbana e de Ocupacao Controlada abrangendo os

municipios de Maringa e de Paicandu.

A proposta do parametro de ocupacgdo para esta macrozona, levou em conta
a categoria do aeroporto, as diretrizes da Portaria n® 1.141/GM5, de 8 de dezembro

de 1987 sobre ZPAs, bem como o uso atual do solo no entorno do aeroporto.
Os parametros a serem seguidos na escala metropolitana sdo:

- Os planos diretores dos municipios abrangidos pela MZPA devem
incluir os condicionantes de uso e ocupagdo do solo estabelecidos pelo
PZPA atual do aeroporto Silvio Name ]r., especialmente aqueles
relativos aos condicionantes dentro das curvas de ruido 1 e 2.
Minimamente, estas zonas abrangem uma distancia de cada lado do
eixo da pista, de 100 m e 300m para a curva de ruido 1 (proibida
qualquer atividade, edificacdo, diferente da operacao aeroportudaria)
para a curva de ruido 2 (proibido principalmente uso residencial) de

200 m e 500 m, conforme ilustragdo a seguir.
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Figura 44 - Curva de ruido 2
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Fonte: ICA, 2020.

e Edificacdes em altura deverdo obedecer aos parametros especificos,
gradientes, do PZPA para as areas de Transi¢do laterais e areas de
Aproximacdo e Decolagem longitudinais, a partir das cabeceiras da

pista.

Figura 45 - Area de aproximagcio e 4rea de decolagem
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Fonte: ICA, 2020.

e Qualquer atividade na Area de Seguranca Aeroportudria - ASA,
(Art.12 da Resolucdo n%4, de 09 de outubro de 1995 - CONAMA),
define como sendo a extensdo abrangida por um raio
preestabelecido de 20 km tragado a partir do “centro geométrico do
aerédromo”, devera ter seu licenciamento avaliado pela entidade

metropolitana.

__/-,
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Na ASA nao é permitida a implanta¢do de atividades de natureza
perigosa, isto é, aquelas classificadas como foco de atragdo de
passaros, tais como, matadouros, curtumes, vazadouro de lixo e
culturas agricolas que atraiam pdassaros, assim como quaisquer
outras atividades que possam proporcionar riscos semelhantes a

navegacao aérea.

Principais linhas de ac¢ao:

Controle da ocupacdo urbana e rural, com o intuito de sanar os
principais conflitos de uso e ocupacao de solo que inibem a expansao
das atividades aeroportuarias.

Potencializar as atividades do entorno do aeroporto, inclusive em
relagdo com outros municipios.

Compatibilizagdo dos instrumentos urbanos dos municipios da RMM
perante o Plano de Desenvolvimento Aeroportuario (PDA),

aprovado pela ANAC.

Figura 46 - Macrozona de Protecao Aeroportuaria

Fonte: URBTEC™, 2021.




5.3. MACROZONA DE OCUPAGAO CONTROLADA

A Macrozona de Ocupacgdo Controlada tem por objetivo reduzir e qualificar
a intensidade e os impactos das atividades urbanas, promovendo uma transi¢do de
escala e integracdo de paisagem com as areas rural e de importancia ambiental,
desta forma, preservando e harmonizando a paisagem natural e cultural na escala

metropolitana.

Esta localizada no centro da RMM e ao sul da sede de Astorga, no entorno

da macrozona de articulacao urbana, nos municipios de Maringa, Sarandi e Marialva.
Principais linhas de ag¢do:

e Promover densidades e impactos decrescentes das atividades
urbanas e rurais na dire¢do das estruturas ambientais de interesse
metropolitano;

e Incentivo ao uso das areas para o desenvolvimento de atividades que
estimulem o uso sustentavel dos recursos naturais, gerem renda e
contribuam para o desenvolvimento local;

e Adocdo de instrumentos urbanisticos que permitam o controle
efetivo da localizagdo de atividades com impactos nocivos sobre as
areas de importancia ambiental metropolitanas, como: Estudos de
Impacto de Vizinhanga; Transferéncia de Potencial Construtivo
dentro da mesma macrozona; Urbanizacdo Consorciada como forma
de alavancar recursos em empreendimentos de interesse
metropolitano; Direito de Preempg¢do em Aareas necessarias a

construcdo de equipamentos e infraestrutura regional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
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Figura 47 - Macrozona de Ocupagdo Controlada

Fonte: URBTEC™, 2021.

5.4. MACROZONA DE ESTIMULO A NOVAS CENTRALIDADES

A Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades tem como objetivos:
promover a descentralizacdo da infraestrutura, dos servigos e dos equipamentos
metropolitanos na direcao da regido entre Iguaracgu e Astorga e; reduzir o hiato na
hierarquia das centralidades metropolitana e, reduzir as disparidades no acesso e

na qualidade destes beneficios a populacao.

Pretende-se também, em longo prazo, consolidar um novo arco de

articulacdo entre as duas metrdopoles formadoras da Metropole Norte.

As potencialidades identificadas na regidao que contribuem para estes
objetivos sdo: a ampliacdo da mobilidade com o polo, devido a duplicagdo da PR 317;
a alternativa de tracado da ferrovia Norte-Sul; a tendéncia a concentracao de
equipamentos metropolitanos (Hospital Regional e Terminal Rodoviario); a
proximidade com Arapongas, conectando-se ao grande eixo de articula¢do da Macro

Metrépole Norte e; por situar-se em area apta a ocupagao urbana.

Os parametros para a ocupagdao desta macrozona, tém por referéncia

densidades urbanas médias, que exigem investimentos paulatinos em servicos,




equipamentos e infraestrutura e ainda que, poderao ser ampliados na medida real

do sucesso da politica de desenvolvimento da nova centralidade.

Aqui, também, é importante destacar que as alteragdes de zonas urbanas,

de expansao urbana e de perimetros urbanos deverdao ser necessariamente

aprovadas de comum acordo entre a entidade metropolitana e o municipio.

Principais linhas de ac¢do:

Promover em longo prazo incentivos para a instalacio de
infraestrutura, a construcdo de equipamentos e a atragdo de servicos
e atividades econdmicas para esta macrozona;

Identificar e fomentar as atividades vocacionadas e portadoras de
futuro entre Astorga e Iguaracu;

Adocao de instrumentos urbanisticos que desenvolvam potenciais e
reduzam gargalos ao desenvolvimento da regido: Parcerias Publico
Privadas; Estimulos fiscais; Urbanizag¢ao Consorciada como forma de
alavancar recursos —em empreendimentos de interesse
metropolitano; Direito de Preempg¢do em Aareas necessarias a

construc¢do de equipamentos e infraestrutura regional.

Figura 48 - Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades

Fonte: URBTEC™, 2021.
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5.5. MACROZONA DE CONTROLE AMBIENTAL

Conforme identificado no diagnostico integrado com a FPIC de Meio
Ambiente existem duas tipologias de areas relacionadas a conservacao ambiental,

indicando a proposi¢dao de duas macrozonas distintas.

A primeira, Macrozona de Controle Ambiental, seria mais abrangente,
tendo por objetivo a protecdo dos recursos naturais de interesse metropolitano
incluindo: flora, solos, paisagem, corpos hidricos, sitios de interesse historico,
cientifico e cultural. A segunda macrozona, Conserva¢do de Mananciais, mais
especifica e restritiva que a primeira, destaca exclusivamente as bacias de

mananciais atuais e os potenciais.

A Macrozona de Controle Ambiental abrange a porcao do territério do
corredor de biodiversidade da bacia hidrografica do Ivai, conforme delimitado pelo
IAT, e a APP do rio Pirap6 numa extensdo de minima de 300m de cada lado de suas

margens37.
Principais linhas de ac¢do:

e Promover a conservagao destes territérios considerando atividades
e praticas sustentaveis e de baixissimo impacto para o uso do solo
urbano e rural;

e Ajustar a territorializagdo desta macrozona com o IAT e Secretaria
de Estado da Cultura;

e Adocao de instrumentos como; regulamentacdao do pagamento por
prestacdo de servigos ambientais; capacitacdo de proprietarios para

a gestao sustentavel de suas propriedades.

37 A 4rea de protecdo proposta para as margens do Pirap6 devera ser revisada para maior,
caso a promulgacdo da revisdo do cddigo florestal, que ora tramita no senado, assim estabeleca.
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Figura 49 - Macrozona de Controle Ambiental

Y

Fonte: URBTEC™, 2021.

5.6. MACROZONA DE CONSERVAGAO DE MANANCIAIS

A Macrozona de Conservacdo de Mananciais tem por objetivo promover a
conservagdo das areas de manancial de abastecimento publico de interesse
metropolitano. Abrange os corpos hidricos da bacia do Pirapé e do Ivai que
contribuem diretamente para os mananciais. Incluem parcialmente os municipios

de Mandaguari, Cambira, Jandaia do Sul, Astorga, Bom Sucesso e Nova Esperanca.

A localizagdo das atividades deve respeitar a proibi¢dao de qualquer tipo de
ocupacdo no entorno protetivo do corpo hidrico, bem como, quando houver, os
parametros e condicionantes mais severos estabelecidos pelos planos de bacias e

planos de gestao dos mananciais.
Principais linhas de ac¢do:

e Adotar critérios mais restritivos para o licenciamento de atividades
na medida que se aproximam do entorno protetivo das areas de
captacao;

e Ajustar a delimitacao dessa macrozona com o IAT;

_________—ii-——'e_,
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e Adotar instrumentos como; regulamentacio do pagamento por
prestacdo de servicos ambientais; capacitacdo de proprietarios para

a gestdo sustentavel de suas propriedades.

Figura 50 - Macrozona de Conservagao de Mananciais

Fonte: URBTEC™, 2021.

5.7.  MACROZONA RURAL

A Macrozona Rural refere-se ao territorio destinado as praticas
agropecuarias, infraestrutura e equipamentos de porte metropolitano de apoio as
atividades produtivas, agropecudrias, turisticas e culturais. Poderdo localizar-se
também nesta zona equipamentos de interesse e porte metropolitano de apoio a
mobilidade regional, geracdo de energia, industria de transformagdo e extrativa,
dentre outros, desde que com devida anuéncia prévia municipal e, obedecidos os

tramites para o devido licenciamento ambiental.

E importante registrar que, qualquer alteracdo de perimetro urbano ou,
transformacdo de area rural em urbana, deverd ser de comum acordo com a

entidade metropolitana.

Principais linhas de a¢ao:




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

e Promocgao da producdo agropecudria e manejo do solo sustentaveis
em especial nas areas de fragilidade ambiental;

e Estimular a diversidade na producdo agricola de pequena escala;

e Evitar e controlar a expansdo de ocupag¢des com caracteristicas
urbanas;

e Estabelecer critérios para definicao de vilas rurais e distritos entre

os municipios da regiao.

Figura 51 - Macrozona de Rural

Fonte: URBTEC™, 2021.
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Quadro 13 - Macrozonas propostas

CRITERIOS PARA

DELIMITACAO DENSIDADE

COMPARATIVA

OBJETIVOS

ILUSTRACAO SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS

ESTRATEGICOS

Orientar as areas
prioritarias para o
adensamento urbano

Ampliar as areas de
convivéncia urbana
preferencialmente
proximo as areas de
conservacdo ambiental;

Fortalecer as

TERRITORIAL

Perimetros urbanos de

Recebe sobreposicao da Mz. de
Protecdo Aeroportudria, Mz. de
Conservacao de Mananciais e Mz.
de Conservacdo Ambiental.

A area com sobreposicao da mz.
aeroportudria implica em restricdes

Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo em
processos de parcelamento (nos moldes da Lei
Federal n° 6766/1979), com atengdo sobre:

* Garantia de obediéncia as restrigoes de
gabarito nas 4reas de sobrepostas a Mz.
Aeroportuaria

* Garantia de aproveitamento e execu¢do da
infraestrutura urbana minima

* Comunicacdo e articulagdo com a Microrregiao

Mz. de ; icipios localizad de gabarito & uso do solo, conforme de Saneamento em garantia da execug¢do das
Articulagio centralidades das sedes | Municipios foca1zacos no Alta delimitagdes do PBPZA ) garan ¢
Urbana municipais fomentando | €ixo multimodal de ) - infraestruturas necessarias
a aglomeragdo de transporte As areas com sgbreposu;ao dasmzs |, Defini¢iio de densidades maximas nas as areas
servicos urbanos; de carater ambiental devem sobrepostas as mzs de carater ambiental
_ conciliar o desenvolvimento urbano
Promover economias de a conservagio dos recursos * Adogdo de instrumentos urbanisticos:
aglomeracdo e as _ naturais ali incidentes, para tanto Transferéncia de Potencial Construtivo entre
vantagens comparativas se faz necessario o controle da areas de conservagdo ambiental e de estimulo
das VAOCE}CO‘?S densidade. ao adensamento; Urbaniza¢do Consorciada;
economicas nas Direito de Preempcdo em areas necessarias a
diferler.lte§ sedes construcdo de equipamentos e infraestrutura
municipais regional
Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo em
processos de parcelamento, com aten¢do sobre:
* Garantia de aproveitamento e execugio da
Reconhecer e fomentar R o infraestrutura urbana minima
ecebe sobreposicdo da Mz de
as areas urbanas Conservacio Ambiental * Comunicacdo e articulacdo com a Microrregido
existentes Perimetros urbanos dos ] o de Saneamento em garantia da execugao das
Mz. de Garantir demais municipios (a As dreas com sobreposi¢do infraestruturas necessarias
Consolidagdo arantir o parte daqueles inseridos Média implicam no reforgo do carater o . s
Urbana aproveitamento da na Mz de Articulacio ambiental e devem conciliar o * Aplicac¢do de instrumentos urbanisticos de

infraestrutura urbana
existente

Urbana)

desenvolvimento urbano a
conservagdo dos recursos naturais
ali incidentes

compensac¢ao e mitigacdo sobre as areas
sobrepostas as mzs de carater ambiental

* Comunicagio e articulagdo com o IAT em areas
sobrepostas a Mz. de Conservacdo Ambiental,
na garantia de manuteng¢io dos remanescentes
florestais e tentativa de institui¢do de Unidades
de Conservagao




CRITERIOS PARA

OBJETIVOS DENSIDADE

ILUSTRACAO ESTRATEGICOS DELIMITACAO COMPARATIVA SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
TERRITORIAL
Promover a
descentralizacao da
infraestrutura, dos
servicos e dos
equipamentos Recebe sobreposicao da Mz. de L
metropolitanos na Conservacio de Mananciais * Acompanhamento dos processos municipais de
Mz, de direciio da regido entre revisdo de perimetros urbanos
Estimulo de [guaracu e Astorga Perlr.n(,etl.‘os durtl)anos dos Media - Al A sob Ao impli * Adocio de instrumentos urbanisticos:
Novas Reduzir o hiato na municipios de lguaragu e cdia - Alta | A sobreposigao implica na Parcerias Publico Privadas; Estimulos fiscais;
Centralidades hierarquia das Astorga :jmposu;ao (tio carater tamblental € Urbanizagdo Consorciada; Direito de
centralidades éve garantir a manutencdo e Preempgio em areas necessarias a construgio
: lidade dos recursos hidricos ali : : :
metropolitana glli:aildentes de equipamentos e infraestrutura regional
Reduzir as disparidades
no acesso e na
qualidade destes
beneficios a populagao.
+ Areas rurais préximas
Controle da ocupacdo aos perimetros ; AN i ;
- * Garantia de obediéncia as restri¢o
urbana urbanos, com pressio Recebe sobreposicdo da Mz. de . as ’est goes de
de expansdo urbana e Protecdo Aeroportudria gabarito e uso do solo nas dreas de sobrepostas
Mz. de Manutencao das incidéncia de a Mz. Aeroportuaria
3 ico adi ; A area com sobreposicdo da mz. L
Ocupacdo condigoes de parcelamentos Média - Baixa , SODreposie .~ | = Acompanhamento e fiscalizagdo dos processos
Controlada infraestrutura de X aeroportuaria implica em restrigdes d . : e ..
. irregulares. . e revisdo dos Planos Diretores Municipais, na
contornos viarios e de gabarito e uso do solo, conforme : : ~ o
- , p . o garantia de orientagdo em casos de previsio de
prevencio de trafego * Areas préximas aos delimitagdes do PBPZA expansio de perfmetros urbanos
urbano em rodovias contornos rodoviarios P P
previstos.
o * Acompanhamento dos processos municipais de
Recebe sobreposicdo da Mz. de (313 revisdo de perimetros urbanos
Protecdo Aeroportudria, Mz. de
Estimulo e manutencio Conservacio de Mananciais e Mz. * [_\companhamento ‘_5105 processos de
das atividades Areas rurais definidas nos de Conservacdo Ambiental. 1,1cenc1amento amblenta\l, junto ao IAI?’ em
Y . , . areas com sobrepostas a Mz. Estratégica de
Mz. Rural agropecuarias, Planos Diretores Baixa As areas com sobreposi¢io Interesse de Recursos Naturais. Mz de
produtivas, turisticase | Municipais implicam no refor¢o do carater Conservacdo Ambiental e Mz. de Mananciais
culturais ambiental e devem garantir a Superficiais.
manutencdo e qualidade dos
recursos naturais ali incidentes. * Estabelecer critérios para definicdo de vilas
rurais e distritos entre os municipios da regido

_—_______?____&/



CRITERIOS PARA
DELIMITAGAO
TERRITORIAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

DENSIDADE

ILUSTRACAO COMPARATIVA

SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS

* Regulamentare
organizar o uso do solo
nas areas Se sobrepdem a Mz. de Ocupacdo
circunvizinhas, em . _ Controlada, Mz. de Articulacdo Qualquer atividade na Area de Seguranca
formidad Plano Basico de Protecao b 1 - ~
Mz. de coniormidade com o do Aeroborto de Marine4 Urbana e Mz. Rural Aeroportuaria - ASA, (Art.12 da Resolugdo n%4, de
Protegdo Plano da Zona De ‘ p > Varingd | paixa A sob icio impli 09 de outubro de 1995 - CONAMA), devera ter seu
- Protecio do A t - Area de aproximacao sobreposi¢ao implica na . . . .
Aeroportuaria dZOMZi*ailg éOPr?)I‘;(e)p;g ;o interna necessidade de compatibilizagdo 11cenc1am.ento avaliado pela entidade
Voo & § das edificagcGes com os parametros metropolitana.
definidos no referido Plano
* Protecdo da
comunidade residente
* Revisar os limites a partir de estudos
especificos, junto ao IAT
* Articulacdo junto ao Estado a demarcagao das
areas de mananciais a partir de Decretos
Estaduais
* Pagamento por servigos ambientais
* Areas de Mananciais  Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo em
(IAT). processos de parcelamento, nas areas
* Abrange os corpos Se sobrepdem a Mz. de Ocupacdo sobrePostas as macrozonas urbanas, com
hidricos da bacia do Controlada, Mz. de Articula¢do atengao sobre:
Promover a conservacio Pirap6 e do Ivai que Urbana, Mz. Rural, Mz. de * Adotar critérios mais restritivos para o
Mz. de e Arons do manancialgde cgntrlbuem Conservacao Ambiental e Mz. Rural licenciamento de atividades na medida
Conservagio b . ‘blico d diretamente para os Baixa A sobreposicio implica na que se aproximam do entorno protetivo
dos Mananciais abastecimento publico de mananciais. Incluo - iciod 4 biental das areas de captagdo
interesse metropolitano. parcialmente os Imposigao do carater amblental e
municipios de deve. garantira manutengaoe + Controle da ocupagio, na garantia de usos
Mandaguari, Cambira quagdade dos recursos hidricos ali compativeis com os objetivos da
. ! ’ incidentes.
Jandaia do Sul, Astorga, cidentes macrozona
Bom Sucesso e Nova « Incentivos para mudangas de usos, no
Esperanca caso de falta de compatibilidade
* Garantia da permeabilidade - indicacio de
pardmetros ideais de permeabilidade a
serem contemplados em Planos Diretores
Municipais incidentes sobre a macrozona
* Aplicagdo de instrumentos urbanisticos de
compensag¢ao e mitigagao

e ‘—______?___&/




CRITERIOS PARA

OBJETIVOS DENSIDADE

ILUSTRACAO ESTRATEGICOS DELIMITACAO COMPARATIVA SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
TERRITORIAL
* Protecdo dos recursos * Revisar os limites a partir de estudos
naturais de interesse ) especificos, junto ao IAT
Fnetrf)pohtano » Areas Estrateglcaf * Articula¢do junto ao Estado a demarcagao das
incluindo: flora, solos, para a Conservagao e . tir de D tos Estaduai
paisagem, corpos Restauragio da areas a partir de Decretos Estaduais
hidricos, sitios de Biodiversidade no Se sobrepdem a Mz. de Conservacdo | * Comunica¢do e articulagdo com o IAT na
interesse historico, Estado do Parana dos Mananciais, Mz. de garantia de manutencao dos remanescentes
cientifico e cultural. (AECR) incidentes Consolidacdo Urbana e Mz. Rural florestais e tentativa de instituicdo de Unidades
Mz. de . . sobre a RMM, A sob icd0 imoli de Conservagio
Conservagio Manutengao da conforme as Baixa sobreposicdo implica na
Ambiental continuidade dos delimitacses adotadas imposicdo do carater ambiental e * Prioridade no licenciamento ambiental, junto
remanescentes c0¢ . deve garantir a manutengao e ao IAT, conforme Resolugdo Conjunta SEMA-
florestais na Resolugdo Conjunta qualidade dos recursos hidricos ali IAP 005/2009.
SEMA-IAP 005/2009. o
L incidentes. A - .
* Prioridade paraa « * Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo em
o . * Areas de entorno dos o .
instituicdo de Unidades . . processos de subdivisdo das areas sobrepostas
~ Rios Pirapé e 1~
de Conservagdo . a Mz. de Consolidagio Urbana.
Bandeirante do Norte
* Controle de * Acompanhamento dos processos de
periurbanizacao licenciamento ambiental, junto ao IAT
Fonte: URBTEC™, 2022.
——— ______;—é//




6. PROXIMOS PASSOS

Este documento apresenta a versdao final dos subprodutos P34 -
Diagndstico, Diretrizes e Propostas para Planejamento Territorial e Uso do Solo”’,

7«

“P3D - Sintese das convergéncias e divergéncias’, “P3E - Macrozoneamento”.

A consolidagdo do diagnostico e das diretrizes contidas neste documento
decorreu do processo participativo de elaboracao do PDUI, com os apontamentos,
sugestdes e complementacdes das Equipes de Supervisdo, de Apoio e de
Acompanhamento Municipal. Outros membros da sociedade civil organizada e da
populacdo em geral também tiveram oportunidade de contribuir com este conteudo,

a partir dos canais de comunicagao oficiais e da Primeira Audiéncia Publica.

Os trabalhos terdo continuidade com a definicao dos processos referentes a
FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo, conforme previsto para
a proxima etapa do PDUIL: Etapa 04 - Definicdo dos processos referentes as trés

FPICs priorizadas.
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DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

ANEXO | - QUESTIONARIO FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Tema: Conselho

0 municipio As Se sim, listar
Eossmlh d Se sim, qualo A sociedade gu.estges/ mat quars gues:coes/
Municipio onseModa  jdmerodalei possui maioria o> °¢ Materias sdo
Cidade, s interesse da discutidas e qual
. que na divisdo de on )
desenvolvime regido encaminhamento.
regulamenta o vagas do .
nto urbano, ou metropolitana
. conselho? conselho? =~ .
similar em sdo discutidas
atividade? no conselho?
, . LEIN.2 . ~
Florai Sim 1.102/2008 Sim Nao
. Decreto N° ~ .
Iguaracu Sim 60/2021 Nao Sim
Ivatuba Sim 607/2013 Sim Nao
Nao possui
conselho da
= ~ cidade,
Lobato Nao Nao .
desenvolvime
nto urbano ou
similar
Mandaguagu | Sim 2.110/2019 Sim Nao
e . A divisdo é ~
Maringa - PR | Sim LC 632/2006 |. A Nao
igualitaria
LEI N2 2728
Nova Sim DE 10 DE Sim Nio
Esperancga JUNHO DE
2020
Ourizona Sim LA, Sim Nao ?ooggiﬁ?ﬁggeéo
Lei 157/2011 :
ativo.
Presidente
Castelo Sim Decreto Sim Nao
1896/2016
Branco
Nao possui
conselho da
a = ~ cidade,
Santa Fé Nao Nao :
desenvolvime
nto urbano ou
similar
Transporte
gratuito para
Itambé-PR | Sim 35/2020 Sim Sim alunos de ensino
médio e superior
e aterro sanitario.
. . Decreto . ~
Mandaguari | Sim 359/2018 Sim Nao

- —_— — S
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Municipio

Florai

Tema: Instrumentos Urbanisticos

Selecione abaixo quais
instrumentos do Estatuto
da Cidade encontram-se
aprovados e
regulamentados no
municipio:

Parcelamento, Edificacdo

ou Utilizagdo
compulsérios, Direito de
Preempcdo, Transferéncia
do direito de construir

anterior, selecione
ELEW QR IET
instrumentos do
Estatuto da Cidade que

sdo realmente utilizados

no municipio:

Parcelamento,
Edificacao ou Utiliza¢do
compulsdrios

Com base na pergunta

0 municipio exige Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV)
de grandes
empreendimentos?

Sim

Iguaracu

Parcelamento, Edificacdo
ou Utiliza¢ao
compulsorios, IPTU
Progressivo e
Desapropria¢dao com
pagamento de titulos,
Direito de Preempgao,
Transferéncia do direito
de construir, Direito de
superficie, Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Nenhum dos
instrumentos sao
realmente utilizados

Ivatuba

Nao possui nenhum
instrumento aprovado e
regulamentado

Nenhum dos
instrumentos sao
realmente utilizados

Sim

Lobato

Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo
compulsoérios, IPTU
Progressivo e
Desapropria¢gdao com
pagamento de titulos,
Direito de Preempcio,
Transferéncia do direito
de construir, Direito de
superficie, Outorga
Onerosa do Direito de
Construir, Operagdes
Urbanas Consorciadas

Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo
compulsdrios

Mandaguacu

Parcelamento, Edificacdo
ou Utiliza¢do
compulsdrios

Parcelamento,
Edificacao ou Utiliza¢do
compulsdrios

Sim

Maringa - PR

Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo
compulsoérios, IPTU
Progressivo e
Desapropria¢dao com
pagamento de titulos,
Transferéncia do direito
de construir, Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Sim

Nova
Esperanca

[PTU Progressivo e
Desapropria¢dao com
pagamento de titulos,

[PTU Progressivo e
Desapropriagdo com
pagamento de titulos,




Municipio

DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Tema: Instrumentos Urbanisticos

Selecione abaixo quais
instrumentos do Estatuto
da Cidade encontram-se
aprovados e
regulamentados no
municipio:

anterior, selecione
ELEW QR IET
instrumentos do
Estatuto da Cidade que
sdo realmente utilizados
no municipio:

Com base na pergunta

0 municipio exige Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV)
de grandes
empreendimentos?

Outorga Onerosa do Outorga Onerosa do
Direito de Construir Direito de Construir
N&o possui nenhum Nenhum dos
Ourizona instrumento aprovado e | instrumentos sdo Sim
regulamentado realmente utilizados
Presidente Nao possui nenhum Nenhum dos
Castelo instrumento aprovado e | instrumentos sdo Nao
Branco regulamentado realmente utilizados
IPTU Progressivo e IPTU Progressivo e
Santa Fé Desapropria¢ao com Desapropria¢ao com Sim
pagamento de titulos pagamento de titulos
Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo
compulsérios
[PTU Progressivo e
Desapropria¢dao com
pzflga.mento de t1tulo~s Direito de Preempgao
Direito de Preempg¢do
Itambé-PR | Transferéncia do direito O}lto'rga Onerosa d'o Sim
de construir D1re1tlo Qe Const.r.ullr.
i . Consércio Imobiliario
Direito de superficie
Outorga Onerosa do
Direito de Construir
Operacoes Urbanas
Consorciadas
Consorecio Imobiliario
Nao possui nenhum Nenhum dos
Mandaguari |instrumento aprovadoe |instrumentos sao Sim
regulamentado realmente utilizados
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Tema: Gestdao de Uso do Solo

0 municipio dispde de
Qual o principal meio um sistema de
Os processos de utilizado para informagoes
licenciamento  acessar as georreferenciadas
sao informagdes sobre sobre o uso e ocupagio
informatizados? uso e ocupag¢io do do solo com base no
solo na sua regido? cadastro técnico
municipal?

Os licenciamentos

Municipio  sobreousoe
ocupagio do solo
seguem o plano
diretor vigente?

Leis Disponiveis No
Portal Da
Trasnparencia -
Contato Telefonico -
Contato Direto No
departamento

Florai Sim Nio

Contato por telefone

Iguaracu Sim Nao 2
com os técnicos

Portal do Municipio
Ivatuba Sim Nio de Ivatuba - Plano Nio
Diretor

Leis disponiveis no

Lobato Sim Nao . e
site do municipio

Mapas digitais /
contato corpo técnico
Portal de
Geoprocessamento -
Maringa - PR | Sim Sim Mapas interativos, Sim
Leis no Site da
Prefeitura

LEIS DISPONIVEIS
NO SITE E

Sim Nio SOLICITAGAO VIA Sim
EMAIL NO SETOR DE
ENGENHARIA

leis disponiveis no
site da prefeitura;
contato por telefone
com os técnicos,
mapa digital
interativo.

Mandaguagu | Sim Sim

Nova
Esperanca

Ourizona Sim Nao Sim

Presidente
Castelo Sim Nao Contato por telefone |Nao
Branco

Santa Fé Sim Nao Mapa digital Sim

leis disponiveis no
site da prefeitura,

Itambé-PR Sim Sim contato direto com Sim
os técnicos
municipais

. . ~ leis disponiveis no ~
Mandaguari | Sim Nao : p . Nao
site da prefeitura

\‘;—g—"
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DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Tema: Gestdao de Uso do Solo

0 municipio dispde de
Qual o principal meio um sistema de
Os processos de utilizado para informagoes
licenciamento  acessar as georreferenciadas
sao informagdes sobre sobre o uso e ocupagio
informatizados? uso e ocupagio do do solo com base no
solo na sua regido? cadastro técnico
municipal?

Os licenciamentos

Municipio  sobreousoe
ocupagio do solo
seguem o plano
diretor vigente?

Leis Disponiveis No
Portal Da
Transparéncia -
Contato Telefonico -
Contato Direto No
departamento

Florai Sim Nio

Contato por telefone

Iguaracu Sim Nao 2
com os técnicos

Portal do Municipio
Ivatuba Sim Nio de Ivatuba - Plano Nio
Diretor

Leis disponiveis no

Lobato Sim Nao . e
site do municipio

Mapas digitais /
contato corpo técnico
Portal de
Geoprocessamento -
Maringa - PR | Sim Sim Mapas interativos, Sim
Leis no Site da
Prefeitura

LEIS DISPONIVEIS
NO SITE E

Sim Nio SOLICITAGAO VIA Sim
EMAIL NO SETOR DE
ENGENHARIA

leis disponiveis no
site da prefeitura;
contato por telefone
com os técnicos,
mapa digital
interativo.

Mandaguagu | Sim Sim

Nova
Esperanca

Ourizona Sim Nao Sim

Presidente
Castelo Sim Nao Contato por telefone |Nao
Branco

Santa Fé Sim Nao Mapa digital Sim

leis disponiveis no
site da prefeitura,

Itambé-PR Sim Sim contato direto com Sim
os técnicos
municipais

leis disponiveis no

Mandaguari | Sim Nao . .
& site da prefeitura

—_— — S



PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Municipio

Tema: Gestdao de Uso do Solo

Os cidadaos
podem ter acesso
remoto aos
processos de
licenciamento?

Quais as principais
deficiéncias (pontos
negativos) para a
gestdo e controle de
uso do solo no
municipio?

- Falta de servidor
para fiscal de obras -

Quais as principais
potencialidades
(pontos positivos)
para a gestao e
controle de uso do solo
no municipio?

A maior parte do uso

do solo é para

O municipio
possui Fundo de
Desenvol.
Urbano ou
similar?

Florai Nao o« A Nao
atualizacao plano residéncia, o que
diretor facilita a aprovacio.
Falta material Pt
~ . A existéncia do plano ~
Iguaracu Nao humano e/ou equipe | .. Nao
1 diretor
especializada
~ reordenamento
construgoes adequado de casas
Ivatuba Nao clandestinas ou 4 ’ Nao
. empresas e
irregulares .
empreendimentos.
~ Por se tratar de
Regulamentacdo de A
: municipio de pequeno
. empreendimentos . .
Lobato Nao ) . porte, conseguimos Nao
implantados anterior .
: gerenciar bem essa
ao Plano diretor. ~
questdo.
Melhorias no sistema
informatizado oo
. / Diretrizes de usos /
. incremento e .
Mandaguagu | Sim L processos Sim
atualizacdo da base | .
informatizados.
cadastral (dados,
raster e vetores)
Nem todos os
processos sao
informatizados (a
exemplo do Criacdo do IPPLAM -
parcelamento do Instituto de Pesquisa e
solo), as informacdes | Planejamento Urbano
ficam setorizadas em | de Maringa, sistema
cada setor automatizado da
competente pelo aprovacgdo de
. . licenciamento, existe |implantacio de -
Maringa - PR | Sim e plantag . | Nao
fragilidade no edificagdes e do alvara
procedimento de de funcionamento,
fiscalizacdo da além de informacoes
ocupacao, faltam reunidas em bancos de
acoes coordenadas dados como o Cadastro
de planejamento e Imobiliario e o
gestao, as Geoprocessamento.
informagdes estao
descentralizadas nio
havendo integracio.
. A Demonstrar através de
Avaliar a tendéncia A
. mapas a tendéncias de
de crescimento .
x uso de solo da cidade
Nova ~ daquela regiao, .
Nao . . para melhor a Nao
Esperanca evitando conflitos de

uso com impactos
externos.

capacidade da
Administracao Publica
em investir em




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Tema: Gestdao de Uso do Solo

Os cidaddos

Quais as principais

Quais as principais

O municipio

PP deficiéncias (pontos otencialidades .
Municipio podem ter acesso . (p p " possui Fundo de
negativos) para a (pontos positivos)
remoto aos " ~ Desenvol.
gestdo e controle de  para a gestdo e
processos de Urbano ou
: . uso do solo no controle de uso dosolo . .
licenciamento? e et similar?
municipio? no municipio?
infraestrutura e
atendimento de
servicos publicos.
O principal ponto Temos o regulamento
negativo é a cultura | basico, que se
. ~ histérica de ndo respeitado, pode fazer ~
Ourizona Nao A p 'P Nao
obediéncia aos grandes
regulamentos ja transformagodes na
existentes na cidade | cidade
Nao ha sequer lei de . vs A
. quet Nao ha diretrizes
Presidente uso e ocupagdo do - L
~ . | definidas em lei, pois =
Castelo Nio solo aprovadaquedé | . .7 Nao
- ndo héleiaté o
Branco base para a referida
~ presente momento.
gestdo.
Falta de técnicos no ~
Separagdo das zonas
a ~ quadro de P .
Santa Fé Nao . 2 especificas para uso Nao
funcionarios do . .
e industrial.
municipio.
L. Compatibilidade da
Regularizagao de legislagdo municipal
Itambé-PR Nio Construgdes antigas, gislagaon p Sim
- com a regido
bolsdes urbanos .
metropolitana
Auséncia de
mapeamento dos
parcelamentos do
solo executados, falta
de fiscaliza¢do
efetiva para controle
de parcelamentos do
solo irregulares e
edifica¢des, ndo ha
dados dos iméveis
corretos, o cadastro
imobiliario é Momentaneamente
desatualizado e ndo | ndo h3, técnicos tem
Mandaguari | Nao contempla todos os | vontade de trabalho Nao
imoveis, tanto na para organizar, falta
area urbana como recursos e gestao.
principalmente na
area rural. Falta de
mapeamento de
informacdes, ndo é
dada devida
importancia para o
controle e gestdo
destas informacgoes,
(extrema
desatualizacao de
dados).
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Municipio

Florai

PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Tema: Gestdo Metropolitana

Os projetos de
parcelamento do solo,
saneamento, transporte e
outros empreendimentos
de grande porte ligados ao
desenvolvimento urbano
precisam ser avaliados ou
aprovados por algum 6rgio
metropolitano ou regional?

Sim

Se sim, qual o
nome do
orgdo e quais
tipos de
projetos sao
submetidos a
esta
aprovagao?

Deveria ser
para o orgao
especifico da
regido
metropolitana
de Marings,
porém nao
acontece a
aprovacao.

Quais os principais
planos ou projetos
metropolitanos
e/ou regionais que
influenciam o
desenvolvimento
urbano do
municfpio?

Especificamente o
pedagio, ponto
negativo que
influencia no
desenvolvimento
urbano do
municipio.

Quais os
principais
consdrcios
intermunicipais
de que o
municipio faz
parte?

Amusep -
préamusep -
cindepar -
paranasaude -
cica:(processo
de
descontratagdo)

Iguaracu

Duplicagdo e
revitalizacao do
trecho que liga até
Maringa

Amusep,
Paranacidade

Ivatuba

Néo ha.

Consorcio
intergestores
parana saude -
medicamentos;
consorcio
publico
intermunicipal
de gestdo da
amusep -
proamusep;
consorcio
publico
intermunicipal
de saude do
setentrido
paranaense -
cisamusep;
consorcio
publico
intermunicipal
para o
desenvolviment
o sustentavel da
regido do vale
do médio do ivai
do estado do
parana - cimeiv;

Lobato

Sim

Para projetos
de
loteamentos,
exigimos as

Nenhum

Cisamusep,
Cisvap, Cias
Casa Lar, Pro
Amusep, Parana

\,;—uge—-‘

:_-2&_—




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Municipio

Tema: Gestao Metropolitana

Os projetos de

parcelamento do solo,
saneamento, transporte e
outros empreendimentos
de grande porte ligados ao
desenvolvimento urbano
precisam ser avaliados ou
aprovados por algum 6rgio
metropolitano ou regional?

Se sim, qual o
nome do
6rgdo e quais
tipos de
projetos sdo
submetidos a
esta
aprovagao?

Quais os principais
planos ou projetos
metropolitanos
e/ou regionais que
influenciam o
desenvolvimento
urbano do
municipio?

Quais os
principais
consorcios
intermunicipais
de que o
municipio faz
parte?

Parana Norte

licengas do Saude e
IAP/IAT Cindepar
Implantagdo de
sistemas de Amusep / pro-
Mandaguacu | Nao transporte / amuse P/ P
industrializacao / p
urbanizacdo
Projetos
rodoferroviarios, Consorcio de
Maringa - PR | Nao amplia¢do do Saude -
aeroporto e linhas | CISAMUSEP.
de alta tensio.
Llcer.1c1amento Melhoria na
ambiental e .
infraestrutural em
langamento de
. . .| geral, com
aguas pluviais circulagdo de
através IAT, ¢ ,
ocupacio de pessoas e veiculos;
Faixa de Implantagio de Amusep,
Nova . .. novas industrias cisaamusep,
Sim Dominio DER, ~
Esperanca concessionaria | €0M mao de obra proamusep e
. especializada; CINDEPAR
de 4guae
Demanda para
esgoto - implantacdo de
SANEPAR e plantag
. .| novos loteamento;
concessionaria .
. Melhoria em
de energia - saneamento basico
COPEL )
Apenas para
Ourizona Sim licenciamento | NC Amusep,
s cisamusep
Presidente Todos aqueles Cica,
Castelo Nao relacionados a BR- | proamusep,
Branco 376 e a PR-498 amusep
Proamusep,
Existe a sisaamusep,
G| S COMEM, | ppy; Consorcio
porém nio é intergestores
ativa. Parana Saude,
Sindepar e CIAS.
Cindepar -
Mobilidade Urbana, | cisamusep -
Itambé-PR Nao desenvolvimento cimeiv -
industrial proamusep -
parand saude
Mandaguari | Ndo Fllewy Wleue pele Amusep

— S —



PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Tema: Gestao Metropolitana

Os projetos de
parcelamento do solo,
saneamento, transporte e
Municipio | gutros empreendimentos
de grande porte ligados ao
desenvolvimento urbano
precisam ser avaliados ou
aprovados por algum 6rgio
metropolitano ou regional?

Se sim, qual o | Quais os principais
nome do planos ou projetos
6rgdo e quais | metropolitanos
tipos de e/ou regionais que
projetos sdo influenciam o
submetidosa | desenvolvimento
esta urbano do
aprovagao? municipio?

Quais os
principais
consorcios
intermunicipais
de que o
municipio faz
parte?

Tema: Gestao Metropolitana

Qual a Existem meios/
principal ferramentas para
entidade/ a

Municipio | associagio/  compatibilizagiio/
6rgdo publico  colaboragio das
que atua na politicas de uso
articulagio do solo com os
regional junto municipios
as prefeituras? vizinhos?

Se sim, listar = Atualmente, o
quais sdo os | municipio
meios/ contribui com
ferramentas | algum fundo

e com quais | metropolitano
municipios. | ou regional?

Se sim, qual?

; PARANACIDA ~ .
Florai DE - COHAPAR Nao Nao
Iguaracu Amusep Nao Sim Amusep

Associagdo
dos
Ivatuba Munlcu.)los do Nao Nao
Setentrido
Paranaense —
AMUSEP
AMUSEP
(Associacdo
Lobato dos o Nao Nao
Municipios do
Setentrido
Paranaense)
Mandaguagu | Amusep Nao Nao
Maringa - PR | Ndo possui. Nao Nao
Nova = <
AMUSEP Nao Nao
Esperancga
Ourizona AMUSEP Nao Nao
Presidente
Castelo Desconheco Nao Nao
Branco
Santa Fé SISAAMUSEP | Nao Nao
[també-PR | Amusep Nao Nao




DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E PROPOSTAS SETORIAIS METROPOLITANAS PRIORITARIAS

Tema: Gestao Metropolitana

Os projetos de
parcelamento do solo,
saneamento, transporte e

Se sim, qual o
nome do
6rgdo e quais
tipos de
projetos sdo
submetidos a
esta
aprovagao?

Municipio | gutros empreendimentos
de grande porte ligados ao
desenvolvimento urbano
precisam ser avaliados ou
aprovados por algum 6rgio
metropolitano ou regional?

Mandaguari Nao tenh9 a Nao
informacao

Quais os principais
planos ou projetos
metropolitanos
e/ou regionais que
influenciam o
desenvolvimento
urbano do
municipio?

Quais os
principais
consorcios
intermunicipais
de que o
municipio faz
parte?
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ANEXO Il - OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e ODS #01 - Erradicacdo da Pobreza
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

e ODS #02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
e promover a agricultura sustentavel.

e ODS #03 - Saide e Bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,

em todas as idades.

e ODS #04 - Educacdo de Qualidade
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

e ODS #05 - Igualdade de Género
Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

e ODS #06 - Agua Potével e Saneamento
Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos.

e ODS #07 - Energia Limpa e Acessivel
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos.

e ODS #08 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

e ODS #09 - Industria, Inovacio e Infraestrutura
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

e ODS #10 - Redugdo das Desigualdades
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

e ODS #11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

e ODS #12 - Consumo e Producdo Responsaveis
Assegurar padrdes de producgdo e de consumo sustentaveis.

e ODS #13 - Acdo contra a mudanca global do clima
Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus

impactos.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods1/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods2/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods5/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods9/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods10/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods13/

e ODS #14 - Vida na Agua

Conservacgdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

e ODS #15 - Vida Terrestre
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade.

e ODS #16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir

instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

e ODS #17 - Parcerias e Meios de Implementacio

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods14/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods17/

