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APRESENTACAO

O presente documento técnico compoe o PRODUTO 5 — MODELO DE
GOVERNANGCA INTERFEDERATIVA produzido durante a Etapa 05 de
Modelo de Governanca Interfederativa da Elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
de Londrina, decorrente da Concorréncia Publica 001/2019 e do
Contrato de Prestacdo de Servicos N.2 007/2020, celebrado no dia 8
de outubro de 2020 entre a URBTEC™ Engenharia, Planejamento e

Consultoria e o Servico Social Autébnomo PARANACIDADE.
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INTRODUCAO

O Produto 05 — Modelo de Governanga Interfederativa contém os principais
resultados obtidos na Etapa 05 — Modelo de Governancga Interfederativa de elaboracdo
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Londrina (RML). O principal objetivo desta etapa diz respeito a proposicio de um
modelo de governanca para o hovo ente metropolitano, responsavel pela administracdo

e execucado das fungdes publicas de interesse comum da regido.

Em conformidade com o Termo de Referéncia deste contrato, o relatério

devera contemplar os seguintes subprodutos:
. P5A — Modelo Preliminar de Gestdo Interfederativa.
] P5B — Definigdo do Modelo de Governanga Interfederativa.
J P5C — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar.

Os referidos subprodutos serdo apresentados neste documento de forma

conjunta, e estruturam o conteudo elaborado para esta etapa.

J Modelo Preliminar de Gestdo Interfederativa: neste capitulo sera
apresentado o modelo preliminar para governanca interfederativa. O modelo foi
debatido em conjunto com os gestores publicos, com os técnicos municipais, com a
sociedade civil organizada e com a populacdo em geral. A participacdo dos diversos
atores ocorreu a partir do canal oficial de comunicacdo do PDUI e dos eventos previstos

para a Etapa, tais como workshops, reunioes, oficina técnica e audiéncia publica.

. Definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa: a partir das
contribuicdes dos atores envolvidos no processo de elaboracdo do PDUI, o Modelo
Preliminar foi adaptado e complementado, resultando na proposicao para a Minuta de
Anteprojeto de Lei apresentada ao final deste documento. No capitulo de Definicdo do
Modelo de Governanca Interfederativa serdo descritos os principais apontamentos

recebidos ao longo do processo de debate do Modelo de Governancga.

. Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar: apresentada ao final do
documento, no Anexo Il, consiste na proposta preliminar da Minuta de Anteprojeto de

Lei da Governanca Interfederativa.
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1. MODELO PRELIMINAR PARA GOVERNANCA

O presente capitulo tem por objetivo a apresentacdo do Modelo Preliminar para
a governanca interfederativa da RML. E importante ressaltar que o debate acerca da
gestdo do territdrio ja havia sido iniciado ainda na Etapa 04, com a apresentacdo de uma
primeira versao preliminar do modelo. Essa teve por fungdao fomentar o debate e
facilitar a compreensdo dos processos de gestdo, cuja definicdo consistia no principal

produto daquela Etapa.

A avaliagao técnica naquele momento foi de que nao seria possivel tratar dos
processos de gestdo relativos as FPICs prioritarias sem que fosse abordada,
minimamente, a estrutura do ente metropolitano. Partindo do mesmo principio,
entende-se que também ndo é possivel aprofundar a proposta de modelo de gestao sem

considerar sua influéncia nos processos de gestdo das FPICs.

Dessa forma, o conteudo apresentado a seguir, além de compreender a
estruturacdo minima do modelo preliminar da governanca interfederativa, apresenta a
revisao dos processos referentes as FPICs prioritarias. Esses foram adaptados em fungdo

do aprofundamento da proposta para a governanca.
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1.1. PROPOSTA DE MODELO PRELIMINAR — MODELO ORGANIZACIONAL

O Estatuto da Metropole — EM (Lei Federal 13.089 de 2015 e alteracdes) define

o conceito de regido metropolitana:

unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizac¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum; (BRASIL, 2015, s/p.)

Embora a acuracia da definicdo do Estatuto seja objeto de debate entre
estudiosos e académicos da area do planejamento urbano e regional, a conceituacao
preconizada em lei revela a finalidade de instituir legalmente um territorio
metropolitano, evidenciando a RM como uma unidade de planejamento e execugao de
fungoes publicas de interesse comum. Para além de caracterizar regiées em que ha o
processo de conurbacao e elevado movimento pendular, por exemplo, a instituicdo da
regido metropolitana pode ser interpretada como uma ferramenta para gestdo

associada de questdes comuns a dois ou mais entes federativos.

Considerando essa abordagem, é possivel relacionar a gestdo e o planejamento
metropolitano as razées de instituicdo da RM. A importancia conferida ao planejamento
regional alinha-se ao preconizado em nivel global por documentos como a Agenda 2030!
e a Nova Agenda Urbana (2016)?. Uma das metas relacionados aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, por exemplo, determina: “Apoiar
relagGes econOmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e

rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento” (ONU, 2022,

s/p.).

L A Agenda 2030, coordenada pelas Nag¢bes Unidas, consiste em um documento subscrito por 193 paises
que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas sobre a efetivacdo dos direitos
humanos e promocdo de desenvolvimento, a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

2 Nova Agenda Urbana (NAU), documento resultante da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitacdo

e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill).
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Nos compromissos assumidos pelo Brasil na Nova Agenda Urbana (2016)3,

destaca-se:

[...] 90. Apoiaremos, em conformidade com as legislagdes nacionais, o
fortalecimento da capacidade dos governos subnacionais e locais de
implementar de forma eficaz uma governanga local e metropolitana
multinivel, que ultrapasse limites administrativos e que se baseie nas
fungées de cada territorio, garantindo o envolvimento de governos
subnacionais e locais na tomada de decisGes e trabalhando para prover-lhes
a autoridade e os recursos necessarios para gerenciar desafios urbanos,
metropolitanos e territoriais criticos. [...] (ONU, 2017, p.23 — grifo nosso)

A participacdo do Brasil como signatario dos documentos supracitados apenas
reforga o arcabougo legislativo nacional, sobretudo os Estatutos da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e da Metrépole para o desenvolvimento urbano sustentavel. Em relagdo
a governancga multinivel, o EM propde a implementacdo da governanca interfederativa®,
definida como o “compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da
Federacdo em termos de organizagao, planejamento e execug¢ao de fungdes publicas de
interesse comum” (BRASIL, 2015, s/p.).

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 14, a devida instalagao da governanga
interfederativa entre estados e municipios da unidade territorial em questao constitui

um dos critérios para o apoio da Unido.

O EM, em seu artigo 89, define a estrutura bdsica da governanca

interfederativa, a saber:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representag¢do da sociedade civil;

Il — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

3 Nova Agenda Urbana (NAU), documento resultante da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat Il1).

“Em relac3o a estrutura da governanca metropolitana apresentada no Estatuto da Metrdpole, destaca-se
que o Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), reativado recentemente (2021), tem
promovido a troca de experiéncias entre as regidoes metropolitanas existentes e debatido as disposicdes
contidas no Estatuto. De maneira geral, o desenho institucional da governanga tem se mostrado um
desafio de carater nacional, sendo cogitada dentro do FNEM a possibilidade de mobilizar a revisdo do
Estatuto Metrdpole, ampliando as diretrizes e orienta¢des para a implementacdo da governanga nos

moldes previstos em lei.
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IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
(BRASIL, 2015, s/p.)

Em atendimento ao especificado na legislagdo federal e considerando o escopo
de elaboracdo do PDUI da RM de Londrina, a seguir sera apresentada uma proposicao
para o modelo de governanca interfederativa. Cabe destacar que os debates acerca da
governanga da RM ja haviam sido iniciados ainda na Etapa 04 do PDUI, com a
apresentacdo de um primeiro modelo ainda naquela fase. A partir da participacdo dos
atores envolvidos no processo de elaboracdo do Plano, foi possivel aprofundar a
proposta, a qual ainda é considerada preliminar neste relatério, visto que sera mais

amplamente debatida ao longo desta Etapa.

Reconhecendo que a definicdo do modelo para a governanga ndo se trata de
uma questdo meramente técnica, mas também politica, o contelddo apresentado a
seguir foi concebido de forma a orientar o debate publico a partir de consideracdes sob
a perspectiva da técnica. Ou seja, longe de esgotar a discussdao sobre a governanca da
RM, o conteudo se propde a fornecer subsidios para construgao coletiva entre os atores
envolvidos de um modelo viavel, que corresponda a realidade regional e permita a

devida gestao do territério metropolitano.

A proposta para a governanga interfederativa da RM esta pautada na estrutura

minima definida pelo Estatuto da Metrdpole, sendo composta da seguinte forma:

I.  Instancia Deliberativa — na forma de um Conselho Deliberativo, o qual
devera definir as diretrizes para gestdao, implementagao e execugao das
funcBes publicas de interesse comum na regido metropolitana.

II.  Instancia Executiva — na forma de um Comité Executivo, o qual deverd
executar as politicas definidas pelo conselho deliberativo e deliberar
sobre acbes que envolvam a alocagdo de recursos.

lll. Instdncia Técnico-Consultiva — organizagdo publica que ird
operacionalizar a execucdo das fungdes publicas de interesse comum e
prestar auxilio técnico e administrativo as demais instancias.

IV.  Sistema Integrado de alocagao de recursos e de prestacao de contas
— sistema que deverd permitir o financiamento das a¢Ges necessarias

para a execucdo das funcdes publicas de interesse comum na RM.
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A relacdo entre as instancias que compdem a governanca interfederativa é
explanada a partir da apresentacdo das propostas para as atribuicdes e para a
composicao de cada instancia, e serd aprofundada na sequéncia, no capitulo dedicado

aos processos de gestdo por FPIC.

1.1.1. INSTANCIA DELIBERATIVA — CONSELHO DELIBERATIVO

1.1.1.1.  ATRIBUIGOES

Considera-se que o Conselho Deliberativo devera constituir a instancia maxima
deciséria da Governanca Interfederativa, tendo cardter deliberativo, colegiado e
permanente. De maneira geral, a instancia tera por competéncia a definicao das
diretrizes para o desenvolvimento metropolitano e para o planejamento, a gestdo e a
execucdo das FPICs. De maneira especifica, é proposto que sejam atribuicdes do

Conselho:

e implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar as
FuncBes Publicas de Interesse Comum;

e identificar demandas, propostas e entraves;

e aprovar a elaboracdo e a implantacdo de Planos, Projetos e Programas
metropolitanos;

e demandar a elaboracdo de Planos, Programas e Projetos;

e aprovar o PDUI e suas revisoes;

e promover a articulagdo dos municipios metropolitanos entre si, com
orgdos e instituicdes estaduais e federais e com organizac¢des privadas
para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de
interesse comum;

e supervisionar a atuagao das demais instancias;

e Aprovar o seu Estatuto e o Regimento Interno, e acompanhar e fiscalizar
0s seus cumprimentos;

e aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos

vinculados as Instancias Técnico-Consultiva e Executiva;
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e aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocacdao de Recursos e
Prestacdo de Contas;

e criar Camaras Técnicas para aprofundar o debate sobre tematicas
setoriais;

e aprovar o regimento interno das Camaras Técnicas;

e consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-Consultiva;

e promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para
promocdo da gestdo democratica do territdrio metropolitano;

e deliberar acerca de impasses intermunicipais.

No que diz respeito as Camaras Técnicas, é proposto que elas tenham como
principal objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias, emitindo pareceres e
elaborando proposicoes sobre temas especificos relativos a gestdo metropolitana.
Sugere-se que as Camaras sejam criadas a partir da identificacdo de demandas, sendo
recomendado, a principio, a criacdo de trés Camaras Técnicas para tratar sobre as FPICs
de Meio Ambiente, de Planejamento Territorial e Uso e Ocupacdo do Solo e de

Mobilidade Metropolitana.

1.1.1.2. COMPOSIGAO

Tendo em vista o carater da Instancia Deliberativa proposta, bem como as
disposicGes contidas no Estatuto da Metrdpole, compreende-se que o Conselho deve

considerar em sua composi¢ao:

I.  Representantes da Sociedade Civil;
Il. Representantes do Poder Publico dos municipios da RM;
lll.  Representantes do Poder Publico do Estado do Parana.

Recomenda-se que a composicdao do Conselho seja paritaria entre os trés
segmentos supracitados, de forma a equilibrar os interesses envolvidos. Além disso,
considera-se pertinente a participacdo de um representante da Instancia Técnico-
Consultiva, de forma a fomentar o didlogo entre as instancias que compdem o ente

metropolitano.
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Outra recomendacgao diz respeito a participacdao do Governador Estadual — ou

representante indicado — para ocupar a presidéncia do Conselho.

Em relagcdo aos representantes da Sociedade Civil, o Ministério das Cidades
(2006)°> publicou recomendacbes para a constituicio de Conselhos Estaduais e

Municipais das Cidades®, indicando a participacdo representativa dos seguintes

segmentos’:

e Entidades dos Movimentos Populares;

e Entidades Empresariais;

e Entidades dos Trabalhadores;

e Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa;

e Organizagdes Nao Governamentais.

Apesar da recomendac¢ado ndo tratar especificamente de regides metropolitanas,
compreende-se que pode ser utilizada como um referencial para iniciar o debate sobre
guais segmentos da Sociedade Civil podem ser considerados na composicdo do

Conselho Deliberativo.

Para a representacdo do poder publico estadual, recomenda-se que sejam
considerados representantes de érgaos e instituicoes estaduais que atuam em 4areas

relacionadas, sobretudo, as FPICs prioritarias, destacando-se:

e Casa Civil (CC);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU);

e Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

5> Extinto em 2019, englobado pelo atual Ministério do Desenvolvimento Regional.

6 MCID — Ministério das Cidades. Conselho das Cidades: Um Exercicio de Gestdo Democratica. Brasilia,
2006. Disponivel em: <
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGe
staoDemocratica.pdf> Acesso em 11/08/2022.

70 documento foi produzido com base na Resolucgo n.2 13, de 16 de junho de 2004, e na Resolugdo n.2

25, de 18 de margo de 2005, do ConCidades e nas deliberagGes da Segunda Conferéncia Nacional das
Cidades.
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e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST);

e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

e Departamento de Estradas de Rodagem (DER) — SEIL;

e Instituto Agua e Terra (IAT) — SEDEST;

e Microrregido de Aguas e Esgoto do Centro-Leste.

Em principio, é pertinente que a representacdo do poder publico municipal
considere, ao menos, um representante por municipio metropolitano para participagao

no Conselho. No entanto, para o caso da RML sdo necessdrias algumas consideracdes:

e De acordo com a Lei Complementar 81 de 1998 e alteragées, a RML é
composta por 25 municipios.®

e O debate acerca de determinacdo territorial da RML esta ocorrendo em
paralelo a elaboragao do modelo de governanga, sendo ambos parte do

escopo da elaboragdo do PDUI.

No que diz respeito ao debate sobre a delimitacdo territorial da RM, no
Subproduto P3F — Consolidagdo do Recorte Territorial Metropolitano sao apresentadas
opcdes para conformacdo da RM. As opcdes consideram aspectos institucionais, a
gestdo das funcbes publicas de interesse comum e a visdo estratégica para o
desenvolvimento da regido, sendo estruturadas a partir de degraus de integracao,

conforme apresentado na figura a seguir.

& No caso de uma composi¢io paritaria com um representante por municipio, o conselho teria, no minimo,
75 conselheiros. Em virtude da incipiéncia da cultura metropolitana na regido, avalia-se que um conselho

numeroso pode trazer morosidade aos processos e resultar na desmobilizacdo dos conselheiros.
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Figura 1 — Degraus de integracao metropolitana

CONVENGCOES:

T e o e ! Yo Ask Hidrografia

/ i S -+ A

nopblls =" & BN, \ *++ Limite Municipal
' i o

B >
: %
o

/~/ Rodevias
Massas D'agua
;1 Municipio ndo pertencente & RML
] Regifio Metropolitana de Londrina Atual

Porecatu ¢

Degraus metropolitanos conforme
delimitagao recomendada

mll Nicleo Urbano Central - NUC
@l Extensdo Nicleo Urbano Central - ENUC
Primeira Degrau

O/» o
PDUINY,
ELABORACAO: URBTEC ™
CONTRATANTE: PARANACIDADE
N SISTEMA DE F‘RBJECEU: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
FONTES: URBTEC [2022] | IAT [2020]
IBGE [2010,2021] | PARANACIDADE [2020]

ESCALA: 1:1.100.000

amsim ”20km T i —_— % — @ m URBTEC

PARANA  paganacmase ry

refomento. Exgenboriy Ciosuria

Fonte: URBTEC™ (2022).

Tendo em vista o exposto, a seguir sdo apresentadas propostas para a
composicao do Conselho Deliberativo, que tém como base as possibilidades de recorte
territorial apresentadas no Subproduto P3F — Consolida¢do do Recorte Territorial
Metropolitano, e a composicdo paritdria entre representantes do poder publico

municipal, estadual e sociedade civil.

E importante ressaltar que as propostas apresentadas a seguir objetivam
fomentar o debate acerca da composicao do Conselho Deliberativo, devendo ser
considerada ainda a possibilidade de participacdo de outros segmentos sociais e de
drgdos e instituicdes estaduais. Ademais, reforca-se a possibilidade de participacdo de
representante da Instancia Técnico-Consultiva como forma de fortalecer o didlogo e o
alinhamento interno ao 6rgao metropolitano. Em uma légica similar, também é possivel
avaliar a representagdao de membros do legislativo municipal e estadual como forma de
ampliar o didlogo entre os poderes e alinhar acdes com impacto sobre o territdrio

metropolitano.
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PDUI

RM LONDRINA

Quadro 1 — Propostas para a composi¢ao do Conselho Deliberativo da RML

22 Degraus
(26 municipios)

NUC (Ibipor3,

Estadual — ou
indicacdo para

OPCAO | s REPRESEI\!TACAO _
N. DE PODER PUBLICO | PODER PUBLICO
MUNICIPIOS PARTICIPANTES MUNICIPAL ESTADUAL SOCIEDADE CIVIL
Opg¢ao 01, 21 1representante | -1 (um) 1 (um)
composta por por Municipio representante: representante de
NUC e NUE Metropolitano Governador Entidades dos
(7 municipios) (Ibipord, Estadual — ou Movimentos
Londrina, indicacdo para Populares;
Cambé, ocupar a 1 (um)
Jataizinho, presidéncia do representante de
Rolandia, Conselho Entidades
Arapongas e Casa Civil Empresariais;
Apucarana); Secretaria de 1 (um)
Opgdo 02, 21 1 (um) Estado do representante de
composta por representante Desenvolvimento Entidades dos
NUC, NUE e 1° por municipio do | Urbano e de Obras Trabalhadores;
Degrau NUC (Ibipors, Publicas (SEDU) 2 (dois)
(18 municipios) Londrina, Secretaria de representantes de
Cambé) Estado do Entidades
2 (dois) Planejamento e Profissionais,
representantes Projetos Académicas e de
dos municipios Estruturantes (SEPL) | Pesquisa;
do NUE Secretaria de 2 (dois)
(Jataizinho, Estado de representantes de
Rolandia, Infraestrutura e Organizag¢des ndao
Arapongas e Logistica (SEIL) Governamentais.
Apucarana) Secretaria de
2 (dois) Estado do
representante Desenvolvimento
dos municipios Sustentavel e do
do Primeiro Turismo (SEDEST)
Degrau Secretaria de
(Tamarana, Estado da
Assai, Urai, Fazenda (SEFA)
Sertandpolis,
Bela Vista do
Paraiso,
Florestépolis,
Prado Ferreira,
Miraselva,
Jaguapita,
Pitangueiras e
Sabaudia)
Opg¢ao 03, 24 1 (um) -1 (um) 2 (dois)
composta por representante representante: representantes de
NUC, NUE, 12 e por municipio do | Governador Entidades dos

Movimentos
Populares;
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(Jataizinho,

Desenvolvimento

OPCAO | 5 REPRESEI\’ITACAO _

N. DE PODER PUBLICO | PODER PUBLICO

MUNICIPIOS PARTICIPANTES MUNICIPAL ESTADUAL SOCIEDADE CIVIL
Londrina, ocupar a 1 (um)
Cambé) presidéncia do representantes de
2 (dois) Conselho Entidades
representantes Casa Civil Empresariais;
dos municipios Secretaria de 1 (um)
do NUE Estado do representante de

Entidades dos

Rolandia, Urbano e de Obras Trabalhadores;
Arapongas e Publicas (SEDU) 2 (dois)
Apucarana) Secretaria de representantes de
2 (dois) Estado do Entidades
representante Planejamento e Profissionais,

dos municipios Projetos Académicas e de
do Primeiro Estruturantes (SEPL) | Pesquisa;

Degrau Secretaria de 2 (dois)
(Tamarana, Estado de representantes de
Assai, Urai, Infraestrutura e Organizag¢des ndao
Sertandpolis, Logistica (SEIL) Governamentais.
Bela Vista do Secretaria de

Paraiso, Estado do

Florestépolis,
Prado Ferreira,

Desenvolvimento
Sustentavel e do

Miraselva, Turismo (SEDEST)
Jaguapita, Secretaria de
Pitangueiras e Estado da
Sabaudia) Fazenda (SEFA)

1 (um) Microrregido de
representante Aguas e Esgoto do
dos municipios Centro-Leste).

do Segundo

Degrau

(Sertaneja,

Rancho Alegre,

Primeiro de

Maio, Alvorada
do Sul, Porecatu,
Guaraci,
Lupiondpolis e
Centenario do
Sul).

Fonte: URBTEC™ (2022).

Compreende-se que as Camaras Técnicas deverdo ter sua composi¢ao
determinada em seu momento de criagdo, com a participacdo de membros do Conselho
Deliberativo. Contudo, tendo em vista suas atribuicbes e considerando sua

especificidade, sugere-se que as Camaras prevejam espago para a participagao de: (i)
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técnicos e representantes da Instancia Técnico-Consultiva; (ii) técnicos municipais,
considerando a pertinéncia da tematica em questdo ao municipio; (iii) técnicos e
representantes de concessiondrias prestadoras de determinado servico publico,
considerando a pertinéncia da temdtica em questao; (iv) representantes de instituigdes
de ensino superior e de pesquisa, considerando a pertinéncia para a temadtica em
guestdo; (v) representantes de érgdos e instituicoes estaduais ou federais, considerando
a pertinéncia para a tematica em questdo; (v) representantes de organizaces ndo
governamentais e movimentos sociais, considerando a pertinéncia para a tematica em

guestao.

Também pode ser avaliada a inclusdao de representantes do Ministério Publico
para o acompanhamento do debate metropolitano acerca de tematicas especificas,

guando for area afeta a atuacdo do Ministério.

1.1.2. INSTANCIA EXECUTIVA — COMITE EXECUTIVO

1.1.2.1.  ATRIBUIGOES

A Instdncia Executiva deverd ter um cardter estratégico, ocupando-se de
deliberar sobre questdes de interesse metropolitano e, sobretudo, relacionadas a
movimentacdo de recursos. As definicdes do Comité Executivo deverdo observar as
diretrizes determinadas pela Instancia Deliberativa. E proposto que suas atribuicdes

contemplem:

e executar as fungGes publicas de interesse comum, conforme as
diretrizes do Conselho Deliberativo;

e identificar demandas, propostas e entraves;

e aprovar as movimentacdes do Sistema Integrado de Alocacdo de
Recursos e Prestacdo de Contas;

e definir e aprovar os instrumentos, as a¢des e 0s recursos a serem
empregados na gestdao e execugao das fungdes publicas de interesse

comum e das deliberac¢des do Conselho;
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e definir o tipo de instrumento a ser firmado, entre convénios, consorcios
publicos, contratos de gestdo, acordos, parcerias publico-privadas e
outros, com instituicdes financeiras nacionais ou internacionais e com a
iniciativa privada;

e definir os critérios para a fixagao dos valores a serem aportados por
cada um dos entes integrantes na execucdo das acOes deliberadas pelo
Conselho;

e acompanhar, monitorar e fiscalizar a execug¢do orcamentaria de Planos,
Projetos e Programas Metropolitanos;

e supervisionar a atuagdo da Instancia Técnico-Consultiva;

e consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-Consultiva;

e promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para

promocdo da gestdao democratica do territdrio metropolitano.

1.1.2.2. COMPOSIGCAO

De maneira similar ao Conselho Deliberativo, considera-se que a Instancia
Executiva devera ser composta de forma paritaria, equilibrando os interesses
envolvidos. Considerando o disposto no Estatuto da Metrdpole, essa instancia deve
necessariamente ser composta por representantes do Poder Executivo Estadual e do

Poder Executivo Municipal.

Em virtude das atribuicdes previstas para a instancia, que implicam na
mobilizacdo de recursos publicos, recomenda-se que, independentemente da
delimitacdo territorial a ser adotada, todos os municipios metropolitanos possuam, ao

menos, um representante com direito a voto.

Sugere-se que a representacdo estadual seja proporcional a dos municipios,
sendo recomendada a participacdo de representantes dos seguintes 6érgdos da

administragdo publica:

e (Casa Civil (CC);
e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas
(SEDU);
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e Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo

(SEDEST);
e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);
e Secretaria de Estado da Saude (SESA);
e Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP);

e Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB);

e Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEED);

e Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF);

e Secretaria de Estado da Comunicacgdo Social e da Cultura (SECC).

Quadro 2 — Propostas para a composi¢ao da Instancia Executiva da RML

OPCAO|
N.2 DE MUNICIPIOS

REPRESENTACAO

Poder Executivo Municipal

Poder Executivo Estadual

Opc¢ao 01, composta
por NUC e NUE
(7 municipios)

1 representante por
Municipio Metropolitano
(Ibipora, Londrina, Cambé,
Jataizinho, Rolandia,
Arapongas e Apucarana);

-1 (um) representante:

Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentdvel e do Turismo (SEDEST);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Opg¢ao 02, composta
por NUC, NUE e 12
Degrau

(18 municipios)

1 (um) representante por
municipio (Ibipord, Londrina,
Cambé, Jataizinho, Rolandia,
Arapongas e Apucarana,
Tamarana, Assai, Urai,
Sertandpolis, Bela Vista do
Paraiso, Florestépolis, Prado
Ferreira, Miraselva,
Jaguapita, Pitangueiras e
Sabaudia.

- 3 (trés) representantes:

Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 2 (dois) representantes:

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentdvel e do Turismo (SEDEST);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Opg¢ao 03, composta
por NUC, NUE , 1% e
22 Degraus

1 (um) representante por
municipio (Ibipora, Londrina,

- 3 (trés) representantes:
Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;
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OPCAO| REPRESENTACAO

N.2 DE MUNICIiPIOS Poder Executivo Municipal | Poder Executivo Estadual

(26 municipios) Cambé, Jataizinho, Rolandia, | Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Arapongas e Apucarana, Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Tamarana, Assai, Urai, Secretaria de Estado do Planejamento e
Sertandpolis, Bela Vista do Projetos Estruturantes (SEPL);
Paraiso, Florestépolis, Prado | - 2 (dois) representantes:
Ferreira, Miraselva, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Jaguapita, Pitangueiras e Logistica (SEIL);
Sabaudia, Sertaneja, Rancho | Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Alegre, Primeiro de Maio, Sustentdvel e do Turismo (SEDEST);
Alvorada do Sul, Porecatu, Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).
Guaraci, Lupiondpolis e Secretaria de Estado da Saude (SESA);
Centendrio do Sul). Secretaria de Estado da Segurancga Publica

(SESP).

-1 (um) representante:

Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB);

Secretaria de Estado da Educagdo e do
Esporte (SEED);

Secretaria de Estado da Justiga, Familia e
Trabalho (SEJUF);

Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
e da Cultura (SECC).

Fonte: URBTEC™ (2022).

1.1.3. INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA

1.1.3.1.  ATRIBUICOES

A Instancia Técnico-Consultiva serd responsavel por planejar e operacionalizar
a execu¢do das fungbes publicas de interesse comum, articulando-se com demais
orgdos, instituicOes estaduais, federais e municipais e organizagoes privadas. A instancia
também tem por competéncia prestar apoio técnico e administrativo as demais

instancias do Ente Metropolitano. As atribuicGes propostas para essa instancia sdo:

e operacionalizar a execugao das fungdes publicas de interesse comum,
conforme as deliberacdes do Conselho Deliberativo e da Instancia
Executiva;

e identificar demandas, propostas e entraves;
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promover e elaborar, ou contratar, estudos, planos, programas e
projetos;

articular-se com d6rgdos e instituicdes estaduais, federais e municipais e
organizacoes privadas, para o planejamento, a gestdo e a execuc¢do das
funcBes publicas de interesse comum;

articular-se com érgaos e instituicdes publicas e organizacdes privadas,
para captacao de recursos para o planejamento, a gestdo e a execugao
das fungGes publicas de interesse comum;

atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado, anuindo
previamente os Planos Diretores Municipais e suas respectivas Leis de
Uso e Ocupacao do Solo;

atuar na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal n.2
6.766/1979);

realizar o secretariado executivo das demais instancias do ente
metropolitano;

atestar a validade de solicitacdes de Pagamentos por Servicos
Ambientais;

promover, gerir e atualizar o Sistema de Informacdes Metropolitanas e
monitorar os dados municipais;

acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos recursos
hidricos em areas de interesse metropolitano atuando
subsidiariamente no processo de Gestdao Ambiental;

emitir pareces técnicos, quando de interesse metropolitano, nos
processos de elaboracdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV);
implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI;

divulgar agdes e realizagdes do ente metropolitano;

propor a criacdo de Camaras Técnicas sobre tematicas especificas;
gerir as Camaras Técnicas;

consultar as Camaras Técnicas;

emitir pareceres técnicos, conforme demanda das demais instancias;
auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdo de projetos de

interesse metropolitano;
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e realizar a gestdo e a prestacdo de contas do Sistema de Alocacdo de
recursos da RM;
e apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consdrcios Intermunicipais que

tratem de temas relacionados as FPICs.

Em relacdo as competéncias assumidas pela Instancia Técnico-Consultiva, cabe
destacar que ha a possibilidade de que seja conferido a instancia o exercicio de poder
de policia administrativa. Nesse aspecto, considera-se como referencial o caso da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que atua na
fiscalizacgdo do cumprimento da regulacdo urbana metropolitana®. Contudo, é
necessario que a instancia possua perfil legal e administrativo compativel — fazendo
parte da administracdo publica indireta — e que a competéncia delegada seja conferida

em lei.

1.1.3.2. COMPOSIGAO

Para a realizacdo das competéncias previstas, € proposto que a Instancia
Técnico-Consultiva seja composta por um corpo técnico dividido nas seguintes
unidades: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica; e demais

técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2
estagiarios), com cargos e alocagdes, nas subdivisdes supracitadas, tracados conforme
as atribuicOes e necessidades da Instdncia Técnico-Consultiva, como apresentado no
Quadro 3.

A indicacdo dos profissionais esta relacionada as FPICs priorizadas na

elaboracdo do PDUI e considera o modelo provisério de governanga proposto pelo

9 MINAS GERAIS. Lei Complementar Estadual 107 de 2009. Cria a Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH). Belo Horizonte, 2009. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=107&comp=&
ano=2009> Acesso em: 20/08/2022.
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Documento de Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional do
Estado do Parana (PDUR, 2017-2019).

Quadro 3 — Proposta de Composigao para a Instancia Técnico-Consultiva

Administrativa

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS
Diretoria
Assessoria

Diretoria

Geréncia Administrativa Financeira

Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servigos

Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria

Diretoria Diretoria

Técnica Assessoria
Técnico em gestdao ambiental
Técnico em gestao territorial
Técnico em mobilidade

Técnicos Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)

Fonte: URBTEC™ (2022).
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1.1.3.3.  PERFIL LEGAL E ADMINISTRATIVO

Para a composi¢cao da governanga metropolitana, o Estatuto da Metrépole
determina a criagdo de “organizagdo publica com fung¢des técnico-consultivas” (BRASIL,
2015, s/p.). Em geral, no presente trabalho, interpreta-se que o termo “organizagdo

publica” refere-se aos drgdos e as instituicbes componentes da administracao publica.

Considerando as atribui¢cOes previstas para a governanga, compreende-se que
a organizacao publica deva deter personalidade juridica, que a permita assumir direitos
e deveres. Portanto, a proposta para o perfil legal e administrativo da Instancia Técnico-

Consultiva prevé a constituicao de uma entidade da administragao publica indireta.

Conforme determinado pelo Decreto-Lei Federal n.2 200 de 1967, a
administracdo publica indireta é composta pelas seguintes entidades dotadas de
personalidade juridica prépria:

I.  Autarquias;

. Empresas Publicas;
lll.  Sociedades de Economia Mista;
IV.  Fundacgdes.

Ainda, a Lei Federal n.2 11.107 de 2005 determina que os consdrcios publicos
de personalidade juridica de direito publico também integrem a administracdo indireta

dos entes consorciados.

E importante considerar que outros modelos, como o Servico Social Autdnomo,
ndo foram considerados na proposta pela compreensido de que esses ndo integram a
administracdo publica. Conforme pontua Alcantara (2009)!°, os Servigos Sociais sdo
entes de cooperagao instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado e que nao

prestam servicos publicos, mas servicos de interesse publico.

Ao longo dos debates com os atores envolvidos na elaboracao do PDUI, a figura
do “Instituto” também foi citada como uma possibilidade para definigdao do perfil
administrativo da Instancia Técnico-Consultiva. Compreende-se, contudo, que a

denominacdo de determinada entidade como “Instituto” ndo a enquadra,

10 ALCANTARA, C.M. Servicos Sociais Auténomos e a Administragdo Publica Brasileira. Revista de Direito

Administrativo & Constitucional. Ano 9, n.37, p. 175-199. Belo Horizonte, 2009.
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necessariamente, em certa categoria da administracdo indireta. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, por exemplo, tem natureza juridica de Fundac3o (IBGE, 2022)'%,
enguanto o Instituto Rio Metrdpole trata-se de uma entidade de regime autarquico
especial (IRM,2022)*2,

Considerando o exposto, a seguir sdo realizadas ponderagdes acerca do perfil
legal e administrativo a ser adotado na Instancia Técnico-Consultiva do ente

metropolitano.

Quadro 4 — Sintese — Administragdo Indireta

CATEGORIA | PERSONALIDADE | DEFINICAO

JURIDICA (CONFORME DEFINIDO PELO DECRETO-LE| FEDERAL N.2 200 DE 1967 E PELA LEI FEDERAL
N.2 11.107 DE 2005)

Autarquias Do Direito Publico | Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administrag¢ao Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
Empresas Do Direito Entidade com patrimonio préprio e capital exclusivo da Unido, criado
Publicas Privado por lei para a exploragao de atividade econémica que o Governo
seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas

em direito.
Sociedades Do Direito Entidade criada por lei para a exploragdo de atividade economica,
de Privado sob a forma de sociedade andnima, cujas agcGes com direito a voto
Economia pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo
Mista Indireta.
Fundagdes Do Direito Entidade sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
Privado legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam

execucdo por 6rgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio préprio gerido pelos
respectivos érgados de diregdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes.

Associagdo Do Direito Publico | Sob forma de Consércio Publico de Direito Publico constitui-se com a
Publica finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou de
possibilitar a cooperagdo entre os entes consorciados, sendo dotada
de personalidade juridica prépria e integrando a administragdo
indireta dos entes federativos consorciados. O regime juridico da
associagdo publica também pode ser entendido como autarquico.

Fonte: URBTEC™ (2022).

1 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Institucional: O IBGE. 2022. Disponivel em:<
https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html> Acesso em: 20/09/2022
12 |nstituto Rio Metrépole (IRM). Sobre: Governanga Metropolitana. 2022. Disponivel em: <

http://www.irm.rj.gov.br/sobre.html> Acesso em: 20/09/2022.
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Considerando a finalidade das categorias de entidades apresentadas, verifica-se
que ha uma incompatibilidade entre as competéncias previstas para o ente
metropolitano e os regimes de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista e
Fundagao. No caso das duas primeiras, a exploragdo de atividade econdmica nado se
constitui como finalidade da governanga interfederativa. Em relagao a Fundagdo, a
governanca interfederativa tera por competéncia o desenvolvimento de atividades que

exigem a execuc¢ao por entidades da administracao publica.

Nesse sentido, compreende-se entdo que as entidades autarquicas constituem
a categoria mais indicada para integrar a governanca interfederativa, sendo
consideradas também as Associacdes Publicas. Essas entidades tém seu funcionamento
estabelecido na lei que as institui, assumindo as atividades outorgadas pela entidade

estatal a que esta vinculada, porém sem que esteja subordinada a mesma.

As autarquias podem ocorrer em regime comum ou em regime especial.
Aquele, ocorre conforme a definicdo supracitada e apresentada no Decreto-Lei Federal
n. 200 de 1967. Este, pode ser aplicado a qualquer autarquia que disponha em sua lei
instituidora maior autonomia em relacdo a autarquia comum, seja ela financeira,
administrativa ou técnica. Conforme aponta (MEIRELLES, 2013 [1998]%3), “o0 que
posiciona a autarquia como de regime especial sdo as regalias que a lei criadora |lhe
confere para o pleno desempenho de suas finalidades especificas, observadas as

restricGes constitucionais”.

Outro aspecto comumente relacionado as autarquias especiais relaciona-se a
estabilidade na atuagdo de seus dirigentes. Estes, assim como nas autarquias comuns,
sdo indicados de forma politica. Contudo, possuem um mandato estabelecido e sua

destituicao observa critérios mais rigidos que das autarquias comuns.

Nos debates junto aos atores envolvidos na elaboragao do PDUI, também foi
cogitada a criacdo de uma “Agéncia”. As formas mais comuns de agéncias sdo as
autarquias em regime especial: Agéncias Reguladoras e Executivas. As Agéncias
Reguladoras sdo autarquias em regime especial normalmente com fungdes relacionas a

fiscalizacdo e regulamentacdo de servicos exercidos por concessionarios, com elevada

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013.
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autonomia em sua drea de atuagdo. No caso das Agéncias Executivas, essa
denominacdo é conferida as entidades autdrquicas em regime especial que celebram

contrato de gestdo com as entidades com as quais estdo vinculadas.

Considerando a atual estrutura administrativa do Estado do Paran3, considera-
se que a entidade autarquica poderia ser criada vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas (SEDU) ou a Secretaria de Estado do

Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL).

Em relacdo as Associacbes Publicas, constituidas de forma consorciada, é
importante pontuar que estas terdo regime juridico similar as autarquias. Contudo, a
constitui¢cao da Associagao Publica devera observar os processos previstos na Lei Federal
n. 11.107 de 2005, a qual trata da contratacdo de consdrcios publicos. Uma vez
instituida, a Associacdo Publica passa a compor um 6rgdo da administracdo indireta de

todos os entes federativos envolvidos.

Uma das fragilidades apontadas na utilizacdo do instrumento de consodrcio
relaciona-se ao fato de que os participantes ndo podem ser obrigados a participar ou
manter-se consorciados. Essa questdo pode ser interpretada como um desafio na
continuidade da Associacdo, ainda que seja possivel considerar mecanismos para

reforcar a permanéncia dessa entidade.

A principio, é possivel recomendar que o perfil legal e administrativo da
Instancia Técnico-Consultiva considere a criacdo de uma entidade autarquica. A partir
da consolidagao das competéncias do ente metropolitano e do debate publico, a

proposi¢cao devera ser detalhada, com a indicagao técnica da categoria mais adequada.

1.1.3.4.  CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos operacionais referem-se aos investimentos realizados por parte dos
entes federativos que compdem a governanga metropolitana para a manutengdo de sua
estrutura. Considerando a participacdo dos municipios e do Estado do Parana, é
necessario que o compartilhamento dos referidos custos seja balizado de forma a
viabilizar a gestdo do territério metropolitano e a otimizacdo do uso dos recursos

publicos.

Nesse sentido, o presente capitulo estd estruturado da seguinte forma:
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e retomada das estimativas de custos operacionais referentes a Instancia
Técnico-Consultiva;

e andlise da fragilidade fiscal dos municipios metropolitanos, utilizando
como base o indice FIRJAN;

e proposicdo de cenarios para o custeio da Instancia Técnico-Consultiva.

E relevante destacar a interdependéncia entre as propostas para a
conformagao das instancias que compdem o ente metropolitano, o perfil legal assumido
pela Instancia Técnico-Consultiva e o compartilhamento das responsabilidades entre os
entes federativos. A observancia dessa relacdo devera permear o debate publico sobre
o conteudo técnico apresentado, devendo compor os argumentos entre gestores
publicos, sociedade civil, técnicos e demais interessados. A partir dessa ponderacgao, os
atores envolvidos na elaborac¢do do PDUI poderdo ndo apenas identificar, mas também
construir ativamente os bonus e 6nus da participacdo de cada ente na regido

metropolitana.

1.1.3.5.  ESTIMATIVA DE CUSTOS

A operagao cotidiana do Ente envolve custos relacionados a remuneragao dos
funcionarios integrantes do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-Consultiva,

assim como as despesas provenientes da estrutura fisica que abrigara o novo Ente.

O célculo aproximado dos custos de remunerag¢do toma como base a alocagdo
de técnicos especificos entre as subdivisGes internas ao corpo técnico, sendo essas:

Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica; e demais técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores e 2 estagiarios,
com cargos e alocagdes, nas subdivisOes supracitadas, tracados conforme as atribuicoes

e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Profissionais previstos para a Instancia Técnico-Consultiva

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS
Diretoria

Assessoria

Diretoria

L . Geréncia Administrativa Financeira
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servigos
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SUBVISAO CARGOS PREVISTOS
Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria
Diretoria Diretoria
Técnica Assessoria

Técnico em gestdao ambiental

Técnico em gestao territorial

Técnico em mobilidade

Técnicos Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)
Fonte: URBTEC™ (2022).

Por sua vez, a relacdo dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia nos
quadros de funcionarios dos municipios de Londrina, Maringa e Cascavel. Ha cargos
previstos para os quais ndao foram encontrados profissionais analogos nas informagdes
municipais em questdo. A complementacdo dos dados faltantes se deu pelo uso de
informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura Municipal de Maringa,

conforme indicado no Quadro 6.

Entende-se que a comparagdo entre esses trés municipios garante propostas
mais alinhadas com as demandas publicas de gestao, além de permitir também o calculo
da média aritmética dos diferentes saldrios dos profissionais selecionados,
estabelecendo, portanto, a estimativa mensal de gastos com folha de pagamento para

o Ente Metropolitano.

Sobre a média obtida, é necessario considerar ainda os encargos trabalhistas
implicados. Como referéncia, é possivel aplicar a porcentagem adotada pelo DNIT 4 de

80,08% sobre o montante salarial.

A listagem obtida e a estimativa realizada sdo apresentadas no Quadro a seguir.

14 Documento de Consolidagéo dos Custos da Méo De Obra — Tabela de Precos de Consultoria — abril de
2022
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Quadro 6 — Calculo base de remuneragdo do corpo técnico do Ente Metropolitano

PDUI

RM LONDRINA

territorial

arquitetura

CASCAVEL LONDRINA MARINGA .
~ MEDIA ENTRE OS
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO .. Salario .. Salario . Salario i
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (RS)
(R$) (R$) (R$)
Diretoria Pres. Do Institutode | 5 45, ¢ Diretor- 12.560,84 Diretor Executivo | 8.732,02 11.742,54
Planejamento Presidente
Assessoria Administrador 2.102,08 A55|§tent? da 10.423,58 Assessorla (.je Gestdo | 7.632,88 6.719,51
Diretoria Publica
. . Geréncia
Dl.re.torla. Administrativa Administrador 2.102,08 Contador 8.491,84 Gerente Financeiro >:556,72 >-383,55
Administrativa . .
Financeira
Geréncia Recursos Administrador 2.102,08 Gestor Social 16.968,95 Gerente de Recursos 3.903,47 7.658,17
Humanos Humanos e Processos
Geréncia de Servicos Administrador 2.102,08 As'5|s'tente'z 3.728,69 Assessor!a (?Ie Gestao 7.632,88 4.487,88
Administrativo Publica
- 7.464,86
i Consultor Juridico* Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86
Assessoria
Juridica Assessoria Administrador 2.102,08 As§|§tentg 3.728,69 Assessor!a (fie Gestao 7.632,88 4.,487,88
Administrativo Publica
o Diretoria Pres. Do Institutode |5 53, 76 Diretor- 12.560,84 Diretor Executivo | 8.732,02 11.742,54
Diretoria Planejamento Presidente
Técni - - = _ _
écnica Assessoria Administrador 2.102,08 A55|.stent§ da 10.423,58 Assessor!a (?Ie Gestao 7.632,88 6.719,51
Diretoria Publica
Técnico em gestado Engenheiro 5.015,00 Técnico 10.447 21 Engenheiro 5.015,00 6.825,74
ambiental Ambiental** Ambiental B Ambiental
Técnicos Gestor de
Técni ta 10.718,56 5.339,47 8.763,30
ecnico em gestdo Arquiteto 10.231,88 engenharia e ! Arquiteto ! !

URBTEC
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CASCAVEL LONDRINA MARINGA A
~ MEDIA ENTRE OS
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO .. Salario .. Salario .. Salario i
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (RS)
(R$) (R$) (R$)
Gestor de
Técni 10.718,56 5.339,47 8.763,30
ecn.lc.o em Arquiteto 10.231,88 engenharia e ! Arquiteto ! !
mobilidade .
arquitetura
Técnico em Gerente de 5.556,72 er?zsr:ﬁ;:: o 10.718,56 Gerente de 5.556,72 7.014,36
geoprocessamento geoprocessamento** & . geoprocessamento
arquitetura
Técnico em .
planejamento Arquiteto 10.231,88 Serv.lgo e 10.718,56 Arquiteto SERES LR
arquitetura
urbano
Assisténcia
Técni » . 5.232,48 G ted duca 3.308,15 4.934,06
. ecnlcct e.:m Analista de Sistemas 6.261,56 Técnica de erente e,pr_o ugao
informatica - tecnoldgica
Informatica
Estagiarios (2)** Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 1.852,48
Total mensal (RS) 115.414,66
Total anual (RS) 1.500.390,62
Encargos anuais — 80,08% 1.201.512,81
Total anual (R$) com encargos — 80,08% 2.701.903,43
Legenda

*

Profissional andlogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questao e oriundo de informagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba

%%

Profissional andlogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questao e oriundo de informagGes da Prefeitura Municipal de Maringa

Fonte: URBTEC™ (2022).

URBTEC
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Como estimativa inicial, portanto, é possivel partir do valor anual de RS

2.701.903,43 referente ao custo de remuneracao do corpo técnico integrante do Ente

Metropolitano.

Ressalta-se que se trata de um cdlculo base, com a fun¢do de subsidiar a
discussdao técnica e politica acerca do custeio da Governanga Metropolitana. A

composicdo dessa Governanca, assim como seus custos e rateio serao definidos pelos

técnicos e pelas autoridades municipais, junto aos representantes estaduais atuantes na

Regido Metropolitana.

Por sua vez, os custos da estrutura fisica que abrigara o Ente Metropolitano e de
sua operacdo foram estimados com base nas diretrizes do PDUR (2017). O documento
indica que o escritdrio sede devera ser instalado no municipio polo. Considerando o
previsto no PDUR, foram estimados valores para: computadores, licengas de software,

mobiliario, veiculo de apoio e utilizacdo de espaco fisico.

Os valores levantados se dividem em iniciais e mensais. Aos iniciais estao
atribuidos os investimentos para obtencdo do espaco, assim como para os principais
equipamentos. Esses investimentos precisam ser realizados, em um primeiro momento,
para viabilizar a operacdo do Ente Metropolitano e devem ocorrer periodicamente para
atualizacdo dos equipamentos e manutencdo da estrutura do Ente. Para a presente
estimativa, considerou-se o periodo de trés anos. Por sua vez, os valores mensais se
referem aos gastos de manutencdo da estrutura, como agua, luz, licengas de software e

gasolina.

Destaca-se que os valores apresentados tém o objetivo estratégico de embasar
o debate de rateio do Ente Metropolitano e, portanto, consideram os principais custos

em questdo e ndo a totalidade dos custos do Ente. Outros gastos e varidveis também

serdo componentes de seu orgamento e, conforme apontado anteriormente, devem ser

definidos em debate entre os integrantes da Governanga. E valido citar que parte desses

URBTEC Siine la
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valores sd serd completamente compreendida quando de fato o novo Ente entrar em

operacgao.

Entre esses investimentos, ha a instalacdo do Sistema de Informacdes
Metropolitanas (SIM), como forma de fomentar a cultura metropolitana e facilitar o
andamento dos processos de gestdo da Governanga. Como citado acima, tal valor serd
compreendido somente quando o Ente estiver em operacdo, visto que assim as

necessidades implicadas nessa instalagdo serdo mais claras.

Os valores estimados sdo apresentados nos Quadros a seguir.
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Quadro 7 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores iniciais

PDUI

RM LONDRINA

Equipamento/Infraestrutura

Valor base (RS)

Fator multiplicador

Total (RS)

Fonte/Metodologia de calculo

Espaco de escritdrio

4.946,00 (m2)

150

741.900,00

Média entre o valor do m? nas cidades de
Londrina, Maringa e Cascavel.

(Fonte: Agente imovel — inteligéncia de
busca. Mercado Imobiliario a venda.
Disponivel em:

https://www.agenteimovel.com.br/mercado-

imobiliario/a-venda/pr)

Computadores

2.463,12 (unid.)

17 funcionarios

41.873,04

(Fonte: Positivo. All In One. All in One Positivo

Union C 4500B-21 Intel® Celeron® Dual-
Core™ Windows 11 Home 21" Full HD —
Preto. Disponivel em:
https://loja.meupositivo.com.br/positivo-
union-c4500b-21-1702504/p)

Impressora

1.034,10 (unid.)

4.136,40

(Fonte: HP. Impressora HP Laser 1072.
Disponivel em: https://www.hp.com/br-
pt/shop/impressoras/impressoras-para-o-
seu-negocio/impressora-hp-laser-107a-
4zb77a.html)

Mobiliario (sala de reunides, mesas
e cadeiras)

41.986,00
(conjunto)

41.986,00

Valor calculado com base nas despesas
empenhas de 2022 da Prefeitura Municipal
de Maringd, em relagdo aos mobilidrios
adquiridos em empresa especializada de
fabricacdo e instalagdo de moveis.

Veiculo de apoio (compra) —
Volkswagen Gol

75.830,00 (unid.)

75.830,00

(Fonte: Volkswagen Brasil. Modelos e
configurador. Disponivel em:
wWww.vw.com.br)

Total geral para 3 anos (RS)

905.725,44

Total anual (RS)

301.908,48

URBTEC
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Quadro 8 — Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores mensais

PDUI

RM LONDRINA

Equipamento/Infraestrutura

Valor base (R$)

Fator multiplicador

Total

Fonte/Metodologia de calculo

Licenca software AutoCAD

1.132 (unid.)

7 (metade do quadro de
funcionarios)

7.924,00

(Fonte: Autodesk. Produtos Autodesk.
Disponivel em:
https://www.autodesk.com.br/)

Manutengdo escritdrio (agua e
esgoto)

17,85 (m* — consumo per
capta em um mes,
considerando dias Uteis)

315,27

Valor calculado com base na tabela de
consumos potenciais da Sanepar, junto ao
seu portal de simulagGes.

(Fonte: Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR. Simulador de conta. Disponivel
em:
https://atvn.sanepar.com.br/simuladorconta

Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR. Informagdes Técnicas. Disponivel
em:
https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepa
r.com.br/files/informacoes-tecnicas/projeto-
hidrossanitario/tabela_consumos_potenciais
_2010.pdf)

Manutencdo escritdrio (energia)

1.081,91

1.081,91

Valor calculado com base no portal de
simula¢des da COPEL, considerando os
equipamentos eletronicos previstos, junto a
iluminagdo do espago

(Fonte: Companhia Paranaense de Energia —
COPEL. Meu simulador de Consumo.
Disponivel em:
<https://www.copel.com/scnweb/simulador)

Veiculo de apoio (combustivel) —
Volkswagen Gol

7,00 (litro de
gasolina)

1.511,72 km (considerando
consumo 13,10 I/km)

807,79

Valor de quilometragem calculado com base
na extensao territorial da RML, partindo da

URBTEC
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premissa que devem visitados ao menos
quatro municipios ao més.

Total mensal 10.128,97
Total anual 121.547,63

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Sendo assim, considerando os valores apresentados (custos de funciondrios e
infraestrutura), chega-se ao total anual de RS 3.125.359,54 para o custeio operacional
do Ente Metropolitano.

E valido salientar, novamente, que_esse montante n3o define o orcamento e o

total de gastos da Governanca Metropolitana, se tratando somente de uma estimativa

orientativa. A definicdo orcamentdria do Ente se dara por meio do debate entre seus

integrantes.

1.1.3.6.  FRAGILIDADE FISCAL DOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS

Considerando as especificidades dos municipios que compdem atualmente a
Regido Metropolitana de Londrina e visando compreender o panorama geral das
gestGes municipais, a seguir é apresentada uma analise da fragilidade fiscal dos

municipios segundo a avaliacdo do indice FIRJAN.

No que se refere a administracdo publica municipal, o indice FIRJAN de Gest&do
Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento util e de boa qualidade para analisar a
situacdo financeira dos municipios brasileiros.’> O Anexo | do presente relatdrio

apresenta os aspectos metodolégicos referentes a esse indice.

As condic¢Oes de gestao fiscal dos municipios da RML definidas pelo IFGF, em

2018, podem ser observadas no quadro a seguir.

15 As informacgBes sobre o IFGF tém como plataforma a“Consulta ao indice” e a “Metodologia IFGF
2019”. FIRJAN — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2019a; FIRJAN, 2019b).
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Quadro 9 — Condi¢do dos municipios da Regido Metropolitana de Londrina relativas ao IFGF

— 2019

Municipios

1. Alvorada do
Sul

2. Arapongas

3. Assai

4. Bela Vista do
Paraiso

5. Cambé*

6. Centenario do
Sul

7. Florestoépolis

8. Guaraci

9. Ibipora*

Geral

Gestdo de
Exceléncia

(0,8411)

Gestdo em
Dificuldades
(0,5676)

Boa Gestdo
(0,6412)

Boa Gestdo
(0,6573)

Gestao em
Dificuldades
(0,4829)

Gestao em
Dificuldades

(0,5014)
Gestao
Critica

(0,3219)

Gestdo em
Dificuldades
(0,5333)

Boa Gestdo

(0,6308)

Condigdes relativas ao indice Firjan, 201926

Autonomia

Boa Gestao

(0,8832)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestao

(0,9230)

Gestdo em
Dificuldades
(0,4669)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
Gestaoem
Dificuldades
(0,4025)

Gestao Critica

(0,2121)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5955)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gastos com
Pessoal

Gestdo de
Exceléncia

(0,8832)

Gestdo Critica

(0,3700)

Gestdo Critica

(0,3938)

Gestdo em
Dificuldades
(0,5896)

Gestdo Critica

(0,0771)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestdo Critica

(0,2680)

Gestdo Critica

(0,2910)

Gestao em
Dificuldades

(0,4967)

Investimento

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestado Critica

(0,3620)

Boa Gestao
(0,6639)

Gestdo de
Exceléncia

1,0000

Gestao Critica

(0,2807)

Boa Gestao

(0,6032)

Gestao Critica

(0,3119)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4495)

Gestdo Critica

(0,3284)

16 0 célculo do IFGF é de 2019, enquanto seu ano-base se refere a 2018.

Planejomento Engenharia Consultoria

Liquidez

Gestaoem
Dificuldades
(0,5650)

Gestaoem
Dificuldades
(0,5385)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5840)
Gestaoem
Dificuldades
(0,5727)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5737)

Gestado Critica
(0,0000)
Gestaoem
Dificuldades

(0,4958)

Boa Gestao

(0,7971)

Boa Gestao

(0,6979)
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Municipios

10. Jaguapita

11. Jataizinho*

12. Londrina*

13. Lupiondpolis

14. Miraselva

15. Pitangueiras

16. Porecatu

17. Prado
Ferreira

18. Primeiro de
Maio

19. Rancho
Alegre

20. Rolandia

Planejomento Engenharia Consultoria

Geral

Gestdo em
Dificuldades

(0,5447)
Gestao em
Dificuldades
(0,5670)

Boa Gestdo

(0,6820)

Gestao em
Dificuldades

(0,5213)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5613)
Gestdo em
Dificuldades
(0,4753)
Gestao em
Dificuldades
(0,4074)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5781)

Boa Gestdo

(0,7013)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5132)

Boa Gestdo

(0,6500)

PDUI

RM LONDRINA

Condigdes relativas ao indice Firjan, 201926

Autonomia

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestao

(0,8298)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestao Critica

(0,3194)

Gestdo Critica

(0,0000)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5118)

Gestdo Critica

(0,3957)

Gestdo Critica

(0,1291)

Boa Gestao

(0,7709)

Gestao Critica

(0,1405)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gastos com
Pessoal

Gestdo Critica

(0,2211)

Gestao em
Dificuldades

(0,4004)
Gestdo de
Exceléncia

(0,9425)

Gestdo Critica

(0,1444)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4426)

Gestdo Critica

(0,0138)

Gestdo Critica

(0,1383)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4464)
Gestao em
Dificuldades
(0,4456)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5193)

Gestdo Critica

(0,2304)

Investimento

Gestdo em
Dificuldades

(0,4841)

Gestao em

Dificuldades

(0,4004)

Gestao Critica

(0,1474)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestao

(0,6909)

Boa Gestao

(0,6123)

Boa Gestao

(0,8856)

Boa Gestao

(0,8961)

Gestao Critica

(0,3991)

Gestao Critica

(0,3697)

Liquidez

Gestdo em
Dificuldades

(0,4737)

Boa Gestao

(0,6343)

Boa Gestao

(0,6380)

Boa Gestao

(0,6213)

BoaGestdo (0,8026)

Boa Gestao

(0,6847)

Gestaoem
Dificuldades

(0,4833)

Boa Gestao

(0,8512)

Boa Gestao

(0,6927)

Gestdo de
Exceléncia

(0,9938)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
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Municipios

21. Sabaudia

22. Sertaneja

23. Sertandpolis

24. Tamarana

25. Urai

Geral

Gestdo em
Dificuldades

(0,4441)
Gestao em
Dificuldades
(0,5898)

Boa Gestdo
(0,6845)

Gestao em
Dificuldades

(0,5889)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5798)

Condigdes relativas ao indice Firjan, 201926

Autonomia

Gestdo em
Dificuldades

(0,5606

Boa Gestao

(0,7077)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestao

(0,7829)

Boa Gestao

(0,7711)

Gastos com
Pessoal

Gestdo Critica

(0,3725)

Gestdo Critica

(0,2490)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4622)

Gestdo Critica

(0,3191)

Gestdo Critica

(0,3912)

Investimento

Gestdo em
Dificuldades

(0,4166)

BoaGestao

(0,8082)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4330)
Gestaoem
Dificuldades
(0,4446)
Gestdo em
Dificuldades
(0,4457)

Fonte: Firjan (2019a).(*) Municipios do Arranjo Populacional de Londrina (IBGE).

PDUI

RM LONDRINA

Liquidez

Gestdo em
Dificuldades

(0,4266)
Gestaoem
Dificuldades
(0,5945)
Gestdo de
Exceléncia

(0,8428)

Boa Gestao
(0,8089)

Boa Gestao

(0,7110)

Dos 25 municipios da RML, apenas Florestdpolis apresenta condicdes gerais de

gestdo fiscal critica, enquanto 16 se enquadram na categoria de gestio em

dificuldades. Entre esses, varios municipios se encontram préximos ao limiar de gestao

critica (0,4), a exemplo de Cambé, Pitangueiras, Porecatu e Sabdaudia.

Por sua vez, oito municipios apresentam condigdes gerais de boa gestao. No

entanto, conforme o quadro apresentado, muitos desses estdo proximos ao limiar de

gestao em dificuldades (0,6), a exemplo de Assai, Bela Vista do Paraiso, lbipora e

Rolandia. Nota-se que todos os municipios nessa condi¢gdo apresentam algum

indicador parcial (Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos) em

condicdes de dificuldades e/ou critica.

Somente um municipio apresenta condicGes de gestao de exceléncia:

Alvorada do Sul.
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Merece também destaque o fato dos municipios de Cambé e Jataizinho,
pertencentes do Arranjo Populacional de Londrina, apresentarem condicdo de gestao
em dificuldades. A condi¢cdo dos demais municipios desse arranjo (Londrina e Ibipora)

¢é de boa gestdo.

Os resultados obtidos revelam dificuldades de gestdo na maior parte dos
municipios metropolitanos. Ao considerar isoladamente o indice de investimentos —
o qual se reflete diretamente na capacidade de ampliar a oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos a populacdo —, observa-se que poucos municipios

apresentam um desempenho adequado.

Nesse contexto de fragilidade fiscal de grande parte dos municipios da RML,
verifica-se um cendrio de vulnerabilidade, o qual devera ser considerado nas
proposi¢cdes para a implementagao da governanga metropolitana e nos debates acerca
da participacdo municipal na disponibilizacdo de recursos para tal. E possivel avaliar,
em um primeiro momento, que o cendrio representa um desafio para a efetiva
participacdo dos municipios na RM. Contudo, é possivel afirmar que o arranjo
metropolitano pode favorecer iniciativas ou projetos de politicas publicas que vao
além das possibilidades fiscais de cada municipio isoladamente. Ou seja, o
fortalecimento da regido metropolitana e o compartilhamento das responsabilidades
na execucdo das funcées publicas de interesse comum podem constituir-se como uma
resposta ao cendrio atual, apoiando as gestées municipais e favorecendo a amplia¢ao

e a qualificacdo dos servicos prestados a populacgao.

1.1.3.7.  CENARIOS PARA O RATEIO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Tendo em vista o conteludo exposto anteriormente, foram constituidos trés
cenarios para debate sobre a participacdo do Estado do Parand e municipios na

disponibilizacdo de recursos para o custeio operacional do ente metropolitano.

Os cenarios consideram as praticas e os percentuais adotados em outras
regioes metropolitanas brasileiras, e também os debates realizados — até o momento

— junto aos técnicos municipais e estaduais.
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Quadro 10 — Cenadrios para o rateio de custos operacionais entre o Estado do Parand e

municipios

PARTICIPAGAO

CENARIO ESTADUAL

PARTICIPAGAO
MUNICIPAL

OBSERVACOES

Ird arcar com 100% do
custeio operacional do
01 ente a partir do
primeiro ano de
operagdao do mesmo.

No caso do Estado do Parang, esse
cenario ocorre atualmente em
relacdo a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba
(COMEC), sendo seu custeio
previsto no Plano Plurianual e nas
leis orcamentarias do Estado.
Ressalta-se que a institui¢do da
COMEC ocorreu anteriormente ao
Estatuto da Metrdpole e que o
debate para revisao de sua
estrutura administrativa ainda é
incipiente, devendo ocorrer em
paralelo a atualizacao de seu PDUI.
Em um primeiro momento, avalia-
se que esse cendrio poderia facilitar
a implementacao da governanga e a
mobilizagdo dos municipios.
Contudo, perde-se — em parte — o
cardter associativo e interfederativo
preconizado no Estatuto da
Metrépole.

Também é necessario avaliar que o
custeio total pelo Estado devera
interferir no perfil legal da instancia
a ser instituida.

Cabe destacar que outras RMs
também adotam esse modelo,
como o caso das RMs de S3o Luis e
de Recife.

Ird arcar com 50% do
custeio operacional do
02 ente a partir do
primeiro ano de
operagdo do mesmo.

Irdo arcar com 50%
do custeio
operacional do ente
a partir do primeiro
ano de operacgao do
mesmo.

O cenadrio considera o carater de
compartilhamento de
responsabilidades entre os entes
federativos participantes da RM.
Possibilita uma participagdo mais
efetiva do municipio polo e a
redistribuicdao dos bénus
resultantes das dinamicas
metropolitanas ao mesmo.

Deve ser ponderado nesse cenario
as limitagdes da capacidade de
gestdo de parte consideravel dos
municipios da RML, que pode
influenciar na mobilizagdo dos
municipios metropolitanos.

Esse formato de rateio é praticado
em outras RMs como a de Belo

URBTEC
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PARTICIPAGAO

PARTICIPAGAO

ente — 90% do
custeio;

32 ano de operacdo do
ente — 80% do
custeio;

492 ano de operacgdo do
ente — 70% do
custeio;

52 ano de operacdo do
ente — 60% do
custeio;

62 ano de operagdo do
ente — 50% do
custeio.

do ente — 10% do
custeio;

32 ano de operagdo
do ente — 20% do
custeio;

49 ano de operagao
do ente — 30% do
custeio;

52 ano de operagao
do ente — 40% do
custeio;

62 ano de operacgao
do ente — 50% do
custeio.

CENARIO OBSERVACOES
ESTADUAL MUNICIPAL ¢
Horizonte, da Baixada Santista e do
Vale do Rio Cuiaba.
. Ndo irdo arcar com o
Ird arcar com 100% do . .
. . custeio operacional
custeio operacional a L
. . no primeiro ano de
partir do primeiro ano ~
~ operagdo do ente
de operagdo do ente . (. . .
. metropolitano. A Este cenario busca operacionalizar
metropolitano. A N o .
A participagdo dos a atuacdo do ente metropolitano
participa¢do do Estado . . ,
A ) municipios sera em menor periodo de tempo,
do Paranad serd .
. ampliada contando com o aporte do Estado
reduzida anualmente , .
até atingir 50% da anualmente até do Parana para tanto.
0o o . , N
. & atingir 50% da Contudo, também considera a
seguinte forma: , A S >
~ seguinte forma: relevancia da participagdo
12 ano de operagdo do ~ .. =
12 ano de operagao municipal e da construcao
ente — 100% do . ~
custeio: do ente — 0% do progressiva de adequacgao das
! . custeio; gestdes municipais a cultura
22 ano de operagdo do o .
03 22 ano de operagdo metropolitana.

O cenario dialoga com as
proposi¢cdes do PDUR (2017-2019),
que propde a instituicdo de um
modelo provisério de governancga
por quatro anos, custeado pelo
Estado do Parand. Na sequéncia, o
custeio operacional do ente seria
realizado de forma paritaria entre
Estado e municipios.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Reforga-se, novamente, que os cendrios apresentados buscam fomentar o
debate publico e a tomada de decisdo dos atores envolvidos na implementacdo e
gestdo da RML. Contudo, também é necessdrio destacar que ha critérios técnicos e

legais que devem ser observados em todos os casos.

Em relacdo a participacdo dos municipios, conforme previamente
mencionado, o Estatuto da Metrépole — em seu artigo 72 — preconiza que o
locais.

compartilhamento das responsabilidades considere as especificidades

Portanto, compreende-se que a participacdo dos municipios no custeio operacional do

ente, se for o caso, devera observar critérios para a diferenciacdo entre os mesmos.
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Em especifico, o paragrafo unico do artigo 72 do Estatuto da Metrdpole
determina que sejam considerados aspectos relacionados a populagao, a renda, ao

territdrio e as caracteristicas ambientais dos municipios.

Por conseguinte, o rateio dos custos entre os municipios metropolitanos pode

considerar os critérios e indicadores elencados a seguir.

I.  Participa¢do na arrecadac¢do do ICMs: A participacdo do municipio é
proporcional a sua participacdo na arrecadac¢ao do ICMs. Compreende-se que
nesse caso, 0s mMunicipios com maiores participagdes na arrecadagao do ICMs
poderiam contribuir com mais recursos para o custeio do ente,
desconsiderando o ICMs Ecoldgico.

II. Relagdo entre renda per capita e populagdo: A participagcdo do municipio é
proporcional a relagdo entre a renda per capita municipal e a populagao.
Quanto maior a renda per capita e a populacdo do municipio, maior sua
contribuicdo.

lll.  Relagao entre IDHM, populagdo e dependéncia de repasses estaduais: A
participagdo do municipio é calculada a partir da relagdo entre o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populacédo e dependéncia de
repasses estaduais. Nesse caso, quanto maiores os indicadores de IDHM e
populacdo, maior devera ser a participacdao municipal no custeio do ente,
sendo balizada inversamente pela proporc¢do da arrecadacdo decorrente de
repasses estaduais.

Se for o caso, a escolha da forma de rateio entre os municipios metropolitanos
poderd impactar também a composicdo e funcionamento das instancias deliberativa e
executiva. Sendo que o percentual de contribuicdo de cada municipio pode vir a
influenciar o peso de seu voto e vice-versa. Portanto, mais uma vez, é reforcada a
importancia de que essas definigdes sejam realizadas de forma conjunta e com ampla

participacdo dos gestores publicos, técnicos e da sociedade civil.
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1.1.4. SISTEMA INTEGRADO DE ALOCAGCAO DE RECURSOS E PRESTAGCAO DE CONTAS

Em obediéncia ao preconizado pelo Estatuto da Metrdpole, em seu Art. 89, a
Governanga Metropolitana Interfederativa deve contar com um sistema integrado de
alocacdo de recursos e prestacdo de contas. A depender do perfil legal a ser adotado
para o Ente, ferramentas ja existentes na administragdo publica dos entes federados
podem ser aproveitadas para desempenhar as funcdes do sistema, tal qual o Sistema

Estadual de Informacdes.

E proposto que a gestdo do referido sistema seja realizada pela instancia
técnico-consultiva e a aprovacdo de suas movimentacgoes pela instancia executiva. A
definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos e a aprovacdo das contas do

sistema ocorreriam no ambito do Conselho Deliberativo.

A estrutura do sistema devera contemplar também a criagdo de Fundo
especifico, o qual terd por objetivo assegurar recursos para o financiamento da
implantagdo de programas e projetos estruturantes e para a realizagdao de
investimentos relacionados a execuc¢do das FuncgGes Publicas de Interesse Comum na
RM.
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1.2. RETOMADA DOS PROCESSOS DE GESTAO DAS FPICS PRIORIZADAS

A definicdo dos processos de gestdo das FPICs priorizadas compreende o
conteudo do Produto 04 de elaboragao do PDUI da RML, conforme preconizado pelo
Termo de Referéncia. Devido a interdependéncia entre os processos de gestdo e o
modelo de governanca interfederativa, assim como o presente aprofundamento desse
modelo — também contemplado no Produto 04 —, os processos apresentados
anteriormente sdo retomados nesse capitulo de forma sintética, em compatibilidade

com o detalhamento da Governanga Metropolitana.

1.2.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

1.2.1.1.  PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

Os processos a serem assumidos pela FPIC referem-se as a¢Oes de gestdo a
serem executadas em prol da implementacdo da funcdo publica na Regido
Metropolitana. A definicdo desses processos toma como base o arcabouco legal
abarcado no contexto metropolitano, assim como o diagndstico obtido em etapas
anteriores do PDUI e os relatos das Prefeituras Municipais e demais entidades

envolvidas na implementagdo da futura Governanga Metropolitana.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores envolvidos.

Quadro 11 — Processos metropolitanos da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo

N.2 PROCESSO EMBASAMENTO ATORES

Conforme defini¢des da

~ Q@ ) . Lei Federal n.2
Anuéncia prévia de

1 arcelamentos urbanos 6.766/1979 e Lei Federal Parte Int d
P n.2 13.089/2015 (Estatuto | o c "roreosacd
. Prefeituras Municipais
da Metrépole) . A
Ente Metropolitano: Instancia
— — Técnico-Consultiva
Auxilio técnico na avaliacao L,
2 Aplicavel no caso de
de EIVs .
— — empreendimentos de
Emissdo de consultas prévias | . .
3 impacto metropolitano

para alvaras e licengas
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PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Conforme defini¢des da
Anuéncia e Lei Federal n.2 Prefeituras Municipais

acompanhamento de Planos
Diretores Municipais

6.766/1979 e Lei Federal
n.2 13.089/2015 (Estatuto
da Metrépole)

Ente Metropolitano: Instancia
Técnico-Consultiva

Anuéncia de alteragdes de
perimetros urbanos

Conforme defini¢des da
Lei Federal n.2
6.766/1979

Prefeituras Municipais
Ente Metropolitano: Instancia
Técnico-Consultiva

Administragdo do Sistema de
InformagGes Metropolitanas

Conforme previsto na
Diretriz 04, do
subproduto P3A, do
presente PDUI

Ente Metropolitano: Instancia
Técnico-Consultiva
Prefeituras Municipais

Parte Interessada

AlteracOes do PDUI e de seu
macrozoneamento

Conforme a promulgagdo
de novas normativas
impactantes, assim como
de solicitagbes de
alteragdo

Solicitante

Ente Metropolitano: Instancia
Deliberativa

Ente Metropolitano: Instancia
Técnico-Consultiva
Assembleia Legislativa do
Estado do Parana

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir, os processos listados serdo detalhados a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.

1.2.1.2. PROCESSO 01 — ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS DO SOLO

URBANO

A anuéncia prévia de parcelamentos urbanos, parte do Ente

Metropolitano, é prevista na Lei Federal n.2 6.766/1979, Art. 13:

por

Pardgrafo Unico — No caso de loteamento ou desmembramento localizado
em darea de municipio integrante de regido metropolitana, o exame e a
anuéncia prévia a aprovacdo do projeto caberdo a autoridade
metropolitana.

Grifo préprio.
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A legislacdo federal ndo faz distingdo sobre o porte, a caracteristica ou mesmo
a localizagcdo dos parcelamentos do solo para a anuéncia do ente metropolitano,
indicando apenas sua incidéncia sobre o territério da regido. Contudo, entende-se que
nem todos os parcelamentos do solo metropolitano possuem impacto regional ou

ocorrem em areas de interesse para a RM.

Portanto, em um primeiro momento, é necessario esclarecer os critérios para
gue determinado empreendimento seja considerado “de impacto regional” e para
determinacdo das areas “de interesse” para a RM. A proposta é de que esses critérios
sejam pactuados no ambito da futura Governanca Interfederativa para,
posteriormente, serem regulamentados por meio de ato legal, em conjunto com o

processo de anuéncia prévia de parcelamento do solo.

Para auxiliar na definicdo dos critérios a serem adotados, a seguir sdo

sugeridos alguns indicadores:

e Porte do empreendimento ou da edificacdo: condominios/edificacbes

a partir de 10.000 m? indicam porte relevante.

e Porte do empreendimento: loteamentos a partir de 1.000.000 m?

indicam porte relevante.

e Atividade a ser fixada: determinacdo de carater poluidor ou nao

poluidor.

e Localizacdo do empreendimento: localizagdes em areas de relevancia

ambiental ou de interesse metropolitano devem ser encaminhadas a

avaliacdo do Ente.

Parte-se do principio de que esses indicadores e seus cruzamentos
contribuem para a avaliacdo do impacto do empreendimento e de sua relevancia
metropolitana. Ressalta-se que atividades poluidoras devem ter o limiar de seu porte
— como critério de submissdo a avaliagdo metropolitana — reduzidos, visto que a
atividade implica em impactos de maior relevancia, ndo necessariamente associados

ao porte do lote ou empreendimento.

Quanto a localizagao do empreendimento, destaca-se a aplicabilidade do
Macrozoneamento Metropolitano como instrumento de avaliagdo da relevancia

ambiental e metropolitana do empreendimento em questdo. E importante frisar a
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necessidade de consideracdo das areas de mananciais incidentes sobre a RM. Tais

areas sdo representadas no Macrozoneamento Metropolitano a partir das Macrozonas

de Mananciais de Superficie, Conservacdo Ambiental e de Interesse de Recursos

Naturais. No entanto, conforme exposto no Produto 3C do presente PDUI, é pendente

ainda a delimitacdo acurada e especifica das dreas de mananciais metropolitanas em

ato legal.

Por sua vez, entre os documentos a serem apresentados pela Parte

Interessada para entrada e continuidade do protocolo, sdo sugeridas as seguintes

exigéncias:

oficio emitido pela Prefeitura Municipal, atestando conformidade da
solicitacdo e do projeto com o Plano Diretor;

matricula do imoével atualizada;

Levantamento Topografico Planialtimétrico, com o devido Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART);

Projeto Urbanistico, com o devido RRT ou ART;

Licenciamento Ambiental, quando aplicavel.

Portanto, dada as demandas do processo, assim como sua relagdo com os demais

procedimentos descritos a seguir, lista-se as seguintes interdependéncias:

instalacdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6)
— para integracao do protocolo entre as Prefeituras Municipais e o
Ente Metropolitano;

promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da
Regido Metropolitana de Londrina;

processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos
(item 1.2.3.3);

possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano (item
1.2.1.7);

capacitagdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para esse processo.
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Quadro 12 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 01 — Atores e
AtribuigGes

PROCESSO DE ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS URBANOS

ATORES ATRIBUICOES
Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o
Parte Interessada processo junto a Prefeitura Municipal a partir do conjunto

de documentos exigidos.

Analisa o processo solicitado a partir da legislagdo
municipal e metropolitana. Determina, a partir de critérios
pré-definidos, a necessidade de avaliagdo metropolitana e
encaminha o processo ao Ente.

Retorna o parecer final a parte interessada.

Prefeitura Municipal — Secretaria
Competente.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
processo a partir da legislacao metropolitana. Retorna o
parecer a Prefeitura.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio a partir da solicitacdo da parte interessada, junto a
Prefeitura Municipal, que deve iniciar a analise sobre a dtica municipal. A Prefeitura, a
partir do 6rgdao competente, identifica, com base nos critérios previstos na legislagao

metropolitana, se o processo deverd passar pela avaliagdo metropolitana.l’

Em caso positivo, o Ente Metropolitano, a partir de sua Instancia Técnico-
Consultiva, analisard a solicitagao com base nas diretrizes do PDUI e demais resolugdes
acordadas pela Governanca. Apds a finalizacdo da analise, é retornado a Prefeitura
Municipal o parecer metropolitano, favoravel ou ndo a solicitacdo inicial. A Prefeitura
retornara em seguida o conjunto dos pareceres municipal e metropolitano a parte

interessada. O fluxograma do processo é ilustrado a seguir.

7 Até que o processo de anuéncia seja devidamente regulamentado, sugere-se que o Ente
Metropolitano participe da anuéncia prévia de todos os parcelamentos do solo em territério
metropolitano. Nesse cendrio, a atuagdo do 6rgdo municipal esta restrita a avaliagdo dos critérios
municipais, sendo qualquer processo aberto encaminhado para o Ente para andlise sob a perspectiva
metropolitana.
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Figura 2 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 01: Anuéncia prévia de Parcelamentos Urbanos

PARTE INTERESSADA MUNICIPIO

INSTANCIA TECNICO-
CONSULTIVA

Protocola processo Avalia a conformidade com|
na Prefeitura legislagdo municipal e
Municipal metropolitana. Em caso de
interesse metropolitano,

encaminha para o Ente.
Avalia conformidade

com PDUI e diretrizes
metropolitanas e, em
3 seguida, elabora parecer
Possui . —
. técnico.
interesse
metropolitano

Recebe parecer
final

Parecer
Favoravel?

Recebe parecer
metropolitano e retorna a
parte interessada, junto ao|

parecer municipal

Retorna parecer final
metropolitano
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1.2.1.3.  PROCESSO 02 E 03 — EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E AUXILIO TECNICO
NA AVALIAGAO DE EIVs

Por sua vez, as emissGes de consultas prévias e auxilio técnico na avaliacdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIVs) também tém inicio por uma parte interessada,

com avaliagdo intermediaria da Prefeitura Municipal.

As consultas prévias emitidas pelo Ente Metropolitano tratam-se de atos
administrativo que elencam informacdes, diretrizes, exigéncias e orientacoes
referentes a implantagao de diferentes modalidades de condominio e parcelamentos
do solo. A consulta emitida pode compor processos de alvaras e licenciamentos, a
depender do empreendimento em questdo. A definicdo dos processos cabiveis de
solicitagdo de consulta prévia também deve partir da fixagao de critérios de analise
capazes de determinar se a darea em questdo representa interesse ou se o
empreendimento possui impacto metropolitano. Para isso, é sugerido o uso dos
indicadores citados no Processo 01 (item 1.2.1.2) da FPIC de Planejamento Territorial

e Uso do Solo.

Entre os documentos a serem apresentados pela Parte Interessada, na
abertura do protocolo solicitando a consulta prévia, sdo sugeridas as seguintes

exigéncias:

1. requerimento especifico;

2. matricula do imdvel atualizada;

3. planta de localizacdo, com identificacdo do lote;
4

Projeto Urbanistico, com o devido RRT ou ART;

O mesmo se aplica a analise de ElVs. Para o caso de empreendimentos de
impacto ou interesse metropolitano, as Prefeituras Municipais devem demandar
manifestagdes do Ente Metropolitano, com a fungdo de subsidiar a defini¢ao de

contrapartidas e acdes de mitigacao de impacto.

Ressalta-se que em ambos esses processos — emissdo de consultas prévias e
avaliagdo de EIVs —, o Ente se manifestara unicamente a partir da 6tica metropolitana,

com base nas diretrizes definidas no PDUI e acordadas pela futura Governancga.
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Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6)

— para integracdo do protocolo entre as Prefeituras Municipais e

Ente Metropolitano;

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da

Regido Metropolitana de Londrina;

e processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos
(item 1.2.3.3);

e processos de anuéncia de parcelamentos urbanos (item 1.2.1.2);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7).

A seguir, sao compiladas as atribui¢des dos atores envolvidos no processo.

Quadro 13 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processos 02 e 03 — Atores e

Atribuigoes

PROCESSOS DE EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E AUXILIO NA AVALIAGAO DE EIVS

ATORES

ATRIBUICOES

Parte Interessada

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o processo junto
a Prefeitura Municipal a partir do conjunto de documentos exigidos.

Prefeitura Municipal
— Secretaria
Competente

Analisa o processo solicitado a partir da legislagdo municipal e
metropolitana. Determina, a partir de critérios pré-definidos, a
necessidade de avaliagdo metropolitana e encaminha o processo ao Ente.
Retorna o parecer final a parte interessada.

Ente Metropolitano

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o processo a partir da
legislacdo metropolitana. Retorna o parecer a Prefeitura.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Sendo assim, o processo se mantém semelhante ao descrito anteriormente:

a Prefeitura Municipal recepciona a solicitacdo da parte interessada, via protocolo, e

junto a avaliacdo municipal determina a necessidade do crivo metropolitano. Caso o

Ente Metropolitano seja demandado, a Instancia Técnico-Consultiva deverd analisar o

processo com base nas diretrizes metropolitanas e retornar a Prefeitura o parecer

UR

Planejamento Engenharia Consultoria

BT EC

Pdgina |63



PDUI

PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

metropolitano. Por fim, é retornado o parecer final a parte interessada, através da

Prefeitura Municipal.

A seguir, o fluxograma dos processos em questao € ilustrado.

URBTEC S
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Figura 3 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma dos Processo 02 e 03: Emissdo de Consultas Prévias e Avaliagdo de EIVs
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1.2.1.4. PROCESSO 04 — ACOMPANHAMENTO e AVALIACAO DE PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS

O acompanhamento e a revisdo de Planos Diretores Municipais (PDMs) por
parte do Ente Metropolitano visam o atendimento do preconizado pelo Estatuto da
Metrépole, Lei Federal n.2 13.089/2015, em seu Art. 10:

§ 32 Nas regiGes metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas
mediante lei complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar
seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da
unidade territorial urbana. (BRASIL, 2015, s/p.)

Sendo assim, o inicio do processo de revisao do PDM deve ser comunicado ao
Ente Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboracdo devem ser
submetidos a avaliacdo pela instancia competente, conforme o decorrer do Plano.
Ressalta-se que essa previsdao de avaliacdo se restringe a otica metropolitana e a
compatibilidade de PDMs com o PDUI, em obediéncia ao definido pelo Estatuto da

Metrdpole e respeitando o principio de autonomia do municipio.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de complementacao
do conteudo apresentado, ele retornara suas consideracdes técnicas ao municipio.
Apds as complementagOes necessarias, o municipio acionard novamente o Ente,
solicitando nova anadlise. Apds a contemplagao da analise da Instancia Técnico-
Consultiva, o PDM podera ser encaminhado a Camara Municipal para sua
institucionalizacdo. A tramitacdo do PDM na Camara Municipal devera ser comunicada

ao Ente, que acompanhara o processo.

Na eventualidade de aprovacdo pela Camara Municipal de definicbes nao
compativeis as determinagdes do PDUI, o Ente Metropolitano podera acionar o
Ministério Publico.

Assim como no processo de anuéncia prévia de parcelamentos do solo, é
sugerido que seja desenvolvida normativa especifica no ambito do Ente Metropolitano
para avaliacdo da compatibilidade entre os Planos Diretores Municipais e o PDUI por

parte da Instancia Técnico-Consultiva.
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Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6)
— para integragao da comunicagao entre as Prefeituras Municipais e

Ente Metropolitano;

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da

Regido Metropolitana de Londrina;

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7);

e capacitacdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, sdo compiladas as atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 14 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 04 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E ANUENCIA DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES

Comunica o Ente Metropolitano o inicio da revisao do PDM.
Encaminha ao Ente os Produtos do Plano, conforme a
conclusao das etapas. Atende os pareceres de retorno do
Ente. Comunica o Ente do processo de institucionalizagao
do PDM.

Prefeitura Municipal — Secretaria
Competente

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa os
Produtos do PDM a partir das diretrizes do PDUI. Retorna
os pareceres a Prefeitura.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Camara Municipal o .
P Institucionaliza o PDM.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 4 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 04: Acompanhamento e Anuéncia de Planos Diretores Municipais
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1.2.1.5. PROCESSO 05 — ANUENCIA DE ALTERACOES DE PERIMETROS URBANOS

Além das revisOes de perimetro urbano contempladas nos processos de
elaboracdao dos Planos Diretores Municipais, ha processos exclusivos de revisdo dos
perimetros urbanos, conforme previsto no Estatuto da Cidade — Lei Federal n.2
10.257/2001 —, em seu Art. 42-B:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apods a data de publicagdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico
gue contenha, no minimo:

| - demarcacgao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricGes a urbanizag¢do e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas
e sociais

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda;

V -a previsdo de dareas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patrimonio histdrico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de
expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo
imobiliaria resultante da a¢do do poder publico (BRASIL, 2001, s/p.)

Sendo assim, de acordo com o preconizado pela Lei Federal n.2 6.766/1979

em seu Art. 53, a atuagdo metropolitana nesses processos também se faz necessaria:

Art. 53. Todas as alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos
dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, do Orgido Metropolitano, se houver, onde se
localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura municipal, ou do Distrito
Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacdo pertinente.
(BRASIL,1979, s/p.)

O processo se assemelha ao descrito anteriormente, em que o municipio
comunica o inicio da elaboracdo do projeto de lei para que seja acompanhada pelo
Ente Metropolitano. Ao final do processo de elaboracdo, o projeto passa pela avaliagdo

do Ente, que analisard sua compatibilidade com as diretrizes metropolitanas definidas
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pelo PDUI. Com a anuéncia metropolitana, o projeto de lei segue para
institucionalizagdo por parte da Camara Municipal.

Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6)
— para integragao da comunicagao entre as Prefeituras Municipais e

Ente Metropolitano;

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da

Regido Metropolitana de Londrina;

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7);

e capacitacdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, sdo compiladas as atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 15 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 05 — Atores e
AtribuigOes

PROCESSO DE ANUENCIA DE ALTERAGOES DE PERIMETROS URBANOS

ATORES ATRIBUICOES

Comunica o Ente Metropolitano o inicio da elaboragao
do projeto de lei. Encaminha ao Ente o projeto de lei
Prefeitura Municipal elaborado. Atende os pareceres de retorno do Ente.
Comunica o Ente do processo de institucionalizagdo do
perimetro urbano.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
projeto de lei a partir das diretrizes do PDUI. Retorna os
pareceres a Prefeitura.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Camara Municipal Institucionaliza o perimetro urbano.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo é ilustrado.
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Figura 5 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 05: Anuéncia de alteragdes de perimetros urbanos
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1.2.1.6. PROCESSO 06 — ADMINISTRACGAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES
METROPOLITANAS

O Sistema de InformacgGes Metropolitanas (SIM) terd a funcdo de concentrar
todos os dados de relevancia para a Governang¢a Metropolitana — tanto no ambito de
gestdo, quanto no de planejamento. Destacam-se o armazenamento e a divulgacdo de
dados geoespaciais regionais, metropolitanos e municipais, como meios de subsidiar a
formulacdo de diagndsticos, planos, programas e projetos. O Sistema devera atuar
como ferramenta de integracdo dos protocolos metropolitanos, concentrando
informacdes de entrada, transferéncia e acompanhamento dos processos em questao,
a serem alimentadas e consultadas tanto pelas Prefeituras Municipais, quanto por
partes interessadas ou pelas instancias que compdem o Ente Metropolitano. Prevé-se
ainda a possibilidade de consulta de pardametros de zoneamento municipal, assim

como dos objetivos e das restricdes das Macrozonas Metropolitanas.

A administragao geral do SIM é de responsabilidade da Instancia Técnico-
Consultiva, a partir de seu corpo técnico. A obtencdo e o acompanhamento dos dados
a serem integrados no Sistema também é atribuigdo do corpo técnico — paraisso, sera
necessdria articulagdo em especial com o0s municipios e demais drgdaos que

concentrem dados de relevancia regional.

Ressalta-se que, apesar de estar descrito como um processo da FPIC de Uso
do Solo, a construcdo do SIM abarcard dados das trés FPICs priorizadas, subsidiando os

demais processos metropolitanos.

Apds a obtencdo dos dados, esses devem ser tratados e normalizados para
armazenamento no SIM. Entende-se que a divulgacdo das informacgGes deve se dar por

meio de portal prdprio, de cardter publico e que permita interacdo dos usuarios.

Aqueles com necessidade de manipular os dados (parte interessada) para fins
académicos ou técnicos, podem solicita-los ao Ente, a partir de sua Instancia Técnico-

Consultiva.
Interdependéncias:

e corpo técnico metropolitano capacitado para administracdo do

Sistema;

e capacitacdo dos técnicos municipais quanto ao uso do Sistema;
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e articulacdo com érgdos e instituicGes estaduais para obtencdo e
atualiza¢do de dados;

e demais processos de gestdo — visto que o SIM concentrard os

protocolos metropolitanos.

A seguir, sdo compiladas a atribuigdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 16 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 06 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES METROPOLITANAS

ATORES ATRIBUICOES

Solicita o encaminhamento de dados. Normaliza,
armazena e divulga os dados. Encaminha dados
especificos, quando viadvel.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.

Prefeitura Municipal .
Interage com os dados via portal.

Estado — drgdos/instituicdes que
concentram dados de relevancia
regional

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.
Interage com os dados via portal.

Interage com os dados via portal. Solicita o
encaminhamento de dados especificos.

Parte Interessada

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 6 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 06: Administragdo do Sistema de InformagGes Metropolitanas
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1.2.1.7. PROCESSO 07 — ALTERAGAO DO PDUI E DO MACROZONEAMENTO
METROPOLITANO

E preciso esclarecer o procedimento de alteracio do PDUlI ou do
Macrozoneamento Metropolitano, como processo préprio, fora do periodo minimo de
revisao do Plano previsto pelo Estatuto da Metropole — a cada dez anos. Entende-se
gue esse processo pode ser tanto provocado pelo préprio Ente Metropolitano, a partir
da identificacdo de atualizacbes necessarias ou de novas normativas de impacto —
conforme apontado nos processos da FPIC de Meio Ambiente —, quanto pelas

Prefeituras Municipais e partes interessadas.

Para isso, o solicitante da atualizacdo — Ente Metropolitano, Prefeitura
Municipal ou parte interessada — encaminha a Instancia Deliberativa a solicitacdo,
junto as suas justificativas técnicas. A Instancia Deliberativa avaliara a pertinéncia da
alteracdo; em caso positivo, segue o procedimento repassando a solicitacdo a Instancia
Técnico-Consultiva que devera elaborar a atualizacdo do conteudo técnico,
contemplando uma minuta de alteragao da Lei vigente do PDUI. Nessa fase, deve ser
considerada a realizacdo de eventos publicos como oficinas e audiéncias publicas, em

prol da validacdo da alteracdo em questao.

Devido a elaboracdo e a validacdo, a minuta contendo a alteracdo é
encaminhada, por parte da Instancia Deliberativa, a Assembleia Legislativa Estadual
(ALEP) para institucionalizacdo. A seguir, a atribuicdo dos atores desse processo é

compilada e ilustrada em um fluxograma.
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Quadro 17 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 07 — Atores e
AtribuigGes

PROCESSO DE ALTERAGAO DO PDUI E DO MACROZONEAMENTO METROPOLITANO
ATORES ATRIBUICOES
Solicitante — Ente Metropolitano,
Prefeituras Municipais ou Parte
Interessada

Apresenta a solicitagdo de alteragdo, junto as suas
justificativas técnicas.

Recebe e delibera acerca da solicitagdo de alteragao.
Encaminha a minuta de alteragdo a institucionalizagdo
na ALEP.

Altera o conteudo técnico em questdo. Elabora a
minuta de alteragdo. Realiza eventos publicos de
validacdo do conteudo alterado.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

Interdependéncias:

e Instalacdo do Sistema de InformacGes Metropolitanas (item 1.2.1.6)
— para divulgar as informacdes relativas as alteracdes e publicitar o
processo de alteracdo;

e atualizagao do recorte metropolitano;

e processo participativo e Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento, conforme detalhado no Produto 06 do presente
PDUI.
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Figura 7 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 07: Alteracdao do PDUI e do Macrozoneamento Metropolitano
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1.2.1.8. PROCESSO 08 — CAPACITACAO DO CORPO TECNICO MUNICIPAL

Devido a necessidade de instauragao da cultura metropolitana junto ao Ente
Interfederativo, e ao envolvimento municipal direto na maioria dos processos de
gestdo metropolitanos, uma das atividades iniciais do Ente deverd ser a capacitacdo do
corpo técnico municipal. O objetivo é capacitar a administragcdao publica municipal
sobre os processos relacionados a participacdo na RM, sobre a utilizacdo do SIM, sobre
a promocao de a¢des conjuntas entre os municipios e sobre as formas de participacao
na gestdo metropolitana tanto dos técnicos municipais quanto dos gestores publicos e

da sociedade civil.

Embora esteja sendo apresentada como um processo da FPIC de Uso do Solo,
a capacitacao do corpo técnico municipal é imprescindivel a implementacao das trés
FPICs priorizadas. Como exemplo, sdo apresentadas a seguir agcoes propostas no PDUI

para cada uma das FPICs que demandam a capacitagao do corpo técnico:

e FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: capacitar os técnicos

municipais quanto a revisdo dos Planos Diretores Municipais;
capacitar os técnicos municipais quanto aos critérios da anuéncia de
parcelamentos urbanos.

e FPIC de Mobilidade Metropolitana: estruturar e implantar padrdes de

execucdo de infraestruturas de caminhabilidade entre os municipios
conurbados.

e FPIC de Meio Ambiente: implantar programa de qualificagao continua

de técnicos e agentes municipais; elaborar projeto de estruturacao
dos municipios da RML na participacdo efetiva na gestdo, protecdo e

conservacdo das areas de mananciais.

A realizagdo das capacitagdes deve partir da sistematizagdao dos processos que
demandam capacitacdo imediata, da definicio da metodologia a ser aplicada e da
identificacdo dos municipios prioritarios para execucdo de determinado processo. Tais
definicbes sdo de atribuicdo da Instdncia Técnico-Consultiva, que também serd
responsavel pela elaboracdo e mediacdo das atividades capacitadoras. Por sua vez, é

de competéncia da Instancia Executiva o auxilio na articulagdo dos municipios,
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garantindo alta adesdo dos técnicos municipais as atividades. A parte das atividades

promovidas, os municipios podem acionar o Ente Metropolitano no caso de duvidas,

contribuindo para a avaliacdo quanto a efetividade das capacitacdes e as possiveis

necessidades de aprimoramento.

Interdependéncias:

instalacdo do Sistema de InformacGes Metropolitanas (item 1.2.1.6)
— para divulgacdo das informacoes das alteragdes e seu progresso;
processos de principio municipal®®*— Anuéncia Prévia de
Parcelamentos Urbanos (item 1.2.1.2), Acompanhamento de Planos
Diretores Municipais (item 1.2.1.4), Anuéncia de AlteracGes de
Perimetro Urbano (item 1.2.1.5), Acompanhamento de Planos de
Mobilidade Municipais (item 1.2.2.3), Implementacdo de Novas
Linhas de Transporte Metropolitano e Integracdo de Linhas (item
1.2.2.2), Acompanhamento de Altera¢cdes da Hierarquia Viaria
Municipal (item 1.2.2.4) Atuagdo Subsididaria em Licenciamentos
Ambientais (item 1.2.3.3);°

Gest3o Integrada de Areas de Risco (item 1.2.3.4);

Gestdo Integrada de Areas de Mananciais (item 1.2.3.5).

Adiante sdo apresentados o quadro sintese com as atribuicGes dos envolvidos

e o fluxograma do processo em questao.

18 processos de gestdo com principio municipal s3o aqueles que tém inicio a partir do acionamento do

Ente Interfederativo por parte dos municipios.

1% Processo com principio municipal no caso de Prefeituras Municipais atuantes como 6rg3o licenciador.

URB TE
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Quadro 18 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 08 — Atores e
AtribuigGes

PROCESSO DE CAPACITACAO DO CORPO TECNICO MUNICIPAL

ATORES ATRIBUICOES
Ente Metropolitano — Instancia Sistematiza, promove, organiza e media atividade de
Técnico-Consultiva capacitacdo municipal.
Ente Metropolitano — Instancia Auxilia na articulacdo dos municipios na participacao
Executiva das atividades capacitadoras promovidas.
Prefeituras Municipais — Secretarias | Participa das atividades promovidas. Contata o Ente
Competentes Metropolitano no caso de duvidas.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 8 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 08: Capacitacdo do corpo técnico municipal

MUNICiPIO ENTE METROPOLITANO

INSTANCIA TECNICO- INSTANCIA EXECUTIVA INSTANCIA DELIBERATIVA
CONSULTIVA

Sistematiza as
necessidades de
capacitagdo
municipal

Participa das atividades
capacitadoras

Articula a participacdo
municipal

Aciona o Ente o
Metropolitano no Promove atividades

caso de duvidas capacitadoras

CONVENGOES

Inicio e Fim
Inicio =
Fim <+
Decis3o

sim

¢ ndo

Tarefa e produto

‘

URBTEG Pagina |81

Planejamento Engenharia Consultoria




PDUI

PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

1.2.2. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

1.2.2.1.  PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

A andlise para a FPIC de Mobilidade Metropolitana com base nas diretrizes
elaboradas no ambito do PDUI — subproduto P3B — foi organizada em trés grupos
principais: gestdo da mobilidade metropolitana, planejamento da mobilidade
metropolitana e execugao de projetos e obras de relevancia regional. A partir dessa
analise, foram identificados os processos prioritarios a FPIC de Mobilidade
Metropolitana. Considera-se que os processos devem abranger as temadticas de:
transporte publico coletivo metropolitano, infraestruturas de mobilidade, planos de

mobilidade municipais e sistema viario

A seguir, lista-se os processos propostos, os atores envolvidos e as fontes para

0 embasamento dos processos.

Quadro 19 — Processos metropolitanos da FPIC de Mobilidade Metropolitana

N.2 PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Implementacdo de
novas linhas de 1. Ente Metropolitano:
transporte . Instancia Deliberativa
. Conforme previsto na
metropolitano e . 2. Parte Interessada

1 | - Diretriz 02, do subproduto .. .
integracdo de 3. Consorcio Metropolitano de
. P3B, do presente PDUI
linhas Transportes
metropolitanas e
municipais
Implementacdo de
novas 1. Prefeituras Municipais
mfra.e.struturas de | planos de Mobilidade 2. Ente Metropolitano:

2 manhdade € Municipais Instancia Técnico-Consultiva
aprimoramento 3. Consorcio Metropolitano de
das existentes de | PPU! Transportes
relevancia

metropolitana?

20 A principio, “a implementac3do de novas infraestruturas de mobilidade” e o “aprimoramento das
existentes de relevancia metropolitana” foram identificados como processos a serem considerados pelo

Ente Metropolitano. Contudo, com o aprofundamento dos debates acerca das competéncias do Ente,
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N.2 PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Elaboragdo e Conforme previsto na 1. Prefeituras Municipais
3 ReViSéO.d.OS Planos E;r;t(r;z 05, do iUprDrBTUtO 2. Ente Metropolitano:
de |\/|.0.blllldade » 4O presente Instancia Técnico-Consultiva
Municipais 3. Camaras Municipais

Planos Diretores e de

Definicdo da Mobilidade Municipais. 1. Prefeituras Municipais

2. Ente Metropolitano:
Instancia Técnico-Consultiva

3. Camaras Municipais

4 hierarguia viaria Conforme previsto na
municipal Diretriz 04, do subproduto
P3B, do presente PDUI

Fonte: URBTEC™ (2022).
Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdo detalhados, a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.

1.2.2.2.  PROCESSO 01 — IMPLEMENTACAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSPORTE
METROPOLITANO E INTEGRACAO DE LINHAS METROPOLITANAS E
MUNICIPAIS

Conforme contextualizado no Produto 04, atualmente a gestdo e o
planejamento do transporte intermunicipal de passageiros (rodovidrio e
metropolitano) é de responsabilidade do DER-PR. Entende-se que, a partir de sua
instituicdo, o Ente Metropolitano poderia assumir essa competéncia. Em virtude da
complexidade da temadtica, dos desafios de gestdo inerentes ao transporte coletivo,
somados a incipiéncia da gestdo metropolitana, recomenda-se a criacdo de um

Consorcio Metropolitano de Transportes (CMT).

verificou-se que o acompanhamento da implementacdo de novas infraestruturas tratava-se de uma
atribuicdo que deveria ser desempenhada pelo Ente Metropolitano de forma permanente e que nao
resultava em um processo especifico. Situagdes correlatas — como, por exemplo, a da abertura de vias
de interesse metropolitano — ja estdo contempladas nos processos de acompanhamento dos Planos de
Mobilidade Municipais, de acompanhamento das alteragdes na hierarquia viaria. Assim sendo, o
acompanhamento da implementa¢do e da melhoria das infraestruturas de mobilidade na RM foi

adaptado na proposta de minuta de anteprojeto de lei como uma atribuicdo do Ente Metropolitano.
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Apesar da autonomia do CMT em relagao ao Ente Metropolitano, o Consorcio
deve estar subordinado as diretrizes metropolitanas para Mobilidade, tanto a partir do
PDUI, quanto outros instrumentos, como contrato de programa. Recomenda-se que a
estrutura do CMT conte com um corpo técnico especializado, um Conselho
Metropolitano de Transportes, com fungdo deliberativa, e um Fundo Metropolitano de
Transportes, para subsidiar suas acGes. Parte-se do principio que, abarcada no CMT
estaria a totalidade dos municipios metropolitanos. Caso seja definida outra
composicao, um procedimento especifico de adesdo de novos municipios devera ser

determinado.

Sendo assim, o Ente Metropolitano devera estabelecer diretrizes gerais para
o transporte coletivo, sendo de responsabilidade da Instancia Técnico-Consultiva a
proposicdo das diretrizes e da Instancia Deliberativa a aprovacao. Por sua vez, o CMT
tera por atribuicbes: (1) a elaboracdo de estudos, planos e programas especificos, (2)
o planejamento dos servicos de transporte metropolitano, (3) a definicdo da politica
tarifaria, (4) a integracdo entre o transporte metropolitano e municipal, (5) a
implementacdo, o gerenciamento, a manutencdo e a fiscalizacdo dos equipamentos
relacionados ao transporte metropolitano de passageiros, (6) a articulacdo da
operacao dos servicos de transporte metropolitano com os demais modos e servicos

municipais, e (7) o planejamento de concessdes.
Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e capacitagdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

Portanto, especificamente quanto ao processo de implantacdo de novas
linhas de transporte metropolitano, ou a integracdo de linhas metropolitanas e

municipais, sao considerados os seguintes atores:
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Quadro 20 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 01 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E
INTEGRACAO DE LINHAS METROPOLITANAS E MUNICIPAIS

ATORES

ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Propde diretrizes norteadoras do transporte coletivo
metropolitano.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Aprova as diretrizes do transporte coletivo
metropolitano.

Parte Interessada — solicitante de novas
linhas ou integracao de linhas: empresas
atuantes no transporte ou Prefeitura
Municipais

Propdem a implantacao de novas linhas de transporte
ou integragdo de linhas, justificativa técnica. Recebe o
parecer final do Consércio Metropolitano de
Transportes (CMT).

Consdrcio Metropolitano de Transportes
(CMT)

Analisa a solicitacdo, avaliando a pertinéncia da
implantagdo e sua compatibilidade com as diretrizes
metropolitanas. Retorna a parte interessada. Implanta a
solicitagdo, caso viavel.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A parte interessada (Prefeituras Municipais ou Empresas operadoras) devera

encaminhar a proposta e justificativa técnica para avaliagdo do corpo técnico do

Consércio Metropolitano de Transportes. Em seguida, a viabilidade e a
compatibilidade da proposta com as diretrizes metropolitanas sdo analisadas pelo
CMT. Caso a andlise do Consércio seja desfavoravel a solicitacdo, é retornado a parte
interessada um parecer técnico informando o motivo. Caso a analise seja favoravel, o
CMT segue com os procedimentos de implantacdo da proposta. A seguir, o fluxograma

do processo de implementacdo de novas linhas de transporte metropolitano e

integracdo de linhas metropolitanas e municipais é ilustrado.

URBTEC
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Figura 9 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 01: Implementag¢ao de novas linhas de transporte metropolitano e integragdo de
linhas metropolitanas e municipais
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1.2.2.3.  PROCESSO 02 — ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE
MOBILIDADE MUNICIPAIS

Semelhantemente a participagdo metropolitana no acompanhamento dos
Planos Diretores Municipais, apresentada nos processos da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo, a atuacdo no acompanhamento e na revisdo de Planos de
Mobilidade Municipais (PLANMOB) visa a compatibilizagdo das diretrizes municipais as
metropolitanas. Para isso, o procedimento previsto se assemelha ao proposto para a

analise dos PDMs, conforme sera descrito a seguir.

O inicio do processo de revisdao do PLANMOB deve ser comunicado ao Ente
Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboragdao devem ser

submetidos a sua avaliagdo, conforme o decorrer do Plano.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de revisao do conteldo
apresentado, ele enviara suas consideragdes técnicas ao municipio. Apds as revisdes
necessarias, 0 municipio acionard novamente o Ente, solicitando uma nova analise.
Uma vez contemplados os apontamentos da Instancia Técnico-Consultiva, o PLANMOB
deverd ser encaminhado a Camara Municipal para sua aprovagdo final e

institucionalizacdo (esse processo também devera ser comunicado ao Ente).

Ressalta-se que durante a elabora¢do do Plano de Mobilidade Municipal,
assim como no desenvolvimento dos Planos Diretores Municipais, € definida a
hierarquia viaria municipal. Caso as Prefeituras Municipais alterem suas hierarquias
em processos externos aos de revisdao dos PDMs ou PLANMOBS, as alteragdes também

devem ser encaminhadas ao Ente Metropolitano, conforme detalhado no item 1.2.2.4.
Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da
Regido Metropolitana de Londrina;

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7);
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e capacitacdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, listam-se os atores envolvidos nesse processo.

Quadro 21 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 02 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES

Submeter a andlise os resultados obtidos ao final de cada
etapa de elaborac¢do do Plano de Mobilidade Municipal.
Competente Informar a Institucionaliza¢gdo do PLANMOB.

Prefeituras Municipais — Secretaria

Acompanha o processo de elabora¢cdo do PLANMOB.

£t 'Interfedera'tivo: Instancia Analisa os produtos de cada etapa do PLANMOB.
Técnico-Consultiva Acompanha a institucionalizagdo do Plano.
Camara Municipal Institucionaliza o PLANMOB.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 10 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 02: Elaborac¢ao e Revisao dos Planos de Mobilidade Municipais
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1.2.2.4. PROCESSO 03 — ACOMPANHAMENTO DE ALTERAGCOES DA HIERARQUIA
VIARIA MUNICIPAL

Em geral, a definigdo da hierarquia viaria municipal devera ocorrer em
conjunto com a elaboragdo dos Planos Diretores e de Mobilidade Municipais, os quais
deverdo ser submetidos a analise do Ente Metropolitano, conforme apontado em

processos anteriores.

No caso de alteracdes ou revisdes pontuais sobre a hierarquia vidria, a
Prefeitura Municipal deverd identificar se alteracdo em questdo é de impacto ou
relevancia metropolitana. Caso seja, devera ser solicitada a manifestagao do Ente
Metropolitano, junto a sua Instancia Técnico-Consultiva. A partir das justificativas
técnicas apresentadas, o Ente avaliard a compatibilidade da proposta com as diretrizes

metropolitanas, solicitando complementacdes, caso necessario.

Ap0s a avaliagdo positiva metropolitana, a Prefeitura Municipal podera seguir

com a institucionalizacdo da hierarquia vidria, a partir da alteracdo da lei vigente.
Interdependéncias:

e instalacdo do Sistema de Informacgdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e acompanhamento e revisdao de Planos de Mobilidade Municipais
(item 1.2.2.3);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7);

e capacitacdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, listam-se os atores envolvidos no processo e suas atribuicdes.

mwl IH ’i::: 1 ‘F {1 Padgina |90

Planejamento Engenharia Consultoria



PRODUTO 5

MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

PDUI

RM LONDRINA

Quadro 22 — FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 03 — Atores e Atribui¢Ges

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE ALTERAGOES DA HIERARQUIA VIARIA MUNICIPAL

ATORES

ATRIBUICOES

Prefeitura Municipal — Secretaria
Competente

Solicita manifestagdao metropolitana, caso a alteragdo seja
de impacto metropolitano. Encaminha a proposta para
institucionalizagdo.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Analisa a proposta de alteragdo. Retorna parecer a
Prefeitura Municipal.

Camara Municipal

Institucionaliza a alteragdo da hierarquia viaria.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo de acompanhamento de alteracbes da

hierarquia viaria municipal é ilustrado.
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Figura 11 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 03: Acompanhamento de altera¢des da hierarquia viaria municipal
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1.2.3. FPIC DE MEIO AMBIENTE

1.2.3.1.  PROCESSOS RELACIONADOS A FPIC

Quanto a FPIC de Meio Ambiente, os processos assumidos tomam como base
a implementagao e a efetividade das propostas apresentadas no Subproduto P3C do
presente PDUI. De maneira geral, entende-se que o Ente devera atuar nas seguintes
tematicas: Unidades de Conservacdo e Areas Estratégicas, Licenciamento Ambiental,
Areas de Risco e Residuos Sélidos. Entre essas temdticas, destaca-se a atuacdo de
orgdos/instituicdes ambientais competentes; sendo assim, o papel do Ente

Metropolitano estara centrado na articulacdo desses drgdos e na atuacdo conjunta, a

partir da dtica metropolitana.

Ressalta-se a tematica de Recursos Hidricos, também de relevancia

metropolitana, ja abarcada nas atribuicbes das Microrregides de Saneamento do

Estado do Parand, conforme definido na Lei Complementar Estadual n.2 237/2021.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores envolvidos.

Quadro 23 — Processos metropolitanos da FPIC de Meio Ambiente

N.2 | PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Diretriz 1 — Subproduto P3C do
te PDUI: A
presentq ~ L . 1. Ente Metropolitano: Instancia
= Manutengdo da biodiversidade . .
Coordenacdo e ; Deliberativo
. metropolitana . A
Planejamento de . o 2. Ente Metropolitano: Instancia
. Ampliagdo da participacdo da L. .
Unidades de . Técnico-Consultiva
1 - RM no rateio do Imposto sobre AR S
Conservagdo (UCs), o . . 3. Orgdos /Instituicdes atuantes
! L Operagdes Relativas a .
Areas Estratégicas . . . — IAT, SEDEST e Secretarias
Circulacdo de Mercadorias e L .
(AEs) e Parques . . Municipais de Meio
Servicos (ICMS) Ecoldgico. .
N Ambiente
Implanta¢do do Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA).
Resolugdo n.2 107/2020 do
Conselho Estadual de Meio
~ el Ambiente do Paranda (CEMA-
Atuacdo subsidiaria
om processos de PR). 1. Parte Interessada
. P . 2. Orgdo Ambiental Licenciador
2 licenciamento L . A
. Diretriz 4, proposta 4.2 — 3. Ente Metropolitano: Instancia
ambiental e outorga L. .
Sy Subproduto P3C do presente Técnico-Consultiva
de recursos hidricos .
PDUI: necessidade de
delimitacdo legal das dreas de
mananciais da RML.
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PDUI

RM LONDRINA

N.2 | PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
1. Ente Metropolitano:
Diretriz 3 — Subproduto P3C do Instancia Deliberativa
o presente PDUI: 2. Ente Metropolitano: Instancia
Gestdo integrada de - o L. .
3 . . Coordenacdo e gestdo das Técnico-Consultiva
areas de risco . N , . . A
informac0es das areas de risco 3. Ente Metropolitano: Instancia
metropolitanas. Executiva
4. Orgdos/Instituicdes atuantes
Decreto Estadual 10.499/2022. 1. Ente Metropolitano:
Diretriz 4 — Subproduto P3C do Instancia Técnico-Consultiva
presente PDUI: 2. Orgdos/Instituigdes atuantes
4 Gestdo integrada de | Constituicdo do Sistema 3. Ente Metropolitano: Instancia
areas de mananciais | Metropolitano para a Gestao Deliberativa
Integrada de Protecgdo e 4. Ente Metropolitano:
Manutengdo das Areas de Conselho Gestor dos
Mananciais Mananciais
1. Ente Metropolitano:
, Instancia Deliberativa
Plano Estadual de Residuos 2 EnteaMetro (;Iitanolylnsténcia
Solidos (PERS/PR) — Lei N opotitano:
Técnico-Consultiva
. Estadual Complementar n.2 . A
Planejamento da 3. Ente Metropolitano: Instancia
~ , 20.607/2021 .
5 gestdo de residuos o Executiva
L. Diretriz 5 — Subproduto P3C do s o
sélidos 4. Municipios/Organizagdes
presente PDUI: .
R ~ @ Associadas
Fomento a gestdo eficiente e . .
. , - 5. Consorcio Metropolitano de
integrada dos residuos sélidos. , .
Residuos Sélidos
6. Orgdos/InstituicBes atuantes

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sao detalhados a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.
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1.2.3.2. PROCESSO 01 — COORDENAGAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E
PARQUES

A coordenacdo e o planejamento de Unidades de Conservagdo (UCs), Areas
Estratégicas (AEs) e Parques Urbanos e Lineares visa a manutencdo da biodiversidade
metropolitana, a partir da atuagdo conjunta entre o Ente Metropolitano e os demais
orgdos e instituicbes com a competéncia de implantar os instrumentos em questao,

como IAT, SEDEST e Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Nesse sentido, destaca-se a proposta 1.1 da Diretriz 1, contida no subproduto
P3C do presente PDUI, em que é prevista a identificagdo e o cadastro de
remanescentes florestais de relevancia regional, passiveis de implantacdo de Unidades
de Conservacdo, Parques ou Areas Estratégicas. A identificagdo e o mapeamento
dessas areas devem subsidiar a atuagdo metropolitana junto aos érgdos/instituicoes
com a competéncia de implantar esses instrumentos. Nesse caso, destaca-se também
a importancia da articulagdo do Ente com os municipios metropolitanos para a criagao
de estimulos a implantacdo desses instrumentos, especialmente em prol da
conservagdo de areas relevantes ao abastecimento hidrico.

Ademais, como meio de reforco da questdo ambiental do territério
metropolitano, o Ente tomarad como referéncia o Macrozoneamento Metropolitano.
Em sua versdo preliminar, proposta no Subproduto P3D do PDUI, o Macrozoneamento
demarca as areas de relevancia ambiental nas Macrozonas de Conservagdao Ambiental,
de Mananciais de Superficie, de Interesse de Recursos Naturais e de Conservacdo do
Territorio Indigena.

Entende-se que a proposta 1.1, assim como atualizagdes em UCs, AEs ou
Parques incidentes sobre a RML, implica na atualizacdo do Macrozoneamento
Metropolitano, mantendo seu carater de referéncia. Sendo assim, o presente processo
relaciona-se ao Processo 04 da FPIC de Uso do Solo (item 1.2.1.4), visto que tais

atualizacGes deverdo ser contempladas também nos Planos Diretores Municipais.
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Entre os objetivos dessa atuacdo esta o aumento da participacdo da RML no
rateio do ICMS Ecoldgico, fator biodiversidade, conforme previsto na proposta 1.2 do
subproduto supracitado. O ICMS Ecolégico, dado pela Lei Complementar Estadual n.2
59/ 1991, é um dos instrumentos da Politica Ambiental do Estado do Parana para
compensar municipios que sao onerados pela restricdo de uso do territdrio, a fim de
se garantir a conservacao do patrimonio natural. Tal objetivo otimiza a articulagdo com
0s municipios metropolitanos na definicdo de novas areas de conservacao.

Como instrumento de compensacao, considera-se ainda o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o qual poderia ser aplicado considerando a incidéncia no
territério metropolitano das Areas Estratégicas para Conservacdo e Restauracdo da
Biodiversidade (AECR), definidas pelo IAT. A Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n.°
05/2009, em seu Art. 49, estabelece incentivos econOGmicos para proprietarios
inseridos nessas areas, por meio do PSA, desde que atendidos critérios especificos. Tal
previsdo ainda nado foi implantada e, portanto, poderia integrar a pauta de atuac¢do do

Ente Metropolitano para a FPIC de Meio Ambiente.
Interdependéncias:

e instalacdo do Sistema de Informacdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);
e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da
Regido Metropolitana de Londrina;

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e Anuéncia de AlteragGes de Perimetros Urbanos (item 1.2.1.5);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7).

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

mwl IH ’i::: 1 ‘F {1 Pdgina |96

Planejamento Engenharia Consultoria



PDUI

PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Quadro 24 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 01 — Atores e Atribui¢Ges

PROCESSO DE COORDENAGAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E PARQUES
ATORES ATRIBUICOES

Aprova o PDUI, o Macrozoneamento Metropolitano e o
orcamento metropolitano. Articulacdo da implantacdo do
PSA e definicdo de seus critérios.

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Elabora e/ou contrata estudos e projetos. Coordena o
planejamento. Orienta os 6rgdos/instituicdes atuantes na
implantacdo das estratégias.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Ente Metropolitano — Instancia

. Aprova movimentagdes financeiras.
Executiva

érgéos/lnstituigﬁes atuantes — IAT,
SEDEST e Secretarias Municipais de Implantam UCs, AEs e Parques. Implanta o PSA.
Meio Ambiente.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo parte, portanto, da aprovacdao do PDUI e do Macrozoneamento
Metropolitano, como ferramentas de orientacdo, pela Instancia Deliberativa do Ente
Metropolitano. Em complementacdo, a partir da Instancia Técnico-Consultiva, sdo
elaborados ou contratados estudos, em especial de identificacdo e cadastro de
remanescentes florestais de relevancia metropolitana, como citado anteriormente.
Esses estudos devem ser contemplados no orgamento metropolitano, a ser aprovado
pela Instancia Deliberativa, enquanto as movimentagdes financeiras implicadas em sua

realizacdo devem ser aprovadas pela Instancia Executiva.

Com base nesses estudos, a Instancia Técnico-Consultiva consolida o
planejamento das dareas em questdo, orientando tecnicamente os demais

orgdos/instituicdes atuantes na definicdo de novas UCs, AEs ou parques.
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No processo, devera ser articulada ainda a implantacdo PSA, por parte da
Instancia Deliberativa, sendo acordado junto ao IAT, a SEDEST e aos municipios

metropolitanos os critérios a serem seguidos e o processo de implementacdo do

instrumento na RML.

O processo é ilustrado no fluxograma apresentado a seguir.
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Figura 12 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 01: Coordenacao e Planejamento de UCs, AEs e Parques

ENTE METROPOLITANO ORGAOS/INSTITUICOES
& 2 5 N IAT, SEDEST E SECRETARIAS
INSTANCIA DELIBERATIVA INSTANCIA TECNICO- INSTANCIA EXECUTIVA MUNICIPAIS DE MEIO
CONSULTIVA AMBIENTE

Aprova o PDUl e o - =
& Elabora e/ou contrata Aprova movimentacdes Implantam UCs, AEs

Macrozoneamento . . )
i . estudos e projetos financeiras e Parques
Metropolitano

Aprova o orcamento pfa?’\irj(:::n(tjo Implantam o PSA

metropolitano

Orienta os
. . . orgdos/instituicdes
Articula a implantacgo atuantes na Implantagdo
do PSA das estratégias

CONVENGOES
Inicio e Fim
Inicio —>
Fim <+
Decis3o
sim
* ndo
Tarefa e produto
R
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1.2.3.3. PROCESSO 02 — ATUAGAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL e OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS

No Estado do Parana, o IAT é a Instituicdo responsavel pelo licenciamento
ambiental, podendo os municipios assumirem parte dessa atribuicdo em atividades
especificas, conforme disposto na Resolucdo n.2 88/2013 do Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Parana (CEMA-PR). Na RML, atualmente o Unico municipio a

assumir esse processo foi o polo Londrina.

Similarmente ao entendimento de “atuacdo subsididria” previsto na Lei
Federal n. 140 de 20112, compreende-se que quando solicitado pelo 6rgdo/instituicdo
licenciador, o Ente Metropolitano poderd atuar no processo de licenciamento
fornecendo informacgdes técnicas e emitindo pareceres consultivos como forma de

auxiliar a tomada de decisdo do 6rgdo/institui¢do licenciador.

No que diz respeito a regulamenta¢ao da atuagdo subsididria no Parang, a
Resolugdo n® 107/2020, do CEMA-PR, Art. 11, define érgaos especificos que podem ser
consultados pelo érgao ambiental licenciador. No ambito metropolitano, ha o
precedente da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), definida
no inciso Il do referido artigo como o 6rgdo de consulta no caso de atividades ou
empreendimentos localizados em areas de mananciais da Regido Metropolitana.
Entende-se que competéncia similar deve ser conferida ao Ente Metropolitano da RM

de Londrina.

Para tanto, é necessaria a delimitacdo territorial dos mananciais de
abastecimento da RML por ato legal. Este, dependerd de estudos técnicos de
embasamento, elaborados pelo Ente Metropolitano em conjunto com orgdos e
instituicdes competentes. A delimitagdo viabiliza a atuagdo subsidiaria do Ente no
processo de licenciamento, mas também auxilia na protecdo dessas areas,
possibilitando a aplicacdo de instrumentos de compensacdo e de controle de uso e
ocupacado do solo. Essa questdo também é abordada em outros processos relativos a

FPIC de Meio Ambiente e a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo,

21 0 inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n. 140/2011 define a atuac3o subsididria como “ac3o do
ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias
comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas
nesta Lei Complementar.” (BRASIL, 2011, s/p)
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apresentados neste documento. A partir da promulgacdo do ato legal, deve ser
promovida a atualiza¢do da Resolugdo n° 107/2020 do CEMA-PR.

Apesar da referida Resolugdo preconizar a participacdo das entidades
metropolitanas nas questGes relativas aos mananciais de abastecimento,
compreende-se que atuagdo subsidiaria do Ente pode ocorrer em outros processos de
licenciamento, desde que sua participacdo seja demandada pelo 6rgdo licenciador.
Nesse sentido, recomenda-se que a atuacdo do Ente Metropolitano também ocorra
em processos de outorga de recursos hidricos. A importancia da atuacao do Ente nesse
tema é evidenciada pela tendéncia de sobrecarga dos recursos hidricos metropolitanos
e a consequente necessidade de controle de usos e atividades contribuintes para essa
tendéncia, conforme diagnosticado no subproduto P3C do PDUI. Ademais, destaca-se
ainda a inter-relacdo entre os processos de outorga de recursos hidricos e de
licenciamentos ambientais, conforme disposto no Decreto Estadual n.2 9.957/2014,
Art. 11.

A titulo de esclarecimento, a participacdo do Ente Metropolitano nos
processos de licenciamento também pode ocorrer por meio da emissao de Consulta

Prévia — processo contemplado pela FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.

Na Resolucdo n.2 50/2022, da SEDEST, nos Art. 9° e 10, sdo definidas as
documentagdes necessarias para os requerimentos de Licenga Ambiental Simplificada
(LAS) e de Licencga Prévia (LP), sendo exigida a Consulta Prévia ao Ente Metropolitano
em ambos processos. No caso da LAS, o inciso VIl do Art. 9° indica que a Consulta
Prévia apenas sera exigida caso o Ente Metropolitano esteja em funcionamento e com
procedimentos regulamentados. Para a LP, o inciso IX do Art. 10 especifica que a
Consulta Prévia seja emitida conforme parametros de uso e ocupac¢do do solo

legalmente estabelecidos.

Assim, a regulamentacdo do procedimento de Consulta Prévia, conforme ja
abordado no capitulo anterior da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, é
prioritaria para possibilitar a participacdo do Ente Metropolitano da RML nos processos
de licenciamento ambiental. Para isso, é necessaria a definicdo de critérios de uso e de
ocupacao do solo e das areas de interesse ambiental e seu estabelecimento por ato
legal. A definigdo devera estar embasada em estudos técnicos, cuja elaboragdo serd

capitaneada pelo Ente Metropolitano em conjunto com demais érgdos envolvidos.
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Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da
Regido Metropolitana de Londrina;

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e Anuéncia de Alteraces de Perimetros Urbanos (item 1.2.1.5);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7);

e Anuéncia Prévia de Parcelamentos do Solo Urbano (item 1.2.1.2).

A seguir, é detalhada a atribuicao dos atores indicados para o processo de

atuacdo subsidiaria do Ente Metropolitano.

Quadro 25 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 02 — Atores e Atribui¢bes

PROCESSO DE ATUAGCAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS
ATORES ATRIBUICOES

Inicia o processo junto ao 6rgao ambiental licenciador.

Parte Interessada
Recebe o parecer de retorno.

Administra os processos de licenciamento ambiental e
outorga de recursos hidricos. Determina a necessidade de
Orgdo Ambiental Licenciador manifestacdo metropolitana, com base nas normativas
vigentes. Consulta o Ente Interfederativo se necessario.
Retorna o parecer final a parte interessada.

Ente Metropolitano — Instancia Recebe solicitacdes de manifestacdo. Retorna o parecer
Técnico-Consultiva técnico.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio com a solicitagio da parte interessada junto ao Orgdo
Ambiental Licenciador. O Orgdo devera analisar a necessidade de manifestacdo do
Ente Metropolitano. Em caso positivo, o Org3o acionard a Instancia Técnico-Consultiva,

solicitando a manifestacao.
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A Instancia Técnico-Consultiva ird emitir um parecer técnico e encaminhar ao

Orgdo Licenciador. Este, retornara um parecer a Parte Interessada, contemplando os
apontamentos técnicos do Ente Metropolitano.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 13 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 02: Atuacdo subsidiaria em processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos

hidricos

PARTE INTERESSADA = ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR ENTE METROPOLITANO

INSTANCIA TECNICO- INSTANCIA DELIBERATIVA | | INSTANCIA EXECUTIVA
CONSULTIVA

Inicia processo
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interessada metropolitana acerca do
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1.2.3.4. PROCESSO 03 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO

A atuacdo do Ente Metropolitano na gest3o integrada das Areas de Risco estd
centrada na coordenacdo das informagOes acerca da tematica, subsidiando
novamente as acOes dos demais érgaos atuantes — IAT, SEDEST, SEAB, Defesa Civil e

Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Sendo assim, essa atuacdo demanda a realizacdo de estudos e implantacdo de
programas de aprimoramento das informac&es das areas de risco metropolitanas: (1)
Implantacdo do Programa de Geracdo de Informacdes Basicas e Cartograficas, (2)
Mapeamento Metropolitano de Aptiddo Geoambiental, (3) Implementacdo do
Programa de Recuperacdo de Areas de Risco. Tais a¢des sdo previstas na Diretriz 03 do
subproduto P3C do presente PDUI.

Os dados resultantes dessas a¢Ges serdao armazenados e publicitados a partir
do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de Risco e Alerta as Situacdes
de Eventos Criticos (SMMARA), o qual também foi proposto no ambito de elaboracgado
deste PDUI. Entende-se que esse sistema esta vinculado ao Sistema de Informacdes

Metropolitanas (SIM), descrito no item 1.2.1.6.

Os demais orgdos/instituicdes atuantes na area devem contribuir com a
geracao das informacbes e participar da implementacdo dos programas, sendo

também usudrios e administradores do SMMARA.

Ressalta-se que as informacdes a serem geradas podem contribuir também
para a manifestagdo metropolitana na atuagao subsididaria em processos de

licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos, apresentada no item anterior.

Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e Anuéncia Prévia de Parcelamentos do Solo Urbano (item 1.2.1.2);

e capacitagdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, é detalhada a atribui¢ao dos atores indicados para o processo.
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Quadro 26 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 03 — Atores e Atribui¢Ges

PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO
ATORES ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia

. . Aprova o PDUI e o orcamento metropolitano.
Deliberativa P ¢ P

Elabora ou contrata o mapeamento metropolitano de
aptiddo geoambiental. Implementa os programas de
geracao de informagdes e recuperacgdo de areas de risco.
Implementa o SMMARA. Coordena e administra
informag0es sobre as areas de risco metropolitanas.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Aprova movimentagdes financeiras para realizagao dos
estudos. Aprova os instrumentos de execugao dos
programas.

Ente Metropolitano — Instancia
Executiva

Orgdos/Instituicdes atuantes — IAT,
SEDEST, SEAB, Defesa Civil e
Secretarias Municipais de Meio
Ambiente.

Participam da implementagao dos programas. Atualizam,
utilizam o SMMARA e tomam agdes com base no Sistema.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo de gestdo integrada das dreas de risco esta embasado nas acoes
previstas no PDUI, dependendo, portanto, da aprovag¢ao do Plano e dos recursos
destinados pela Instancia Deliberativa. A Instancia Técnico-Consultiva serd responsavel
pela implementag¢do dos programas em questdo e pela elaboragdo e/ou contratacido
dos estudos. Para isso, a Instancia Executiva deve aprovar as movimentacOes

financeiras implicadas, assim como os instrumentos de execucdo dos programas.

Os demais orgaos atuantes participam da implementagao dos programas e

fazem uso do SMMARA. A seguir, o fluxo do processo é ilustrado.
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PDUI

RM LONDRINA

Figura 14 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 03: Gestdo Integrada de Areas de Risco
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1.2.3.5. PROCESSO 04 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

A atuacdo metropolitana na gestdo integrada de dreas de mananciais tem
enfoque na aplicacdo de instrumentos de regulacdo do uso do solo dessas areas. Para
a fixacdo desses instrumentos, recomenda-se a criacdo de um Conselho Gestor de
Mananciais (CGM), figura colegiada com papel deliberativo, consultivo e normativo
sobre as areas de manancial, atrelado e submetido a Instancia Deliberativa do Ente
Metropolitano. A atuacdo do Conselho seria dedicada a formulagdo das normativas
relativas as areas de mananciais, assumindo, portanto, a funcdo de elaborar politicas
publicas acerca da qualidade ambiental das areas de prote¢dao ambiental dos recursos
hidricos, sobretudo nos territérios em que incidem os mananciais para o

abastecimento publico de agua potavel.

Como instrumentos aplicaveis em prol da regulacdo do solo e da manutencdo
da qualidade ambiental, toma-se como base a experiéncia da Regido Metropolitana de
Curitiba, em que a gestdo das areas de mananciais apoia-se no Plano de Protecdo e
Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo dos Mananciais (PPART) e nas
Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs). Ademais, é necessaria a definicdo das
areas de manancial por meio de ato legal. Visando subsidiar essas acbes, ha a
possibilidade de proposicao de um Fundo de Preservacdo dos Mananciais, sob gestado
do CGM.

A elaboracdo e a aplicagdo do conjunto desses instrumentos seriam abarcadas
a partir da instituicdo legal de um Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais (SIGPROM), definido em lei estadual. As normativas resultantes também
devem ser consideradas nos processos de anuéncia prévia de parcelamentos urbanos
(item 1.2.1.2), atuacdo subsididria em licenciamentos ambientais e outorgas de
recursos hidricos (item 1.2.3.3), assim como na implantagdo do PSA (item 1.2.3.2).
Além disso, a promulgacdo das normativas, em especial da definicdo de UTPs, implica

na atualizagao do Macrozoneamento Metropolitano.
Interdependéncias:

e instalacdo do Sistema de Informacgdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

D T ’\ & Pagina |108

Planejomento Engenharia Consultoria



PRODUTO 5

MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

PDUI

RM LONDRINA

e promulgacdo de ato legal delimitando as areas de mananciais da

Regido Metropolitana de Londrina;

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item

1.2.1.4);

e Anuéncia de Alteraces de Perimetros Urbanos (item 1.2.1.5);

e Anuéncia Prévia de Parcelamentos do Solo Urbano (item 1.2.1.2);

e Atuacdo Subsidiaria em Processos de Licenciamento Ambiental e

Outorga de Recursos Hidricos (item 1.2.3.3);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI

(item 1.2.1.7);

e capacitacdo do corpo técnico municipal (item 1.2.1.8).

A seguir, é detalhada a atribui¢ao dos atores indicados para o processo.

Quadro 27 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 04 — Atores e Atribui¢Ges

PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

ATORES

ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva

Propde a criacdo do CGM. Propde e elabora o projeto de lei
de criagdo do SIGPROM, junto ao seu conjunto de
instrumentos (PPART, UTPs, Ato legal estabelecendo areas
de Mananciais e Fundo de Preservagao dos Mananciais).

Ente Metropolitano — Instancia
Deliberativa

Aprova a criagdo do CGM e seu regimento. Aprova a minuta
de lei do SIGPROM e de seus instrumentos.

Ente Metropolitano — Conselho
Gestor dos Mananciais

Articula a institucionalizagcdo do SIGPROM e de seus
instrumentos.

Orgdos/Instituicdes atuantes — IAT,
SEDEST, SEDU, SEAB, IDR e
SANEPAR.

Participam da elaborac¢do do projeto de lei do SIGPROM e
de seus instrumentos.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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O processo tem inicio a partir da Instdncia Técnico-Consultiva do Ente
Metropolitano, responsavel pela proposicdo do CGM e pela elaboracao do projeto de
lei do SIGPROM, assim como de seus instrumentos em conjunto com os demais érgaos
e instituicGes de Meio Ambiente. Em seguida, a proposta de criacdo do CGM, seu
regimento e a minuta de lei do SIGPROM serdao submetidos a aprovagao pela Instancia
Deliberativa. Uma vez instituido, o CGM se torna responsavel pela articulagdo da

institucionalizacdo do SIGPROM e de seus instrumentos.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 15 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 04: Gestdo Integrada de Areas de Mananciais
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1.2.3.6.  PROCESSO 05 — PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A atuagao metropolitana no planejamento da gestdo de residuos sdélidos esta
voltada ao fomento e a garantia do planejamento regional e integrado, conforme
preconizado pelo Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS/PR) — Lei Estadual
Complementar n.2 20.607/2021.

Para isso, sdo previstas diferentes acdes do Ente Metropolitano, em

conformidade com o proposto no subproduto P3C do PDUI (Diretriz 5), abrangendo:

1. Suporte aos municipios de menor capacidade técnica, financeira e
operacional para a gestdo de residuos sélidos.

2. Elaboragdo e/ou contratagdo do Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos (PMRS) alinhado ao PDUI — conforme previsto no Art. 92 do
PERS/PR.

3. Participagdo e acompanhamento dos Planos Municipais e
Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

4. Acompanhamento da implementacdo das metas e do cronograma do
PERS/PR.

5. Promogdo da gestdo consorciada de residuos sélidos entre os

municipios da RML — conforme previsto no Art. 72 do PERS/PR.

O suporte aos municipios (1) parte da solicitagdo municipal e depende da
aprovacdo da Instancia Deliberativa, com formas de apoio a serem propostas pela
Instancia Técnico-Consultiva e aprovagao do instrumento de suporte pela Instancia

Executiva.

J4 a elaboracdo do PMRS (2) e o acompanhamentos dos Planos Municipais e
Intermunicipais (3) seguem um fluxo semelhante ao acompanhamento de Planos
Diretores Municipais (item 1.2.1.4). O acompanhamento toma como referéncia o
proprio PMRS, assim como o PDUI, garantindo nos demais planos a compatibilidade
com as diretrizes metropolitanas. A elaboracao do PMRS, prevista no PDUI, é aprovada
pela Instancia Deliberativa. J& a elaboracdo, ou contratacdo do Plano é de
responsabilidade da Instancia Técnico-Consultiva e a aprovacdo das movimentagdes

financeiras necessarias da Instancia Executiva.
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Por sua vez, a promoc¢ao da gestdo consorciada de residuos sélidos (5) se
alinha as estratégias do PERS/PR, assim como o suporte aos municipios (1), uma vez
gue busca contemplar municipios menos equipados. Portanto, é prevista a criacdo de
um Consorcio Metropolitano de Residuos Sélidos (CMRS), responsavel pela gestdo
integrada dos Residuos. A atuagao do CMRS devera estar alinhada as diretrizes de

planejamento do Ente Metropolitano.
Interdependéncias:

e instalagdo do Sistema de Informagdes Metropolitanas (item 1.2.1.6);

e promulgagdo de ato legal delimitando as dreas de mananciais da
Regido Metropolitana de Londrina;

e acompanhamento e revisdo de Planos Diretores Municipais (item
1.2.1.4);

e Anuéncia de AlteracGes de Perimetros Urbanos (item 1.2.1.5);

e Anuéncia Prévia de Parcelamentos do Solo Urbano (item 1.2.1.2);

e Atuagdo Subsididria em Processos de Licenciamento Ambiental e
Outorga de Recursos Hidricos (item 1.2.3.3);

e possiveis atualizacdes no Macrozoneamento Metropolitano e PDUI
(item 1.2.1.7).

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 28 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 05 — Atores e Atribui¢bes

PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
ATORES ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia Delibera sobre a possibilidade de suporte aos municipios.
Deliberativa Aprova o PDUI e o orgamento metropolitano.

Define as formas de suporte aos municipios. Elabora e/ou
contrata o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (PMRS).
Acompanha e participa de Planos Municipais ou
Intermunicipais de Residuos Sélidos. Acompanha a
implementacdo do PERS/PR.

Ente Metropolitano — Instancia
Técnico-Consultiva
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
ATORES ATRIBUICOES

Ente Metropolitano — Instancia Aprova as formas de suporte aos municipios. Aprova

Executiva movimentagdes financeiras.
Municipios/Organizacdo Solicita suporte ao Ente Metropolitano. Elabora Planos
Associada Municipais ou Intermunicipais de Residuos Sélidos.

Executa a gestdo de residuos sélidos, com base nas diretrizes
do PERS/PR, PDUI, PMRS e demais Planos Municipais e
Intermunicipais.

Consorcio Metropolitano de
Residuos Sélidos (CMRS)

Orgios/Instituicdes atuantes —
IAT, SEDEST e Secretarias Implementam o PERS/PR. Participam da elaboragdo do PMRS.
Municipais de Meio Ambiente.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 16 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 05: Planejamento da Gestao de Residuos Sélidos
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1.3. DEFINICAO DO MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Em conformidade com o preconizado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n.2
10.257/2001) e pelo Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n.2 13.089/2015), o Termo de
Referéncia do PDUI prevé a definigdao do Modelo de Governanga Interfederativa a partir
de uma construcdo consorciada, ou seja, contemplando a participacdo dos diversos
atores presentes na RM de Londrina e envolvidos na elaboracao do PDUI. A participacao
dos atores nesse processo foi fomentada por meio de eventos participativos descritos
nos Relatdrios de Atividades 04 e 05, e por meio do recebimento de contribuicGes

através dos canais oficiais da elaboragdo do PDUI.

Ressalta-se que desde a Etapa 04 — Definicdo dos processos referentes as FPICs
Prioritdrias, a proposta preliminar para o Modelo de Governanca Metropolitana tem
sido debatida junto as Equipes de Supervisdo, de Apoio e de Acompanhamento do
Plano, junto aos técnicos municipais, aos gestores publicos e aos representantes da

sociedade civil e de instituicGes e 6rgdos estaduais.

No que diz respeito as contribuicdes recebidas relacionadas ao Modelo de

Governanca Metropolitana, destaca-se:

Recorte Territorial da RM — No que diz respeito a delimitacdo territorial da RM,
verificou-se que durante a Reunido Técnica 12, realizada junto aos Prefeitos Municipais
da RML, a manutencdo da delimitacdo do territério metropolitano, conforme a
legislagdao vigente foi um consenso na fala dos gestores. Destaca-se que durante o
desenvolvimento do PDUI ndo foi recebida qualquer manifestacdo expressando o desejo
de saida de algum municipio da RML. Tendo como objetivo esclarecer o processo de
criacdo das RMs e de participacdo dos municipios na unidade territorial, sugere-se que
essas definicdes sejam inclusas na Constituicdo do Estado do Parand. Nesse sentido, é
apresentada no Anexo lll do presente relatério uma proposta de Emenda Constitucional,
complementar ao Capitulo Ill — das Regides Metropolitanas, Aglomerag¢bdes Urbanas e

Microrregides.

AtribuicOes previstas para o Ente Metropolitano — Observou-se que, enquanto para
alguns representantes municipais a participacao do Ente em processos de aprovacao de
loteamentos ou mesmo no acompanhamento de Planos Diretores seria benéfica para
maior seguranga técnica na tomada de decisdo, em outros casos ha duvidas sobre a
burocratizacdo e a morosidade desses processos. Tratando-se de uma competéncia

prevista em legislacdo federal, conforme visto anteriormente, recomenda-se que os
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critérios para anuéncia prévia sejam regulamentados no ambito da governanca, de

forma a atender as demandas especificas da regido.

Perfil legal e administrativo — Em novembro de 2022, o governo do Estado do Parana
encaminhou para a Assembleia Legislativa do Parand um projeto de Lei instituindo a
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Paranad (AMEP)?2. Em conformidade com a
orientacao da Equipe de Supervisao do PDUI, a proposta de Minuta de Anteprojeto de
Lei apresentada a seguir considera a AMEP como Instancia Técnico-Consultiva do Ente
Metropolitano da RML%,

Rateio dos custos operacionais do Ente Metropolitano — Na Oficina Técnica 04,
realizada junto as Equipes de Apoio e de Acompanhamento Municipal, questionou-se
sobre a forma de rateio dos custos operacionais do ente metropolitano, conforme as
opcOes apresentadas neste relatorio. Os participantes indicaram a importancia da
participagdo do Estado no investimento inicial da RM, preferindo os cendrios em que o
Estado do Parana seria o Unico responsavel pelo custeio do Ente Metropolitano ou em
gue o Estado arcaria com a maior parte do custeio nos primeiros anos de instituicao do

ente.

Rateio dos custos operacionais do Ente Metropolitano entre os municipios —
Considerando a participacdo dos municipios no custeio do Ente Metropolitano, os
participantes da Oficina Técnica 04 também foram questionados sobre as formas de
rateio entre os municipios da RM. Das op¢des apresentadas, os participantes da Oficina
tiveram maior preferéncia pelos cendrios em que o rateio é baseado nos repasses de
ICMs ou na relagao entre IDHM, populagdo e renda (conforme descrito anteriormente

nesse documento).

Os debates da Oficina Técnica 04 também evidenciaram o receio dos
municipios metropolitanos em relagao a capacidade orgamentdria dos municipios para

participar da Regido Metropolitana.

Outros aspectos da proposta para o Modelo de Governanga também foram

tratados ao longo dos eventos, sendo destacados aqui apenas os temas mais recorrentes

22 Até 0o momento de elaboracdo deste documento, o Projeto de Lei seguia em tramitac3o. O Projeto de
Lei foi encaminhado no dia 21 de novembro de 2022, inserido ao Protocolo 19.736.816-0.

B Foram apresentadas outras propostas preliminares para a Minuta de Anteprojeto de Lei da Governanca
Interfederativa, sendo orientagdo da Equipe de Supervisdao do PDUI a inclusdo da proposta que considera

a AMEP enquanto Instancia Técnico-Consultiva neste relatdrio.
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nas contribuicdes. Ressalta-se que o conteudo supracitado ndo encerra a participagado
dos diversos atores na elaboragao do PDUI, conforme pode ser observado nos Relatérios
de Atividades. Contudo, foram aspectos que se destacaram para a proposicao da Minuta

de Anteprojeto de Lei apresentada no Anexo Il.

Por fim, em relagdao as contribuigdes recebidas na Terceira Audiéncia Publica,
além do conteudo ja citado, o teor das contribuicbes estava relacionado ao processo do

PDUI, sendo solicitado que o debate relativo ao PDUI fosse estendido e aprofundado.

Em atendimento aos apontamentos recebidos em Audiéncia Publica, as
Equipes de Supervisdao e de Apoio propuseram uma estratégia para conferir maior
robustez as proposicdes elaboradas ao longo do PDUI junto aos atores regionais,
sobretudo para a consolidacdo das Minutas de Anteprojeto de Lei da Governanca
Metropolitana e do PDUI em Projetos de Lei. A estratégia estaria pautada na retomada
do Comité Gestor de Implementagao do Estatuto da Metrdpole, em ambito estadual, e

no estabelecimento de um Grupo de Trabalho na Regido Metropolitana de Londrina.

Portanto, a finalizacdo do processo de elaboragdo do PDUI ndo significara o
encerramento dos debates relativos a Regiao Metropolitana e a implementagao do Ente
Interfederativo. Assim sendo, a proposta para o Modelo de Governanga produzida até
0 presente momento possui um carater de recomendagdo, conforme apresentado no

Anexo Il.
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ANEXO | — iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL: ASPECTOS METODOLOGICOS

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos

préprios municipios.?*

Esse Indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com

Pessoal, Liquidez e Investimentos, conforme especificados na Figura 17.

Figura 17 — Indicadores do indice Firjan de Gestao Fiscal

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura Grat;rdznr:g:i; e obrigagdes bem-estare
administrativa ¢ financeiras competitividade
ReceitaLocal - Estrut Admin Gastos com Pessoal ' Investimentos
Receita Corrente Liquida Rec eita Corrente Liquida Recelta Comente Liquida Receita Total

Fonte: Firjan, 2019b.

Os descritivos desses indicadores sao os seguintes:

e Autonomia = (Receitas ligadas a atividade econémica do municipio®®> — Custo de
manutencdo da Camara de Vereadores e da funcdo Administrativa do Poder

Executivo®®)/Receita Corrente Liquida.?’

24 “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte
ao exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgdo dispde de 60 dias para disponibiliza-las ao publico,
por meio do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esta
ferramenta consolida informagGes contabeis, financeiras e estatisticas fiscais oriundas de um universo
que compreende 5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi é a principal fonte
de dados sobre as administragdes publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia
para o calculo do IFGF, que analisa as contas dos municipios entre os anos 2013 e 2018” (FIRJAN, 2019b,
p. 2).

25 Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “além das receitas de arrecadacdo prépria (tributdrias, patrimoniais,
servigos, industriais e agropecudrias), também sdo contabilizadas as transferéncias devolutivas de ICMS,
IPVA, ITR e IPI-Exportacdo, que estdo diretamente ligadas a economia local”.

26 Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “é importante frisar que ndo sd3o contabilizadas nesse célculo as
despesas com atividades-fim como Saude, Educagdo, Urbanismo, Saneamento, entre outras”.

27 Receita Corrente Liquida = Receita Corrente — (Contribuicdes para Regime Préprio do Servidor Publico

+ Deducgdes para o FUNDEB + Compensacdo entre Regimes Previdenciarios).
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[Esse indicador] evidencia um dos pontos mais criticos para a gestao fiscal
eficiente das prefeituras: a baixa capacidade de se sustentarem. [...] quanto
mais préximo de zero o IFGF Autonomia do municipio, menor a capacidade
dele em gerar receitas locais para arcar com os custos de sua estrutura
administrativa (FIRJAN, 2019b).

e IFGF Gasto com Pessoal = Despesa Liquida com Pessoal nos ultimos 12 meses/

/Receita Corrente Liquida.

O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas
com as despesas de pessoal. A férmula de calculo é idéntica a utilizada para
apuracgado dos limites da LRF. Com o objetivo de penalizar os municipios que
descumpriram os limites impostos pela LRF, o IFGF considera como nota de
corte o teto oficial para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela
lei: 60% da RCL. Ou seja, o municipio que superar os 60% recebera zero no
IFGF Gastos com Pessoal (FIRJAN, 2019b, p. 4);

e |FGF Liquidez = (Caixa e equivalentes de Caixa — Restos a Pagar inscritos nom

ano) /Receita Corrente Liquida.

[...] os restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma
forma de financiamento, através da simples postergacdo de despesas ja
contratadas para outros anos, gerando assim uma um problema de liquidez
para as prefeituras. Visando estancar essa pratica, a LRF estabeleceu que, em
ultimo ano de mandato, a gestdo municipal possua recursos financeiros
suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano
seguinte. Com base nessa légica foi construido o IFGF Liquidez. Na leitura dos
resultados, quanto mais préximo de 1,00, menos o municipio esta
postergando pagamentos para o exercicio seguinte sem a devida cobertura
[...] (FIRJAN, 2019b, p. 5-6); e

e IFGF Investimentos = Investimentos/Receita Total. O objetivo desse Indice é

avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras Municipais.

Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminagdo publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais
gue fomentam as atividades econOmicas locais e geram bem-estar para a
populagdo. [...] Estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para
0s municipios que investiram mais de 12% da sua Receita Total foi atribuida
nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto mais proximo de 1,00, mais
investimentos foram realizados pelas prefeituras (FIRJAN, 2019b, p. 6).

No cémputo do IFGF Geral, os quatro primeiros indices acima especificados
possuem peso 22,5% e o ultimo, 10,0%. “Isto se deve ao fato de que para a grande
maioria dos municipios brasileiros o endividamento de longo prazo nao é utilizado como

forma de financiamento” (FIRJAN, 2017, p. 3).

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados é bastante simples: a pontuagao
varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo fiscal do

municipio no ano em observac¢do” (FIRJAN, 2019a). Outra importante caracteristica do
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IFGF é que sua metodologia permite tanto comparacao relativa quanto absoluta, isto &,
T ~ . .
o indice ndo se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos

anos” (FIRJAN, 2019a).

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise,

foram convencionados quatro conceitos para o IFGF:

e Gestdo de Exceléncia: resultados superiores a 0,8;
e Boa Gestdo: resultados entre 0,6 e 0,8 pontos;
e Gestdao em Dificuldades: resultados entre 0,4 e 0,6; e

e Gestdo Critica: ressultados e inferiores a 0,4.

Os resultados disponiveis referentes ao IFGF sdo reletivos ao periodo 2013-

2018.%8

28 Os dados IFGF para o periodo 2013-2018 se referem aos sistematizados conforme a Metodologia IFGF
2019.
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ANEXO Il — MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Conforme orientacao da Equipe de Supervisdo e de Apoio do PDUI, a presente
proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei tem um carater preliminar, devendo ser
utilizada como insumo para os debates que ainda devem ocorrer acerca da
implementacdo do PDUI e da governanca da RM. Estes, de acordo com a proposicdo das
Equipes de Supervisao e de Apoio do PDUI, deverdo ser estruturados a partir de duas

frentes:

1) Retomada do Comité Gestor de Implantacdo do Estatuto da Metrépole no
Estado do Parand — instituido pelo Decreto Estadual n.2 2.635 de 2015 — em nivel

estadual;

2) Criagdo de Grupo de Trabalho na Regido Metropolitana de Londrina — Grupo
a ser formado com atores locais, envolvendo os gestores publicos, técnicos municipais,
representantes da sociedade civil e do Ministério Publico da Regido. A participagdo

estadual no Grupo de Trabalho seria a partir de representantes do Comité Gestor.

Tanto o Comité quanto o Grupo de Trabalho tém por objetivo ampliar o
processo de debate iniciado no PDUI, de forma a consolidar as propostas para o Projeto
de Lei de instituigdo da Governanga Interfederativa, balizando as expectativas dos atores
locais e garantindo a observancia das disposicées contidas nas legislagdes estaduais e
federais vigentes. O referido Projeto deverda ser encaminhado para aprovacdo na

Assembleia Legislativa do Parana.

A orientacdo supracitada foi deliberada pelas Equipes de Supervisdo e Apoio do
PDUI durante a Reunido Técnica 13, ocorrida no dia 17 de novembro de 2022, conforme

registrado no Relatdrio de Atividades 05 do PDUI.
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ANEXO 11l — MINUTA DE ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Conforme descrito no Capitulo 2 — Definicdo do Modelo de Governanca
Interfederativa, tendo por objetivo esclarecer os critérios a serem adotados no
estabelecimento de Regides Metropolitanas no Estado do Parana e na participacdo dos
municipios na referida unidade territorial, é proposta uma emenda a Constituicdo do
Estado do Parana em seu Capitulo lll — das Regides Metropolitanas, Aglomeracdes

Urbanas e Microrregioes.
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PDUI

PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA
(RML), SUA COMPOSIGCAO, ORGANIZAGAO E GESTAO, DEFINE AS FUNGCOES PUBLICAS
E SERVICOS DE INTERESSE COMUM, ESTABELECE O ENTE INTERFEDERATIVO DA
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA (RML) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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PDUI

PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2<<xx>>, DE 2022
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

DispGe sobre a Regido Metropolitana De Londrina (RML), sua composi¢do, organizacdo
e gestdo, define as Func¢des Publicas e Interesse Comum (FPICs), estabelece o ente

interfederativo da Regido Metropolitana de Londrina (RML) e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, promulguei, nos termos do § 72 do

Artigo 71 da Constituicdo Estadual, a seguinte Lei:

CAPITULO | - DA COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA (RML)

Art. 12, A Regido Metropolitana da Londrina (RML), regida pela Lei Complementar n2
811 de 17 de junho de 1998, pelos Arts. 21 a 26 da Constituigao do Estado do Parana e
pela Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, nomeada como Estatuto da
Metrdépole, é composta pelos Municipios Metropolitanos de: Alvorada do Sul,
Arapongas, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Centendrio do Sul, Florestépolis,
Guaraci, Ibiporda, Jaguapitd, Jataizinho, Londrina, Miraselva, Lupiondpolis, Porecatu,
Pitangueiras, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Rolandia, Sertaneja,

Sabdudia, Sertandpolis, Tamarana, e Urai.

§ 19 Os distritos pertencentes aos municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Londrina (RML), que vierem a se emancipar, assim como 0s municipios que vierem a
integrar a Regido Metropolitana passardo a fazer parte de sua composicao oficial,
assegurada sua representacdo no Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML)? a que se refere o Art. 82 desta Lei.

§ 22 Com excecdao do previsto no paragrafo anterior, as altera¢cdes que se fizerem
necessarias na composicdo ou na estrutura da Regido Metropolitana de Londrina (RML)

deverdo ser precedidas de parecer técnico da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do

! Caso haja opcdo pela revogacdo da Lei Complementar n281/1998 devera ser incluso capitulo de

instituicdo da Regido Metropolitana. Destaca-se que a revogac¢do pode ser parcial ou completa.

2 Nomenclatura sugestiva a ser definida na versdo final. Compativel com o estabelecido no inc. Il do Art.
82 da Lei Federal n213.089 de 12/01/2015.
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PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Parand (AMEP)3, a que se refere o Art. 15 desta Lei, aprovadas pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML), a que se refere o Art. 82
desta Lei, e respectiva aprovacdo de Lei Complementar pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parand (ALEP).

CAPITULO Il - DAS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM (FPICS) E DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 22, Considera-se como Func¢bes Publicas de Interesse Comum (FPICs) as politicas
publicas ou ag¢des nelas inseridas, cujas implementacdes por parte de um ou mais
municipios, mesmo aquelas restritas ao territério de apenas um deles, sejam, de algum

modo, dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados entre si, notadamente:
I. agovernanca interfederativa das politicas publicas;
Il. o meioambiente;

lll. o parcelamento, o uso e a ocupacdo do solo e a regularizacdo fundiaria urbana,
incluindo o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social da

Regido Metropolitana de Londrina (RML);
IV. amobilidade urbana e o transporte coletivo metropolitano.

§ 1° Para a inclusdo de quaisquer outras Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)
na competéncia desta Lei, serd necessaria proposta técnica elaborada pela Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Paranda (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei,
aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML), a
que se refere o Art. 82 desta Lei, respeitando o processo de revisdo e alteracdo

estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 22, Para efeito de organizagao, planejamento e execugdo das Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs), afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco
territorial metropolitano e que exigem acdo conjunta dos entes publicos, a Regido
Metropolitana podera ser dividida em sub-regides, a partir de proposta técnica

elaborada pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand (AMEP), a que se refere

3 Compatibilizado com o Projeto de Lei enviado pelo Governador Carlos Roberto Massa Junior para ALEP
em 21/11/2022, protocolo 19.736.816-0.
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PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

PDUI

o Art. 15 desta Lei, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de

Londrina (CDRML), a que se refere o Art. 82 desta Lei.

Art. 32, S3o instrumentos de Planejamento e Governangca Metropolitana:

o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
da Londrina (RML), instrumento bdsico de planejamento para o
desenvolvimento sustentavel da RML, que consolida as politicas publicas, os
principios, as diretrizes e os objetivos ja implantados na RML, além de incorporar
novos principios, diretrizes e objetivos alinhados as dindmicas demografica,
social, econdmica e ambiental, orientando as futuras acbes de adequacdo da

estrutura da governanca metropolitana interfederativa;

os Planos Multissetoriais Integrados Metropolitanos, instrumentos técnicos que
apresentam o detalhamento das estratégias e dos programas de acdo prioritaria,
garantindo uma visao integradora das atividades e dos servicos a serem
executados, em acordo com as diretrizes e definigcdes que constam no Plano de
AcGes e Investimentos do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regido Metropolitana da Londrina (RML);

o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM), mecanismo de gestdo
para o planejamento estratégico que visa acompanhar e avaliar o progresso e o
desempenho das politicas, dos programas, das acdes e dos projetos estratégicos
estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da

Regido Metropolitana da Londrina (RML);

o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML),
fundo orcamentario especial que possui a finalidade de dar suporte financeiro a

Regido Metropolitana de Londrina.

§ 12 O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) devera se estruturar

como plataforma de informacgGes técnicas e cartograficas, de modo a permitir que o

Estado e os municipios metropolitanos elaborem com maior precisdo seus projetos de

carater metropolitano, setorial ou local, bem como acompanhem suas implementagdes

e os resultados deles advindos.

§ 22 O Estado e os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina (RML)

deverdo compatibilizar seus Planos Regionais e seus Planos Diretores Municipais, bem
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como demais planos setoriais, legislacdo urbanistica, programas, orcamentos,
investimentos e agdes, com as metas e diretrizes e 0s objetivos estabelecidos no Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina
(RML) e nos programas aprovados pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana

de Londrina (CDRML), a que se refere o Art. 82 desta Lei.

§ 32 Os planos, programas e projetos do Estado e dos municipios que comp&em a Regido
Metropolitana de Londrina (RML) deverdo observar o disposto nos instrumentos de que

trata este artigo.

§ 42 A elaboracdo dos instrumentos devera contar com a participacao da sociedade civil
representada nos drgdos colegiados vinculados a Regido Metropolitana de Londrina
(RML), na forma estabelecida pela Lei Federal n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015,

nomeada como Estatuto da Metrépole.

§ 52 Todos os instrumentos de planejamento e gestao deverao ser disponibilizados para
consulta publica, por meio de sitio na Internet, com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias.

§ 62 Os Planos Diretores Municipais e as legislagdes urbanisticas dos municipios que
integram a Regido Metropolitana de Londrina (RML) deverdo estar articulados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML).

§ 72 O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da
Londrina (RML), de que trata o Inciso | deste Artigo, aprovado mediante Lei
Complementar especifica, devera ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos
conforme estabelecido no Art. 11 da Lei Federal n2 13.089 de 2015.

§ 82 Na formulagao dos instrumentos mencionados nos itens | e Il que compdem este
Artigo, deverdo ser observados programas, planos e projetos estaduais, além de Planos
Diretores Municipais e legislagdo urbanistica e ambiental do Estado e dos municipios, e

da situacdo operacional especifica dos municipios envolvidos.

CAPITULO IIl - DA GOVERNANGA METROPOLITANA INTERFEDERATIVA

Art. 42, S3o objetivos da governanga metropolitana interfederativa:
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I.  combater as desigualdades intrametropolitanas;
Il.  buscar o equilibrio entre os municipios que a compdem;

Ill. promover a isonomia das condicOes e qualidade de vida e de atendimento dos

servicos publicos dos cidaddaos metropolitanos;

IV. garantir a integragao, a sinergia e a compatibilidade das politicas estaduais,
municipais e metropolitanas, no que diz respeito as Fung¢des Publicas de

Interesse Comum (FPICs).

Art. 52, Para fins da aplicacdo desta Lei, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

. implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdao quanto ao desenvolvimento urbano integrado e as politicas

setoriais metropolitanas afetas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

Il. estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) e dos servicos metropolitanos a

elas relativos;

lll. estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo

de contas;

IV. execucdo compartilhada das Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs),
mediante o rateio de custos previamente pactuado no dambito da estrutura de

governanga metropolitana interfederativa;

V. participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacao de
servicos e na realizacdo de obras afetas as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs);

\

. compatibilizagdo entre planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e
orgamentos anuais dos entes federados envolvidos na governanga

metropolitana interfederativa.

Art. 62. S3o principios a serem respeitados na governanga metropolitana

interfederativa:

I.  prevaléncia do interesse comum sobre o local;
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Il. compartilhamento de responsabilidades para a promoc¢do do desenvolvimento

urbano integrado;
Ill. observancia das peculiaridades regionais e locais;
IV. gestao democratica das cidades;
V. efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos;
VI.  busca do desenvolvimento sustentdvel.

Art. 72. A governanga interfederativa da Regido Metropolitana de Londrina (RML) se
dard pela instituicdo do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), composto pelas

seguintes instancias:

I.  Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML), como

instancia deliberativa superior;

Il. Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML), como instancia

executiva’;

Ill.  Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), como instancia técnico-

consultiva e executiva®.

SECAO | - DO CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA
(CDRML)

Art. 82. O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) sera

composto’ por:

I. representantes dos Municipios Metropolitanos, indicados pelos Prefeitos

4 Nomenclatura sugestiva a ser definida na vers3o final. Compativel com o estabelecido no inc. | do art. 82
da Lei Federal n213.089 de 12/01/2015

> Nomenclatura sugestiva a ser definida na vers3o final. Compativel com o estabelecido no inc. | do art. 82
da Lei Federal n213.089 de 12/01/2015

6 Compatibilizado com o Projeto de Lei enviado pelo Governador Carlos Roberto Massa Junior para ALEP
em 21/11/2022, protocolo 19.736.816-0.

7 Composicdo sugestiva. Ressaltando que foram apresentadas 3 (trés) sugestdes de composicdo
constantes do Produto 5. Todas as opgdes sdao compativeis com o estabelecido na Lei Federal n213.089

de 12/01/2015 e garantem a participac¢do paritaria entre os entes federados e a sociedade civil.
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Municipais:
a) 1 (um) representante de cada municipio do Nucleo Urbano Central - NUC

(Ibipora, Londrina, Cambé);

b) 2 (dois) representantes do grupo de municipios do Nucleo Urbano Estendido

(NUE) (Jataizinho, Rolandia, Arapongas e Apucarana);

c¢) 2 (dois) representantes do grupo de municipios do Primeiro Degrau
(Tamarana, Assai, Urai, Sertandpolis, Bela Vista do Paraiso, Florestépolis,

Prado Ferreira, Miraselva, Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia);

d) 1 (um) representante do grupo de municipios do Segundo Degrau (Sertaneja,
Rancho Alegre, Primeiro de Maio, Alvorada do Sul, Porecatu, Guaraci,

Lupiondpolis e Centendrio do Sul);

Il. representantes do Estado, que serdo indicados pelo Governador do Estado do

Parana:

a) o Governador do Estado do Parana, ou 1 (um) representante por ele indicado
para ocupar a presidéncia do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
de Londrina (CDRML);

b) 1 (um) representante da Casa Civil;

¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
de Obras Publicas (SEDU);

d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos

Estruturantes (SEPL);

e) 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SEIL);

f) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);

g) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

h) 1 (um) representante da Microrregido Centro-leste dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, instituida pela Lei
Complementar n2237 de 9 de julho de 2021.
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lll. erepresentantes da sociedade civil:
a) 2 (dois) representantes de Entidades dos Movimentos Populares;
b) 1 (um) representantes de Entidades Empresariais;
c) 1 (um)representante de Entidades dos Trabalhadores;

d) 2 (dois) representantes de Entidades Profissionais, Académicas e de

Pesquisa;
e) 2 (dois) representantes de Organizacdes ndo Governamentais (ONGs).

§12 O presidente do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML)
participara das reunides do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina
(CDRML), com direito a voz, mas sem direito a voto, quando houver aporte de recursos

por parte dos entes elencados por esta Lei.

§ 22 A participagdo no Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina
(CDRML) sera considerada como de relevante interesse publico, mas ndo poderd, em

nenhuma hipotese, justificar pagamento de remuneracao aos membros do Conselho.

Art. 92, O Conselho Deliberativo da Regidgo Metropolitana de Londrina (CDRML) é o
orgdo de decisdo superior do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) e de
representacdo do Estado e dos municipios na Regido Metropolitana de Londrina (RML)

e de governanca metropolitana interfederativa, responsavel por:

. aprovar, instituir e fiscalizar a implantagao do Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML) e de suas revisdes;

Il.  aprovar programas e projetos de interesse da Regiao Metropolitana, em harmonia
com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento municipal, estadual e
nacional, objetivando, sempre que possivel, a unificacdo quanto aos servigos
comuns, bem como velar pelainclusdo dos mesmos nos Planos Plurianuais (PPAs),
nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDOs) e nas Leis Orcamentarias Anuais

(LOAs) estaduais e dos municipios da Regidao Metropolitana de Londrina (RML);
lll. definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

IV. estabelecer as Politicas Publicas Metropolitanas prioritarias para as Funcdes

Publicas de Interesse Comum (FPICs);
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V.

VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xll.

XIHl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

PDUI

autorizar a elaboragdao e a implantagao de planos, projetos e programas

metropolitanos;

autorizar todo e qualquer processo de concessdao de servicos publicos

relacionados ao Ente Metropolitano;
propor demandas para a elaboragdo de planos, programas e projetos;

promover a articulacdo dos municipios metropolitanos entre si, com o6rgaos e
instituicdes estaduais e federais, e com organizagdes internacionais e nacionais
publicas e privadas, para o planejamento e a gestdo Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs);

supervisionar a atuacdo das demais instancias do Ente Metropolitano
Interfederativo (EMI);

aprovar seu Regimento Interno;

aprovar o Regimento Interno do Comité Executivo da Regidao Metropolitana de
Londrina (CERML);

aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos e Prestacdo de

Contas;

instituir Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanos, como érgdos colegiados
de deliberacdo técnica, de cardter consultivo, para aprofundar o debate sobre
tematicas setoriais de interesse metropolitano relacionadas as politicas publicas

das Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para promocao

da gestdao democratica do territdrio metropolitano;
decidir sobre a forma de prestacdo dos servicos, sua delegacdo e modelagem;

aprovar editais de licitagdo relacionados a servicos de carater metropolitano,
quando objetos de concessao, a fim de se verificar sua compatibilizagdo com os
instrumentos de planejamento e gestdo da Regido Metropolitana de Londrina

(RML), para encaminhamento na forma do §62 deste Artigo;

deliberar acerca de casos omissos nesta Lei;

XVIII. efetuar articulacbes necessdrias ou Uteis a fruicdo de servicos de comunicagdo
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digital na Regido Metropolitana de Londrina (RML);

XIX. articular-se com a Unido, o Estado e os municipios sobre quaisquer funcdes ou

servicos que possam ter impacto na Regido Metropolitana de Londrina (RML).

§ 12 Os atos do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML)
serao publicados no Diario Oficial do Estado do Parand, sendo que os atos normativos

adotardo a forma de resolucdo e deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico.

§ 22 Compete ao Presidente do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML) assinar, apds a aprovacao do referido colegiado, os contratos de

concessao que sejam de responsabilidade da Regido Metropolitana de Londrina (RML).

§ 32 O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) dispora de
uma Secretaria Executiva, dentro da estrutura da Agéncia de Assuntos Metropolitanos

do Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei, com as seguintes atribuicdes:

I.  por determinagdo do presidente da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei, agendar, convocar, organizar
e secretariar as reuniées do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML);

Il. apoiar o Presidente do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de

Londrina (CDRML) em assuntos de carater técnico-consultivo e operacional;

lll.  preparar e acompanhar a tramitagao da documentagdo de natureza técnica e

administrativa;

IV. preparar, distribuir e arquivar as correspondéncias afetas ao Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML);

V. elaborar relatérios periddicos sobre o andamento dos trabalhos do Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML).

§ 42 O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) podera
decidir pela celebracdo de convénios ou outros instrumentos com pessoas juridicas de
direito publico e privado, tendo como objeto a execucdo conjunta, ou por delegacao, de
atividades especificas e determinadas que sejam de competéncia da Regido
Metropolitana de Londrina (RML).
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§ 52 0 Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) podera
instituir Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanas, de carater permanente ou
transitério, compostas por representantes do Estado e dos municipios integrantes da
Regido Metropolitana (RML), e por técnicos e especialistas convidados, para tratarem

de assuntos de carater tematico especifico entre as areas de interesse metropolitano.

§ 62 As acGes que demandarem concessdo, permissdo ou alienacdo de servico publico
estadual deverdo ser submetidas a apreciacdo do Governador do Estado, que ouvird

previamente a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP).

Art. 10 O funcionamento do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML) observara:

I. o Governador do Estado do Parand ou 1 (um) representante por ele indicado
para ser o Presidente do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML);

Il. as sessdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina
(CDRML) serdo instaladas com a presenca de metade de seus integrantes e suas
decisGes dependerdo do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) do total de votos
de todos os membros, combinado com o voto favoravel de, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) do total de conselheiros contados individualmente;

lll. o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) se
reunirda ordinariamente, no minimo, uma vez a cada semestre, e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por

integrantes que representem um tergo dos votos;

IV. a convocacdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina
(CDRML) sera feita com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, por meio de
correio eletronico, e publicada no Diario Oficial do Estado do Parana ou, em
carater emergencial, com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, caso em

gue os conselheiros serdo informados por correio eletrénico ou por telefone;

V. as minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizados por publicacdo no Diario Oficial do Estado do Estado do Parana e

disponibilizados no em sitio eletrénico na rede mundial de computadores;
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VI.  apublicagao da consulta publica no Diario Oficial do Estado do Parana podera se
limitar a seu extrato, desde que seu inteiro teor esteja disponivel em sitio

eletrénico na rede mundial de computadores.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Londrina
(CDRML) devera convocar audiéncias publicas, que poderdo ser locais e setoriais, para
debater estudos, programas e projetos em desenvolvimento na Regido Metropolitana

de Londrina com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia.

SECAO Il - DO COMITE EXECUTIVO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA
(CERML)

Art. 110 Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML), como
instancia executiva componente do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) serd

composto por?:

I. 1 (um) representante por municipio metropolitano - Ibipord, Londrina, Cambé,
Jataizinho, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Tamarana, Assai, Urai, Sertandpolis,
Bela Vista do Paraiso, Florestdpolis, Prado Ferreira, Miraselva, Jaguapita,
Pitangueiras, Sabaudia, Sertaneja, Rancho Alegre, Primeiro de Maio, Alvorada do

Sul, Porecatu, Guaraci, Lupionépolis e Centendrio do Sul;
Il. 3 (trés) representantes do Estado do Parang, indicados pelo Governador, sendo:
a) 1 (um) representante da Casa Civil;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
de Obras Publicas (SEDU);

c¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos

Estruturantes (SEPL);
d) 2 (dois) representantes a serem escolhidos entre:

i.  Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

8 Composicdo sugestiva. Ressaltando que foram apresentadas 3 (trés) sugestdes de composicdo
constantes do Produto 5. Todas as opgdes sdao compativeis com o estabelecido na Lei Federal n213.089

de 12/01/2015 e garantem a participac¢do paritaria entre os entes federados.
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ii. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST);

iii.  Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

iv.  Secretaria de Estado da Saude (SESA);

v. Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP).

e) 1 (um) representante escolhido entre:
i.  Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB);

ii. Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEED);

iii.  Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF);

iv.  Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da Cultura (SECC).
Art. 12 0 Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML) tem a fungao
de executar as decisGes tomadas pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
de Londrina (CDRML), bem como de assegurar o suporte necessario ao exercicio de suas
atribuicbes, em especial quanto ao detalhamento de diretrizes gerais, acGes, planos e

normas metropolitanas, definidos pelo préprio Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Londrina (CDRML), competindo-lhe ainda:

I. implementar as a¢Oes e os projetos relativos as politicas publicas vinculadas as
Funcbes Publicas de Interesse Comum (FPICs), conforme estabelecido pelo

Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML);

Il. estabelecer e indicar as movimentacdes do Sistema Integrado de Alocagdo de
Recursos e Prestacdo de Contas que contard com recursos do Fundo de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML);

lll.  definir e aprovar os instrumentos, as acées e 0s recursos a serem empregados
na gestdo e execucdo das funcdes publicas de interesse comum e nas
deliberagdes do Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Londrina
(CDRML);

IV. estabelecer critérios para a fixagdo dos valores a serem aportados por cada um

dos entes participantes, para a efetivacdo das acdes e dos projetos relativos as
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politicas publicas vinculadas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs),
conforme as deliberagdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Londrina (CDRML);

V. acompanhar, monitorar e fiscalizar a execug¢do orgcamentaria de planos, projetos

e programas metropolitanos;

VI. supervisionar a atuacdo da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) como instancia técnico-consultiva e executiva do Ente Metropolitano
Interfederativo (EMI);

VII. realizar ou contratar a realizacdo de estudos determinados pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) ou de outros que se

mostrarem necessarios;

VIIl. submeter ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina

(CDRML) as modificacdes do seu Regimento Interno.

Art. 130 funcionamento do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina

(CERML) observara as seguintes regras:

l. o Governador do Estado do Parana devera indicar o Presidente Comité Executivo
da Regido Metropolitana de Londrina (CERML);

Il. para fins de funcionamento do Comité Executivo da Regido Metropolitana de
Londrina (CERML) o Comité podera contar com servidores cedidos por
integrantes de 6rgdo publico componente da Regido Metropolitana (o érgao

cedente se responsabilizara pela remuneracdo de seus servidores);
lll. o Comité dispord de uma Secretaria Executiva dentro da estrutura da Agéncia de

Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), a que se refere o Art. 15 desta Lei.

Art. 14 Cabera ao Presidente do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina
(CERML):

I. o comando hierarquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as

competéncias administrativas correspondentes;

Il. o poder de representacdo para firmar contratos, convénios e outros
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instrumentos necessdrios para a execucao das ac¢oes, planos e projetos relativos
a Regido Metropolitana de Londrina (RML), exceto aqueles atos de competéncia

do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML);

a representacdo da Regido Metropolitana de Londrina em juizo.

SEGCAO Ill - AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA (AMEP)

Art. 15 A Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) , entidade autdrquica

vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDU),

se constitui com instancia técnico-consultiva e executiva para fins de planejamento,

assessoramento, regulacdo urbana, viabilizacdo de instrumentos de desenvolvimento

integrado da Regido Metropolitana de Londrina (RML), e apoio a execucao de Funcdes

Publicas de Interesse Comum (FPICs), possuindo as seguintes atribuicdes, além das ja

estabelecidas na Lei Estadual n.2 <<<xx>>>:

VI.

operacionalizar a execuc¢do das fungdes publicas de interesse comum, conforme
as deliberagdes do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana de Londrina
(CDRML) e do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML);

elaborar ou contratar estudos, planos, programas e projetos necessarios para o
planejamento integrado e para a realizagdo das politicas publicas relacionadas

as Funcoes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

promover a execugao de projetos e obras com a finalidade de atendimento das

Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

articular-se com 0rgdos e instituicGes publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, para a consecu¢do do processo de planejamento, gestdo e

execucdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

articular-se com 0rgdos e instituicGes publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, para captagao de recursos para o planejamento, gestdo e execugao
das acdes, planos e projetos das politicas publicas das Func¢des Publicas de

Interesse Comum (FPICs);

emitir pareceres, de carater técnico-consultivo, sobre a necessidade de

compatibilizagao dos Planos Diretores Municipais e das respectivas legislagdes
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VII.

VIII.

Xl.

Xil.

XIl.

XIV.

PDUI

urbanisticas vigentes, e suas revisdes, com as diretrizes de planejamento
metropolitano estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da

Regido Metropolitana de Londrina (RML);

colaborar com os municipios na elaboragdao e revisao dos Planos Diretores
Municipais e das respectivas legislagdes urbanisticas vigentes, visando a sua
compatibilizacggo com as diretrizes de planejamento metropolitano
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Londrina (RML);

emitir pareceres de carater deliberativo e conceder anuéncia prévia sobre todo
e qualquer projeto de parcelamento do solo urbano localizado em darea de
municipio integrante da Regido Metropolitana de Londrina (RML), na forma do
paragrafo Unico do Art. 13 da Lei Federal n.2 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

emitir pareceres, de carater deliberativo, e conceder anuéncia prévia de toda e
qgualquer legislacdo ou ato normativo que estabeleca alteracdes de uso do solo
rural para fins urbanos nos municipios metropolitanos integrantes da Regido
Metropolitana de Londrina (RML), na forma do Art. 53 da Lei Federal n.2 6.766,
de 19 de dezembro de 1979;

realizar o secretariado executivo, em carater permanente, das atividades e
reunides do Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Londrina
(CDRML) e do Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML);

emitir pareceres, de carater deliberativo, e atestar a validade de solicitacdes de

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA);

promover, gerir e atualizar o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento

Metropolitano (SAM), além de monitorar dados municipais;

emitir pareceres, de carater consultivo, e acompanhar o licenciamento
ambiental e a outorga do uso dos recursos hidricos em areas de interesse

metropolitano, atuando subsidiariamente no processo de Gestao Ambiental;

emitir pareces técnicos, de interesse metropolitano, nos processos de Estudos
de Impacto de Vizinhanca (EIV), quando demandado pelos municipios que

compdem a Regido Metropolitana de Londrina (RML);
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XV.

XVI.

XVIlL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

PDUI

implementar, acompanhar, monitorar e apresentar pareceres técnicos no
processo de monitoramento e acompanhamento da implementacdo das

diretrizes estratégicas e objetivos do PDUI;

propor a criagdo de Camaras Técnicas Intersetoriais Metropolitanas sobre

tematicas especificas;

gerir e consultar, sempre que necessario, as Camaras Técnicas Intersetoriais

Metropolitanas;

emitir pareceres técnicos, conforme demanda do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) e do Comité Executivo da Regido
Metropolitana de Londrina(CERML);

avaliar e elaborar estudos e pareceres técnicos para atualizar ou revisar a
delimitacdo territorial da Regido Metropolitana, propondo, se for o caso, a

adequacado ou revisdo da abrangéncia do seu territdrio;

auxiliar tecnicamente os 0Orgdos e entidades do setor publico estadual e
municipal na elaboracdo de planos e projetos de interesse metropolitano, a

titulo gratuito ou oneroso;

realizar a gestdo e a prestacdo de contas do Sistema de Alocacdo de Recursos da

Regido Metropolitana de Londrina (RML);

apoiar e atuar, subsidiariamente, junto a Consércios Intermunicipais que tratem

de temas relacionados as Func¢ées Publicas de Interesse Comum (FPICs);

emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadagdo de tarifas e
de pagamentos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de

bens publicos sob sua administracdo;

realizar contratagdes, firmar convénios, contratos e acordos, de qualquer
natureza, e receber auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas

de outras entidades e érgdos governamentais, nacionais e estrangeiros;

promover desapropriagdes e instituir serviddes, nos termos de declaragao de
utilidade ou necessidade publica ou de interesse social, emanadas do Chefe do
Poder Executivo competente, quando necessarias a realizacdo de atividades de

interesse comum;
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XXVI.  participar de operagdes conjuntas relacionadas a fiscalizagdo Fungdes Publicas

de Interesse Comum (FPICs);

XXVII.  fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e execugdo de
Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na Regido Metropolitana de
Londrina (RML), em especial quanto a normas de parcelamento do solo
metropolitano para fins urbanos em areas de interesse especial, areas limitrofes
de municipios metropolitanos, ou em dareas que pertengam a mais de um

municipio, sem prejuizo das competéncias municipais;

XXVIII.  aplicar as sang¢Ges administrativas previstas nesta Lei as pessoas fisicas e juridicas

de direito publico e privado.

CAPITULO IV — DAS DESPESAS

Art. 16 Os municipios participardo das despesas da governancga da Regido Metropolitana
de Londrina na forma e segundo os valores a serem fixados por Resolu¢do do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Londrina (CDRML) respeitado:

I.  quanto a forma, a participacdo podera ser feita por meio de:

i. cessdo de servidores para a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do

Parana (AMEP) com 6nus para o municipio;

ii. contratacdo, execucao ou custeio de programas, projetos ou acgdes

especificas;
iii.  transferéncias voluntarias;
iv.  ou outros meios admitidos na legislacdo orcamentaria.
Il. quanto ao valor, a participacao observara:
i.  acapacidade econdmica e dotacao orcamentaria do municipio;

ii. e asuarepresentacdo, dependendo de cada tematica, nas decisdes do

Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Londrina (CDRML).
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CAPITULO V - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE
LONDRINA (FDRML)

Art. 17 Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Fundo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML), fundo or¢camentario especial, vinculado
ao Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML), que tem como
objetivos o financiamento da implantagao de programas e projetos estruturantes e a
realizacdo de investimentos relacionados a Fung¢des Publicas de Interesse Comum
(FPICs) na Regido Metropolitana de Londrina (RML), conforme estabelece o seu Plano

de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Paragrafo Unico. Poderdo ser beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Londrina (FDRML) as instituicbes publicas ou privadas, organizagoes
ndo governamentais, organizagdes sociais de interesse publico, empresas prestadoras
de servigos publicos de interesse comum e outras entidades executoras ou responsaveis
por estudos, projetos ou investimentos direcionados a Regido Metropolitana de
Londrina (RML).

Art. 18 Constituirdo receitas do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Londrina (FDRML):

I.  recursos do Estado e dos municipios destinados ao FDRML por disposicao legal
ou contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Unido,

proporcionais a arrecadacdo de cada municipio;
Il.  transferéncias da Unido destinadas ao FDRML;

lll. empréstimos nacionais e internacionais, recursos provenientes de cooperacao

internacional ou de acordos intergovernamentais;

IV.  produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagao de seus

recursos;

V. recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras e servicos de

interesse comum;

VI. doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais;
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VII. recursos decorrentes de transferéncias financeiras de outros fundos, cujo
objeto seja correlato ou compativel com as agdes, os programas e os projetos

previstos nesta Lei.

§12 As aplicagdes dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana
de Londrina (FDRML) deverdo ser destinadas a programas, projetos e acdes que
contemplem a consecucdo das politicas publicas relacionadas as Fungdes Publicas de

Interesse Comum (FPICs).

§22 O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML) podera
transferir ao Tesouro Estadual recursos para o pagamento de amortizacdo e encargos
de operacdo de crédito, interna ou externa, destinada ao FDRML, que vier a ser

contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas em regulamento.

§32 No caso de operacdo de crédito contraida por municipio e destinada ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML), podera ser feita a
transferéncia de recursos do FDRML ao Tesouro Municipal para pagamento de
amortizacdo e encargos correspondentes a operacao contratada, segundo normas e
condi¢des estabelecidas pelo Comité Executivo da Regiao Metropolitana de Londrina
(CERML).

Art. 19 O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML) de
natureza e individuagcdo contabeis, sera rotativo, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29
do Art. 23 desta Lei complementar, e seus recursos serdo aplicados na forma de
financiamentos reembolsaveis e de liberacdo de recursos sem retorno, em condi¢des

especificas para cada beneficiario, observados os seguintes requisitos:

I. o programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado
financeiramente com recursos do FDRML devera ser caracterizado como de

interesse comum na regidao metropolitana;

Il. o programa, o projeto ou o investimento deverd constar no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina
(RML) ou, na auséncia deste, nas diretrizes metropolitanas estabelecidas para a

regido metropolitana;

lll. o programa, o projeto ou o investimento deverd ser aprovado e priorizado pelo
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Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina (CERML);

IV. o beneficidrio dos recursos devera comprovar o cumprimento das exigéncias

legais referentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;
V. o programa, o projeto ou o investimento devera ser relacionado a:

a) financiamento de custos referentes a elaboragdo de estudo ou projeto
vinculado ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Londrina (RML);

b) financiamento da implementacdo de programa ou projeto constante no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Londrina (RML);

¢) pesquisa ligada a Fun¢do Publica de Interesse Comum (FPICs) e ao estudo

de seu impacto na qualidade de vida na regido metropolitana.

Art. 20Compete ao Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Londrina (FDRML):

I. aprovar anualmente o plano de aplicacdo de recursos do FDRML com
observancia as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Londrina (RML);

Il.  aprovar as contas anuais do FDRML;

lll. estabelecer normas, procedimentos e condicdes operacionais do FDRML;
IV.  aprovar seu regimento interno;

V. fiscalizar a aplicagdo dos recursos do FDRML.

Art. 210 Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de

Londrina (FDRML) tera a seguinte composi¢ao®:

I. 1 (um) representante da Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras

° Texto sugestivo — defini¢cdo deverd ser apresentada em vers3o final.
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Publicas (SEDU);
Il. 1 (um)representante da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

M. 1 (um) representante do agente financeiro, que serda o Banco de

Desenvolvimento <<xxx>>;

IV. 2 (dois) representantes de municipios da Regido Metropolitana de Londrina
(RML) a serem indicados pelo respectivo Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano.

§ 12 A Presidéncia do Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Londrina (FDRML) cabe ao <<xxx>>10.

§ 22 As atribuicdes do Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Londrina (FDRML) e do agente financeiro serdo definidas em
regulamento, observando o disposto em lei complementar que dispGe sobre a

instituicdo, a gestdo e a extingdo de fundos estaduais.

§ 32 O Comité Gestor Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina
(FDRML) e o agente financeiro sdo obrigados a apresentarem relatérios especificos a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e ao Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana de Londrina (CDRML), na forma em que forem solicitados.

Art. 22 As operacdes de financiamento reembolsaveis do Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Londrina (FDRML), deverao observar as vedagdes do Art. 35 da
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e de recursos sem retorno,

com recursos do FDRML.

Art. 23 Os demonstrativos orcamentarios e financeiros do Fundo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Londrina (FDRML) serdo elaborados conforme o disposto
na Lei Federal n24.320, de 17 de marc¢o de 1964, e na Lei Complementar Federal n2 101,
de 2000.

Art. 24 Os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina

(FDRML) serdo alocados no Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos e Prestacdo de

10 Texto sugestivo — defini¢cdo deverd ser apresentada em vers3o final.
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Contas que sera gerido pelo Comité Executivo da Regido Metropolitana de Londrina
(CERML).

Paragrafo Unico. O Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos e Prestacdo de Contas

sera regulamentado por ato do Poder Executivo Estadual.

Art. 25 O Poder Executivo Estadual divulgard, em sitio eletrénico e no Diario Oficial, o
relatdrio quadrimestral do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Londrina (FDRML), no qual constara o detalhamento das fontes de receita e respectivas

aplicagoes.

CAPITULO VI - DOS PROCESSOS DE ANUENCIA E INFRAGOES

Art. 26 Cabe a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) conceder
anuéncia prévia sobre todo e qualquer projeto de parcelamento do solo urbano
localizado em areas dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina
(RML), na forma do paragrafo Unico do Art. 13 da Lei Federal n.2 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do procedimento de anuéncia prévia estabelecido

no caput da-se por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.!

Art. 27 O parcelamento do solo em zona rural na Regido Metropolitana de Londrina
(RML) em mais de 10 (dez) unidades ou quando a area total superar 5 (cinco) modulos
rurais minimos, para fins residenciais, comerciais ou industriais, fica condicionado a
anuéncia prévia da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand (AMEP) e ao
licenciamento ambiental prévio pelo Instituto de Agua e Terra (IAT), ou 6rgdo municipal
competente, emitidos com base na compatibilidade entre a atividade a que se destina
o parcelamento do solo e os planos e programas de desenvolvimento metropolitanos,
em especial o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Londrina (RML).

11 Recomendacdo de regulamentacdo complementar: estabelecimento de procedimento para Anuéncia

Prévia.
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Art. 28 Constituem infragdes administrativas, além das previstas na legislagao federal ou

estadual:

I.  promover, por quaisquer meios, parcelamento do solo para fins urbanos na
Regido Metropolitana de Londrina (RML) sem amparo de ato administrativo de
anuéncia prévia emanado Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) ou em desacordo com as disposi¢cOes desta Lei Complementar ou ainda

das normas metropolitanas pertinentes;

Il. promover, por quaisquer meios, parcelamento do solo para fins urbanos na
Regido Metropolitana de Londrina (RML) sem observancia das determinagdes
constantes no ato administrativo de anuéncia prévia emitido pela autoridade

competente;

Il. descumprir ordem administrativa, inclusive embargo ou suspensdo de
parcelamento do solo urbano, emitida pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Parana (AMEP) contra parcelamento do solo que caracterize irregularidade

face a legislacdo metropolitana pertinente;

IV. divulgar, ou veicular em proposta, contrato, peca publicitdria ou comunicacdo ao
publico ou a interessados, afirmacdo falsa sobre a regularidade, perante a
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), de parcelamento do

solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a relativo;

V. descumprir normas e diretrizes especificas relacionadas a ordem urbanistico-
metropolitana e com outras Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs),
emitidas pelos orgaos publicos competentes, nos termos da legislagao

pertinente;
§12 Aplicam-se as infragdes as seguintes penalidades:
.  multa;

Il. apreensdo de instrumentos, maquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer

natureza utilizados na infracao;
lll. embargo da obra;

IV. demolicdo da obra em caso de grave prejuizo ao planejamento metropolitano e
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aplicacdo de san¢des administrativas.

§22 As penalidades estabelecidas ndo excluem aquelas estabelecidas no ambito da
competéncia dos demais entes federativos, nem aquelas inerentes as normas da

administragdo publica.

Art. 29 As graduagdes das penalidades, o procedimento administrativo de fiscalizagao e
apuracdo das infracoes, os critérios para a aplicacdo de sang¢des e o procedimento para
elaboracdo das normas técnicas complementares serdo disciplinados por ato do poder

executivo estadual.’?
§ 12 As infracbes as normas desta Lei estdo sujeitas as sancdes estabelecidas
observando-se:

I. o processo administrativo;

Il. agravidade do fato, tendo em vista os impactos regionais e suas consequéncias
para o planejamento e o equilibrio das Fun¢des Publicas de Interesse Comum
(FPICs) na Regido Metropolitana de Londrina (RML);

lll. os antecedentes do infrator e a natureza do servico ou do empreendimento
relacionados a infracdo, tendo em vista o descumprimento da legislacdo

metropolitana pertinente;
IV. asituacdo econdmica do infrator, no caso de multa;

V. a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para afastamento do perigo

gerado e para corre¢ao do dano causado ao territdrio metropolitano;

VI.  acolaboracdo do infrator com os drgdos estaduais para solucao dos problemas

advindos de sua conduta.

§ 22 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracbes, ser-lhe-do

aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 32 A multa simples serd aplicada a pessoa fisica ou juridica de direito privado que

obstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

12 Recomendac3o de regulamentacdo complementar: estabelecimento de graduacdo e procedimentos de

penalidades.
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§ 42 A multa didria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar
no tempo e sera computada até que o infrator comprove a regularizacdo da situacao a

autoridade competente.

§ 52 Na reincidéncia da mesma infragdao punida com multa, a pena sera aplicada em
dobro e a partir da segunda reincidéncia na mesma infracdo, a critério da autoridade

competente, poderd ser aplicada a pena de suspensdo de atividades.

§ 62 Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia desta Lei Complementar
serao corrigidos monetariamente, e poderao ser pagos em até <<xx>> parcelas mensais
e, em caso de inadimpléncia, o parcelamento concedido dara lugar ao vencimento

antecipado.

§ 72. O valor das multas de que trata esta Lei Complementar podera ser reduzido em
até 50% (cinquenta por cento), mediante assinatura de Termo de Ajuste de Conduta
entre o infrator e a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) para fins de

saneamento e compensacdo dos impactos da infracdo.

Art. 30Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicOes

em contrario.

URBTEC Pigine 12

Planejomento Engenharia Consultoria



ANEXO | — GLOSSARIO

I.  Funcdo Publica de Interesse Comum (FPIC): politicas publicas ou acdes nela
inseridas cujas implementagdes, por parte de um ou mais municipios, em parte

ou isoladamente, possam impactar em municipios limitrofes;

Il. Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federagdo em termos de organizagao, planejamento,

financiamento e de execuc¢do de Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

lll.  Ente Metropolitano Interfederativo: estrutura metropolitana administrativa,

representativa da instituicao da Governanga Interfederativa;

IV. Metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a drea de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE);

V. Macrozoneamento Metropolitano: instrumento referencial espacial para uso e
ocupacao dos espacos metropolitanos e implantacdo de planos, obras e
atividades, em atendimento as diretrizes do PDUI, visando a estruturacdo da
RML, em consonancia com os aspectos dos meios fisico, politico, social, cultural

e economico.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA
(TEXTO VIGENTE)

TITULO | - DA ORGANIZAGAO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

[...]
CAPITULO IIl - DAS REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES

Art. 21 O Estado instituird, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas
de interesse comum, assegurando-se a participacdo dos Municipios envolvidos e da

sociedade civil organizada na gestdo regional.

(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998)
(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998)
(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998)
(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998)
(vide Lei Complementar 81 de 17/06/1998) (vide Lei Complementar 83 de 17/07/1998)
(vide Lei Complementar 83 de 17/07/1998) (vide Lei Complementar 83 de 17/07/1998)
(vide Lei Complementar 111 de 11/08/2005)

§ 12 Ainstituicao de regioes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregioes se
fara com base nos conceitos estabelecidos nesta Constituicao e na avalia¢do, na forma
de parecer técnico, do conjunto dos seguintes dados ou fatores, dentre outros,
objetivamente apurados:?

I. populagdo e crescimento demografico, com projec¢do quinquenal;

Il. graude conurba¢ao e movimentos pendulares da populagao;

! Texto sugestivo — Inclus3o de pardmetros para a instituicdo de regides metropolitanas no Estado do
Parana.
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ll. atividade econOmica e perspectivas de desenvolvimento;

IV. fatores de polarizagao;

V. deficiéncia dos servicos publicos, em um ou mais Municipios, com implicagdo

no desenvolvimento da regiao.

§ 22 - Lei complementar estabelecera os procedimentos para a elaboragao e a andlise
do parecer técnico a que se refere o caput deste artigo, indispensavel para a
apresentacao do projeto de lei complementar de instituicao de regiao metropolitana.
§ 22 - A inclusao de Municipio em regido metropolitana ja instituida sera feita com
base em estudo técnico prévio, elaborado em conformidade com os critérios

estabelecidos neste artigo.

Art. 22 O planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregides devera adequar-se as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

Art. 23 E facultada a criacdo, mediante lei, de 6rg3os ou entidades de apoio técnico de
ambito regional, para organizar, planejar e executar as fungdes publicas de interesse

comum.

Art. 24 Para a organizacdo, planejamento e execucado das fungdes publicas de interesse
comum, no ambito das regidoes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides,
serao destinados recursos financeiros do Estado e dos Municipios integrantes, previstos

nos respectivos orgamentos anuais.

Art. 25 Poderdo os municipios do mesmo complexo geoecondémico e social, com a
anuéncia e fiscalizacdo das respectivas Camaras Municipais, associarem-se uns aos
outros, mediante convénio, para a gestdo, sob planejamento, de func¢des publicas ou
servicos de interesse comum, de forma permanente ou transitéria. (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

§ 12. A associa¢do entre municipios podera ser feita mediante a constituicdo de

Associa¢oes de Municipios, estadual, regionais e locais, bem como Associa¢des
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VI.

VII.

RM LONDRINA

de Cédmaras Municipais. (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de
12/12/2018)

§ 22, A associagcdo entre municipios podera ocorrer para alcangar as seguintes
finalidades: (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

conceder servico publico, para utilizacdo conjunta, a qualquer entidade, com
personalidade juridica propria, direcdo autonoma e finalidade especifica;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

elaborar estudos e planejar a execu¢do de obras e servicos que atendam aos
interesses da regido, reivindicando solugcbes junto aos drgaos competentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

estimular e promover intercambio técnico-administrativo, cultural e esportivo
entre os municipios associados; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de
12/12/2018)

fomentar a criacdo de consércios intermunicipais para um melhor
aproveitamento e funcionamento de setores que tragam beneficios para os
municipios associados; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)
conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estados e Municipios
associados, mediante acordos, convénios ou contratos intermunicipais, para a
solucdo de problemas socioeconémicos comuns; (Incluido pela Emenda
Constitucional 41 de 12/12/2018)

promover, otimizar e estimular a reorganizagdo dos servigos publicos municipais,
especialmente na area tributdria, fazendaria e de recursos humanos; (Incluido
pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

estudar, orientar e promover, sugerindo no dmbito dos municipios associados, a
adogao de estimulo para a industrializagao da regido, com aproveitamento de
recursos naturais, matérias-primas e mao de obra local; (Incluido pela Emenda

Constitucional 41 de 12/12/2018)
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VIIl. planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promover e
acelerar o desenvolvimento socioeconémico e urbano do aglomerado ou
microrregido compreendido pelo territdrio dos municipios consorciados;
(Incluido pela Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

IX. promover a integragao regional com os diversos 6rgdos governamentais da
esfera federal e estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional 41 de
12/12/2018)

X. conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estado e municipios
associados mediante acordos, consdrcios e convénios para a solugao de
problemas socioeconémicos comuns; (Incluido pela Emenda Constitucional 41
de 12/12/2018)

Xl. estimular e promover o intercambio técnico-administrativo no plano
intermunicipal, visando integrar os municipios associados. (Incluido pela
Emenda Constitucional 41 de 12/12/2018)

§ 32. A associacdo entre municipios poderd ocorrer em casos de desastres
humanos ou naturais, sendo possivel a cessao de bens entre os associados.

(Incluido pela Emenda Constitucional 46 de 17/12/2019)

Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensacdao
financeira para os Municipios que sofrerem diminuicdo ou perda da receita, por
atribuicGes e fungdes decorrentes do planejamento regional.

§ 12 Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restricdes ao seu
desenvolvimento socioeconémico, limitacdes ambientais ou urbanisticas, em virtude de
possuirem mananciais de agua potavel que abastecem outros Municipios, ou por serem
depositarios finais de residuos solidos metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios,
terdo direito a compensacdo financeira mensal. (Incluido pela Emenda Constitucional

28 de 31/08/2010)
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§12. Os recursos da compensacdo de que trata este paragrafo deverdo ser integralizados
diretamente aos Municipios pelas concessiondrias de servicos publicos cuja atividade se
beneficie das restricées, na proporcao de 10% (dez por cento) do valor do metro cubico
de agua extraida do manancial ou bacia hidrogréfica e de 10% (dez por cento) do valor
da tonelada de lixo depositada, levando-se em conta os seguintes critérios: (Incluido
pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

a) somente terdo direito a compensacao financeira, na hipétese de mananciais, os
Municipios com restricOes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por cento)
em seus territorios; (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

b) guando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea
anterior atingir mais de um Municipio, a distribuicdo dos percentuais sera proporcio-nal,
levando-se em consideracdo, dentre outros parametros regulamentados na forma do
caput deste artigo, o tamanho das dreas de captacdo, o volume captado, o impacto
ambiental, social, econ6mico e o interesse publico regional; (Incluido pela Emenda
Constitucional 28 de 31/08/2010)

c) os recursos da compensagao deverdo ser aplicados pelos Municipios, em programas
de urbanizacdo, de desenvolvimento social e de preservacdo do meio ambiente.
(Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

§ 22 A compensagdo tratada no paragrafo primeiro ndo dependerd de lei complementar

e terd eficacia imediata. (Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)
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