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INTRODUCAO

O presente documento se refere ao Produto 6 — Relatorio das Propostas
Consolidadas da Etapa 06 do desenvolvimento do PDUI da Regido Metropolitana de
Maringa. O documento abarca a consolidagcdo das propostas e das recomendacdes
técnicas apresentadas nas etapas anteriores, resultado do aprimoramento do

debate metropolitano ao longo do desenvolvimento do Plano.

Sendo assim, a Etapa 6 representa a finalizacdo do processo de elaboragao
do PDUI, contendo a sintese das proposi¢cdes para a RMM. Em conformidade com o
Termo de Referéncia, a referida sintese foi realizada em formato do Plano de Acao
fundamentado nas diretrizes, estratégias e agdes propostas na Etapa 03 do PDUI,
nas contribuicdes dos debates com representantes da sociedade e do poder publico

e nas caracteristicas da dindmica econdmica regional.

A partir da estruturacdo do Plano de A¢ao e consoante com o preconizado
pela Lei Federal n.2 13.089/2015 Estatuto da Metrépole (EM), foi proposto um
Sistema de Acompanhamento e Monitoramento para o PDUI. O Sistema também
devera ser utilizado no acompanhamento da implementacdao do Macrozoneamento

Metropolitano, que tem sua proposta retomada neste relatorio.

Por fim, este conteudo técnico, em conjunto com as demais analises e
contribui¢cdes decorrentes do processo de elaboracdao do Plano, subsidiou a
elaboracdo da proposta da minuta do anteprojeto de lei do PDUI, apresentada no

Anexo I ao final deste relatorio, que esta estruturado da forma descrita a seguir.

I. Especificidades da Dinidmica Econdmica Regional: analise do

impacto da dindmica regional sobre o Plano de Acdo das FPICs
priorizadas.

II. Retomada das Diretrizes Estratégicas: detalhamento e revisao das

diretrizes e propostas contidas no Produto 03, na elaborag¢ao do
Plano de Agao.

III. Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: proposi¢ao de

estruturacao do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento, em
atendimento ao preconizado no Art. 12 do Estatuto da Metrépole —

Lei Federal n.2 13.089/2015.




IV.  Proposta de Macrozoneamento Metropolitano: retoma a proposta

para o Macrozoneamento Metropolitano, apresentada ainda na
Etapa 03 de elaboragdo do PDUI.

V. Anexo ] — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar: se refere a

proposta de minuta de Anteprojeto de Lei Complementar para
instituicdo do PDUI da Regido Metropolitana de Maringa.

VI.  Anexo Il — Recomendacdes para a Mobilidade Metropolitana:
apresenta propostas para a FPIC de Mobilidade Metropolitana, em

complementacao as a¢des apresentadas no Plano de Ac¢do.

Por fim, longe de esgotar as discussdes acerca das diretrizes para o
desenvolvimento e gestdo da Regido Metropolitana de Maringa, o encerramento
desse processo busca promover e aprofundar o debate sobre a RM. Portanto, é
importante lembrar que o conteudo apresentado a seguir, em especial o anteprojeto
de minuta de Lei do PDUI, possui um carater de recomendacdo e devera ser
aprovado pelo novo Ente Metropolitano, composto por todos os entes envolvidos na

implantacdo da Regido Metropolitana, e pela Assembleia Legislativa do Parana.

A titulo de registro, a versao fisica do presente relatério é acompanhada de
um DVD, no qual estdo armazenadas copias das versodes digitais dos relatorios
técnicos e de atividades, do banco de dados construido ao longo do processo e das

gravacoes dos eventos publicos realizados.




1. ESPECIFICADES DA DINAMICA ECONOMICA REGIONAL

No ambito do PDUI da Regido Metropolitana de Maringa, o Plano de Agdo
referente as FPICs prioritarias deve ser referenciado pelas especificidades da
dinamica econdmica regional. Apesar da questdo econdmica ndo se caracterizar
como uma FPIC prioritaria para a elaboracao do PDUI, conforme determinado em
TR, considera-se que a mesma € transversal as demais tematicas e de fundamental

importancia para a estruturacao das acdes do Plano.

Sendo assim e buscando refor¢ar essas questdes e sua aderéncia com o
Plano de Agao apresentado no proximo capitulo, a seguir sdo destacadas algumas

especificidades regionais, caracterizadas pelos seguintes topicos:

a) a expressividade da Densidade Econdmica (PIB R$/Area km?) da

Regido no contexto macrorregional;

b) arelevancia dos agronegocios na Regiao;

c) ocenario delongo prazocom condicionantes comuns aos municipios

da Regiao.

A figura a seguir apresenta as concentracdes espaciais de densidade

econdmica existentes no Estado do Parana. Como podera ser observado, as
principais concentracdes espaciais do estado se referem as regides metropolitanas
de Curitiba, de Maringa, de Londrina e de Cascavel, além da regido no entorno do
municipio de Ponta Grossa. A densidade economica (PIB R$/Area km?) pode ser
entendida como concentragdes espaciais de atividades econémicas, que por sua vez,
significam fun¢des urbanas e rurais presentes na escala de referéncia (estado, regidao

ou municipio).

No contexto macrorregional, as “malhas” de densidade econémica das
Regides Metropolitanas de Maringd e de Londrina sdo conexas. Esse fato é

relevantes para a defini¢do dos planos de a¢do das FPICs dessas duas regioes.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Figura 1 - Concentragdes espaciais de Densidade Econdmica (PIB/Km 2) no Estado do
Parana (2019)

Densidade econédmica dos Municipios

Mil reais por km? Numero de Municipios
por classe

>1 a 250 1863

> 250 a 2 500 2961

- >2 500a 20 000 574
- > 20 000 a 150 000 145
- > 150 000 a 1 261 256 27

* Apenas estao representados os Municipios com PIB superior a 5 bilhdes
de reais, 0os quais detém aproximadamente 67,4% do PIB do Brasil.

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios (2019).
E importante destacar que as Regides Metropolitanas de Maringa e

Londrina fazem parte da Regido Rural das Capitais Regionais de Maringa e de

Londrina, conforme figura a seguir.




PROPOSTAS CONSOLIDADAS

Figura 2 - Regido Rural das Capitais Regionais de Maring4 e de Londrina
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Fonte: IBGE. Regides Rurais (2015).

Na definicdo de Regides Rurais, o IBGE (2015) teve por “objetivo elaborar a
divisao regional do Brasil a partir da dindmica geografica tracada pela produgdo

agroindustrial no territério nacional.” Assumiu o desafio:

(...) de ultrapassar as defini¢des substantivas do rural, passiveis de serem
expressas em um Unico critério ou dimensdo [p.ex. recorte perimetro
urbano x 4area rural], para outras onde seja possivel vislumbrar o
conteudo relacional entre o rural e o urbano com as dindmicas territoriais
que as envolvem.

O Projeto parte do principio de que:

(..) uma das dimensdes mais caras da informacdo geografica
contemporanea se refere aos fluxos de comando e controle dos centros
urbanos sobre o territério (...). No contexto da globalizagao, quando novas
tecnologias permitem a comunicagdo instantanea entre grande parte das
cidades e entre elas e o espaco rural, é importante para a defini¢do das
Regides Rurais brasileiras conhecer a geografia das intimeras redes
forjadas através das articulagcdes entre empresas, estejam elas localizadas
no campo e/ou nas cidades.

—J—-—-,



Considera que a:

(...) estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou
ampliar sua participacdo nos mercados nacional e mundial ocorre através
do processo simultineo de centralizacdo de capital e de
expansdo/diversificacdo de suas plantas e produtos, o que pressupoe,
portanto, uma forte estratégia espacial a ela associada seja no campo ou
na cidade. (..) Na visdo territorial contemporanea, as cidades, de
diferentes tamanhos e fungdes, se integram num complexo padrdo de
divisdo territorial do trabalho social, tanto entre o campo e a cidade, como
entre as cidades, exprimindo e, ao mesmo tempo, influenciando as formas
pretéritas e atuais de apropriacdo e uso do territério, ai incluidos os
diversos usos ligados as atividades agroindustriais.

Nesse contexto, a regionalizacao do espacgo rural proposta pelo IBGE esta
lastreada em conceitos como os de territorio-rede e territério-zona ou contiguo,
superando, entre outros, a dicotomia cidade-campo. Segundo o IBGE, o territério-

rede é constituido por:

redes miultiplas que compdem os diversos segmentos e interesses da
agropecuaria brasileira, alocados em seu territdrio, seja no campo e/ou
nas cidades, onde se superpéem e se emaranham, contrastando com os
padrdes espaciais pautados na contiguidade que caracteriza o ‘territério
de zonas’.

Além disso, o IBGE (2015) designou as Regides Rurais brasileiras por “uma
ou mais cidades que articulam essas regides. Essas cidades foram classificadas
segundo sua importancia na rede urbana brasileira, o que permite uma leitura
conjugada das Regides Rurais aos centros urbanos de importancia local, regional e
nacional”, a exemplo de Maringa e Londrina, consideradas como Capitais Regionais

B.

O territério rede da Regido Metropolitana de Maringa se insere em uma das
principais regides do mundo no que se refere a importincia da cadeia dos
agronegocios, o que solidariza interesses de seus municipios relacionados ao

dinamismo dessa atividade economica.

A dinamica econdmica regional tende a impactar, direcionar ou pressionar
o ordenamento territorial e o uso do solo, o meio ambiente e as condi¢des de
mobilidade metropolitana e, portanto, requer, para a sua sustentabilidade, a

articulacao sistémica das fun¢des de interesse comum relativas a esses tépicos.




A longo prazo, uma das principais condicionantes do desenvolvimento
econdmico da Regido de Metropolitana de Maringa é a urgéncia de aumentar a
resisténcia e resiliéncia dos elos agropecuarios da cadeia dos agronegdcios frente as

tendéncias de mudancas climaticas.

Varios tem sido os alertas sobre os impactos das mudangas climaticas, em
especial em regides onde a cadeia produtiva dos agronegdcios é relevante. Pode-se
citar como exemplos a iniciativa da Fiocruz (Projeto Vulnerabilidade a Mudanga do
Clima) e o relatorio “The future of food and agriculture — Trends and challenges’

(FAO, 2017).

O aumento da resisténcia e resiliéncia regional frente as tendéncias de
mudangas climaticas, pela propria natureza dessas mudancas, implica também ir
mais além da escala municipal, e requer o compartilhamento de responsabilidades

e acdes entre os municipios que conformam a Regido Metropolita.

Uma outra condicionante do desenvolvimento econémico e que também
requer esse compartilhamento de responsabilidades e a¢des sdo as possibilidades
que podem ser “abertas” ou “tensionadas” pelo Acordo de Associacdo Mercosul-

Unido Europeia, firmado em 28/06/2019:

Com a vigéncia do acordo, produtos agricolas de grande interesse
do Brasil terdo suas tarifas eliminadas, como suco de laranja, frutas
(meldes, melancias, laranjas, limdes, entre outras), café solavel,
peixes, crusticeos e 6leos vegetais. Além disso, os exportadores
brasileiros também terdo acesso preferencial para carnes bovina,
suina e de aves, agucar, etanol, arroz, ovos e mel. As quotas
ofertadas pela UE serdo administradas de forma compartilhada, o
que significa menos discricionariedade na sua utilizacdo e mais
ganhos comerciais para o MERCOSUL. As empresas brasileiras
serdo beneficiadas com a eliminag¢do de tarifas na exportagdo de
100% de seus produtos industriais.

0 acordo contribuira para aumentar a competitividade sistémica
da economia brasileira, oferecendo bens de capital e de consumo e
servigos mais baratos aos produtores e consumidores nacionais.
Ampliard a insercao do pais nas cadeias globais de valor, gerando
mais investimentos, emprego e renda. Proporcionara um novo ciclo
de queda das tarifas de importacdo, com espaco temporal dilatado
para abertura e ajuste dos setores mais sensiveis da economia
(Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia, 2019).

Trata-se de um Acordo amplo, abrangendo tanto temas tarifarios quanto

questdes regulatorias, incluindo servigos, compras governamentais, facilitacdao de




comércio, barreiras técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias e propriedade

intelectual.

De forma semelhante, tem-se o Acordo de Cooperacao entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE), firmado em 2015, e promulgado pelo Decreto n.2 10.109/2019.

Segundo esse Acordo (Se¢do 2), a OCDE e o Brasil irdo cooperar nas
seguintes areas: a participacdo nos dialogos politicos da OCDE nas questdes globais
emergentes (p. ex, mudancas climaticas); e estabelecimento de politicas e a

implementacao de reformas de politicas econdmicas, sociais e ambientais.

Dentre os desafios que esse Acordo coloca para os interesses comuns
relativos ao desenvolvimento da Regido Metropolitana encontram-se os seguintes:
manutencdo das leis e normas infralegais em meio ambiente, sem reducdo das

protecdes; e atendimento as metas do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima.

No entanto, as mudancas climaticas também estao abrindo oportunidades
para o desenvolvimento da regido, a exemplo do pagamento por servicos ambientais

e do mercado de baixo carbono no pais.

A LeiFederal n.2 14.119/2021 institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA). Varios dos objetivos da PNPSA sao relevantes para a
Regido Metropolitana de Maringd, particularmente no que se refere as fungdes
publicas de interesse comum relativas ao planejamento territorial e uso do solo;

meio ambiente, a exemplo das seguintes:

e conservacao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patrimonio genético e do conhecimento
tradicional associado;

e valorizacdo econdmica, social e culturalmente dos servicos
ecossistémicos;

e garantia da seguranca hidrica em regioes submetidas a escassez de
dgua para consumo humano e a processos de desertificacdo;

e estimulo a pesquisa cientifica relativa a valoragcdo dos servicos

ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execucao,




de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo de projetos de
pagamento por servicos ambientais;

e incentivo ao o setor privado a incorporar a medi¢ao das perdas ou
ganhos dos servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas
vinculadas aos seus negdcios;

e incentivo a a criagdo de um mercado de servigos ambientais; e

e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o pagamento por servicos ambientais pode constituir uma fonte
de recurso para a gestao ambiental da Regido. Dados os seus objetivos, a Lei n.2
14.119/2021 criou o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), no ambito do 6rgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
servigos pela Unido, nas agdes de manutencdo, de recuperagdao ou de melhoria da
cobertura vegetal nas d4reas prioritarias para a conservacdo, de combate a
fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de
conservacdo dos recursos hidricos (Art. 62). Nesse contexto, segundo o Art. 82 da

Lei podem ser objeto do PFPSA, dentre outros, os seguintes:

e Jareas cobertas com vegetacdo nativa;

e Jareas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacdo da
cobertura vegetal nativa ou a plantio agroflorestal;

¢ unidades de conservacao de protecdo integral, reservas extrativistas
e reservas de desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n.2
9.985/2000;

e paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas

especiais de interesse turistico.

O Decreto n.2 11.075/2022 estabeleceu os procedimentos para a
elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudancgas Climaticas e instituiu o
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdoes. Por um lado, esses planos
estabelecerdo metas gradativas de redu¢do de emissdes antropicas e remogdes por

sumidouros de gases de efeito estufa, mensuraveis e verificaveis, consideradas as




especificidades dos agentes setoriais.! Por outro, o mercado de reducio de emissoes
constitui o mecanismo de gestdo ambiental, sendo o instrumento de
operacionalizacdo dos planos setoriais, com vistas a atuar como ferramenta a
implementagdao dos compromissos de redugdao de emissdes mediante a utilizagdo e
transacdo dos créditos certificados de reducdo de emissdes. Esses créditos
constituem ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de reducdo ou
remoc¢do de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, que tenha sido

reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario ou regulado (Art. 29).
1.1. SINTESE

Em resumo, uma analise preliminar das especificidades da dindmica
regional da RMM apontam alguns critérios a serem observados no Plano de Agao

das FPICs prioritarias, conforme pontuado a seguir.

Em relacao a densidade econdémica, parte dos municipios da RMM — no
entorno imediato do polo e ao longo da BR-376 em dire¢do a Regido Metropolitana
de Londrina (RML) — possui expressiva concentracdo territorial de riqueza,
destacando-se, sobretudo, no cenario estadual. No caso do polo, a densidade
econdmica de Maringd em 2019 estava na mesma categoria que outros 145
municipios brasileiros. A concentragdo de riquezas nesse recorte sugere impactos
sobre as FPICs prioritarias e a necessidade de se adotar estratégias para equilibrar

arelacdo com os demais municipios que compdem a RMM.

No que diz respeito as regides rurais, é importante salientar a relevancia do
agronegocio para a Regido e ponderar sobre o impacto dessas atividades sobre as
demais Fung¢des Publicas. Esse aspecto devera ser considerado nas proposi¢des da
FPICs de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo. Cabe destacar que o

diagndstico para a referida FPIC ja apontava o expressivo uso do solo para o plantio

1 Esses agentes sdo aqueles integrantes dos setores a que se refere o paragrafo tinico do
Art. 11 da Lei n® 12.187/2009: geragido e distribuicdo de energia elétrica; transporte publico urbano
e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros; industria de
transformacdo e de bens de consumo duraveis, industrias quimicas fina e de base, industria de papel

e celulose, mineracdo, na industria da construgio civil, nos servigos de satide e na agropecuaria.




de monoculturas e o crescimento da producao de soja na regiao?. Em dialogo com a
FPIC de Meio Ambiente, ressalta-se a importancia de disciplinar essa tendéncia para
garantir a protecdo das areas de mananciais, das areas ambientalmente frageis e dos

remanescentes de vegetacdo da RMM.

Assim, ressalta-se a transversalidade das especificidades econémicas aos
temas relacionados as FPICs prioritarias. Nesse sentido, em relagdo ao Meio
Ambiente considera-se pertinente que as diretrizes e propostas do PDUI observem
os instrumentos e oportunidades nos cendrios regionais, nacionais e internacionais
para fomentar praticas sustentaveis no agronegdécio regional. Ndo apenas por um
viés ambiental, mas também econOmico, como meio de fomentar a resisténcia e
resiliéncia dos elos agropecudrios da cadeia dos agronegdcios em que a RMM esta

inserida.

Por fim, é importante destacar que ha continuidade territorial da densidade
econdmica entre a RMM e a RML e que ha o abarcamento das duas regidoes em um
Unico recorte geografico pelas dindmicas agroindustriais. Esses fatos apenas
reforcam a ideia do planejamento integrado entre esses territérios, ja preconizado
pelo Metronor na década de 1970 e pelo Plano de Desenvolvimento da Metrépole
Parana Norte mais recentemente (2019). Apesar do PDUI restringir-se a apenas a

RMM, as agdes prioritarias devem considerar a relacdo com a RM de Londrina.

Z Ver Capitulo de Cenario Regional do Subproduto P3A: Planejamento Territorial e Uso do

Solo da Etapa 3 - Diagnostico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias do PDUL




2. RETOMADA DAS DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Conforme preconizado pelo Termo de Referéncia, o Produto 06 consiste na
consolidacdo das propostas do PDUI, a partir das contribui¢des recebidas durante o
processo de debate com os representantes da sociedade civil e demais atores do

poder publico, atuantes na Regido Metropolitana.

Para tanto, o presente conteudo se apoia no apresentado anteriormente, no
Produto 03 — Diagnostico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas
Prioritarias. O referido Produto, apresenta diretrizes estratégicas, caracterizadas
por objetivos gerais de cada FPIC priorizada, alinhadas ao diagnéstico elaborado,
assim como aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tragcados pela
ONU na Agenda de 2030. Cada diretriz, por sua vez, abarca uma sequéncia de

propostas, descritas como a¢des que viabilizam o atingimento da diretriz.

7

Sendo assim, o conteudo apresentado anteriormente é retomado e
aprimorado conforme as colaboragdes recebidas durante o restante do processo de
elaboracao do PDUI, assim como a partir das demais revisoes realizadas. Portanto,
ressalta-se as diferencas entre as diretrizes contidas no Produto 03 e aquelas aqui
compiladas, visto que durante o processo de revisao verificou-se alteracdes cabiveis
em prol do aprimoramento das propostas, em especial no que compete sua

viabilizacdo e detalhamento.
2.1. PLANODEACAO

A elaboracdo do Plano de Ac¢do compdem a retomada e revisdo das
diretrizes definidas no Produto 03, agregando o detalhamento das agdes propostas,
de modo a orientar as prioridades do futuro Ente Metropolitano e direcionar sua
execucdo. Com isso, para cada proposta definida — internas as diretrizes — sdo

especificados os itens descritos a seguir.

e ODS relacionado: indica o nimero dos ODS (ONU — Agenda 2030)

correlatos.

e Atores envolvidos: cita os atores internos ao Ente Metropolitano,

assim como outros 6rgaos/institui¢cdes envolvidos.




e Municipios abrangidos: identifica os principais municipios
envolvidos na execugdo da proposta. Nesse campo, propostas que
abrangem a totalidade da Regido Metropolitana atual — dada pela
Lei Estadual Complementar n.2 83 /1998 e alteracdes — sao
associadas a sigla “RMM”.

e Prazo: estabelece o prazo de execucdo da proposta a partir da

classificacao entre curto, médio e longo, considerando que
o Curto corresponde a entre 0 e 3 anos,
o Médio corresponde a entre 4 e 9 anos,
o Longo corresponde a 10 anos ou mais.

e Projeto estruturante: assinala se a proposta envolve um projeto

estruturante ou ndo. Aquelas assinaladas como estruturantes
indicam agdes estratégicas e essenciais a organizagdo e gestdo da

FPIC.

FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO

Quadro 1 — Diretriz 01 da FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo

Diretriz 01: Condicionamento do planejamento territorial 3 conservagio das Areas de

Importancia Ambiental
1.1 A partir do mapeamento da Aptiddao Geoambiental da RMM, rever
Acdo delimitagdo das macrozonas de importancia ambiental do
proposta Macrozoneamento Metropolitano, indicando diferentes niveis de
protecdo para cada area.
OoDS Atores Municipios p Projeto Estruturante
- : . razo
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente Angulo, Atalaia,
Interfederativo | Astorga, Bom
(Instancia Sucesso,
Deliberativa e Cambira,
In,sta.naa Doutor Curto a SIM
6,11,15 Técnico- Camargo, Médio
Consultiva), Floresta,
AT, Florida,
Microrregiao [guaracu,
de Saneamento @ Itambé, Ivatuba,
do Oeste. Jandaia do Sul,
Lobato,

________?__g—://



Diretriz 01: Condicionamento do planejamento territorial 3 conservagio das Areas de
Importincia Ambiental

Mandaguacu,
Mandaguari,
Marialva,
Maringa,
Munhoz de
Melo, Nova
Esperanca,
Ourizona, Sao
Jorge do Ivai,
Santa Fé e
Sarandi.

Acao
proposta

1.2 A partir do mapeamento da Aptidiao Geoambiental da RMM, revisar o
Macrozoneamento Metropolitano, condicionando os usos urbanos a
capacidade de saturacao das areas de interesse ambiental.

oDS
relacionado

Atores
envolvidos

Municipios
abrangidos

Prazo

Projeto Estruturante

6,11,15

Ente
Interfederativo
(Instancia
Deliberativa e
Instancia
Técnico-
Consultiva).

Angulo, Atalaia,
Astorga, Bom
Sucesso,
Cambira,
Doutor
Camargo, Florai,
Floresta,
Florida,
[guaracu,
Itambé, Ivatuba,
Jandaia do Sul,
Lobato,
Mandaguacu,
Mandaguari,
Marialva,
Maringa,
Munhoz de
Melo, Nova
Esperanca,
Ourizona,
Paicandu,
Presidente
Castelo Branco,
Sao Jorge do
Ivai, Santa Fé e
Sarandi.

Curto a
Médio

SIM

Fonte: URBTEC™ (2022).




Quadro 2 — Diretriz 02 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 02: Articulagdo Interfederativa para implementagdo da politica de uso e

ocupacdo regional

Agao 2.1 Consolidar o rebatimento das diretrizes metropolitanas nos Planos
proposta Diretores Municipais a partir da identificacdo e apoio aos municipios que
necessitam adaptar seus Planos Diretores e diretrizes de uso e ocupagao
do solo.
ODS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo NAO
11,15 (Instancia Técnico- RMM Médio3
Consultiva).
Agdo 2.2 Definir diretrizes de planejamento estratégico para o uso rural.
proposta
ODS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
2,11,15 Ente Interfederativo
(Instancia Deliberativa e
Instanc1.a Técnico- RMM Médio NAO
Consultiva),
IAT, SEDEST,-
SEAB,SEPL
Acao 2.3 Fomentar o aumento da densidade demografica em regides servidas
proposta de infraestrutura, em especial no eixo de articulagdo urbana
(Mandaguacgu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Paicandu e Sarandi) e em
novas centralidades (Astorga, Iguaragu).
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
11,15 Ente Interfederativo Astorga, Longo NAO
(Instancia Deliberativa, Cambira,
Instancia Executiva, [guaracu,
Instancia Técnico- Jandaia do Sul,
Consultiva). Mandaguacu,
Mandaguari,
Marialva,
Maringa,
Paicandu e
Sarandi.

3 Assim como os processos de revisao dos Planos Diretores e do préoprio PDUI, a agdo

devera ser realizada de maneira periddica, O prazo indicado refere-se ao primeiro Macrozoneamento

da RM.




Diretriz 02: Articulagio Interfederativa para implementagdo da politica de uso e
ocupagdo regional

2.4 Estabelecer instrumentos de controle de uso e ocupagao do solo e
mecanismos de compensacgado regionais e intermunicipais, tais como:

Acdo
x?o osta e Outorga Onerosa;
prop  Transferéncia de Potencial Construtivo;
e Direito de Preempcao.
ODS Municipios RV
. Atores envolvidos p Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
11, 15 Ente Interfederativo
(Instancia Deliberativa,
Inst:i\nqa E),(ec1_1tlva, RMM Curto SIM
Instancia Técnico-
Consultiva).
Acdo 2.5 Coordenar a nivel regional a utilidade publica das areas necessarias a
proposta implementacao de investimentos e obras metropolitanas.
ODS Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
11, 15 Ente Interfederativo
(Instancia Técnico-
Consultiva), DPE, RMM Médio AL
Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
Agdo 2.6 Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitacao,
proposta estabelecendo macro diretrizes orientativas as politicas municipais de
habitacao, as vistas da implementagao da politica publica de regularizacdo
fundiaria urbana.
ODS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos . Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo:
Instancia Técnico-
Consultiva, Executiva e
1’166' L Deliberativa. RMM Longo Sl

Prefeituras Municipais e
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)




Diretriz 02: Articulagio Interfederativa para implementagdo da politica de uso e
ocupagdo regional

Agao 2.7 Identificar e mapear conflitos relativos as divisas municipais na RMM
proposta e articular com os municipios envolvidos e demais 6rgaos competentes a
revisdo desses limites.

ODS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos - Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo:
6,8,10,11, | Instincia Técnico- NAO
12, 15,16 e Consultiva e Executiva, RMM Curto
17 Governo do Estado e
Assembleia Legislativa

Fonte:URBTEC™ (2022).

Quadro 3 — Diretriz 03 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 03: Descentraliza¢do da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos

3.1 Estimular o estabelecimento de uma metrdpole policéntrica,

Acdo identificando as areas com potencialidade para implementagdo de novos
roposta centros sub-regionais, dotando-os de equipamentos urbanos, sociais e
prop oferta de emprego.
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante

relacionado | envolvidos abrangidos

Ente

Interfederativo

Instanci
(Instancia RMM, em
Deliberativa, . -
a especial NAO
11,15 Instancia Longo
. Astorga,

Executiva, louaracu.t

Instancia 5 cu-

Técnico-

Consultiva).

3.2 Acompanhar a elaboracio e revisdao dos Planos Diretores e Planos de
Acdo Mobilidade Municipais de forma a garantir a adog¢ao por parte dos

municipios das diretrizes metropolitanas para Mobilidade e
proposta : o

Planejamento Territorial.

4 Considerando que foi identificado um potencial para consolidagao de novas centralidades
nesses municipios.

e




Diretriz 03: Descentralizagdo da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos

Projeto

0oDS Atores Municipios
Prazo Estruturante

relacionado | envolvidos abrangidos

Ente
Interfederativo
(Iflstgnaa RMM Médios NAO
Técnico-

Consultiva).

11,17

3.3 Determinar a locacao de investimentos em infraestrutura e na
instalacdo de novos equipamentos metropolitanos considerando a

Acdo ~ . . s
¢ reducdo na disparidade de acesso entre os municipios da RMM e o
proposta . "
fortalecimento de novas centralidades.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfederativo
QIsEnEE RMM, em
Deliberativa, especial SIM
11,15 Instancia p Curto
. Astorga,
Executiva, louaracu.6
Instancia 5 su-
Técnico-
Consultiva).

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 4 — Diretriz 04 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 04: Integra¢do da Governanga Interfederativa para Uso e Ocupag¢éo do Solo

Agdo 4.1 Organizar e estruturar o Sistema de Informag¢des Metropolitanas
proposta (SIM) da RMM.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
11,17 Ente Interfederativo RMM Curto SIM
(Instancia Técnico-
Consultiva),

5 Assim como os processos de revisdo dos Planos Diretores e do préprio PDUI, a agdo
devera ser realizada de maneira periédica, O prazo indicado refere-se ao primeiro Macrozoneamento
da RM.

6 Considerando que foi identificado um potencial para consolida¢ao de novas centralidades
nesses municipios.




Diretriz 04: Integracdo da Governanga Interfederativa para Uso e Ocupac¢ao do Solo

SEDU/PARANACIDADE,
[PPLAM.?

Agao 4.2 Organizar um plano de capacitacao dos recursos humanos estaduais e
proposta municipais, e comunica¢do para implementacdo do PDUI.
0DS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
11,17 Ente Interfederativo RMM Curto SIM
(Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva,
Instancia Técnico-
Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE,
SEPL, SEDEST/IAT,
SEIL
Agdo 4.3 Capacitar os técnicos municipais e gestores publicos nos novos
proposta processos para parcelamento do solo urbano e participacdo dos mesmos
na gestao do territério metropolitano.
ODS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
11,17 Ente Interfederativo RMM, em Médio SIM
(Instancia Deliberativa, | especial os
Instancia Executiva, municipios de
Instancia Técnico- Maringa,
Consultiva), Sarandi,
SEDU/PARANACIDADE, | Paicandu,
SEPL, SEDEST/IAT, Marialva e
SEIL Mandaguacu®
Acdo 4.4 Construir plataforma digital de amplo para acesso para garantia de
proposta um meio de comunicagao eficaz com a sociedade alinhado com a
possibilidade de publicitacdo dos dados e informagdes metropolitanas
existentes.
ODS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante

7 O Instituto é aqui citado por ja possui um Sistema de Informagdes Georreferenciadas,
inclusive publicitado em meios digitais para a consulta.

8 Os referidos municipios possuem elevado grau de integracdo e de dependéncia para a
gestdo das trés FPICs prioritarias, além de estarem em processo de conurbagio e apresentarem
expressivo movimento pendular.




Diretriz 04: Integracdo da Governanga Interfederativa para Uso e Ocupac¢ao do Solo

11,17 Ente Interfederativo RMM Curto SIM
(Instancia Técnico-
Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE,
[PPLAM.®
Fonte: URBTEC™ (2022).

2.1.1.1.  POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Conforme determinado pelo Estatuto da Metrdépole, em seu Art. 12, o
conteudo do PDUI deve conter diretrizes minimas para a implementacao da Politica
Publica de Regularizacdo Fundidria Urbana, as vistas da Lei Federal n.2
13.465/2017. Portanto, dentre a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, na
Diretriz 02, é prevista a elaboragdo e/ou contratacao do Plano Metropolitano de
Habitacdo (PMH), com o objetivo de tracar macro diretrizes de habita¢do, a serem
replicadas pelos municipios. Entende-se que a partir desse Plano, a tematica da
regularizacdao fundiaria pode ser evidenciada no cenario metropolitano,

oportunizando em seguida a tomada das acdes necessarias.

Considera-se que a elaboragao do PMH deve estar alinhada a realidade
municipal de habitacdo, compreendendo a disparidade da tematica entre os
municipios metropolitanos e respeitando também a autonomia municipal. Nesse
sentido, o principal objetivo do Plano seria, portanto, estabelecer critérios basicos
para a aplica¢ao de instrumentos de habitacao social e regularizacdo fundiaria, em
prol da qualidade urbanistica de intervencdes, programas e projetos. Assim as
diretrizes a serem definidas assumiriam carater orientativo, em suporte a atuacao
municipal. - Para tanto, como conteiido minimo a ser contemplado no PMH, o

seguinte é sugerido0:

[.  diagnoéstico da dindmica institucional e social;

9 O Instituto é aqui citado por ja possui um Sistema de Informagdes Georreferenciadas,
inclusive publicitado em meios digitais para a consulta.

10 Com base nas orientacdes Manual de Orientacdo a Elaboragdo do Plano Local de
Habitacao De Interesse Social (PLHIS) Simplificado - Antigo Ministério das Cidades, atual Ministério
do Desenvolvimento Regional (2014) - com adaptag¢des partindo do diagnéstico do presente PDUI e

contribui¢des do debate metropolitano.




[I.  diagndstico das necessidades habitacionais metropolitanas;

III. levantamento dos programas e projetos habitacionais dos
municipios metropolitanos;

IV. andlise das potencialidades e divergéncias entre os programas e
projetos identificados;

V. levantamento dos lotes publicos metropolitanos, assim como vazios
urbanos, passiveis de utilizacdo na aplicagdo de instrumentos de
habitag¢do e regularizacao fundiaria;

VI.  elaboracdo de principios e diretrizes a serem seguidos como padroes
na elaboragdo de programas e projetos;

VII.  elaboracgdo de acdes de integracdo da politica habitacional entre
municipios metropolitanos conurbados e com elevados indices de
movimentac¢do pendular entre si e com o municipio polo;

VIII. apontamento de ag¢des metropolitanas prioritarias, junto ao
indicativo de prazo de execugdo, estimativa de investimento e atores
envolvidos;

IX.  institucionalizacao das a¢Oes propostas.

Ademais, ressalta-se o instrumento do Macrozoneamento Metropolitano,
que também oportuniza a abrangéncia dessa tematica. Para tanto, a Diretriz 02 da
FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, prevé também o mapeamento de
areas metropolitanas prioritarias para regularizacdo fundiaria, em integracao as
informagdes municipais, com o objetivo de incluir Macrozonas destinadas a esse fim.
Entende-se que essa inclusdo permitira, no futuro, o acompanhamento e
manifestacao do Ente Metropolitano sobre processos de regularizacao fundiaria em
areas de interesse metropolitano. Como exemplo aplicavel, ha o Macrozoneamento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), em que sdo definidas zonas
destinadas a aplicagdo de instrumentos de habitacdo de interesse social,
principalmente a partir das Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas (ZDEM).
Uma delas refere-se exclusivamente ao Interesse Social, assumindo a seguinte
definigcao:

Sdo édreas que demandam planos e projetos especificos para dotar os
assentamentos existentes ou os empreendimentos habitacionais de
interesse social de urbanidade completa, a partir de agdes que garantam
habitabilidade, salubridade e seguranca urbana do tecido e das
edificagdes, bem como o oferecimento completo de servigos urbanos e
comunitarios. Sdo areas destinadas a programas ou empreendimentos de

interesse social, sendo: (a) areas ocupadas predominantemente por
populagio de baixa renda que demandem regularizagdo fundiaria de




assentamentos precarios ou com infraestrutura urbana deficiente, cuja
regularidade urbanistica depende da realizacdo de intervencdes
estruturantes e, geralmente, da organizacdo de aspectos juridicos de
direito a terra e de titulacdo dos imoveis; (b) areas vazias ou subutilizadas
que devam ser parceladas e ocupadas a partir de intervengdes que
promovam infraestrutura urbana completa e nucleos habitacionais
voltados predominantemente a populacdo em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.(Apresentacdo do processo de revisdo dos planos
diretores da RMBH — AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA RMBH,
2017) Grifo préprio.

E relevante salientar que o presente processo de elaboracdo do PDUI nio
abarca uma FPIC de Habitacao, motivo pelo qual a introdugao da tematica é prevista
dentre a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo. Sdo priorizadas trés FPICs
pelo Termo de Referéncia (TR) do PDUI da Regido Metropolitana de Maringa, a
partir da premissa de que o Ente Interfederativo ao ser criado, deve ter inicio
enxuto, partindo de atribui¢cdes prioritarias que norteiam o principio da Governanga
Metropolitana. Conforme a evolugdo de sua capacidade de gestdo e o surgimento de
novas demandas, diferentes FPICs podem ser instituidas e agregadas as diretrizes
metropolitanas. Futuramente, esse pode ser o caso de uma FPIC especifica de
habitac¢do, a partir da qual a Politica Publica de Regularizagao Fundiaria podera ser

aprofundada.
FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Quadro 5 — Diretriz 01 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 01: Ordenamento do sistema vidrio metropolitano e redu¢io de conflitos entre a

ocupagio urbana e a malha rodoviaria.

1.1 Determinar diretrizes de carater metropolitano para
Acdo expansao/qualificacdo do sistema viadrio urbano existente entre
municipios conurbados, com rebatimento em seus planos de mobilidade e
proposta .
diretores.
ODS Municipios Projeto
: Atores envolvidos p Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo Mandaguag}l,
Aot . . Mandaguari,
(Instancia Deliberativa, )
A . Marialva, SIM
11 Instancia Executiva, . Curto
A s Maringa,
Instancia Técnico- .
. Paicandu e
Consultiva) .
Sarandi.




Diretriz 01: Ordenamento do sistema viario metropolitano e redugéo de conflitos entre a
ocupacdo urbana e a malha rodoviaria.

Acio 1.2 Elaborar estudo para determinar diretrizes viarias e investimentos de
¢ interesse regional, como contornos rodoviarios e duplicagoes.
proposta
o Projeto
0DS . Atores envolvidos MumClPlos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo
(Instancia Técnico- RSk SIM
— onsultiva)iSEIL DER: s Médio
DNIT, ANTT
Aciio 1.3 Qualificar infraestrutura de estradas rurais/rodovias existentes que
§ possibilitam o deslocamento intermunicipal na regido.
proposta
o Projeto
0DS . Atores envolvidos Mun1c1plos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo
(Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva,
Instancia Técnico- NAO
o Consultiva), SEIL/DER, | RMM Longo
DNIT,
),
SEDU/PARANACIDADE.
Acio 1.4 Revisar hierarquia vidria para regido e determinar perfis vidrios
proposta  como referéncia para as vias de ligagdo metropolitanas existentes
(ou diretrizes).
o Projeto
ODS . Atores envolvidos Mun1c1plos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo SIM
11 (Instancia Técnico- RMM Curto
Consultiva)

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 6 — Diretriz 02 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 02: Fomento da utilizagdo do transporte coletivo e da integragdo entre modais.

Acdo
proposta

2.1 Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para
implantacdo de transporte de passageiros sobre o leito dos trilhos da EF
369 entre os municipios de Cambira e Paicandu, de forma a criar um eixo
para o transporte de massa entre os municipios da RMM e fomentar a




Diretriz 02: Fomento da utilizagdo do transporte coletivo e da integragdo entre modais.

integracdo da Metropole Norte Maringd — Londrina do transporte
publico coletivo metropolitano.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfedgratlvo RMM, em
(Instancia especial
Deliberativa, pect
A . Cambira,
Instancia .
. Jandaia do Sul,
Executiva,
P Mandaguacu, SIM
11 Instancia . Curto
.. Mandaguari,
Técnico- .
. Marialva,
Consultiva), Marine4
SEIL/DER, \rInga,
R Paicandu e
Ministério da .
Sarandi.
Infraestrutura,
ANTT.11
Agao 2.2 A Qualificar a estrutura dos terminais de transporte coletivo.
proposta
0DS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfederativo
(Instancia
Técnico- NAO
. RMM L
o Consultiva), ongo
DER/SEIL,
Ministério da
Infraestrutural?
2.3 Elaborar plano de transporte coletivo, de forma a atualizar dados de
Aciio deslocamento metropolitano por transporte coletivo e subsidiar —
Eo osta tecnicamente — a definicdo de uma politica tarifaria para a regido e
prop outras agoes para qualificacdo do transporte coletivo.
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
11 Ente ' RMM,Iem Curto SIM
Interfederativo | especial

11 Deve ser considerado também o Consércio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a
proposta seja adotada.

12 Deve ser considerado também o Consdrcio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a
proposta seja adotada.




Diretriz 02: Fomento da utilizagdo do transporte coletivo e da integragdo entre modais.

(Instancia Maringa,
Técnico- Sarandi e
Consultiva), Paicandu.
DER/SEIL.13

2.4 A partir da elaboragao de um plano de transporte coletivo,
determinar anéis para integracdo do transporte coletivo na Regido

Al?(a)‘oosta Metropolitana, considerando demanda por linha e distancia percorrida
prop em viagem.
0DS Atores Municipios agieto
. . : Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfederativo
11 (Instancia RMM Médio NAO
Técnico-
Consultiva),
DER/SEIL.14

2.5 Compatibilizar o tracado das linhas de transporte coletivo e do
Acdo transporte de massa com as politicas de habitacdo da RM, de forma a
proposta garantir a proximidade entre a moradia social e os eixos de transporte.

Projeto

DS Atores
0 Prazo Estruturante

relacionado | envolvidos

Municipios
abrangidos

Ente
Interfederativo
(Instancia
Deliberativa,
1 Insténc_ia RMM Longo NAO
Executiva,
Instancia
Técnico-
Consultiva),
DER/SEIL.15

Acdo 2.6 Elaborar projetos prioritarios para a estruturacdo da mobilidade
proposta metropolitana na RMM em alinhamento com a politica regional de uso e

13 Deve ser considerado também o Consdrcio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a
proposta seja adotada.

14 Deve ser considerado também o Consdrcio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a
proposta seja adotada.

15 Deve ser considerado também o Consdrcio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a

proposta seja adotada.

________?__g—://




Diretriz 02: Fomento da utilizagdo do transporte coletivo e da integragdo entre modais.

ocupacao do solo e com a politica de habitacao, considerando a redugao
de distancias e tempos de deslocamento dos moradores da regido.

Projeto

ODS Atores Municipios
Prazo Estruturante

relacionado | envolvidos abrangidos

Ente
Interfederativo
(Instancia
Deliberativa,
11 Instancia RMM Médio
Executiva,
Instancia
Técnico-
Consultiva).
Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 7 — Diretriz 03 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 03: Estruturagdo de rede logistica na regidao

3.1 Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econd6mica e Ambiental para
Acdo execucdo de contorno ferroviario ao sul da RMM para o transporte de
proposta cargas, reduzindo os conflitos entre o escoamento de cargas e as
ocupacoes urbanas.
ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
R eRsM IZIc’izfrllBom
Interfederativo P
A . Sucesso,
(Instancia .
. . Cambira,
Deliberativa,
A . Doutor
Instancia
Executiva Lenmenzs,
N Floresta, SIM
11 Instancia , . Curto
. . Itambé, Jandaia
Técnico-
. do Sul,
Consultiva), Mandaguari
SEIL/DER, casuarl,
. Marialva,
Ministério da .,
Maringa,
Infraestrutura, Paicandu e
ANTT. ganc
Sarandi.
Acdo 3.2 Elaborar projetos para maior integracao da regidao metropolitana na
dindmica logistica estadual, federal e internacional
proposta
T —_ ———++




Diretriz 03: Estruturagdo de rede logistica na regido

0DS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfederativo
(Instancia
Técnico- ~
11 Consultiva),  RMM Médio LY
SEIL/DER,
Ministério da
Infraestrutura,
ANTT.
Acdo 3.3 Promover cgqtro logisticg in,termodal junto ao Terminal de Cargas do
proposta Aeroporto municipal de Maringa.
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente
Interfederativo | RMM, em
(Instancia especial Doutor
Deliberativa, Camargo,
Instancia Cambira,
Executiva, Jandaia do Sul, NAO
8,11 Instancia Mandaguacu, Longo
Técnico- Mandaguari,
Consultiva), Marialva,
SEIL/DER, Maringa,
Ministério da Paicandu e
Infraestrutura, | Sarandi.
ANTT.
3.4 A depender da implanta¢do ou ndo da Ferrovia Norte-Sul:
» Buscar ado¢do da segunda op¢ao de tragado para a ferrovia norte-sul;
« Considerar a implementa¢do de novos armazéns e patios ferroviarios
Acdo na regiao;
proposta e Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para
implementagdo de infraestrutura de transporte fluvial integrado ao
sistema rodoviario e a ferrovia norte-sul no Rio Ivali.
ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Ente Angulo, Atalaia,
Interfederativo | Astorga, Bom NAO
8,11 (Instancia Sucesso, Longo
Deliberativa, Cambira,
Instancia Doutor

_______?__.g—'://



Diretriz 03: Estruturagdo de rede logistica na regido

Executiva, Camargo,
Instancia Floresta,
Técnico- Florida,
Consultiva), [guaracu,
SEIL/DER, Itambé, Ivatuba,
Ministério da Jandaia do Sul,
Infraestrutura, | Lobato,
ANTT. Mandaguacu,
Mandaguari,
Marialva,
Maringa,
Paicandu, Santa
Fé e Sarandi.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 8 — Diretriz 04 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 04: Promog¢do da mobilidade ativa como parte do sistema de transporte

metropolitano.
4.1 Definir vias prioritarias para a mobilidade ativa intermunicipal, em
Acio que seja garantida a infraestrutura adequada para o deslocamento, com
§ rebatimento em planos de mobilidade e diretores, sobretudo em
proposta C .
municipios conurbados.
Ny, . Projeto
DS . Municipios
0 . Atores envolvidos p Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
RMM, em
especial
. [guaracu,
Ente Interfederativo & s
N Mandaguacu,
(Instancia Técnico- . SIM
11 . Mandaguari, Curto
Consultiva) :
Marialva,
Maringa,
Paicandu e
Sarandi.
4.2 Revisar hierarquia viaria e determinar perfis viarios como referéncia
Acio para as vias de ligacdo metropolitanas existentes (ou diretrizes), de forma
¢ a alinhar os investimentos na malha cicloviaria dos municipios e
proposta L . - .
compatibilizar infraestruturas de mobilidade ativa.
C e Projeto
DS . Municipios
0 . Atores envolvidos p Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo RMM, em SIM
11 (Instancia Técnico- especial Curto
Consultiva) Iguaracu,




Diretriz 04: Promogdao da mobilidade ativa como parte do sistema de transporte
metropolitano.

Mandaguacu,
Mandaguari,
Marialva,
Maringa,
Paicandu e
Sarandi.
Aciio 4.3 Instalar bicicletarios e paraciclos junto aos terminais de transporte e
¢ equipamentos de interesse metropolitano.
proposta
o Projeto
ODS . Atores envolvidos Mun1c1plos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
RMM, em
especial
. Astorga,
Ente Interfederativo
(Instancia Técnico- Iguaracu, .
11 Consultiva), SEIL/DER, nggzgﬁgf:‘ Curto NED
SEDU/PARANACIDADE. daguar,
Marialva,
Maringa,
Paicandu e
Sarandi.
Acdo 4.4 Promover campanhas educativas para promog¢ado da mobilidade ativa
proposta e conscientizacdo da populagio.
C e Projeto
ODS - Atores envolvidos Mun1c1plos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo
11,17 (Instanclla Técnico- RMM Médio NAO
Consultiva).

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 9 — Diretriz 05 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 05: Consolidacdo do modelo de governanca interfederativa para gestdo da

Mobilidade Metropolitana.

5.1 Acompanhar elaboracgao e revisao dos Planos de Mobilidade
Acdo Municipais, garantindo a compatibilidade das diretrizes para a
proposta mobilidade metropolitana entre os municipios.




Diretriz 05: Consolidagdo do modelo de governanga interfederativa para gestdo da
Mobilidade Metropolitana.

ODS Municipios Projeto
. Atores envolvidos . Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo NAO
11,17 (Instancia Técnico- RMM Médiolé
Consultiva)
Aciio 5.2 Tornar 6rgdo metropolitano responsavel pela gestdao do transporte
¢ metropolitano na regido.
proposta
o Projeto
ODS . Atores envolvidos Mun1c1plos Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo
(Instancia Deliberativa,
11,17 Inst:ilnqa E)fea_ltlva, RMM Curto a NAO
Instancia Técnico- Longo??
Consultiva), SEIL/DER
Aciio 5.3 Implementar Sistema Integrado de Informagdes que permita o
¢ planejamento conjunto entre municipios e entre fungdes publicas.!8
proposta
N, . Projeto
0DS . Atores envolvidos MumCIPIOS Prazo Estruturante
relacionado abrangidos
Ente Interfederativo
(Instancia Técnico- NAO
11,17 Consultiva), RMM Curto
SEDU/PARANACIDADE,
[PPLAM.19

Fonte: URBTEC™ (2022).

16 Assim como o proprio PDUI, os Planos de Mobilidade Municipais devem ser revisados
periodicamente.

17 Atualmente trata-se de uma competéncia do DER/PR. A depender do arranjo
institucional a ser adotado para outorga/compartilhamento da competéncia, a conclusio da acdo
pode ter de curto a longo prazo.

18 Em consonancia com o proposto para FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagao
do Solo.

19 O Instituto é aqui citado por ja possui um Sistema de Informacdes Georreferenciadas,
inclusive publicitado em meios digitais para a consulta.




FPIC DE MEIO AMBIENTE

Quadro 10 — Diretriz 01 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 01: Fomento a criagdo de UCs e AEs (Corredores da Biodiversidade) e Parques

Urbanos e Lineares.

1.1 Elaborar Projeto de identificagdo e cadastro de dreas com remanescentes
Acgdo florestais com importancia regional que sejam passiveis de uso para a
proposta implantagdo imediata ou futura de UCs publicas e privadas, de Parques
Urbanos e Lineares e AEs (corredores da biodiversidade), prioritariamente em
bacias hidrograficas utilizadas para o abastecimento publico de dgua potavel.
0DS Atores Municipios Projeto
. . ) Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
11 Ente '
13 Inteffec.leratlvo: o SIM
14 In,sta.nc1a RMM Médio
15 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

1.2 Elaborar Projeto de implantacdo imediata de UCs, AEs e Parques

Acdo Urbanos e Lineares em areas disponiveis, visando maior participacdo da
proposta RMM no rateio do ICMS Ecolégico (Servigos Ecossistémicos).
ODS Atores Municipios Projeto
. . 3 Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
Ente
11 Interfederativo:
13 In'sta_nc1a RMM Curto NAO
14 Técnico-
15 Consultiva e
Deliberativa

1.3 Elaborar e Implantar Programa de Incentivos ou de Compensagoes
Fiscais voltados a conservacdo ambiental, a preservacido de macicos
Acao florestais e a recuperagao de areas degradadas que possuam relevancia
proposta no contexto metropolitano e, prioritariamente, localizadas em areas de
mananciais de abastecimento de agua potavel.

ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
11 IAT/SEDEST ~
13 Ente RMM Curto NED
14 Interfederativo:

_______?__.g—'://



Diretriz 01: Fomento a criagdo de UCs e AEs (Corredores da Biodiversidade) e Parques
Urbanos e Lineares.

15 Instancia
Técnico-
Consultiva e
Deliberativa
1.4 Elaborar Projeto de Implantagdo imediata do PSA-Pagamento por
Agdo Servicos Ambientais com prioridade as Areas de Protecdo de Mananciais
proposta (Servicos Ecossistémicos).
0oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
11 Ente
Interfederativo: ~
12 Instancia RMM Curto NEAD
15 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 11 — Diretriz 02 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 02: Melhoria da Eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana

2.1 Elaborar e Implantar o Projeto de Estruturacdo dos Municipios da

Afsoosta RMM e do seu Ente Metropolitano, com vistas a participagdo efetiva na
prop gestio ambiental metropolitana — Licenciamento Ambiental,
Fiscalizacdo, Acompanhamento e Monitoramento.
0oDS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
06 IAT/SEDEST
Ente
11 .
13 Interfederativo: SIM
14 Instancia RMM Médio
Técnico-
15 .
16 Consultiva e
Deliberativa
2.2 Elaborar e Implantar Programa de Qualificacdo continua de técnicos
Acdo e agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio das
roposta atividades inerentes a Gestdo Ambiental, cada qual no ambito de suas
prop competéncias institucionais.
ODS Atores Municipios Projeto
- . ) Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos




Diretriz 02: Melhoria da Eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana

IAT/SEDEST
06
Ente
— Interfederativo:
12 Instancia RMM Médio NED
Técnico-
15 .
16 Consultiva e
Deliberativa
AcS 2.3 Elaborar e Implantar Projeto de Integracao Institucional para a
¢do ~ . . AN e
Gestdo Ambiental articulada com as demais Diretrizes Regionais.
proposta
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
06 IAT/SEDEST
Ente
Lt Interfederativo:
12 Instancia RMM Curto NED
Técnico-
15 .
16 Consultiva
Deliberativa

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 12 — Diretriz 03 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 03: Constitui¢iio do Sistema Metropolitano de Gestio Integrada das Areas de

Riscos

Agdo 3.1 Elaborar e implantar Programa de Geracdo de Informacdes Basicas e

proposta Cartograficas visando a cria¢do de Banco de Dados Cadastrais das areas
de risco da Regido Metropolitana.

0DS Atores Municipios Prazo Projeto

relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST

11 IDR/SEAB

13 Ente .

14 Interfe@eratlvo: RMM Curto SIM

15 Instancia

16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Acao 3.2 Elaborar Diagndstico e Mapeamento em escala adequada das areas

proposta de riscos da RMM visando ag¢des preventivas e de atendimento aos
eventos.

e



Diretriz 03: Constituicio do Sistema Metropolitano de Gestio Integrada das Areas de

Riscos

ODS Atores Municipios Prazo Projeto

relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST

11 IDR/SEAB

13 Ente _ 5

14 Inteffe(?eratlvo: RMM Médio NAO

15 Instancia

16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Acdo 3.3 Elaborar Mapeamento da Aptiddo Geoambiental da RMM com vistas

proposta ao planejamento e a organizagao territorial da RMM (subsidio a
elaboracao de PDMs, a Anuéncia Prévia ao Uso e Ocupacdo do Solo, ao
Licenciamento Ambiental, e a articulagdo com as demais diretrizes
regionais).

ODS Atores Municipios Prazo Projeto

relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST

11 IDR/SEAB

13 Ente _ _

14 Interfederatlvo: RMM Médio NAO

15 Instancia

16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Agdo 3.4 Elaborar e Implantar Projeto de Estruturacdo dos Municipios e do

proposta Ente Metropolitano — legal e institucionalmente com vistas a atuag¢do na
Gestdo Integrada das Areas de Riscos.

ODS Atores Municipios Prazo Projeto

relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST

11 IDR/SEAB

13 Ente . 3

14 Interfe@eratlvo: RMM Médio NAO

15 Instancia

16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa




Diretriz 03: Constituicio do Sistema Metropolitano de Gestio Integrada das Areas de

Riscos
Acao 3.5 Elaborar e Implantar Projeto de Qualificagdao Continua de Técnicos e
proposta Agentes municipais e do Ente Metropolitano com vistas a atua¢ao na
Gestao Integrada das Areas de Riscos.
0DS Atores Municipios Prazo Projeto
relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
13 Ente 3
14 Inteffe(?eratlvo: RMM Médio NAO
15 Instancia
16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa
Agdo 3.6 Elaborar e Implantar Projeto de Criacdo do Sistema Metropolitano de
proposta Monitoramento das Areas de Riscos e de Alertas as situagdes de Eventos
Criticos.
ODS Atores Municipios Prazo Projeto
relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
13 Ente _ 5
14 Inteffeclieratlvo: RMM Médio NAO
15 Instancia
16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa
Acdo 3.7 Elaborar Programa para Recuperacio das Areas de Riscos.
proposta
oDS Atores Municipios Prazo Projeto
relacionado | envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
13 Ente . 5
14 Interfec.ieratlvo: RMM Médio NAO
15 Instancia
16 Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Fonte: URBTEC™ (2022).

_________?___g—://




Quadro 13 — Diretriz 04 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 04: Constitui¢do do Sistema Metropolitano para a Gestdo Integrada de Protegio

e Manutengdo dos Mananciais

Aciio 4.1 Elaborar Projeto de Lei Estadual para a Criacdo do Sistema Integrado
§ de Gestdo e Protecdo dos Mananciais da RMM.
proposta
0DS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST Municipios
Concessionarias | possuidores de
de Bacias
Abastecimento | Hidrograficas
de Agua utilizadas para
(SANEPAR, abastecimento
03 . s ,
06 Autarquias publico de agua
11 Municipais) (mananciais) SIM
14 IDR/SEAB OBS: outros Curto
15 Microrregido de | municipios
Saneamento poderao ser
16 . .
Ente incluidos a
Interfederativo: = partir da
Instancia consolidacdo da
Técnico- cartografia das
Consultiva e areas de
Deliberativa mananciais
Acio 4.2 Elaborar Decreto Estadual que estabelega as Bacias Hidrograficas que
¢ deverdo servir como areas de mananciais atuais e futuros.
proposta
ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST Municipios
Concessionarias = possuidores de
de Bacias
Abastecimento | Hidrograficas
de Agua utilizadas para
(SANEPAR, abastecimento
03 . 11 ,
06 Autarquias publico de agua
11 Municipais) (mananciais) SIM
14 IDR/SEAB OBS: outros Curto
15 Microrregido de = municipios
Saneamento poderao ser
16 . ,
Ente incluidos a
Interfederativo: | partir da
Instancia consolidacdo da
Técnico- cartografia das
Consultiva e areas de
Deliberativa mananciais
— ——




Diretriz 04: Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de Protegio
e Manutengido dos Mananciais

4.3 Desenvolver e Implantar Projeto para a instituicdo do Conselho
Gestor dos Mananciais da RMM, 6rgao colegiado com papel deliberativo,
Aciio consultivo e normativo com vistas a elaborar Politicas Publicas acerca da
¢ qualidade ambiental das areas de protecao ambiental dos recursos
proposta Py . T : Py
hidricos considerados como de mananciais para o abastecimento publico
de agua potavel.
ODS Atores Municipios Projeto
- . - Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Municipios
IAT/SEDEST possuidores de
Concessiondrias | Bacias
de Hidrograficas
Abastecimento | utilizadas para
03 de Agua abastecimento
06 (SANEPAR, publico de agua
11 Autarquias (mananciais) NAO
14 Municipais) OBS: outros Curto
15 IDR/SEAB municipios
16 Ente poderao ser
Interfederativo: = incluidos a
Instancia partir da
Técnico- consolidacdo da
Consultiva e cartografia das
Deliberativa areas de
mananciais
4.4 Elaborar e Implementar o Plano de Protecdo e Reordenamento
Territorial em Areas de Prote¢cdo dos Mananciais, estabelecendo
Agao diretrizes basicas, metas e prazos, em consonancia com a Lei Estadual n.2
proposta 237/2021, a Politica Estadual dos Recursos Hidricos do Parana e com as
determinacdes dos Planos de Bacias Hidrograficas da RMM.
0DS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST Municipios
L possuidores de
Concessionarias )
03 de Bacias
06 . Hidrograficas
Abastecimento o ~
11 p utilizadas para L 1 NAO
de Agua . Médio
14 abastecimento
(SANEPAR, o ;
15 . publico de agua
Autarquias ..
16 L (mananciais)
Municipais) OBS: outros
IDR/SEAB L
municipios




Diretriz 04: Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de Protegio
e Manutengido dos Mananciais

Ente poderao ser
Interfederativo: | incluidos a
Instancia partir da
Técnico- consolidacdo da
Consultiva e cartografia das
Deliberativa areas de
mananciais
4.5 Elaborar e Implantar Projeto de Estruturacao dos Municipios da RMM
Agao e do seu Ente Metropolitano com vistas a participacado efetiva na gestdo
proposta de protecio e conservacio das areas de mananciais.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Municipios
IAT/SEDEST possuidores de
Concessionarias | Bacias
de Hidrograficas
Abastecimento | utilizadas para
03 de Agua abastecimento
06 (SANEPAR, publico de agua
11 Autarquias (mananciais) NAO
14 Municipais) OBS: outros Médio
15 IDR/SEAB municipios
16 Ente poderao ser
Interfederativo: | incluidos a
Instancia partir da
Técnico- consolidacdo da
Consultiva e cartografia das
Deliberativa areas de
mananciais
4.6 Elaborar e Implantar Programa de Qualificacdo Continua de Técnicos
Acao e Agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio da gestao
proposta de protecdo e conservacao das areas de mananciais.
ODS Atores Municipios Projeto
; . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST Municipios
03 Concessionarias | possuidores de
06 de Bacias
11 Aba,stecimento Hidrograficas Médio NAO
14 de Agua utilizadas para
15 (SANEPAR, abastecimento
16 Autarquias publico de agua
Municipais) (mananciais)




Diretriz 04: Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de Protegio
e Manutengido dos Mananciais

IDR/SEAB OBS: outros
Ente municipios
Interfederativo: | poderao ser
Instancia incluidos a
Técnico- partir da
Consultiva e consolidacdo da
Deliberativa cartografia das
areas de
mananciais
4.7 Elaborar e Implantar Programa de Geragao de Informagdes Basicas e
Acdo Cartograficas visando a criagdo de Banco de Dados das Areas de
proposta Mananciais (Sistema de Informacgdes).
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Municipios
IAT/SEDEST possuidores de
Concessionarias | Bacias
de Hidrograficas
Abastecimento | utilizadas para
0 de Agua abastecimento
06 (SANEPAR, publico de agua
11 Autarquias (mananciais) NAO
14 Municipais) OBS: outros Curto
15 IDR/SEAB municipios
16 Ente poderao ser
Interfederativo: | incluidos a
Instancia partir da
Técnico- consolidacdo da
Consultiva e cartografia das
Deliberativa areas de
mananciais
4.8 Elaborar e Implantar Projeto do Sistema de Monitoramento e
Agao Acompanhamento da Gestdo de Protegio e Conservagio das Areas de
proposta Mananciais.
ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
03 IAT/SEDEST Municipios
06 Concessionarias | possuidores de
11 de Bacias Médio NAO
14 Abastecimento Hidrograficas
15 de Agua utilizadas para
16 (SANEPAR, abastecimento




Diretriz 04: Constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de Protegio
e Manutengido dos Mananciais

Autarquias publico de agua
Municipais) (mananciais)
IDR/SEAB OBS: outros
Ente municipios
Interfederativo: | poderao ser
Instancia incluidos a
Técnico- partir da
Consultiva e consolidacdo da
Deliberativa cartografia das
areas de
mananciais
AcS 4.9 Elaborar Projeto de Implantacao Imediata do PSA (Pagamento por
§a0 Servicos Ambientais).
proposta
0DS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
Municipios
IAT/SEDEST possuidores de
Concessionarias | Bacias
de Hidrograficas
Abastecimento | utilizadas para
03 de Agua abastecimento
06 (SANEPAR, publico de dgua
11 Autarquias (mananciais) NAO
14 Municipais) OBS: outros Curto
15 IDR/SEAB municipios
16 Ente poderao ser
Interfederativo: | incluidos a
Instancia partir da
Técnico- consolidacdo da
Consultiva e cartografia das
Deliberativa areas de
mananciais

Fonte: URBTEC™ (2022).

Quadro 14 — Diretriz 05 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 05: Regionalizagdo da Presta¢do de Servigos de Coleta e Tratamento dos

Residuos Sélidos

Acao 5.1 Elaborar Plano Metropolitano, atendendo a Universaliza¢cdo dos
proposta Servicos de Coleta e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos de acordo
com as metas estabelecidas pela Lei Federal n.2 14.026/2020, com




Diretriz 05: Regionalizagdo da Prestagio de Servigos de Coleta e Tratamento dos
Residuos Sdlidos

observancia das Diretrizes, Metas e Objetivos do PERS/PR e dos Planos
de Bacias do Piraponema e Baixo Ivai para o subtema.
ODS Atores Municipios Projeto
- . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo:
03 Instancia
06 Técnico- SIM
11 Consultiva e RMM Médio
13 Deliberativa
14 Consorcio
Metropolitano
de Residuos
Sélidos
5.2 Elaborar e Implantar Projeto para a Constitui¢ao e Implantacao do
AcS Sistema Metropolitano Consorciado para a Gestdo Integrada dos
¢do z ol .
proposta Re51fiuos~ So¥1dos — coleta, transporte, transbordo, reaproveitamento,
destinacao final e tratamento.
ODS Atores Municipios Projeto
. . ] Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo:
03 Instancia
06 Técnico- SIM
11 Consultiva e RMM Médio
13 Deliberativa
14 Consorcio
Metropolitano
de Residuos
Sélidos
Acdo 5.3 Elaborar Projeto para Implanta¢do da Central Regional de
Tratamento e de Valorizagdo dos Residuos S6lidos da RMM.
proposta
ODS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
03
06 IAT/SEDEST ~
11 Ente RMM Curto R
13 Interfederativo:
14

________?__g—:///



“ PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Diretriz 05: Regionalizagdo da Prestagio de Servigos de Coleta e Tratamento dos

Residuos Sélidos

Instancia
Técnico-
Consultiva e
Deliberativa
Consorcio
Metropolitano
de Residuos
Sélidos

5.4 Elaborar e Implantar Projeto de Encerramento dos Lixdes e de

Agdo Recuperacdo Ambiental das Areas Degradadas.
proposta
0oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo Estruturante
relacionado | envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo:
03 Instancia
06 Técnico- =
11 Consultiva e RMM Curto NEAD
13 Deliberativa
14 Consorcio
Metropolitano
de Residuos
Sélidos

Fonte: URBTEC™ (2022).




3. SISTEMA DEACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) integra os
mecanismos de gestdo, para o planejamento estratégico, como forma de
acompanhar e avaliar o progresso e o desempenho das politicas e programas

publicos da Regiao Metropolitana.

Além de ser uma ferramenta util para avaliar a eficacia das agdes e corrigir
processos que nao estejam trazendo o resultado esperado, é essencial para reduzir
riscos e viabilizar a participagdo publica sobre na escala regional, conforme as
diretrizes de gestdo democratica previstas pelo Estatuto da Metrépole e no Termo

de Referéncia de elaboracdo do PDUI. Sendo assim, o SAM apresenta os objetivos

descritos a seguir.

[.  Avaliagdo: visdo estratégica sobre a implementacao do PDUI,
considerando seus grandes objetivos.
[I.  Monitoramento: visao detalhada sobre a implementagdao do PDUI,

considerando os indicadores das agdes especificas constantes no
Plano de Acao.

[II. Comunicag¢do: fortalecimento da cultura metropolitana e divulgagao
os resultados alcangados de forma transparente e didatica.

[V.  Participagdo: promog¢do do engajamento da sociedade e participagao
na tomada de decisdes relativas ao planejamento e gestao da RMM.

V. Informagdo: ordenamento do Sistema de Informacgdes

Metropolitanas (SIM) e publicitacdo das informac¢des metropolitanas.

Para tanto, € preciso esclarecer as fung¢des dos atores metropolitanos no
atingimento desses objetivos, em especial aquelas de competéncia do futuro Ente
Metropolitano. Partindo, portanto, da estrutura proposta anteriormente no Produto
05 — Modelo de Governanga Interfederativa do PDUI, lista-se a seguir asatribuicdes

para cada Instancia integrante da Governanga.

I. Instincia Deliberativa

o Conselho Deliberativo: avalia o progresso das diretrizes

estratégicas, incluindo o desempenho do Sistema de Alocagdo

de Recursos, no minimo a cada 3 anos.




e (Camaras Técnicas?0: avaliam e monitoram o desempenho de

cada FPIC anualmente. Promove espa¢os de debate com
entidades da sociedade civil, articulando a implementacgao
das contribuicdes recebidas, conforme sua pertinéncia a
gestdo metropolitana.

II. Instincia Técnico-Consultiva

e Corpo Técnico: organiza os eventos participativos
promovidos pelas Camaras Técnicas, auxiliando na
mediacdo das contribui¢cdes. Realiza a gestdo e prestacdo de
contas do Sistema de Alocagdo de Recursos da RMM. Realiza
a gestdo e atualizacao do Sistema de Informacgdes
Metropolitanas (SIM).

III.  Instancia Executiva

e (Comité Executivo: monitora o Plano de A¢ao, em especial

junto aos representantes municipais.

Em caso da formacao de Consorcios para a execugdo das agdes para
implementacdo das FPICs, é recomendado que a atua¢do destes seja monitorada
pelas Camaras Técnicas no ambito do SAM, inclusive a partir das diretrizes dos
Planos Setoriais, que deverdo prever o estabelecimento de metas e objetivos a serem

cumpridos para determinada FPIC alinhados ao PDUI.

Entende-se que as principais atividades de avaliacdo seriam de
competéncia da Instdncia Deliberativa, compartilhadas entre o Conselho
Deliberativo e as Camaras Técnicas. As demais atividades a serem desempenhadas
serviriam como insumo para essa avaliagdo, se apoiando tanto no diagnosticado
junto aos municipios (atuacdo da Instancia Executiva), quanto junto a sociedade
civil (atua¢do das Instancias Deliberativa e Técnico-Consultiva) e também visando
a implementacdo e execucdo das FPICs (Instancia Deliberativa e Técnico-

Consultiva).

20 A proposta para o Ente Metropolitano inclui a instituicdo inicial de, ao menos, trés
Camaras Técnicas relativas as FPICs priorizadas no PDUI: Planejamento Territorial e Uso do Solo,
Mobilidade Metropolitana e Meio Ambiente.




PROPOSTAS CONSOLIDADAS

A relacdo entre as Instancias, proposta para a atuacao no SAM, € ilustrada na figura

a seguir.

Figura 3 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: relagdo entre as atribui¢des
das Instancias do Ente Metropolitano

Insténcia Deliberativa

Corsatro Datberive

Insténcia Técnico-Consultiva

Organiza os eventos participativos promovidos e auxilia na
mediacdo das contribuigtes recebidas

Participa da execucio das FPICs |__

Realiza a gestdo do Sistema de Informagoes Metropolitanas |

Instincia Executiva

Comité Executivo

L Monitora o plano de agdo

e

Fonte: URBTEC™(2022).

3.1. ACOMPANHAMENTO DO PDUI

Sendo assim, o acompanhamento geral da implementacao do PDUI se baseia
no conjunto de atividades apontados anteriormente. Ressalta-se em especial a
realizagdo de eventos participativos, em atendimento a atribuicdo conferida a
Instancia Técnico-Consultiva, de promover espacos de debate junto a sociedade
civil. Tal atribuicdo garante o preconizado pelo Estatuto da Metrépole, que inclui o
conceito de Gestdo Democratica da Cidade definido pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n.2 10.257/2001), além da previsao de eventos publicos no processo de

fiscalizacdo da implementac¢do do PDUL

B — — —



De maneira geral, entende-se que a realizacdo de audiéncias publicas esta
implicada nos processos de alteracdo e/ou complementacdo do PDUI e das
normativas geradas, conforme apresentado no Produto 05. Especificamente, para os
eventos de fiscalizacdo e monitoramento do Plano, propde-se a realizacdao de
Conferéncias Metropolitanas, a cada dez anos, com o objetivo de prestar contas da
implementacdo das politicas metropolitanas e definicdo das prioridades para a
revisio do PDUI. Demais eventos, com diferentes formatos, também devem ser
realizados a partir da demanda de consultas da sociedade civil, ou conforme se

revele necessario o debate de assuntos especificos, junto os atores metropolitanos.

Em complementagdo aos processos participativos, €é proposta a
implementacdo de um painel de monitoramento, de acesso ptuiblico, em que seriam
apresentados os indicadores atualizados do Plano de Acao e das FPICs priorizadas.
O painel seria integrado ao portal metropolitano, por sua vez interno ao Sistema de
Informagdes Metropolitanas (SIM) — caracterizado nos Produtos 03, 04 e 05 do

presente PDUIL

Além da sociedade civil, destaca-se a participacdo de demais 6rgdos e
instituicdes no acompanhamento e fiscalizacdo do Plano, como é o caso do
Ministério Publico, com participacdo prevista pelo Estatuto da Metr6pole (Art. 12).
Ademais, entende-se que estao implicitas agdes do Governo Federal e Estadual, a
partir de suas respectivas estratégias e instrumentos, conforme compilado no

Quadro, a seguir.




Quadro 15 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: Competéncias Federais e Estaduais
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Governo Federal

COMPETENCIA

Avalia o
cumprimento do
Estatuto da
Metrépole e
desempenho das
RMs, a nivel
nacional.

Avalia a
implementacido das
Politicas Publicas
Nacionais voltadas
ao Meio Ambiente, a
Protecdo dos
Recursos Hidricos, a
Gestdo dos Residuos
Sélidos e a Gestao e
ao Monitoramento
das Areas de Riscos.

Avaliaa
implementacdo das

DIRETRIZ

Cumprimento do Estatuto da
Metrépole.

Fortalecimento das Regides
Metropolitanas para além das
capitais.

Cumprimento da Politica
Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal 12.587 de
3 de janeiro de 2012).

INDICADOR

Indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH);

Indice de Qualidade de
Vida (IQV);
Investimento
Interfederativo
Metropolitano;

Indice de Qualidade das
Aguas (1QA);

Indice de Qualidade do
Ar (IQAR);

Investimento em
projetos de transporte
publico de média-
grande capacidade na
RM.

INSTRUMENTO METODO

Estatuto da Metrépole;
Orcamento da Uniao;
Sistema Nacional de
informacgdes Urbanas.
Estudos, Censos.

Sistema Nacional de
Informacdes de
Saneamento; Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacao; Sistema
Nacional de Protecdo e
Defesa Civil.

Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;
Orgcamento da Unido;
Censos; Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana.

RESPONSAVEL

Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR),
Instituto Brasileiro
de Geografia
Estatistica (IBGE),
Instituto de
Pesquisa EconOmica
Aplicada (IPEA),
Ministério do Meio
Ambiente (MMA),
Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento
Basico (ANA),
IBAMA, Secretaria
Nacional de
Protecao e Defesa
Civil (SEDEC),
Tribunal de Contas
da Unido (TCU),
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COMPETENCIA

Politicas Publicas
Nacionais voltadas a

DIRETRIZ

INDICADOR

Investimento em agoes
integradas entre

INSTRUMENTO METODO

RESPONSAVEL

Ministério Publico
Federal (MPF)

implementacdo das
Politicas Estaduais

Parana como servigo publico

Planejamento e gestdo
das linhas

Mobilidade Urbana. municipios e Estado
para politica de Departamento de
mobilidade. Projetos de
Mobilidade e
Servicos Urbanos
(DEMOB)
Avalia o Implantacdo dos Eixos IDH PR; Projetos e Estatuto da Metrépole; SEDU/
cumprimento do estratégicos da PDUR-PR. acdes com Orcamento do Estado; PARANACIDADE,
Estatuto da . Investimento PDUR- PR; Planos de Concessionarias
Metrépole a nivel Cumpzrlmento do },Estatuto da Interfederativo Bacias, Zoneamentos Agencias e
estadual. Met.ropole, da Po.h.tlca Metropolitano. Econdémico Ecolégicos Empresas estatais,
E _ Nacional de Mobilidade (ZEEs), Plano da Ministério Publico e
—g Avalia a . Urbana e demais diretrizes .PDUIS e PDMs Metropole Parand Norte. Tribunal de Contas
= fl(:sli(r)lrvr(r)lll\(liﬁgsni?) estaduals l(rilrtrfg;:r(ril(;;ta(;éo de Estudos, Conferéncias do Estado do Parand
=) . . A .
g regional com o gumpflmento df5L3EId 104 Politica Publica Estaduais. ggi?é ?ef::';ugAT)
2 | PDUR-PRe ORI el0de | Metropolitana). .
S aprovacio dos janeiro de 2013, que dlspoe - Planos de Mobilidade
PDUIS; sobre o transporte coletivo Participacdo no ente Urbana; Plano de
publico intermunicipal de interfederativo. Mobilidade Intermunicipal.
Avalia a passageiros do Estado do
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COMPETENCIA

voltadas ao meio
ambiente, aos
Recursos Hidricos e
a Gestdo de
Residuos Sélidos.

Avalia o
cumprimento das
Politicas Publicas
Nacionais voltadas a
Mobilidade Urbana
em nivel estadual.

Avalia a
implementagdo da
politica de
transporte coletivo
publico
intermunicipal
enquanto servico
publico estadual.

DIRETRIZ

provido pela Administracao
Estadual.

INDICADOR

metropolitanas por
6rgao metropolitano.

Fonte: URBTEC™ (2022).

INSTRUMENTO METODO RESPONSAVEL




3.2. MONITORAMENTO DAS AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES DO PDUI

Conforme apontado anteriormente, é proposto que cada Instancia interna ao
Ente Interfederativo Metropolitano assuma atribui¢cdes diversas relativas ao
Sistema de Acompanhamento e Monitoramento. Na proposta, o monitoramento das
acoes e projetos do PDUI seria coordenado pelas Camaras Técnicas, estruturas
vinculadas a Instancia Deliberativa do Ente. Para tanto, é recomendada a adogao de

indicadores e instrumentos especificos.

A seguir, o quadro apresenta as diretrizes previstas para cada FPIC, os

indicadores e instrumentos, assim como as responsabilidades de cada Instancia.




Quadro 16 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: Competéncias Metropolitanas

COMPETENCIA DIRETRIZ INDICADOR INSTRUMENTO/METODO RESPONSAVEL

Avalia a elaboracdo e

1.Mitigar a escassez
hidrica e prote¢ao dos
mananciais

2.Reducio das
disparidades nos
indicadores de qualidade

1.Volume e qualidade dos mananciais
existentes e potenciais.
2.1QV, IDH PR; Indice FIRJAN

1.Planos de bacia e avaliagdo
periddica do IAT

2.SIM e Banco de dados e
estudos, inclusive do

Implementacao do de vida acesso a0s 3. Descentralizagdo das atividades de A ——— INSTANCIA
PDUI; avalia os L porte metropolitano; migragio ) - DELIBERATIVA
e ET S Ol servicos entre os . . Desenvolvimento Economico
o . intrametropolitana. . Conselho
Sistema Integrado de | MMUNICIPIOS ECECh Ul 4. PDMs aprovados pelo Conselho EeRc N (ECTBED) Deliberativo
Al 30 de R 3. Desenvolvimento de . . f . 3..SIM e Banco de dados e
0Cacao de hecursos . Deliberativo; municipios capacitados e
nova centralidade com adesio 40 SIM: FPICS com Servicos estudos IPARDES
4. Gestdo interfederativa inteerados em cons:()rcio ou Parceriacs 4. SIM, processos
integrada Pﬁbigico-Priva das (PPPs) interfederativos tramitando
5. Distribui¢ao espacial e no SIM
setorial do investimento
do Fundo Metropolitanos
DIRETRIZ 1 — DIRETRIZ 1- Variagao da extensao e da DIRETRIZ 1 — PDUI; SIM;
Condicionamento do integridade das macrozonas de Planos de Bacia, Map Biomas;
planejamento territorial a | conservacdo de mananciais e das areas | Banco de dados e .
. . 5 A i i i 5 INSTANCIA
Avalia e monitora o conservacdo das Areas de | de UCs de interesse metropolitano informacdes do IAT e
DELIBERATIVA

desempenho da FPIC
de Planejamento
Territorial e Uso do
Solo e o Plano de
Acao

Importancia Ambiental
especialmente Mananciais
DIRETRIZ 2 — Promogao
da Articulacdo
Interfederativa para
melhorar a eficiéncia das
FPICs no territorio
DIRETRIZ 3 —
Descentralizacdo da

superior a 8% do territério regional
(atual) e densidades demogréficas
conforme planos de bacia.

DIRETRIZ 2 — Redugdo de zonas e
macrozonas municipais com conceitos e
parametros divergentes. (Foram
identificadas 334 zonas e macrozonas
diferentes). Atividades e densidades
demograficas.

municipais.

DIRETRIZ 2 — PDMs, SIM e
Sistemas GEO municipais
DIRETRIZ 3 — SIM e alvaras e
Licenciamento de
equipamentos de interesse
Metropolitano.

DIRETRIZ 4 — Arquitetura de
sistema e manuais de

Camara técnica
de Planejamento
Territorial e Uso
do Solo




COMPETENCIA

DIRETRIZ

Infraestrutura e dos
Equipamentos
Metropolitanos
DIRETRIZ 4 — Integracao
da Governanga
Interfederativa do Uso do
Solo

INDICADOR INSTRUMENTO/METODO RESPONSAVEL

DIRETRIZ 3 — Quantidade de novos
equipamentos metropolitanos
instalados fora do eixo de articulacdo,
contribuindo para a formacgao de nova
centralidade entre Igaracu e Astorga.
DIRETRIZ 4 -SIM implantado e
funcional; Equipes municipais
capacitadas e instrumentadas para
participar do SIM.

operacdo do SIM definidos;
Programa de capacitacdo e
instrumentagao pactuado e
vigente entre SEDU e
Municipios.

Avalia e monitora o
desempenho da FPIC
de Mobilidade
Metropolitana e o
Plano de Agao

DIRETRIZ 01 —
Ordenamento do sistema
vidrio metropolitano e
reducdo de conflitos entre
a ocupacgdo urbanae a
malha rodoviéria.
DIRETRIZ 02 — Fomento
da utilizagdo do transporte
coletivo e da integracio
entre modais.

DIRETRIZ 03 —
Estruturacdo de rede
logistica na regido
DIRETRIZ 04 —
Promoc¢ao da mobilidade
ativa como parte do
sistema de transporte
metropolitano.

DIRETRIZ 05 —
Consolidacdo do modelo
de governanca
interfederativa para

DIRETRIZ 01 — Variacdo anual dos
investimentos em infraestruturas de
ligacdo regional e entre os municipios
conurbados; Numero de municipios
com diretrizes viarias municipais
compatibilizadas com as diretrizes
metropolitanas; Variacao anual do
numero de acidentes de transito nos
trechos da rodovia BR 376 que incidem
sobre area urbana consolidada.

DIRETRIZ 02 — Existéncia de politica
tarifaria definida para a RM; Variacao
anual do niimero de linhas
metropolitanas integradas; Variacao
anual do niimero de usuarios do
transporte coletivo da RM; Avaliacdo da
localizacao da residéncia dos usuarios
do transporte coletivo da RM em

relacdo aos eixos de transporte coletivo.

DIRETRIZ 03 — Estudos de Viabilidade

Técnica contratados e finalizados por

DIRETRIZ 01 — PDUI; SIM;
PDMs; PlanMobs (Planos
Municipais de Mobilidade);
PPAs (Planos Plurianuais —
federal, estadual e
municipais); Base de dados
PRF.

DIRETRIZ 02 — PDUI; Plano
de Transporte Metropolitano;
Plano de Mobilidade
Metropolitano;
Macrozoneamento
Metropolitano; PDMs;
PlanMobs; SIM;
Censo/Pesquisa.

DIRETRIZ 03 — PlanMobs;
Planos Logisticos Estadual e
Federal; PPAs (Planos
Plurianuais — federal,
estadual e municipais).
DIRETRIZ 04 — Sistema de
Informagdes Municipais;

INSTANCIA
DELIBERATIVA
Camara técnica
de Mobilidade
Metrpolitana




COMPETENCIA

DIRETRIZ

ges da Mobilidade
Metropolitana.

INDICADOR

ano; Variacdo anual dos investimentos
em infraestruturas e equipamentos de
logistica na regiao.

DIRETRIZ 04 — Variacdo anual da
extensdo da malha cicloviaria na RM;
Numero de paraciclos e bicicletarios
instalados junto aos equipamentos
metropolitanos; Nimero de municipios
com diretrizes viarias municipais
compatibilizadas com as diretrizes
metropolitanas.

DIRETRIZ 05 — Numero de reunioes
do Comité Executivo versus o previsto
em regimento; Numero de reunides do
Conselho Deliberativo versus o previsto
em regimento; Nimero de reunides da
Camara Técnica de Mobilidade versus o
previsto em regimento; Niumero de
reunides do Comité e do Conselho em
que ocorreram votagdes envolvendo
temas da mobilidade metropolitana;
Numero de eventos participativos
relacionados a Mobilidade
Metropolitana realizados anualmente.

INSTRUMENTO/METODO RESPONSAVEL

Sistema de Informacoes
Metropolitanas (SIM);
PlanMobs; Plano de
Mobilidade Metropolitano;
Plano de Transporte
Metropolitano.

DIRETRIZ 05 —

PDUI; SIM.

Avalia e monitora o
desempenho da FPIC
de Meio Ambiente e o
Plano de Agao

DIRETRIZ 1 — Fomento a
Criacdo de UCs, AEs,
Parques Urbanos e
Lineares.

DIRETRIZ 1 — Indicadores proéprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos; ICMS Ecolégico
(Fator Biodiversidade)

DIRETRIZ 2 — Indicadores Préprios das

DIRETRIZ 1 — PDUI, Map
Biomas, Planos de Bacias
Hidrograficas, Sistemas de
Informacdes do IAT e dos
Municipios.

Politicas Estaduais de Meio Ambiente e

INSTANCIA
DELIBERATIVA
Camara técnica
de Meio
Ambiente




COMPETENCIA

DIRETRIZ

DIRETRIZ 2 — Melhoria
da Eficiéncia da Gestao
Ambiental Metropolitana.
DIRETRIZ 3 —
Constituicdo do Sistema
Metropolitano de Gestdo
Integrada das Areas de
Riscos.

DIRETRIZ 4 —
Constituicdo do Sistema
Metropolitano para a
Gestao Integrada de
Protecdao e Manutengao
dos Mananciais.
DIRETRIZ 5 —
Regionalizac¢do da
Prestacdo de Servicos de
Coleta e Tratamento dos
Residuos Sélidos

INDICADOR

de Recursos Hidricos; Indicadores de
desempenho da Administracao Publica
Estadual.

DIRETRIZ 3 — Indicadores Préprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos; Indicadores
préprios de ocorréncias e atendimentos
a episdédios de desastres.

DIRETRIZ 4 — Indicadores préprios
das Politicas Estaduais de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos. IQA e
disponibilidade hidrica de mananciais
atuais e futuros; ICMS Ecoldgico (Fator
Manancial).

DIRETRIZ 5 — Indicadores previstos na
Lei Federal 14.026/2020 — Marco do
Saneamento;

- Indicadores previstos no PERS/PR;

- Indicadores previstos e préoprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos.

INSTRUMENTO/METODO

DIRETRIZ 2 — PDUI, Planos
de Bacias Hidrograficas,
Sistema de Informacdes do
IAT e dos Municipios, PDMs e
Leis Municipais de Uso e
Ocupacao do Solo.

DIRETRIZ 3 — PDUI, Planos
de Bacias Hidrograficas,
PDMs, Leis Municipais de Uso
e Ocupacao do Solo, Sistema
de Informagdes do IAT, dos
Municipios e das Defesas
Civis (estadual e municipais).

DIRETRIZ 4 — PDU]I, Planos
de Bacias Hidrograficas,
PDMs, Leis Municipais de Uso
e Ocupacdo do Solo, Sistema
de Informacdes do IAT.
DIRETRIZ 5 — PDU], Planos
de Bacias Hidrograficas, Plano
Estadual de Residuos Sélidos
(PERS/PR) e Plano de
Regionalizagdo de Gestdo
Integrada dos Residuos
Sélidos Urbanos
(PEGIRSU/PR), Plano
Metropolitano de Residuos
Sélidos.

RESPONSAVEL




COMPETENCIA

Promocgao,
organizacao e
mediacdo de espagos
de debate com
entidades da
sociedade civil,
articulando a
implementagdo das
contribuicoes
recebidas

DIRETRIZ

Gestdo Democratica do
Territério

INDICADOR

1. Alteragdes do PDUI ou do

Macrozoneamento Metropolitano

2. Demandas de consultas da sociedade

civil

3. Processos de conscientizagdo e

capacitacao

INSTRUMENTO/METODO

Realizagao de eventos
participativos e publicos

RESPONSAVEL

INSTANCIA
DELIBERATIVA
Camaras técnicas
INSTANCIA
TECNICO-
CONSULTIVA

Corpo técnico

Monitora o Plano de
Acdo junto aos
municipios

Gestdo integrada do Plano
de Acdo e Investimentos
do PDUI e apoio na
fiscalizacdo das diretrizes
das FPICs.

1. Demandas municipais
2. Participagdo municipal na Gestdo

Integrada

3. Indicadores do Plano de A¢ao
4. Solicitacdes e aprovagoes de

movimentac¢des do Sistema
Integrado de Alocacdo de Recursos

SIM e Plano de Agido.

INSTANCIA
EXECUTIVA

Comité Executivo

Fonte: URBTEC™ (2022).




4. PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

Conforme registrado no Relatério de Atividades 05, a proposta de
Macrozoneamento Metropolitano, apresentada ainda na Etapa 03 de elaborac¢do do
PDUI foi questionada por representantes do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Maringd — IPPLAM durante o desenvolvimento das Etapas 05 e 06. Os
apontamentos do Instituto foram encaminhados via Oficio e Parecer Técnico e

podem ser consultados no Relatério de Atividades 05.

As proposigoes e questionamentos do IPPLAM foram avaliados para equipe
técnica de elaboracdo do Plano, em conjunto com a Equipe de Supervisao,
resultando em adaptagdes na proposta de Macrozoneamento Metropolitano
apresentada na Etapa 03, conforme podera ser observado a seguir. As referidas
adaptacdes tiveram por objetivo o aprimoramento técnico da proposta, abrangendo
as consideragdes do Instituto. Porém, em respeito ao processo de elaboracdo do
PDUI e tendo em vista que as proposicoes haviam sido debatidas e validadas em
Audiéncia Publica, as adaptacdes para a proposta de Macrozoneamento nao
interferem nas estratégias gerais apresentadas anteriormente e nas diretrizes que
nortearam a elaboracdo do macrozoneamento, mas buscam complementar e

esclarecer possiveis duividas sobre as mesmas.

Dessa forma, a proposta de Macrozoneamento Metropolitano é retomada a
seguir com as complementacdes advindas dos apontamentos do IPPLAM. Essa
proposta serd apresentada na Conferéncia Metropolitana do PDUI e esta

contemplada na proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar.

4.1. MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

O macrozoneamento metropolitano identifica os territérios onde
predominam as funcbes de interesse comum na regido metropolitana. As
macrozonas sao, portanto, por¢des de territério submetidas a diretrizes cujo

objetivo é a governanga interfederativa das FPICs.

Este instrumento de ordenamento territorial metropolitano orienta os
planos diretores municipais mediante diretrizes basicas para a territorializacao das

FPICs. Cumpre sempre relembrar que o macrozoneamento ndo tem como objetivo




PROPOSTAS CONSOLIDADAS m

interferir na autonomia municipal, mas, possibilitar uma ferramenta para a insercao

do cendrio para o desenvolvimento futuro da RM na regulacao do solo municipal.

ETAPA 04

Os subsidios utilizados para a elabora¢do da proposta do macrozoneamento

Figura 4 -Método para defini¢ao das macrozonas metropolitanas

F:'i .
ETAPA 01 ETAPA 02

0o
mm

ETAPA 03

Sistematizagdo das Levantamento das
Macrozonas Municipais Infarmacédes
Espacializadas das FPICs

Delineamento Preliminar
da Macrozonas

Fonte: URBTEC™, 2021.

para a RMM tém por referéncia as diretrizes formuladas para as FPICs. Incluiram as
andlises dos cendrios para o uso e ocupacdo do solo vigentes nos PDMs e a
sistematizacdo dos macrozoneamentos municipais, passando pelas bases
cartograficas das areas de interesse ambiental?! e do sistema viario estruturante.
Foram também utilizadas a base de dados do IBGE e, associadas as informacdes

obtidas no documento do diagnéstico da FPIC uso e Ocupagdo do Solo.

De posse a todas as informacdes citadas anteriormente, foram identificadas
as principais areas de interesse por FPIC. A leitura integrada possibilitou a

elabora¢do do mapa esquematico apresentado a seguir:

21 Como base de interesse ambiental, entende-se a Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n?
005/2009, que estabelece e define o mapeamento das areas estratégicas para a conservacdo e a
recuperagdo da biodiversidade no estado do Parana e da outras Providéncias; e a base dos
mananciais do IAT.

__________-;-—-—'!'"—,




Figura 5 — Mapa Sintese da RMM
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Fonte: URBTEC™, 2021.

A partir do mapa sintese e das diretrizes anteriormente apresentados e
ainda, considerando os estudos dos degraus metropolitanos, formulou-se a
territorializagdo integrada para as trés principais FPICs (Meio Ambiente;
Mobilidade e Uso e Ocupagdao do Solo) resultando nas seguintes macrozonas
estruturantes da RMM: i) Macrozona de Articulagdo Urbana; ii) Macrozona de
Consolidacao Urbana; iii) Macrozona de Transicdo e Ocupacdo Controlada; iv)
Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades; v) Macrozona de Protecdo
Aeroportudria; vi) Macrozona de Conservagdo Ambiental; vii)Macrozona de

Conservac¢do de Mananciais; viii) Macrozona Rural.

Cada uma das macrozonas esta relacionada a objetivos para o planejamento
e controle do uso do solo regional, mas, também, levando-se em conta sua
aplicabilidade legal e administrativa diante da cultura da administragdo publica

intergovernamental.

A seguir estdo um descritivo de cada zona, sua relacdo com as diretrizes,
objetivos e critérios para caracterizacao no territorio. Ao final do capitulo, é
apresentado o Mapa da proposta de Macrozoneamento Metropolitano e o Quadro

Sintese com a descri¢do das macrozonas propostas.




MACROZONA DE ARTICULACAO URBANA

A Macrozona de Articulacdo Urbana tem por objetivo promover a
consolidacdo da cidade axial (cidade linear) entre Mandaguagu e Cambira,
complementando, em parte, a macro articulagdo regional da Metrépole Norte entre
Londrina e Maringa. Estd estruturada pelo corredor de mobilidade multimodal,
Estrada de Ferro, BR-376 e PR-323 e sistemas de apoio e acesso, inclusive, pelo
transporte publico coletivo regional. E caracterizada por usos diversificados,
possibilitando o fortalecimento de subcentros (sedes municipais) e atividades
produtivas relacionados as vocagdes locais e entremeados pelas unidades de

conservacao e Areas de Preservacdao Permanente — APPs.

Esta macrozona tem sua abrangéncia desenhada a partir do eixo do
corredor multimodal de transporte, respeitando as estruturas fisiograficas, pontos
notaveis e APPs, entre os limites das areas urbanas e de expansado urbana das sedes
municipais entre Mandaguagu e Cambira. Onde houver sobreposi¢do com APPs,

outras areas de importancia ambiental, essas terdo preponderancia.

E importante destacar que as alteracdes de zonas urbanas, de expansio
urbana e de perimetros urbanos deverao ser necessariamente aprovadas de comum

acordo entre a entidade metropolitana e o municipio.

Ainda sobre esta macrozona, cabe esclarecer que, hd uma aparente
dualidade ou competicdo com a macrozona de Estimulo a Nova Centralidade quanto
a localizacdo da instalagdo de infraestrutura, equipamentos e servicos de interesse
metropolitano, uma vez que, em ambas as macrozonas, pretende-se o adensamento
demografico e de atividades econémicas. No entanto, entende-se como natural a
ocorréncia de competi¢cdo visto que, as condicionantes impostas pelo mercado e
pelo poder publico, fardo a selecdo qualitativa das atividades em cada uma das

macrozonas.
Principais linhas de ac¢ao:

e promover o adensamento  populacional associada a
multimodalidade do transporte regional nas areas com maior
disponibilidade de infraestrutura e capacidade de suporte no eixo de

articulacdo urbana;




ampliar as areas de convivéncia urbana preferencialmente préximo
as areas de conservacao ambiental;

fortalecer as centralidades das sedes municipais fomentando a
aglomeracao de servicos urbanos;

promover economias de aglomeracao e as vantagens comparativas
das vocagdes econdmicas nas diferentes sedes municipais;

adocdo de instrumentos urbanisticos que colaborem com a
constru¢do de uma RMM mais equilibrada do ponto de vista
econ0Omico e ambiental, tais como: Transferéncia de Potencial
Construtivo entre dreas de conservacdo ambiental e de estimulo ao
adensamento; Urbanizacdo Consorciada como forma de alavancar
recursos em empreendimentos de interesse metropolitano; Direito
de Preempg¢do em areas necessarias a construcdo de equipamentos

e infraestrutura regional.

MACROZONA DE CONSOLIDAGAO URBANA

A Macrozona de Consolidacio Urbana tem por objetivo promover a

ocupacao urbana e adensamento dos perimetros urbanos ja demarcados nos

municipios metropolitanos. A macrozona reconhece as areas urbanas dos

municipios que nao estao contemplados na Macrozona de Articulagdo Urbana ou na

Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades e reforca o aproveitamento da

infraestrutura existente na ocupacao da RM.

Possiveis alterag6es nas zonas urbanas, de expansdo ou perimetro urbano

deverao passar por anuéncia do ente metropolitano.

Principais linhas de ac¢do:

promover o uso intensivo das dareas urbanas, otimizando as
infraestruturas urbanas existentes;

adocao de instrumentos urbanisticos de compensacdo, como
Transferéncia de Potencial Construtivo, quando houver
sobreposicdao da Macrozona de Consolidacdo Urbana com areas de

fragilidade ambiental.




MACROZONA DE ESTIMULO A NOVAS CENTRALIDADES

A Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades tem como objetivos
promover a descentralizacdo da infraestrutura, dos servicos e dos equipamentos
metropolitanos na dire¢do da regido entre Iguaracu e Astorga e reduzir o hiato na
hierarquia das centralidades metropolitana e, reduzir as disparidades no acesso e

na qualidade destes beneficios a populacao.

Pretende-se também, em longo prazo, consolidar um novo arco de
articulacdo entre as duas metrdépoles formadoras da Metropole Norte — RM de

Maringa e RM de Londrina.

As potencialidades identificadas na regiao que contribuem para estes
objetivos sdo: a ampliacdo da mobilidade com o polo, devido a duplicacao da PR 317;
as alternativas de tracado da Ferrovia Norte-Sul, que contemplam a regido; a
existéncia de equipamentos regionais (Hospital Regional e Terminal Rodoviario); a
proximidade com Arapongas, conectando-se ao grande eixo de articulagdo da Macro

Metrépole Norte e; por situar-se em area apta a ocupagdo urbana.

As diretrizes propostas para essa Macrozona reconhecem a necessidade de
investimentos paulatinos em servicos, equipamentos e infraestrutura para o

sucesso da politica de desenvolvimento da nova centralidade.

Aqui, também, é importante destacar que as alteragdes de zonas urbanas,
de expansao urbana e de perimetros urbanos deverdo passar por anuéncia do ente

metropolitano.
Principais linhas de ac¢do:

e promover em longo prazo incentivos para a instalacdo de
infraestrutura, a construgao de equipamentos e a atragdo de servicos
e atividades econ6micas para esta macrozona;

e identificar e fomentar as atividades vocacionadas e portadoras de
futuro entre Astorga e Iguaracu;

e adoc¢do de instrumentos urbanisticos que desenvolvam potenciais e
reduzam gargalos ao desenvolvimento da regido: Parcerias Publico

Privadas; Estimulos fiscais; Urbanizacdo Consorciada como forma de




alavancar recursos em empreendimentos de interesse
metropolitano; Direito de Preempc¢ao em dareas necessarias a

construcdo de equipamentos e infraestrutura regional.
MACROZONA DE TRANSICAO E OCUPACAO CONTROLADA

A Macrozona de Transi¢do e Ocupagdo Controlada tem por objetivo reduzir
e qualificar a intensidade e os impactos das atividades urbanas, promovendo uma
transicao de escala e a integracdo da paisagem com as areas rural e de importancia
ambiental, desta forma, preservando e harmonizando a paisagem natural e cultural

na escala metropolitana.

A Macrozona também objetiva orientar e disciplinar — em longo prazo —
0 processo de expansdo urbana sobre areas rurais, de fragilidade ambiental,
préximos a grandes infraestruturas e equipamentos de importancia metropolitanas

e nos limites municipais sobre as quais ha elevada pressao para ocupacao.

Esta localizada no centro da RMM, no entorno da Macrozona de Articulacao

Urbana, nos municipios de Maringa, Sarandi e Marialva.
Principais linhas de ac¢do:

e promover densidades e impactos decrescentes das atividades
urbanas e rurais na dire¢do das estruturas ambientais de interesse
metropolitano;

e incentivoao uso das areas para o desenvolvimento de atividades que
estimulem o uso sustentavel dos recursos naturais, gerem renda e
contribuam para o desenvolvimento local;

e adocao de instrumentos urbanisticos que permitam o controle
efetivo da localizagdo de atividades com impactos nocivos sobre as
areas de importancia ambiental metropolitanas, como: Estudos de
Impacto de Vizinhanga; Transferéncia de Potencial Construtivo
dentro da mesma macrozona; Urbanizacdo Consorciada como forma
de alavancar recursos em empreendimentos de interesse
metropolitano; Direito de Preempg¢do em Aareas necessarias a

construg¢do de equipamentos e infraestrutura regional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm

MACROZONA RURAL

A Macrozona Rural refere-se ao territério destinado as praticas
agropecuarias, infraestrutura e equipamentos de porte metropolitano de apoio as
atividades produtivas, agropecuarias, turisticas e culturais. Poderdo localizar-se
também nesta zona equipamentos de interesse e porte metropolitano de apoio a
mobilidade regional, geracdo de energia, industria de transformagdo e extrativa,
dentre outros, desde que com devida anuéncia prévia municipal e, obedecidos os

tramites para o devido licenciamento ambiental.

E importante registrar que, qualquer alteracio de perimetro urbano ou,
transformacao de area rural em urbana, deverd ser de comum acordo com a

entidade metropolitana.
Principais linhas de ac¢do:

e promover a producdo agropecudria e manejo do solo sustentaveis
em especial nas areas de fragilidade ambiental;

e estimular a diversidade na producao agricola de pequena escala;

e evitar e controlar a expansao de ocupagdes com caracteristicas
urbanas;

e estabelecer critérios para definicdo de vilas rurais e distritos entre

os municipios da regiao.

MACROZONA DE PROTECAO AEROPORTUARIA

A Macrozona de Protecdo Aeroportudria tem por objetivo principal refor¢ar
a o cumprimento das regulamentagdes existentes e organiza¢do do uso e ocupagao
do solo nas areas circunvizinhas ao Aeroporto Regional de Maringad — Aer6dromo

Silvio Name Jr.

Para tanto, a Macrozona estabelece as principais diretrizes derivadas das
restricdes impostas as atividades e imdveis localizados dentro da Zona De Protecao
do Aer6dromo em conformidade com o Plano da Zona de Prote¢do do Aeroporto de
Maringa — MZPA e considerando também o Plano de Zoneamento de Ruido (PEZR).

Estas restricdes visam tanto a protecdo ao voo quanto a protecdo da comunidade




residente nas proximidades dos impactos decorrentes das atividades
aeroportudrias. Outras diretrizes importantes ao Aeroporto estao contidas no Plano
de Zona de Protecao de Auxilios a Navegacdao Aérea (PZPANA) e no Plano de
Gerenciamento do Risco da Fauna (PGRF), além das demais normativas em ambito

nacional e estadual.

A macrozona estd localizada a sudeste de Maringd, justaposta as
Macrozonas de Articulagio Urbana de Transicdo e Ocupacdao Controlada
abrangendo os municipios de Maringa e de Paicandu. A proposta do parametro de
ocupacdo para esta macrozona, levou em conta a categoria do aeroporto, as
diretrizes da Portaria n.2 1.141/GM5, de 8 de dezembro de 1987 sobre ZPAs, bem

como o uso atual do solo no entorno do aeroporto.
Os parametros a serem seguidos na escala metropolitana sao:

e Os planos diretores dos municipios abrangidos pela MZPA devem
incluir os condicionantes de uso e ocupagdao do solo estabelecidos
pelo PZPA atual do aeroporto Silvio Name Jr., especialmente aqueles
relativos aos condicionantes dentro das curvas de ruido 1 e 2.
Minimamente, estas zonas abrangem uma distancia de cada lado do
eixo da pista, de 100 m e 300m para a curva de ruido 1 (proibida
qualquer atividade, edificac¢do, diferente da operagdo aeroportudria)
paraacurvade ruido 2 (proibido principalmente uso residencial) de

200 m e 500 m, conforme ilustragdo a seguir.

Figura 6 — Curva de ruido 2

CURVA DE NIVEL DE RUIDO 1 j/ \

CURVA DE NIVEL DE RUIDO 2 /
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Fonte: ICA, 2020.

e Edificagdes em altura deverdo obedecer aos parametros especificos,

gradientes, do PZPA para as areas de Transicdo laterais e areas de




Aproximacdo e Decolagem longitudinais, a partir das cabeceiras da

pista.

Figura 7 — Area de aproximagio e drea de decolagem
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Fonte: ICA, 2020.

e Qualquer atividade na Area de Seguranca Aeroportudria — ASA,
(Art.12 da Resolugdo n94, de 09 de outubro de 1995 — CONAMA),
define como sendo a extensdao abrangida por um raio
preestabelecido de 20 km tragado a partir do “centro geométrico do
aerodromo”, devera ter seu licenciamento avaliado pela entidade
metropolitana.

e Na ASA ndo é permitida a implantacdo de atividades de natureza
perigosa, isto é, aquelas classificadas como foco de atracdo de
passaros, tais como, matadouros, curtumes, vazadouro de lixo e
culturas agricolas que atraiam pdassaros, assim como quaisquer
outras atividades que possam proporcionar riscos semelhantes a

navegacao aérea.
Principais linhas de agao:

e Promover o controle da ocupag¢do urbana e rural, com o intuito de
sanar os principais conflitos de uso e ocupagdo de solo que possam

inibir a expansao das atividades aeroportuarias.
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e Potencializar as atividades do entorno do aeroporto, inclusive em
relacdo com outros municipios.

e Reforcar a compatibilizacgdo dos instrumentos urbanos dos
municipios da RMM perante o Plano de Desenvolvimento

Aeroportuario (PDA), aprovado pela ANAC.

MACROZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL

Conforme identificado no diagnéstico integrado com a FPIC de Meio
Ambiente existem duas tipologias de areas relacionadas a conservacdo ambiental,

indicando a proposicdo de duas macrozonas distintas.

A primeira, Macrozona de Conservacdao Ambiental, seria mais abrangente,
tendo por objetivo a prote¢do dos recursos naturais de interesse metropolitano
incluindo: flora, solos, paisagem, corpos hidricos, sitios de interesse historico,
cientifico e cultural. A segunda macrozona, de Conservacao de Mananciais, mais
especifica e restritiva que a primeira, destaca exclusivamente as bacias de

mananciais atuais e os potenciais.

A Macrozona de Conservagdo Ambiental abrange a por¢ao do territorio do
corredor de biodiversidade da bacia hidrografica do Ivai, conforme delimitado pelo
IAT, e a APP do rio Pirap6 numa extensdo de minima de 300m de cada lado de suas

margens?22,
Principais linhas de ac¢do:

e promover a conservacao destes territorios considerando atividades
e praticas sustentaveis e de baixissimo impacto para o uso do solo
urbano e rural;

e articular a manutencdo da continuidade dos remanescentes

florestais e instituicdo de Unidades de Conservacao;

22 A 4rea de protecdo proposta para as margens do Pirap6 devera ser revisada para maior,
caso a promulgacdo da revisio do cddigo florestal, que ora tramita no senado, assim estabeleca.




e ajustar a territorializacdo desta macrozona com o Instituto [\gua e
Terra (IAT) e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
e do Turismo (SEDEST);

e adotar instrumentos como regulamentacdo do pagamento por
prestacdo de servigos ambientais e a capacitacdo de proprietarios

para a gestao sustentavel de suas propriedades.
MACROZONA DE CONSERVACAO DE MANANCIAIS

A Macrozona de Conservagdao de Mananciais tem por objetivo promover a
conservacdo das areas de manancial de abastecimento publico de interesse
metropolitano. Abrange os corpos hidricos da bacia do Pirap6 e do Ivai que
contribuem diretamente para os mananciais. Incluem parcialmente os municipios

de Mandaguari, Cambira, Jandaia do Sul, Astorga, Bom Sucesso e Nova Esperanca.

Alocalizacao das atividades deve respeitar a proibicao de qualquer tipo de
ocupacdao no entorno protetivo do corpo hidrico, conforme determinado pelas
normativas federais e estaduais, bem como, quando houver, os parametros e
condicionantes mais severos estabelecidos pelos planos de bacias e planos de gestao

dos mananciais.
Principais linhas de a¢ao:

e possibilidade de adotar critérios mais restritivos na medida em que
os empreendimentos se aproximam do entorno protetivo das areas
de captagao;

e disciplinar a ocupacao, na garantia de usos e parametros de
ocupagao compativeis com os objetivos da macrozona;

e prever incentivo para mudangas de usos, no caso de falta de
compatibilidade;

e ajustar a territorializacdo desta macrozona com o Instituto Agua e
Terra (IAT) e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
e do Turismo (SEDEST);

e adotar instrumentos como regulamentacdo do pagamento por
prestacdo de servigos ambientais e a capacita¢cdo de proprietarios

para a gestao sustentavel de suas propriedades.
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Quadro 17—Quadro Sintese daproposta de Maaozoneamento Metrgpolitano

CRITERIOS PARA

ILUSTRACAO DTS DELIMITACAO oL SOBREPOSIC()ES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS TERRITORIAL COMPARATIVA
Orientar as areas Arvéndia Prévia do Ente Interfederativoemprocessos
prioritarias para o de&ame]armu) (msnp]d&dallﬂ Federaln2
adensamento urbano 67 / 1979): mmme-
- Anpliarasareasde Recebe sobreposiciodaMz de - garantiade dbedifncia as restrigaes de gabarito nas
convivendaurbanm Protecio Aeronortiudnia Mz de areas de sobrepostas a Mz. Aeroportuéria;
AN CDY&EIIVA(}?OC eManarx:ialse VIz.de . galarmade aproveitamento e execugio da
prt»mnagateasde Perimetros urbanos de A@' &MAITbHI’(aJ. infraestrutura urbana minima;
aonsex "aga)albﬂltal: municipios localizados no atmarr)srbl IEPOSH (,aodanrz._ N . O . ~ . cx
Mz. de . Fortalecer as eixo da BR 376 e PR 323 aeroportudria implica emrestrigdes de Smanleuammenm ;Smmh@damwlwl“‘aggm de
Articulagao centralidades das sedes (Mandaguacu, Paicandu, Ala abarito e uso do solo. : SINEAMENtD NECESSANAS:
Urbana municipais fomentandoa | Maring, Sarandi, Marialva, areasaam dodasnwsde j
mﬂagﬁode Servigos Mandaguari, Jandaia do Sul, crater arbiental conciliar o * defini¢do de densidades maximas rasasareas
ﬁmrm; Cambira). desenvolvimento urbano a asmzsde carater anbientaks;
] conservagio dos recursos naturais ali ~ . T
Pramovereconamias de incidentes . .| » adocdode instrumentos urbanistiaos:
© , para tanto se faz necessario s h - .
dasvocagdes econdmicas adensamento; Urbanizagao Consorciada; Direito de
nasdiferentes sedes _ emareasnecessariasa aonstrugdode
ITLNicipais. equipamentos e infraestrutura regjonal.
Anuenaa Previa do Ente Interfederativoemprocessos
de parcelamento, camatencio sobre:
. @Ial‘ltla de aproveitamento e execugdo da
infraestrutura urbana minima;
« Reconhecer € fomentaras Recebe sobreposicio da Mz de | *  CaMunicag@oearticulagio camaMicrorregiso de
Vo d areasurbanas existentes; gz;gliztrﬁnlg?;gzs(gos Conservacio Ambiental. Saneamento emgarantiadaexeaxdodas
z.de Garantiro : , e infraestruturas necessarias
I nmaMzde ‘3 Aséreas camsobreposi lican o~ o -
Consolidagéo aproveitamento da AtiaiagioUrbanaernaMz Media noreforrodo Griiratpintle + dplicagode “mﬂmgg’amsmﬁde
Urbana infraestrutura urbana deEstimuloaNovas devem conciliar o desenvolvimento compensagdo e mltléae(;ao sopreasareas
existente. asnzsde carater arbiental;

Centralicades)

urbano a conservagio dos recursos
naturais ali incidentes.

* comunicagio e articulagio com o IAT emareas
sobrepostasaMz de 20Ambiental, i
@rarmade manuten¢do dos remanescentes
florestais e tentativa de instituicio de Unidades de
Conservagio.

23 Adefinichodas densidadesmaximes nessas areas depende da realizagio de estudos ambientais especificos, camomapeamento das dreas emescala adequada. Essa quest&o esta sendo contempladanas diretrizes e propostas estratégicas
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CRITERIOS PARA

x OBJETIVOS ~ DENSIDADE ~ ~
ILUSTRACAO J DELIMITACAO SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS COMPARATIVA
TERRITORIAL
Recebe sobreposicio da Mz. Aco.rrlpanham(?nto dos processos municipais de
Mz de ) s de Conservacio de Mananciais. revisao de perimetros urbanos;
Estimulo de Perimetros urbanos - 20de instrumentos urbanistioos: Parcerias
municipiosde Iguaraque Méadia—Ala L ¢ e Roth e A
Novas MI%) Asobreposigio implicana imposigao Plb ool?m@daﬁ,%%gﬂosﬁsw@gpm
Centralidad docrdterambiental e deve garantir a Consordiada; Direito de Preampcaoemareas
entralidades necessriasa de e
manuten¢io e qualidade dos recursos . OOTBWQBO equmﬂm
infraestruturaregional.
hidricos ali incidentes. Iregi
+  Areasurais préximes
thmlteslrrmmls Garantia de obediéncia as restri¢des de gabarito e
Mz de cxmpreﬁéode aqjenséo Recebe sobreposicio da Mz. uso do solo nas areas de sobrepostas a Mz. de
- urbangs; de Protecdo Aeroportudria Prote¢do Aeroportudria;
Transicéo e de Mdio—DBaia o
Ocupagiio processo expansao _ . Areas préximas Aétmcrmsrbrqug}odamz. de Aco.nlpanhamento e t_'lscallzagao d.os_ processos de
Controlada dUI balf HISObId de arezil)s l'uralls. infraestruturas e = A 1mph(aem revisao dos Planos Diretores Municipais, 11d
e fragilidade ambiental, -~ . i i 2" 1S
préxilios a grandes equipamentos de Iestriqoes de gabarito e uso do solo. mdeonWdeepmde
: . expansdo de perimetros urbanos.
infraestruturas e interesse metropolitano
equipamentos de existentes/previstas.
importincia
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PROPOSTAS CONSOLIDADAS m

ANEXO | — MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PDUI

A seguir é apresentada a proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei
Complementar do PDUI da RM de Maringa. Em que se pese as defini¢des técnicas e
legais que guiaram o processo de elaboracao do PDUI, considera-se que a definicao
das diretrizes para o territdrio metropolitano trata-se de um processo de construcao
coletiva. Nesse sentido, destaca-se que o contelido da referida minuta esta pautado
nos resultados obtidos ao longo das etapas de elaboracao do PDUI, porém podera
ser complementado e alterado, conforme o debate acerca do PDUI seja aprofundado

no ambito do Ente Metropolitano a ser criado e na Assembleia Legislativa do Parana.




MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA (PDUIRMM) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS26
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26 Conforme orientacdo da Equipe de Supervisao e de Apoio do PDUI, a presente proposta
de Minuta de Anteprojeto de Lei tem um carater preliminar, devendo ser utilizada como insumo para
os debates que ainda devem ocorrer acerca da implementagdo do PDUI e da governanga da RM. Esses,
de acordo com a proposi¢do das Equipes de Supervisao e de Apoio do PDUI, deverao ser estruturados
a partir de duas frentes:

1) retomada do Comité Gestor de Implantacdo do Estatuto da Metrépole no Estado do Parana,
instituido pelo Decreto Estadual n.2 2.635 de 2015;

2) criagdo de Grupo de Trabalho na Regido Metropolitana de Maringa, grupo a ser formado com
atores locais, envolvendo os gestores publicos, técnicos municipais, representantes da sociedade civil
e do Ministério Publico da Regido. A participagdo estadual no Grupo de Trabalho seria a partir de
representantes do Comité Gestor.

Tanto o Comité quanto o Grupo de Trabalho tém por objetivo ampliar o processo de debate
iniciado no PDUI, de forma a consolidar as propostas para o Projeto de Lei de instituicdo do PDUI,
balizando as expectativas dos atores locais e garantindo a observancia das disposi¢cdes contidas nas
legislacbes estaduais e federais vigentes. Apds a implementac¢do da governanga da RM e da aprovacao
do Projeto de Lei de Instituicdo do PDUI, o referido Projeto devera ser encaminhado para aprovacdo
na Assembleia Legislativa do Parana.

A orientagdo supracitada foi deliberada pelas Equipes de Supervisio e Apoio do PDUI
durante a Reunido Técnica 13, ocorrida no dia 17 de novembro de 2022, conforme registrado no
Relatdrio de Atividades 05 do PDUI.




ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2<<xx>>

Institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido

Metropolitana de Maringd (RMM) e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand aprovou e eu, GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, promulgo, nos termos do
§ 72. do Art. 71 da Constituicao Estadual, a seguinte Lei:

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana da Maringa (RMM), regido pela Lei Complementar n.2 83 de
17 dejunho de 199827, Lei Complementar n.2 111, de 11 de agosto de 200528, pelos
Arts. 21 a 26 da Constituicdo do Estado do Parand e pela Lei Federal n.2 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

Art. 2° O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao
Metropolitana de Maringa (RMM) é um instrumento basico de planejamento para o
desenvolvimento sustentdvel da RMM e consolida as politicas publicas, os
principios, as diretrizes e os objetivos ja implantados na RMM, além de incorporar
novos principios, diretrizes e objetivos alinhados as dinamicas demografica, social,
econdmica e ambiental, orientando as agdes futuras de adequacdo da estrutura

metropolitana e estabelecendo:

I.  as diretrizes para as politicas publicas determinando Fung¢des Publicas de
Interesse Comum (FPICs) da Regido Metropolitana de Maringd (RMM),
incluindo projetos estratégicos e acdes prioritarias;

II. o macrozoneamento metropolitano da unidade territorial da Regido
Metropolitana de Maringa (RMM);

III. as diretrizes quanto a articulagdo dos municipios metropolitanos no
parcelamento, no uso e na ocupagao do solo urbano nas macrozonas de
interesse metropolitano;

IV. as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas publicas afeta a

27 Em caso de alteragdo ou revogacio da legislacdo vigente, o texto devera ser atualizado.

28 Jdem ao anterior.
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unidade territorial urbana da Regido Metropolitana de Maringa (RMM);

V. indicacdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecao do
patrimdnio ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle
especial devido ao risco de desastres naturais;

VL. o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de suas disposi¢cdes, em

consonancia com a governanga da Regido Metropolitana de Maringa (RMM)).

Art. 3° Na governanca interfederativa da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM), os municipios que o compdem compartilhardo responsabilidades e acdes na
organiza¢do, no planejamento, no financiamento e na execug¢do das politicas

relativas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Art. 4° No desenvolvimento urbano integrado da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) poderao ser utilizados planos setoriais interfederativos, fundos
publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas, consoércios publicos,
convénios de cooperagdo, contratos de gestdo, compensa¢do por servigos
ambientais e parcerias publico-privadas interfederativas, entre outros

instrumentos urbanisticos.

Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados neste Artigo regem-se segundo

legislacao prépria, observadas as disposi¢cdes desta Lei Complementar.

Art. 5° Integram esta Lei Complementar os seguintes Anexos:

I. Anexo I — Mapa do Macrozoneamento Metropolitano.
II. Anexo II — Glossario, que indica, para os efeitos desta Lei, os significados de

alguns dos vocabulos e expressoes nela utilizados.

CAPITULO II — PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 6° Constituem principios do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUI) da Regiao Metropolitana da Maringa (RMM):

I. prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II. compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promocao do
desenvolvimento metropolitano integrado;

I[II. efetividade no uso dos recursos publicos;

IV. compromisso com o desenvolvimento metropolitano sustentavel;




VL

VIL

VIIL

IX.

Art. 7°

promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios metropolitanos,
integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a politica
socioeconOmica;

compatibilizacdo e distribuicdo de usos e intensidades de ocupac¢ao do solo
de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relacdo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor
alocamento dos investimentos publicos e privados para atender as demandas
atuais e futuras;

fomentar a diversidade econémica da Regido Metropolitana da Maringa
(RMM), disciplinando a instala¢do de usos e atividades e criando mecanismos
para a disseminacgao de centralidades no territério metropolitano;

fomentar as atividades econdmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades
ja estabelecidas e estimulando a inovagdo, o empreendedorismo, a economia
solidaria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no territério
metropolitano;

fortalecimento da gestao urbana metropolitana integrada, descentralizada e
participativa;

conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais como garantia para as

atuais e futuras geracgdes.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido

Metropolitana de Maringa (RMM) estabelece diretrizes estratégicas quanto a

governanga interfederativa:

L.

IL.

IIL

IV.

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao
metropolitana;

cooperacgdo e fomento da gestdo compartilhada do territério metropolitano
por meio do fortalecimento da governanca interfederativa e dos
instrumentos de gestdo participativa;

construgcdo de base integrada de dados para a Regido Metropolitana de
Maringd (RMM), facilitando o acesso as informagdes ja existentes e
fortalecendo os espacos de tomada de decisdes;

compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento municipal com as

diretrizes metropolitanas visando maior efetividade na aplicagdo dos




recursos publicos.

Art. 8° O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Maringa (RMM) estabelece diretrizes estratégicas para as
politicas publicas agrupadas nas 3 (trés) Func¢des Publicas de Interesse Comum

(FPICs) descritas a seguir.

L. Diretrizes estratégicas quanto ao meio ambiente:
a) fomentar a criacdo de Unidades de Conservacio (UCs), Areas
Estratégicas (AEs) e Parques Urbanos e Lineares, como corredores da
biodiversidade;
b) melhoria da eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana, a
constituicio do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada das Areas de
Riscos, e a constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada
de Protecdo e Manutencao dos Mananciais;
c) regionalizacdo da prestacdo de Servigos de Coleta e Tratamento dos
Residuos Solidos para a gestdo eficiente e integrada dos residuos solidos.
IL. Diretrizes estratégicas quanto a parcelamento, uso e ocupacao do solo, e

regularizacao fundiaria urbana:

a) integracdo e articulagao interfederativa para implementacdo da
politica de uso e ocupacao regional;
b) condicionamento do planejamento territorial a conservacao de areas

de interesse ambiental;

C) descentralizagdo da Infraestrutura e dos Equipamentos
Metropolitanos;
d) instituicdo de instrumentos de regularizacdo de terrenos ocupados

sem a devida documentacao;
e) identificacdo das areas prioritarias para a aplicacdo de instrumentos
de regularizacdo fundiaria;
f) integracdo da politica habitacional e de regularizagao fundiaria entre
0s municipios conurbados.

IIL Diretrizes estratégicas quanto a mobilidade urbana e transporte coletivo
metropolitano:
a) ordenamento do sistema vidrio metropolitano com enfoque na

reducao de conflitos entre a ocupacdo urbana e a malha rodoviaria;




b) fomento da utilizacdo do transporte coletivo e a integracdo entre

modais de transporte para integracao metropolitana;

C) estruturacdo da rede logistica com o objetivo de otimizacao e de

reducdo das distancias nos deslocamentos intrametropolitanos;

d) promocao da mobilidade ativa no sistema de transporte

metropolitano.
Paragrafo unico. Durante o processo de institucionalizacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa
(RMM), poderdo ser agregadas outras Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) nao previstas nesta Lei, estabelecendo diretrizes estratégicas de politicas
publicas, a qual tera sua realizagdo por parte de um municipio metropolitano,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios metropolitanos
limitrofes, mediante parecer técnico elaborado pela Instancia Técnico-Consultiva e
aprovacdo da Instancia Deliberativa, respeitado o processo de revisao e alteracao

estabelecido por esta Lei Complementar.

Art. 9° Sdo objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa (RMM):

[.  promover a qualidade de vida e do ambiente metropolitano por meio da
preservacdo, da conservac¢do, da manutencao e da recuperac¢do dos recursos
naturais, em especial da agua, e por meio do uso de energias e tecnologias
sustentaveis e também da promoc¢ao e da manuteng¢do do conforto ambiental;

II. promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios metropolitanos,
integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a politica
socioecondmica;

IIL fomentar a diversidade econémica dos municipios metropolitanos criando
mecanismos para a disseminacao de centralidades no territorio;

IV. fomentar atividades econdomicas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovagdo, o empreendedorismo, a economia
solidaria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no territério;

V. fortalecer uma gestdo metropolitana integrada, descentralizada e
participativa.

Paragrafo unico. Os objetivos referidos no Inciso [ deste Artigo sdo embasados, entre




outros, pela implementacdao da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel com o alcance das Metas e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS niimero 11, que visa tornar
as cidades e os assentamentos humanos em espag¢os mais inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis.

Art. 10 Os projetos estratégicos, programas, acdes prioritarias e investimentos
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Maringd (RMM), deverdo ser aprovados pela Instancia Deliberativa e
implementados pelas demais instancias do Ente Interfederativo Metropolitano e de

orgaos competentes da Regido Metropolitana de Maringa (RMM).

Paragrafo unico. O Plano de A¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa (RMM), bem como estudos e demais
planos a serem elaborados no ambito das acdes prioritarias, subsidiardo a captagao

de recursos para a sua execugéo.

CAPITULO IIl — DO MACROZONEAMENT~0 METROPOLITANO E AREAS COM
RESTRICOES
Art. 11 O Macrozoneamento Metropolitano instituido por esta Lei orienta o
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) e é pautado pelos
principios, diretrizes e objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Maringd (RMM), diretamente
relacionados com os Planos Diretores dos municipios metropolitanos que compdem
a Regido Metropolitana de Maringd (RMM) e demais planos setoriais,
proporcionando a necessaria intersecdo no que concerne ao tratamento das

Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Art. 12 O territério da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) é constituido
por 8 (oito) Macrozonas espacialmente delimitadas conforme o Anexo I desta Lei

Complementar, compreendendo:

L. Macrozona de Articulagdao Urbana (MAU)
II. Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU)
III. Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades (MENC)

IV. Macrozona de Transi¢do e Ocupagao Controlada (MTOC)




V.  Macrozona Rural (MR)
VI. Macrozona de Conservagdao Ambiental (MCA)
VII. Macrozona de Conserva¢ao de Mananciais (MCMA)

VIII. Macrozona de Protecdo Aeroportuaria (MPA).

§ 12 As macrozonas caracterizam-se como espacos territoriais com objetivos
estratégicos similares, cujas diretrizes para usos e ocupagdes sdo subordinados as
restricoes ambientais, locacionais e funcionais presentes no territorio
metropolitano.

§ 22 As diretrizes para o adensamento, os usos e as atividades permitidos, deverdo
ser conformados as caracteristicas de cada macrozona, de forma a orientar a oferta
de infraestrutura e servicos e a protecao ambiental, e buscar a reducao e otimizacao

de recursos e custos para os municipios metropolitanos.

Art. 13 As caracteristicas e os objetivos de cada macrozona de acordo com as
vocagOes intrinsecas as areas, as diretrizes e aos objetivos deste Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para a gestdao do uso e da ocupacdo do

territério da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) sao:

I. Macrozona de Articulagdo Urbana (MAU), que compreende o territério dos
perimetros urbanos de municipios localizados nos eixos da BR-376 e da PR-
323 (Mandaguacu, Paicandu, Maring4, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Jandaia
do Sul e Cambira), em que se pretende: orientar o adensamento a partir dos
eixos de mobilidade; ampliar as areas de convivéncia urbana; compatibilizar
os parametros de ocupac¢do com as condicionantes ambientais; fortalecer as
centralidades das sedes municipais fomentando a aglomeracao de servicos
urbanos; promover economias de aglomeracdo; e incrementar as vocagoes
econdmicas nas diferentes sedes municipais.

II. Macrozona de Consolidagao Urbana (MCU), que compreende os perimetros
urbanos dos municipios da Regido Metropolitana de Maringd (RMM) nao
inseridos na Macrozona de Articulacio Urbana (MAU) em que se pretende
reconhecer, fomentar e garantir o aproveitamento da infraestrutura urbana
existente.

III. Macrozona de Estimulo a Novas Centralidades (MENC), que compreende os




perimetros urbanos dos municipios de Iguaragu e Astorga, em que se pretende
fomentar novas centralidades de forma a promover a descentralizacao da
infraestrutura, dos servicos e dos equipamentos metropolitanos na regiao em
relacdo ao polo, e reduzir as disparidades no acesso a infraestrutura
metropolitana.

IV.Macrozona de Transi¢cdo e Ocupac¢do Controlada (MTOC), que compreende as
dreas rurais proximas aos perimetros urbanos e as areas proximas a
infraestruturas e equipamentos de interesse metropolitano, com pressdo de
expansao urbana, em que se pretende orientar e disciplinar o processo de
expansao da ocupagdo, garantindo a harmonia entre a ocupac¢ao urbana e as
condicionantes ambientais, os eixos de transporte e os equipamentos
metropolitanos, promovendo uma transi¢do de escala e integracdo da
paisagem.

V. Macrozona Rural (MR), que compreende as areas rurais definidas nos Planos
Diretores dos Municipios Metropolitanos, em que se pretende promover a
producdo agropecuaria e o manejo do solo sustentaveis, em especial nas
areas de fragilidade ambiental, estimular a diversidade na producao agricola
de pequena escala e controlar a expansdo de ocupag¢des com caracteristicas
urbanas.

VI. Macrozona de Protecao Aeroportudria (MPA), que compreende a area de
aproximacao do Aeroporto Regional de Maringd, onde se pretende garantir a
aplicacao das normativas existentes e ordenar o uso e ocupac¢ao do solo para
protecao da comunidade residente.

VII. Macrozona de Conservacdo Ambiental (MCA), que compreende as areas
estratégicas para a Conservacgdo e Restauracao da Biodiversidade no Estado
do Parand (AECR) incidentes sobre a RMM, conforme as delimitacdes
adotadas na Resolucdo Conjunta SEMA-IAP 005/2009, onde se pretende
manter a continuidade de remanescentes florestais, estabelecer areas
prioritarias para a instituicdo de Unidades de Conservacdao e promover a
conservacgao do territdrio considerando atividades e praticas sustentaveis de
baixo impacto para uso do solo urbano e rural.

VIII. Macrozona de Conservagdao de Mananciais (MCM), que compreende as areas

dos mananciais incidentes na RMM, incluindo os corpos hidricos das bacias do




Pirap6 e do Ivai que contribuem diretamente para os mananciais, com o
objetivo de conservar as condi¢des hidrologicas subterraneas e areas para

mananciais de abastecimento futuros.

Art. 14 O Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), na qualidade de Instancia
Técnico-Consultiva a ser instituida por legislacdo especifica, regulamentara os
indices urbanisticos, as taxas de impermeabilizacdo, o percentual de cobertura
vegetal, a densidade de ocupacdo e outros parametros necessarios para fins de
preservacdo das areas de mananciais para abastecimento publico, localizadas na
Macrozona de Conservacao de Mananciais (MCM), para efeito de implementacdo das

diretrizes estratégicas das politicas de meio ambiente estabelecidas nesta Lei.?

§12 A regulamentacdo estabelecida no caput sera realizada ap6s demarcacgdo das
areas de mananciais de abastecimento publico da Regido Metropolitana de Maringa

(RMM) por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual. 3°

§2¢ A regulamentacao a ser estabelecida pelo Ente Metropolitano Interfederativo,
na qualidade de Instancia Técnico-Consultiva, sera realizada mediante proposta
técnica alinhada com a Microrregioes dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, instituidas pela Lei Estadual n.2 237 de 09 de julho

de 2021, e aprovado pela Instancia Deliberativa.

Art. 15 As areas com restri¢des a urbanizagao, visando a prote¢do do patrimonio
ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, conformert. 12, inciso V, da Lei Federal n.2 13.089 de 2015, serao
demarcadas apo6s a realizacao de estudos técnicos a serem realizados pela Instancia
Técnico-Consultiva da Regido Metropolitana de Maringa (RMM), aprovacao pela

Instancia Deliberativa e indicacdo oficial por ato do Chefe do Poder Executivo

29 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida —
estabelecimento da demarcacgdo das areas de mananciais da RMM.

30 Recomendacdo de regulamentacio complementar a ser desenvolvida —
estabelecimento de critérios de uso e ocupacdo do solo nas dreas de mananciais e das areas de
interesse ambiental (Macrozonas de Conservag¢do). Recomenda-se que a regulamentacao contemple
os casos em que houver sobreposi¢cdo entre as macrozonas e os instrumentos e dispositivos relativos

as areas de interesse ambiental.




Estadual.

Paragrafo Unico. Nessas areas devem ser promovidas medidas de redu¢do dos riscos
geologicos e de inundacao e dos impactos socioecondmicos, além de medidas de
prevencdo do surgimento de novas situacdes de risco por ocupacdo de areas

ambientalmente vulneraveis.3!

Art. 16 Os casos de duvida quanto a precisdo e a extensdo de uma determinada
macrozona serdo apreciados e definidos pela Instiancia Técnico-Consultiva
observando os critérios técnicos de delimitacdo e considerando as diretrizes gerais

do entorno.

Paragrafo Unico. Havendo sobreposigdo entre o Macrozoneamento e as Unidades de

Conservacdo, prevalecerao as ultimas, sejam elas municipais, estaduais ou federais.

CAPITULO IV — SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO (SAM)

Art. 17 O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) se constitui
como mecanismo de gestdo para o planejamento estratégico, como forma de
acompanhar e avaliar o progresso e o desempenho das politicas, dos programas, das
acoes e dos projetos estratégicos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa (RMM), conforme
estabelece o Art.12, § 12, Inciso VI, da Lei Federal n.2 13.089, de 2015, e tem como

objetivos:

L ser instrumento de monitoramento e avaliacdo da institucionalizagdo
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao Metropolitana
da Maringa (RMM), considerando seus objetivos e diretrizes;

IL ordenar e disponibilizar as informac¢des metropolitanas de interesse
publico, compatibilizar as informag¢des municipais e regionais, bem como
desburocratizar processos por meio da constru¢do de um Sistema de

Informagoes Metropolitanas;

31 Recomendacdo de regulamentacio complementar a ser desenvolvida —
estabelecimento de dareas de restrigdo a urbanizagdo. Recomenda-se que a regulamentacao
contemple os casos em que houver sobreposi¢cdo entre as macrozonas e os instrumentos e

dispositivos relativos as areas de interesse ambiental.




I11. fortalecer a cultura metropolitana e divulgacdo os resultados
alcancados de forma transparente e de facil acesso a populacgao;

IV. promover o engajamento dos municipios metropolitanos, da
sociedade e participacdo na tomada de decisdes relativas ao planejamento e a
gestdo da Regido Metropolitana da Maringa (RMM);

V.garantir um processo dinamico, permanente e transparente de
implementacdao dos objetivos gerais do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringd (RMM), bem como de
suas diretrizes, através dos instrumentos previstos nesta Lei Complementar e
nas demais normas disciplinadoras, propiciando adequado acompanhamento

e controle.

Art. 18 O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) tera como base
para sua execuc¢ao os indicadores previstos no Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regidao Metropolitana da Maringa (RMM), aprovado pela
Instancia Deliberativa, nos moldes do Art. 82, inciso I, da Lei Federal n.2 13.089, de

2015.

Paragrafo unico. Os indicadores a serem utilizados para avaliacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringa
(RMM) deverao dimensionar e estabelecer eficiéncia e resultados das mudangas
relacionadas as a¢des implantadas conforme diretrizes e objetivos previstos nesta

Lei Complementar.

CAPITULO V — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19 O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana da Maringd (RMM), sera revisto pelo menos a cada 10 (dez) anos,

conforme o Art. 11 da Lei Federal n.2 13.089, de 2015.
§19. No processo de alteracdo ou revisdes serdo assegurados:

[. a promoc¢ao de audiéncias publicas e de debates com a participacdao de
representantes da sociedade civil e da populacao, em todos os municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Maringad (RMM);

II. apublicidade de documentos e informagdes produzidos;




IlI. oacompanhamento pelo Ministério Publico do Estado do Parana.

§29. Arevisdo ou a altera¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
da Regido Metropolitana da Maringa (RMM), incluindo-se, mas ndo se limitando ao
Macrozoneamento Metropolitano, devera ser precedida de parecer técnico emitido

pela Instancia Técnico-Consultiva e ter aprovacao prévia da Instancia Deliberativa.

§29¢ O procedimento para realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os
critérios estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o Art. 82
desta Lei, respeitadas as disposicdes desta Lei e das leis complementares que

instituirem as unidades territoriais. 32

Art. 20 Os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringa (RMM)
compatibilizardo seus Planos Diretores e demais legislacao urbanistica correlata
com as disposi¢cdes do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana da MARINGA (RMM) no prazo de até 3 (trés) anos contados a
partir da data da aprovagdo desta Lei Complementar, conforme disposto no Art. 21,

inciso II, da Lei Federal n.2 13.089, de 2015.

§19. O municipio metropolitano, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura publica urbana, equipamentos
publicos urbanos e servicos publicos urbanos, no ambito do Sistema de
Financiamento de Ag¢des nos Municipios do Estado do Parana (SFM), deve
obrigatoriamente estar com seu Plano Diretor Municipal e sua legislagdo urbanistica
compatibilizados com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da

Regido Metropolitana da Maringa (RMM).

§22 Os municipios que ndo possuem Plano Diretor Municipal e legislacdo urbanistica
compatibilizados com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana da Maringa (RMM) podem contratar servigos de consultoria
para compatibilizacdo do Plano Diretor Municipal, com recursos de empréstimo do

Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Parana (SFM).

§ 32. A regulamentacgdo deste Artigo sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo

32 Recomendagdo de regulamentagcdo complementar a ser desenvolvida: definicdo dos
processos para a realizacdo de Audiéncias Publicas Metropolitanas. A regulamentacio teria por

objetivo garantir a participacao da populagdo na construcdo do PDUI e na tomada de decisdo.




Estadual.??

§42 Cabe a Instancia Técnico-Consultiva emitir parecer técnico sobre os Planos
Diretores Municipais e a legislagdo urbanistica dos municipios da Regido
Metropolitana de Maringad para verificacdo de sua compatibilizagdo com as
diretrizes e os objetivos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Maringd (RMM), no que concerne as
politicas publicas relacionadas as Fun¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs) por

ele estabelecidas.

Art. 21 Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dos
municipios metropolitanos integrantes da Regido Metropolitana de Maringa (RMM)
dependerao da prévia anuéncia do Ente Metropolitano Interfederativo, a ser
instituida por legislacdo especifica, na forma do Art. 53 da Lei Federal n.2 6.766 de

19 de dezembro de 1979.

Art. 22 Todos os projetos de parcelamento do solo urbano localizados em areas
dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringd (RMM) dependerao
de analise e aprovacao prévia anuéncia do Ente Metropolitano Interfederativo, a ser
instituido por legislacao especifica, na forma do paragrafo unico do Art. 13 da Lei

Federal n.2 6.766 de 19 de dezembro de 1979. 34

§12. Na analise dos processos de parcelamento do solo mencionado no caput deste
artigo, o Ente Metropolitano Interfederativo devera observar as diretrizes oficiais e
os objetivos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regido Metropolitana da Maringa (RMM)).

§ 32 A regulamentacao deste artigo sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo

Estadual.

33 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento
dos procedimentos de andlise de compatibilidade dos Planos Diretores Municipais e legislacdes

urbanisticas com o PDUL

34 Recomendacao de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento
dos procedimentos de Licenciamento Urbanistico Metropolitano para aprovagdo de projetos de

parcelamento do solo para fins urbanos localizados em municipios da RMM.




Art. 23 O parcelamento do solo em zona rural na Regido Metropolitana de
Maringad (RMM) em mais de 10 (dez) unidades ou quando a area total superar 5
(cinco) mddulos rurais minimos, para fins residenciais, comerciais ou industriais,
fica condicionado anuéncia prévia do Ente Metropolitano Interfederativo e ao
licenciamento ambiental prévio pelo Instituto de Agua e Terra (IAT) ou 6rgio
municipal competente, emitidos com base na compatibilidade entre a atividade a
que se destina o parcelamento do solo e os planos e programas de desenvolvimento
metropolitanos, em especial o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regido Metropolitana de Maringa (RMM).

Art. 24 Todos os projetos e planos que impactem em alteracdo de tragado de
vias em corredores metropolitanos, mudancas de tragados de linhas de grande
capacidade ou linhas de transporte coletivo que interfiram ou atendam a Regido
Metropolitana de Maringa (RMM), dependerao de analise e aprovacgdo prévia do

Ente Metropolitano Interfederativo. 3

Paragrafo unico. A regulamentacdo deste Artigo sera feita por ato do Chefe do Poder

Executivo Estadual.

Art. 25 A estrutura de governanga interfederativa da Regido Metropolitana da

Maringa (RMM) sera criada e instituida mediante lei especifica.

Art. 26 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

35 Recomendacdo de regulamentagdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento

dos procedimentos de avaliagao de projetos e planos com impacto sobre a mobilidade metropolitana.
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IV.

ANEXO II — GLOSSARIO

Fungdo Publica de Interesse Comum (FPIC): politicas publicas ou a¢des nela
inseridas cujas implementacdes, por parte de um ou mais municipios, em
parte ou isoladamente, possam impactar em municipios limitrofes;
Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizacao, planejamento,
financiamento e de execuc¢do de Fungdes Publicas de Interesse Comum;
Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

Macrozoneamento Metropolitano: instrumento referencial espacial para uso
e ocupac¢do dos espagos metropolitanos e implantagdo de planos, obras e
atividades, em atendimento as diretrizes do PDUI, visando a estruturacdo da
RMM, em consondncia com os aspectos dos meios fisico, politico, social,

cultural e econdmico
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INTRODUCAO

Este documento compde o conteddo técnico desenvolvido no ambito da
elaboracdo do PDUI da RM de Maringa para a Func¢do Publica de Interesse Comum
(FPIC) de Mobilidade Metropolitana. O documento, intitulado “Plano Preliminar de
Mobilidade Metropolitana - Diretrizes para Integracao do Transporte Coletivo e
Ciclovias”, tem por objetivo apresentar as diretrizes e recomendag¢des para a
implementacdo da FPIC na RMM, abordando os principais assuntos relacionados a
funcao e contemplando o solicitado no Termo de Referéncia, que orienta a execucao

deste contrato.

Apesar da limitagdo do diagndstico elaborado?! e do escopo do contrato do
PDUI2, considerou-se pertinente a apresentacdo sistematizada das agdes e
propostas da FPIC em um Plano Preliminar. Entende-se que o Plano devera servir
como um ponto de partida para a atua¢do do Ente Metropolitano - estrutura da

governan¢a metropolitana a ser constituida para RM de Maringa.

E importante ressalvar que diversas propostas dependem da articulagio
entre os atores sociais da RM, da realizacdo de estudos setoriais especificos e da
aprovacdo do Ente Metropolitano. Portanto, destaca-se o carater preliminar do
conteudo apresentado na sequéncia, o qual contempla as proposi¢des para os temas
prioritarios da mobilidade, integradas em uma sintese realizada ao final do

documento.

10 Termo de Referéncia ndo prevé a realizacdo de pesquisas e levantamentos, imprescindiveis para
o desenvolvimento de agdes especificas na tematica da mobilidade.

20 escopo de elaboragdo do PDUI abrange a revisdo da delimitacdo territorial da RM, a proposicao
de um modelo de governanga para RM, além da elaboragao de propostas estratégicas para cada uma
das FPICs prioritarias, a saber: Meio Ambiente, Mobilidade Metropolitana e Planejamento Territorial
e Uso e Ocupacdo do Solo.




1. PROPOSICOES PARA MOBILIDADE METROPOLITANA

A elaboracgdo do presente documento atenta para os principios previamente
estabelecidos na fase de propostas do PDUI da RM de Maringa para FPIC de

Mobilidade Metropolitana, a saber:

e Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoes
socioeconOmicas e ambientais;

e Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

e Reducdo de desigualdades;

e Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

e Gestao democratica e controle social do planejamento e execucio

das ag¢des voltadas para Mobilidade Metropolitana.

Esses principios foram definidos com base nas grandes diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, contempladas na Agenda 20303 - em escala global -,
no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001 e alteragdes), no Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n°® 13.089/2015 e alteracdes) e na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) - em nivel nacional.

A partir dos principios estabelecidos, foram determinadas cinco diretrizes

para a FPIC:

e DIRETRIZ 01 - Ordenamento do Sistema Viario Metropolitano e
reducao de conflitos entre a ocupacao urbana e a malha rodoviaria.

e DIRETRIZ 02 - Fomento da utilizacdo do transporte coletivo e da
integracdo entre modos.

e DIRETRIZ 03 - Estruturacao de rede logistica na regido.

e DIRETRIZ 04 - Promoc¢do da mobilidade ativa como parte do sistema
de transporte metropolitano.

e DIRETRIZ 05 - Consolidagio do modelo de governanga

3 A Agenda 2030, coordenada pelas Nag¢des Unidas, consiste em um documento subscrito por 193
paises que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas sobre a efetivagdo dos
direitos humanos e promoc¢ao de desenvolvimento a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030.

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021)
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interfederativa para gestao da Mobilidade Metropolitana.

O estabelecimento das diretrizes buscou aproximar os principios para a
FPIC de Mobilidade Metropolitana da realidade regional, orientando o

estabelecimento de a¢des para o atingimento de determinado principio.

Para a elaborag¢ado deste documento, as diretrizes sao recuperadas enquanto
elementos estruturantes de seu contetido. O objetivo é que as a¢des tracadas para o
atingimento de determinada diretriz sejam exploradas em maior detalhe nos

capitulos a seguir.

Como resultado, espera-se que o conteddo apresentado direcione a
estruturacao das primeiras atividades do Ente Metropolitano no ambito da FPIC de
Mobilidade Metropolitana. Ou seja, considera-se que a partir da efetivagdo e
consolidacdo do Ente, as diretrizes e propostas aqui apresentadas serao revisadas,

detalhadas e aprimoradas para sua efetiva implementacao.

A seguir sdo apresentadas as propostas e recomendagdes para o
atingimento de cada uma das diretrizes para a FPIC de Mobilidade Metropolitana da

RM de Maringa.




1.1. ORDENAMENTO DO SISTEMA VIARI0O METROPOLITANO E REDUCAO DE
CONFLITOS ENTRE A OCUPACAO URBANA E A MALHA RODOVIARIA

Considerando que o Ente Metropolitano sera estruturado a partir da
elaboracdo do presente PDUI, recomenda-se que as acdes relacionadas ao
ordenamento do Sistema Viario Metropolitano contemplem, em um primeiro

momento, atividades organizacionais basicas, tais como:

e Instituicdo de uma base de dados comum para o Sistema Viario
Metropolitano;

e Elaboracdo ou contratagdo de estudos para compreender as
demandas de trafego da regido e a capacidade das vias;

e Elaboracdo ou contratacdo de estudos para implementacdo de
solugdes para manutencao da seguranca dos usuarios das vias
regionais e metropolitanas;

e Elaboracdo ou contratagdo de estudos para validagdo e
detalhamento das diretrizes viarias propostas nesse documento;

e Instituicdo do Sistema Viario Metropolitano como legislacdo, a ser

seguida pelos municipios da RM.

No ambito de elaboracao do PDUI, além de serem determinadas as
diretrizes e propostas gerais para a regiao, é dado o primeiro passo para elaboracdo
de uma base de dados georreferenciados comum para a Regidao Metropolitana e para

a determinacdo da hierarquia e das diretrizes viarias metropolitanas.

A elaboracao da base de dados georreferenciados do PDUI contempla
informacdes levantadas junto aos municipios e fontes oficiais para elaboracdo do
diagndstico e das diretrizes para a Regido Metropolitana. Destaca-se que foram
levantados dados para todos os 26 municipios que compdem a RM atual, definida
pela Lei Complementar n°® 83/1998 e alteragdes. Ao final dos trabalhos, a base da
dados, assim como o restante do conteudo técnico, sera de responsabilidade do
Servico Social Auténomo Paranacidade, que podera disponibilizd-la ao Ente

Metropolitano e aos municipios.

Em relacdo ao ordenamento do Sistema Viario, adiante serdo apresentadas

recomendagdes para o atingimento da diretriz e uma proposta preliminar para a
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hierarquia viaria.
1.1.1. RECOMENDACOES PARA ATINGIMENTO DA DIRETRIZ
Para o atendimento da diretriz de ordenamento do Sistema Viario

Metropolitano e reducdo de conflitos entre a ocupagdo urbana e a malha rodoviaria,

sdo recomendadas as seguintes a¢des ao Ente Metropolitano:

Determinar  diretrizes de carater metropolitano para
expansdo/qualificacdo do Sistema Viario Urbano existente entre
municipios conurbados, com rebatimento em seus planos de
mobilidade e diretores.

o Justificativa: Necessidade de integrar a malha viaria urbana
dos municipios conurbados, favorecendo alternativas ao
deslocamento intermunicipal pelas rodovias.

e Elaborar estudo para determinar diretrizes viarias e investimentos
de interesse regional, como contornos rodoviarios e duplicagdes.

o Justificativa: Além do planejamento de diretrizes para as
malhas viarias urbanas nos municipios conurbados, o Ente
Metropolitano deve determinar diretrizes para toda a regiao.
No caso de projetos de interesse estadual ou federal, o estudo
indicado também poderia subsidiar o posicionamento do

Ente Metropolitano, quando consultado.

Qualificar infraestrutura de estradas rurais/rodovias existentes que
possibilitam o deslocamento intermunicipal na regido.

o Justificativa: A qualificacdo da infraestrutura das estradas
rurais e das rodovias ¢é justificada pela utilizacao dessas vias
por uma parcela significativa da populagdo para
deslocamento entre distritos e sedes urbanas. A melhoria das
infraestruturas das estradas rurais pode resultar na
estruturacdo de rotas alternativas as rodovias, de modo a

favorecer a integracao entre os municipios da RMM.

Revisar hierarquia viaria para a regido e determinar perfis viarios
como referéncia para as vias de ligagdo metropolitanas existentes

(ou diretrizes).




o Justificativa: A elaboracao de referéncias para o perfil viario
de vias de ligacgdo metropolitana tem por objetivo
compatibilizar essas estruturas entre os municipios, sem
desconsiderar a realidade local. A determinacao da
hierarquia metropolitana devera ser rebatida nos planos

diretores e de mobilidade locais.

Além das atividades mencionadas, também devem ser realizadas acdes
voltadas a consolidacdo institucional da nova governanca e ao atendimento de

outros aspectos da FPIC de Mobilidade Metropolitana, que serdo abordadas adiante.

No que diz respeito as recomendagdes supracitadas, os levantamentos
realizados em diagnéstico no ambito do PDUI possibilitaram a elaboracao, ainda que
preliminar, de uma proposta de hierarquia viaria e de diretrizes para a Regido

Metropolitana, apresentada a seguir.




1.1.2. HIERARQUIA DO SISTEMA VIARIO METROPOLITANO

A proposta de ordenamento do Sistema Vidrio Metropolitano tem por
objetivo atender aos principios do desenvolvimento sustentavel das cidades e de
seguran¢a no deslocamento, determinando um conjunto de vias prioritarias para a
mobilidade metropolitana. Para a elaboracao da proposta foram considerados os
dados relativos ao trafego, funcionalidade, bem como a ocupag¢do do entorno das
vias na RM, além de projetos existentes e previstos, planos diretores e planos de

mobilidade vigentes.

A proposicao do ordenamento do sistema considerou alguns aspectos
préprios da Regido Metropolitana de Maringd. A RM atual é composta por 26
municipios, conforme determina a Lei Complementar 83 de 1998 e suas alteracgdes:
Angulo, Atalaia, Astorga, Bom Sucesso, Cambira, Doutor Camargo, Florai, Floresta,
Flérida, Iguaragu, Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Munhoz de Melo, Nova Esperanga, Ourizona, Paicandu,

Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Sdo Jorge do Ivai e Sarandi.

Entre os municipios supracitados, apenas cinco estdo em processo de
conurbag¢do: Mandaguacgu, Marialva, Maringd, Paicandu e Sarandi. Somados a esses,
outros cinco compoem o Arranjo Populacional de Maringa, caracterizado pelo IBGE
(2016) como uma darea integrada pelo elevado movimento pendular ou por
contiguidade da mancha urbana. Ainda, dos 26 municipios que compdem a RM atual,
22 participam da Regido Imediata de Maringa (IBGE,2017), a qual sugere a
dependéncia dos municipios dos servigos, comércios e postos de empregos
ofertados no polo e em seu entorno imediato. Outros oito municipios participam do
Plano da Metrépole Parana Norte (PARANA,2019), o qual tem como uma de suas

propostas principais a implementacao de um transporte de massa regional.

Os itens abordados foram previamente tratados nos relatérios do PDUI. A
retomada neste capitulo visa apenas esclarecer as diferentes dinamicas
estabelecidas entre os municipios da regido e a necessidade de que a proposicdo de

ordenamento do Sistema Viario as considere.

Nesse sentido, as proposicdes para hierarquia e diretrizes viarias ndo estdo

limitadas aos municipios conurbados, mas abrangem toda a RM atual, visando
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contemplar as diferentes dinamicas verificadas e reforcando a integracao regional.

A proposta de ordenamento do Sistema Viario também considera a
participacdo dos modos ativos como meios efetivos para o deslocamento

metropolitano.

Considerando o apresentado, é proposta a seguinte classificacdo para as

vias metropolitanas:

e Viade Ligacdo Regional Prioritaria.
e Viade Ligacdo Regional Secundaria.
e Viade Integracao Regional.

e Via de Ligacao Metropolitana.

e Via de Integracao Metropolitana.

Via de Ligacdo Regional Prioritaria - As vias de estruturacdo regional sdao
aquelas utilizadas, prioritariamente, para deslocamentos de passagem, com destino
e/ou origem externas a Regido Metropolitana. A categoria é formada por rodovias
estaduais e federais, contornos rodoviarios com elevada capacidade e capazes de
comportar alto trafego de veiculos e de cargas. Compdem essa categoria trechos das
rodovias BR376,PR323 e PR317. A ocupacgdo no entorno dessas vias € aconselhada
apenas para usos de carater industrial e logistico. Recomenda-se que a implantacao
de atividades que possam gerar fluxos consideraveis de pedestres e ciclistas seja
realizada mediante aprovagdao do Ente Metropolitano e execucdo de medidas

mitigadoras.

Via de Ligacao Regional Secundaria - Nessa categoria estao contidas as vias
que comportam o trafego no interior da Regido Metropolitana, periférico aos
municipios conurbados da RM. Essa categoria tem por objetivo consolidar rotas
alternativas as vias de ligacdo prioritarias para os deslocamentos metropolitanos.
As vias de ligagdo regional secundaria conectam os centros urbanos dos municipios
da RMM e também fornecem uma conexao alternativa com a RM de Londrina em
relacdo a BR 376. A categoria é composta por trechos das rodovias PR 546, PR 218,
PR 317 e PR551. A ocupacdo no entorno dessas vias é aconselhada apenas para usos
de carater industrial e logistico. Recomenda-se que a implantacao de atividades que

possam gerar fluxos consideraveis de pedestres e ciclistas seja realizada mediante




aprovacdo do Ente Metropolitano e execucdo de medidas mitigadoras.

Vias de Integracao Regional - As vias de integracao regional sdo as
responsaveis por realizar a conexao entre as vias de ligacdo regionais e
metropolitanas. Estdo contidas nessa categoria rodovias estaduais e estradas rurais,
a saber: PR 458, PR 548, PR 552. A ocupac¢do no entorno dessas vias é aconselhada
apenas para usos de carater industrial e logistico. Recomenda-se que a implantacao
de atividades que possam gerar fluxos consideraveis de pedestres e ciclistas seja
realizada mediante aprovacao do Ente Metropolitano e da execucdo de medidas

mitigadoras.

Vias de Liga¢do Metropolitana - As vias de ligagdo metropolitana tém por
objetivo conduzir o trafego nos municipios conurbados da RM e realizar a conexdo
entre os centros urbanos e as vias de carater regional. Essa categoria contempla
trechos da rodovia BR 376 que incidem sobre areas urbanas consolidadas. A
categoria pode ser compreendida enquanto via de transito rapido, sem intersecdes
em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres
em nivel. A ocupacdo do entorno dessas vias deve estar alinhada as politicas
municipais e a politica metropolitana de uso e ocupagao do solo. Essa ultima prevé
o adensamento do eixo da BR 376 nas areas que atualmente ja possuem ocupacoes

urbanas em consolidacao.

Vias de Integragao Metropolitana - Nessa categoria estdo inclusas as vias
que realizam a ligacdo de entre as malhas urbanas dos municipios em que o
fendmeno da conurbacao se faz presente e/ou entre as malhas urbanas e vias de
ligacdo metropolitana. O objetivo dessas vias é fornecer alternativas para o
deslocamento metropolitano sem a necessidade de utilizacdo das rodovias. As vias
dessa categoria podem ser compreendidas como vias arteriais, caracterizadas por
intersecoes em nivel, controle por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros
e as vias urbanas. As vias de ligacdo metropolitana consideram a possibilidade de
implementacdo de infraestruturas para a promoc¢ao dos deslocamentos por modos
ativos. Em relagdo aos usos do entorno dessa categoria de vias, assim como para as
vias de ligacdo metropolitana, devem ser consideradas as politicas municipais e
metropolitanas de uso e ocupacdo do solo. No caso, a politica metropolitana

preconiza o adensamento das areas urbanas ja consolidadas e a integragdo entre as




malhas urbanas.

O mapeamento a seguir apresenta a hierarquia viaria proposta em conjunto
com diretrizes viarias de interesse metropolitano. As diretrizes viadrias propostas
buscam contemplar as defini¢oes identificadas nos Planos Diretores e de Mobilidade

dos municipios, além de considerar projetos e obras previstas para a regido.

Em relacdo a implementa¢do do Contorno Rodoviario Sul, compreende-se
que, em virtude da proximidade de sua proposta de tracado com as dareas
conurbadas dos municipios de Maringd, Paicandu, Sarandi e Marialva, o Contorno
terd caracteristicas de uma via de circulacio metropolitana em breve. Por esse
motivo, a diretriz do contorno é categorizada como “Via de Ligacao Metropolitana”
e sdo propostas novas diretrizes para ordenar o fluxo de deslocamentos de

passagem (com origem e/ou destino externo a RM).

Figura 1 - Proposta de Hierarquia Viaria Metropolitana
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1.2. FOMENTO DA UTILIZAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO E DA INTEGRACAO ENTRE
MODOS

A diretriz para fomento da utilizacdo do transporte coletivo* e integracao
entre modos trata de uma das questdes principais para a Mobilidade Metropolitana.
Na sequéncia, sdo apresentadas recomendagdes gerais para o atingimento da
diretriz, seguidas por consideragdes relativas a integracdo das linhas

metropolitanas existentes e entre diferentes modos.

1.2.1. RECOMENDAGOES PARA ATINGIMENTO DA DIRETRIZ

Em relagdo ao atingimento da diretriz de fomento do transporte coletivo e

da integracdo entre modos, sdo propostas as seguintes acoes:

e Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental
para implanta¢do de transporte de passageiros sobre o leito dos
trilhos da EF 369 entre os municipios de Cambira e Paicandu, de
forma a criar um eixo para o transporte de massa entre os
municipios da RMM.

o Justificativa: O eixo da EF 369 incide sobre sete municipios da
RMM, que concentram mais que 80% da populacdo da regido,
conforme apontado no Produto 3B - Diagndstico, Diretrizes e
Propostas  Setoriais  Prioritirias  para  Mobilidade
Metropolitana. A linha férrea passa pela drea urbana desses
municipios, prejudicando tanto a mobilidade urbana e a
seguranca da populacao, quanto a operacao do transporte de
cargas. Apenas o municipio polo possui o nivel do leito do
trem rebaixado.

Além disso, compreende-se que seria possivel ampliar o
acesso da populacdo ao transporte coletivo através do
alinhamento entre a implementacdo do transporte de massa

e as politicas habitacionais e de uso e ocupacao do solo da

4 A categoria “transporte coletivo” abrange uma série de veiculos e formas de prestacao de servico.
Para esse documento, o termo “transporte coletivo” refere-se ao Transporte Coletivo Publico de
passageiros.




RMM.
Qualificar a estrutura dos terminais de transporte coletivo.

o Justificativa: A qualificacdo dos terminais de transporte
coletivo é essencial para possibilitar a integracdo entre
modos. Ademais, a analise dos deslocamentos
intermunicipais na RMM apontou uma convergéncia de
fluxos de municipios da regido para Iguaracu, Astorga,
Jandaia do Sul e Maringa. Ainda que o polo apresente
nimeros de deslocamento muito superiores, os demais
municipios citados apresentam potencial para atuar como
pontos nodais na distribuicdo das viagens e na integracdo
entre os modos.

Elaborar plano de transporte coletivo, de forma a atualizar dados de

deslocamento metropolitano por transporte coletivo e subsidiar
tecnicamente - a definicao de uma politica tarifaria para a regiao e
outras agoes para qualificacdao do transporte coletivo.

o Justificativa: Atualmente, a questdo do transporte coletivo é
abordada por diversos atores e contextos na RM. Para a
devida integragdo e otimizacdo desse servico, considera-se
pertinente a elaboracao deste plano setorial. A inexisténcia
do plano dificulta o estabelecimento de metas e objetivos
comuns, bem como de acdes integradas.

A partir da elaboracio de um plano de transporte coletivo,
determinar anéis para integracdo do transporte coletivo na Regiao
Metropolitana, considerando demanda por linha e distancia
percorrida em viagem.

o Justificativa: O diagnostico do PDUI apontou que ndao ha uma
politica clara para determinacao dos valores das tarifas da
RMM. De acordo com o sitio eletronico da prestadora de
servico de Transporte Metropolitano nos municipios de
Maringa, Sarandi e Paicandu é descrita uma forma de

integracdo temporal entre as linhas de transporte coletivo




5

desses municipios.> Contudo, a informacdo ndo foi
confirmada pelo DER e nao foi possivel aferir os critérios
adotados para essa acdo e/ou avaliar a possibilidade de

integracdo de outros municipios.

Alinhar a politica de habitacdo da RM para promover a moradia
social junto aos eixos de transporte coletivo, com rebatimento em
planos diretores e de mobilidade.

o Justificativa: Além de favorecer a parcela da populagao que

mais necessita do transporte coletivo, a previsdo da moradia
social ao longo dos eixos de transporte também contribui
para evitar o espraiamento das cidades, garantindo o acesso

da populacao a servicos basicos.

Fortalecer novas centralidades através da politica de uso e ocupagao
do solo e dos investimentos em infraestruturas de mobilidade, de
forma a reduzir distancias e tempo de deslocamento dos moradores
da Regido Metropolitana.

o Justificativa: Em conjunto com o previsto para a FPIC de

Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo, essa
proposta prevé a descentralizagdo de
comércios/servicos/postos de emprego do municipio polo,
promovendo o desenvolvimento econdmico da regidao. No
ambito da mobilidade, a proposta se justifica por diversos
fatores, em que se destaca:
= Melhoria da qualidade de vida da populacao - através
da reducdo do nimero de deslocamentos, da distancia
e do tempo de deslocamento, o que significa uma
melhoria na qualidade de vida dos moradores da
Regido Metropolitana;
= Reducdo da dependéncia de modos motorizados -

uma vez que as menores distincias viabilizam a

Cidade

Verde. Integracao. 2022. Disponivel em:

<http://www.cidadeverdetransporte.com.br/integracao.html> Acesso em nov de 2022.




utilizacao de modos ativos para o deslocamento.

1.2.2. CONSIDERACOES PARA INTEGRAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO

A gestdo e o planejamento do transporte coletivo sdo cruciais para a
mobilidade em escala metropolitana, apresentando impactos imediatos e sensiveis
ao cotidiano da populagdo, sobretudo, se comparados aos demais servicos publicos
metropolitanas. Dessa forma, a provisao do transporte coletivo demanda um
extenso planejamento, que deve contemplar questdes técnicas e operacionais,

financeiras e legais, além das expectativas e demandas da populagao.

Além dos desafios inerentes ao tema, no contexto metropolitano ha a
necessidade de conciliar os servicos de transporte municipal de competéncia dos
municipios - e de transporte intermunicipal de competéncia dos estados, conforme

estabelecido pela Constituicao Federal.

Portanto, considera-se que uma das primeiras questdes a serem tratadas
pelo Ente Metropolitano diz respeito ao arranjo institucional que sera constituido
para esclarecer a titularidade ‘da prestacdo dos servicos de transporte
metropolitano. No Parang, a Lei Complementar n2 153/2013 determina em seu
artigo primeiro que o servigo de transporte coletivo sera organizado, gerenciado e
planejado em ambito estadual, em especifico pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana - DER/PR. Conforme determina o paragrafo segundo
do referido artigo, apenas na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), essa
competéncia é assumida pela Coordenacdao da Regido Metropolitana Curitiba

(COMEC) para os municipios metropolitanos.

No caso da RM(C, a COMEC também fica autorizada a celebrar convénios e
consorcios com os municipios da RM para promover a integracdao dos sistemas de
transporte e delegar atribui¢des. A titulo de exemplo, em 2021, a COMEC firmou um
convénio com o municipio de S3o José dos Pinhais para que os terminais
metropolitanos localizados no municipio - Terminais Central e Afonso Pena -

fossem administrados pelo Poder Publico Municipal (COMEC, 2022).

Destaca-se que a integracdo entre os servicos municipais e metropolitanos
ndo abrange todos os 29 municipios que compdem a RMC, tampouco significa a

unificacdo da prestagdo desses servicos. No entanto, a delegacao da competéncia de




planejamento e gestao do transporte coletivo intermunicipal na RM a Coordenacao
da Regido permite, a0 menos em principio, a execucdo de acdes que favorecem a
integracdo entre os municipios e coesao entre a execucdo da FPIC de Mobilidade

Metropolitana e as demais.

A questdo do transporte coletivo metropolitano na RM de Maringa possui
um carater simbolico, uma vez que a instituicdo de linhas de servigo metropolitano
¢ anterior a instituicdo da RM em Lei Complementar. Conforme apontado no
relatério P3B - Diagndstico, Diretrizes e Propostas para FPIC de Mobilidade
Metropolitana, 19 dos 26 municipios que compdem a RM atualmente possuem

linhas de servico metropolitano, geridas pelo DER/PR.

Em 2022, o DER deu inicio a elaboragio do Plano de Mobilidade
Intermunicipal, que abrange linhas intermunicipais de caracteristicas rodoviarias e
metropolitanas e servicos de fretamento e que devera subsidiar a modernizacao do

sistema de prestacdo desse servigo e as novas concessoes previstas para ocorrerem

em 2023 (AEN,2022).

Considerando o cenario de elaboracdo do Plano de Mobilidade
Intermunicipal e das novas concessdoes pelo DER/PR, recomenda-se que seja
debatido prontamente junto aos demais Orgdos e instituicbes envolvidos a
possibilidade de outorga da competéncia de planejamento e gestdo das linhas de

transporte ao Ente Metropolitano da RMM.

Parte-se do pressuposto de que a efetiva implementacao da FPIC de
Mobilidade Metropolitana na RM esta vinculada ao planejamento integrado do
transporte coletivo e demais FPICs. Ademais, em virtude do carater interfederativo
da estrutura de governanca, entende-se que o Ente Metropolitano podera promover
e facilitar o didlogo entre os municipios, estado e populacdo metropolitana, de forma

que o planejamento do transporte coletivo corresponda a realidade regional.

Considerando especificamente o caso da RM de Maringa, é relevante
pontuar que, conforme diagnosticado no Produto 3B, apenas quatro municipios
possuem servicos de transporte municipal, a saber: Maringa, Sarandi, Marialva e

Mandaguari. Com excec¢do de Maringa, os demais municipios apresentaram um




numero reduzido de linhas municipais®. Essa realidade dialoga com os
apontamentos recebidos das Equipes de Apoio e de Acompanhamento Municipal,
que evidenciaram o transporte intermunicipal como uma das principais questdes
para a RM, sobretudo em relagdo aos deslocamentos ao polo, para acesso a servicos
publicos, equipamentos e postos de trabalho. Em relacio as demandas para
deslocamentos intramunicipais, observou-se que, em alguns casos as linhas
metropolitanas supriam a demanda do municipio e, em outros casos, concorriam

com servigco municipal, inviabilizando sua operacgao.

Assim, no contexto da RM de Maringa, uma possibilidade que também pode
ser considerada diz respeito a unificacdo dos servicos de transporte municipal e
metropolitano, a exemplo da RM de Goiadnia. Nesse caso, ndo teria concorréncia
entre as linhas metropolitanas e municipais e, em principio, a integracao das linhas

seria facilitada.

Em resumo, recomenda-se que uma das atividades prioritarias do Ente
Metropolitano esteja relacionada a resolugao do arranjo institucional e legal para o
planejamento e gestdo do transporte coletivo. A partir disso, sera possivel articular

todas as demais acdes vinculadas a execugdo do servico.

Um préximo passo para a estruturacio do transporte coletivo da RM trata-
se da elaboracdo de um Plano especifico, capaz de determinar a viabilidade técnica
e financeira da integracdo entre linhas metropolitanas e municipais, entre diferentes
modos e considerando também a proposta do Eixo de Integracao Metropolitano,

descrita na sequéncia.

Entende-se que um Plano de Transportes Integrado para a RM é um
instrumento indispensavel para ordenamento das a¢des relativas ao transporte
coletivo metropolitano e para subsidiar as a¢cdes necessarias para estruturacdo

desse servico na RMM.

6 Conforme o levantamento realizado a partir dos Planos Diretores dos referidos municipios,
Marialva conta com trés linhas municipais, enquanto Mandaguari e Sarandi contam com uma linha
cada.




1.2.3. INTEGRACAO DO TRANSPORTE COLETIVO ENTRE LINHAS
METROPOLITANAS E URBANAS

A integracdo do transporte metropolitano de passageiros pode ocorrer de
forma fisica, tarifaria ou temporal. A integracdo fisica pressupde que o transbordo
dos passageiros de uma linha para outra ocorra em determinado local sem a
necessidade de deslocamento consideravel pelo usuario, como por exemplo no
interior de um terminal. Ja a integracao tarifaria permite ao usuario o transbordo de
uma linha a outra sem o pagamento de nova tarifa. Por fim, a integracao temporal
pressupoe que diferentes linhas tenham o itinerario programado de tal forma que o
passageiro nao precise aguardar durante um periodo de tempo expressivo para

realizar o transbordo de uma linha para outra.

Em relacdo a integracdo entre as linhas de transporte coletivo, destaca-se
que, de acordo com o sitio eletronico da empresa Cidade Verde Transporte, ha
possibilidade dos usuarios das linhas metropolitanas dos municipios de Sarandi e
Paicandu realizarem integracdo com linhas urbanas em Maringa. A integragao
permite ao usuario o pagamento de metade do valor da passagem e deve ocorrer em
um periodo de tempo estipulado e a partir do uso do Cartao Passe Facil.” (CIDADE
VERDE,2022)Para as demais linhas metropolitanas nao foram encontradas

informacdes sobre integracao.

Nesse contexto, a realizagdo do Plano de Mobilidade Intermunicipal, bem
como do PDUI, sugere uma oportunidade para o planejamento dessa integracao.
Ressalta-se que o municipio polo conta com um Terminal Intermodal novo, sendo
que a capacidade da infraestrutura poderia ser avaliada para comportar a

integracdo fisica das linhas metropolitanas e urbanas.

Em que se pese o escopo de elaboracao do PDUI e a limitacdo dos dados
disponiveis para diagndstico, a andlise das viagens intermunicipais realizadas por
transporte coletivo indica algumas possibilidades a serem consideradas para a

integracdo do transporte metropolitano.

Conforme observado na figura a seguir, as maiores médias de deslocamento

7Ressalta-se que ao longo da elaboragdo dos estudos referentes a elaboragdo do PDUI, as tarifas da
RMM foram reajustadas.




diario por transporte coletivo intermunicipal ocorrem entre os municipios ao longo

da BR 376 e o polo e entre Paicandu e o polo. Destaca-se também a relevancia dos
deslocamentos entre os municipios de Floresta e [també e o polo. Por fim, ainda que
em menor propor¢do, é possivel observar certa confluéncia de viagens para os

municipios de Iguaragu e Jandaia do Sul.

Figura 2 - Deslocamento diario médio anual (2018) através do transporte coletivo
intermunicipal no interior da Regido Metropolitana de Maringa
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Com base nesse cendario, recomenda-se que os estudos para integracao das
linhas metropolitanas considerem a possibilidade de anéis de integra¢do, com a
inclusao de municipios conforme exista viabilidade técnica e financeira. A questdo
dos‘anéis de integracdo busca considerar a realidade diversa da RM, em que se
destaca a demanda existente, por exemplo, entre Maringa, Paicandu e Sarandi, muito
mais expressiva em relagdo aos demais municipios da RM. Em conjunto com os
municipios ao longo da BR 376 e com os municipios de Floresta e Itambé, esses

municipios seriam prioritarios no debate sobre o transporte coletivo na RM.

Ademais, a confluéncia de fluxos observados nos municipios de Jandaia do

Sul e [guaracu também sugere a possibilidade de que sejam instalados terminais de




integracdo nesses municipios. Em ambos os casos, a instalacdo dessas
infraestruturas reforca a estratégia de descentralizacdo dos equipamentos do
municipio polo, prevista nas propostas da FPIC de Planejamento Territorial e Uso
do Solo. Também contempla o fortalecimento de Iguaragu como uma centralidade
na Regido Metropolitana, conforme preconizado pela proposta de

Macrozoneamento Metropolitano do PDUI.

Ainda em relacdo as infraestruturas existentes, é importante mencionar que
o Plano de Mobilidade Intermunicipal (2022), de responsabilidade do DER/PR,
aponta que o municipio de Sarandi apresenta uma das maiores demandas pelo
transporte metropolitano no Estado do Parana, mas ndo possui terminal
metropolitano. Dessa forma, é um municipio relevante no contexto metropolitano

para possivel instalagdo de um terminal de integracao.

Essas recomendagdes deverdo ser contempladas na elaborac¢do do Plano de
Transportes para RMM, instrumento imprescindivel para estruturacdo do projeto e,
consequentemente, para o financiamento das a¢des. Esse pode ser obtido por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que tem como
objetivo apoiar projetos que visam o desenvolvimento do Brasil, ou por bancos
multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporacao

Andina de Fomento (CAF) e a International Finance Corporation (IFC), entre outros.

1.2.3.1. CONSIDERAGOES SOBRE INTEGRAGAO TARIFARIA

Atualmente, nao ha integracdo tarifaria entre os municipios da Regido
Metropolitana de Maringa (RMM), com exce¢do do descrito anteriormente para as
linhas metropolitanas entre Sarandi e Paicandu e as linhas urbanas de Maringa.
Destaca-se que durante a elaboragao dos estudos referentes ao PDUI, houve
alteragbes nos precos das passagens para as linhas metropolitanas. Entre 2021 e
2022, por exemplo, a tarifa das linhas metropolitanas entre Floresta e Maringa
passou de menos de R$ 5,00 (cinco reais) para R$ 6,05 (seis reais e cinco centavos),

conforme as informacodes disponiveis no sitio eletronico do DER/PR.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012), além de estabelecer as
diretrizes da politica tarifaria, também diferencia os conceitos de “tarifa publica” e

de “tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico”. A tarifa publica do transporte




coletivo refere-se ao valor cobrado do usuario e deve ser estabelecida por ato legal
do poder publico outorgante no edital de licitagdo para concessao do servico. Ja a
tarifa de remuneracdo da prestacdo de servigco, também conhecida por “tarifa
técnica”, corresponde ao custo real do servico e é composta pela tarifa publica e por

outras receitas (subsidios).

No Brasil, é comum que o custeio da operacdo do servigo sejarealizado com
base na arrecadagdo oriunda da tarifa cobrada do usudrio. Contudo, essa pratica
torna o valor da tarifa suscetivel as variacdes do mercado e da economia. Assim, o
aumento de algum componente no custo operacional do servico sugere também
aumento no valor da tarifa. O aumento no valor da tarifa tende a ser acompanhado
pela evasdo de usudrios. A evasdo dos usudrios, por sua vez, tende a reduzir a
rentabilidade do sistema, podendo conduzir a um aumento da tarifa, criando um

ciclo de depreciacdo do servigo.

Compreende-se que com a gestdao e planejamento do transporte coletivo
pelo Ente Metropolitano sera possivel nao apenas organizar a integracao dos
transportes, mas também buscar subsidios de fontes diversas para viabilizar as

acOes necessarias a integracao e promover a modicidade tarifaria dos servigos.

Em relacdo as possiveis formas de subsidio e financiamento do transporte
publico podem ser consideradas receitas oriundas de: transferéncias diretas do
estado, municipios e Unido; rendas decorrentes de multas de transito; rendas
decorrentes da implementag¢do de pedagio urbano; rendas decorrentes de espagos

de propaganda em veiculos; entre outros.

Destaca-se que no Estado do Parang, ja ha municipios que adotaram a
politica da tarifa-zero, considerando diferentes formas de subsidio, como Matinhos,
Quatro Barras e Paranagua. No caso de Paranagud, parte do subsidio para custeio do
sistema € decorrente do repasse do valor do vale-transporte, até entdo pago pelas

empresas aos funcionarios (Calsavara, 2022).

Conforme as propostas para a estruturacdo do Ente Metropolitano, a
politica tarifaria da RM devera ser definida no ambito da Instancia Deliberativa, que
conta com a participa¢do de representantes do estado, municipios metropolitanos e
sociedade civil. Como recomendacao, sugere-se que sejam realizados esforcos para

que o custeio operacional do transporte possa contar com outros recursos que ndo




apenas a tarifa cobrada do usuario.

1.2.4. INTEGRAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO E DEMAIS MODOS

Conforme Corréa (2019) et al, a integragdo entre modos também pode
ocorrer de diferentes formas: fisica, tarifaria ou informacional. A integracdo fisica
entre diferentes modos pressupde a garantia da conexao fisica entre modos, como
a existéncia de bicicletarios e ciclovias junto aos terminais de transporte, por
exemplo. A integracdo tarifaria diz respeito a possibilidade de o passageiro trocar
de modo de transporte pagando uma unica tarifa ou utilizar diferentes modos por
meio de uma unica forma de pagamento. A integracao informacional esta
relacionada a disponibilizacao de informacgdes relativas aos diferentes modos de
transporte, de forma a propiciar o planejamento do usuario para deslocamentos

multimodais.

Em relacdo a integracao fisica, destaca-se que o municipio polo ja possui um
terminal de transporte com estrutura para integracdo entre modos. Além de
comportar as linhas urbanas de 6nibus de Maringa, o terminal conta com
bicicletarios e estrutura no subsolo integrada a linha férrea. Esta, devera permitir a
integracdo fisica com o transporte de passageiros, quando implantado. O entorno do
terminal possui calcadas com piso podo tatil, rampas de acessibilidade, ciclovias,

areas de estacionamento e de embarque e desembarque.

Considerando a infraestrutura ja existente, o terminal de Maringa poderia
ser referéncia para integracao fisica entre os modos de transporte, sobretudo se

considerada a proposta de Eixo de Integracdao Metropolitano, descrita a seguir.

Aintegracao fisica entre os modos em escala metropolitana também sugere
o investimento em infraestruturas adequadas para diferentes modos no entorno de
equipamentos metropolitanos relevantes®, como a Universidade Estadual de

Maringd, por exemplo, e outros terminais ou pontos de integracdo na RM.

Conforme mencionado anteriormente, o Plano de Mobilidade

8 Os equipamentos metropolitanos sdo apresentados no Produto 3B - Diagndstico, Diretrizes e
Propostas Setoriais Prioritdrias para Mobilidade Metropolitana.




Intermunicipal, de responsabilidade do DER/PR, aponta que o municipio de Sarandi
possui elevada demanda pelo transporte metropolitano, porém nao conta com um
terminal adequado. Assim, recomenda-se que o contetido do Plano de Transporte da

RM avalie a viabilidade de implementacao de terminal multimodal no municipio.

Outro aspecto a ser observado diz respeito ao transporte de bicicletas no
interior dos veiculos do transporte coletivo. A regulacdo dessa pratica também
poderia ser tratada como forma de incentivar a multimodalidade no transporte,
como ocorre em outras regioes do Brasil, a exemplo do sistema de metré na RM de
Porto Alegre, que permite aos ciclistas o transporte de seu veiculo em certas

condicoes.

Em relagido a integracdo informacional, compreende-se que a
implementacao do Sistema de Informagdes Metropolitanas - SIM, descrito na
proposta do PDUI deve consistir no primeiro passo de ordenamento das

informacgdes metropolitanas.

Em suma, recomenda-se que a integracao entre os modos - em escala
metropolitana - considere a infraestrutura ja disponivel na RMM, a exemplo do
Terminal Intermodal de Maringa. Sugere-se também a implementacdo de outros
terminais e pontos para integracdo na RMM, com destaque para o municipio de
Sarandi. Também é recomendavel que os equipamentos metropolitanos apresentem

infraestrutura adequada, de forma que sejam acessiveis por diferentes modos.

Por fim, a principal proposta desenvolvida no dambito do PDUI para essa
questdo diz respeito ao Eixo de Integracdo Metropolitano, que visa contemplar

diferentes modos de transporte na RM e ¢é descrita a seguir.

1.2.5. PROPOSTA PARA EIX0 DE INTEGRACAO METROPOLITANO

A utilizacao do leito da EF 369 para a implementac¢do de um transporte de
massa entre as Regides Metropolitanas de Maringa e de Londrina tem sido pauta do
planejamento da regido ha décadas. A proposta estava contemplada no projeto

Metronor como “Trem Pé-Vermelho” na década de 1970.

Em 2011, o Laboratério de Transportes da Universidade Federal de Santa




Catarina - UFSC (LabTrans) realizou uma pesquisa de preferéncia, a qual apontou
que 60% dos passageiros de Onibus e 43% dos viajantes que transitavam
diariamente pelo trecho entre Paicandu e Ibiporda trocariam seu modal de
transporte pelo transporte sobre trilhos. O LabTrans também realizou o EVTEA para

implantacao do transporte de passageiros entre o trecho de Paicandu e Ibipora.

Em 2015, foi publicado o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
para elaboracdo dos projetos pertinentes a implementagdo de Trem Pé Vermelho -
conectando os municipios de Londrina e Maringa, com base no EVTEA elaborado
pelo LabTrans. Em 2019, no entanto, o Procedimento foi cancelado. Nesse mesmo
ano foi concluido o Plano da Metrdpole Parana Norte, que previa a implementagdo

do Metré Pé-Vermelho, utilizando o leito da EF 369.

Em que se pese o fato de ndo ter sido implementada, compreende-se que a
proposta de utilizacao do leito do EF 369 para o transporte de passageiros continua
pertinente, conforme as justificativas apresentadas anteriormente. Além dos
beneficios relacionados a implementac¢do do transporte de passageiros, também se
destaca a importancia da retirada da circulacao de trens de carga das areas urbanas

consolidadas como ocorre atualmente.

No presente estudo, a proposta é para a criacdo de um Eixo de Integragao
Metropolitano nos municipios de Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringa e Paicandu®. A proposta prevé a utilizacdo do leito da EF 369 para
a implementacdo de um transporte de massal® em conjunto com a infraestrutura
para outros modos de transporte, como o automoével e a bicicleta, conforme

ilustrado na figura a seguir.

9 Apesar da proposta se ater ao territério da RM de Maring4, compreende-se que a articulagdo com a
RM de Londrina poderia auxiliar na viabilidade do projeto.

10 Optou-se por ndo definir o veiculo a ser utilizado, considerando que essa determinagao deve ser
realizada com maior precisdo a partir de um estudo especifico.




Figura 3 - I[lustragao do Eixo de Integraciao Metropolitano

Autor: Luiz Hayakawa (2022).

Em conformidade com o previsto para o Macrozoneamento Metropolitanol?,
a proposta do Eixo de Integracdo considera o adensamento populacional de seu
entorno. A promo¢do do aumento da densidade populacional dessa area deve ser
ordenada a partir dos parametros de uso e ocupac¢do do solo e da aplicacdo de
instrumentos urbanisticos que auxiliem na garantia do cumprimento da funcado
social do uso da terra e da execucao da politica habitacional da RMM. Também é
proposto que sejam previstas areas para a implantacdo de equipamentos e para

habitacdo de interesse social.

E importante reforcar que a implementacdo do transporte de massa,
independentemente do veiculo adotado, devera ter impacto significativo na
dindmica do transporte de passageiros da regido. Portanto, os estudos para
implementacdo do Eixo devem ser realizados em conjunto com o planejamento do

transporte coletivo.

1.3. ESTRUTURACAOIDE REDE LOGiSTICA DA REGIAO

O ordenamento da rede logistica da regido nao é, necessariamente, um tema
exclusivo ou prioritario para a FPIC de Mobilidade Metropolitana. No entanto, a
elaboracdo do diagnoéstico da fungdo apontou para a relevancia das infraestruturas
de mobilidade na logistica da regiao e mesmo no ordenamento da expansao urbana

e do uso do solo metropolitano.

11 Para o entorno do Eixo de Integracdo esta prevista a Macrozona de Articulacdo Urbana - MAU, a
qual tem como um de seus objetivos a promoc¢do do adensamento populacional associada a
multimodalidade do transporte regional nas dreas com maior disponibilidade de infraestrutura e
capacidade de suporte.

___________;____g-://




Nesse contexto, é necessario destacar que o estabelecimento dessa diretriz

possui um viés restrito, vinculado a FPIC de Mobilidade Metropolitana.

Evidentemente, sera possivel ao novo Ente Metropolitano expandir a abordagem

dessa diretriz, considerando diretamente os aspectos socioecon6micos, por

exemplo.

1.3.1. RECOMENDAGOES PARA ATINGIMENTO DA DIRETRIZ

As recomendagdes propostas para o atingimento da diretriz de Estruturacao

de rede logistica na regiao estao elencadas a seguir:

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
para execucdo de contorno ferroviario ao sul da RMM para o
transporte de cargas, reduzindo os conflitos entre o escoamento de
cargas e as ocupagoes urbanas.

o Justificativa: A implementacdo de um contorno ferroviario na

regido pode favorecer a operagdo do transporte de cargas,
permitindo o escoamento de maior variedade de cargas em
maior velocidade operacional, por exemplo.

Ademais, a instalagdo dessa infraestrutura também pode
contribuir com o fomento a novas atividades industriais nos

municipios ao sul da RM.

Alinhar a politica de uso e ocupagdo do solo da RMM a otimizagdo do
uso das infraestruturas de mobilidade existentes.

o Justificativa: Necessidade de considerar as infraestruturas de

mobilidade existentes nas proposicdes de uso e ocupagao do
solo, de forma a otimizar os investimentos publicos e

privados nessas infraestruturas na regiao.

Promover centro logistico intermodal junto ao Terminal de Cargas
do Aeroporto municipal de Maringa.

o Justificativa: Conforme verificado em diagnoéstico, o

Aeroporto de Maringa esta localizado préximo a rodovias
estaduais e federal, bem como a EF 369. Tendo em vista os
investimentos ja realizados no equipamento e a

implementa¢do de um contorno rodoviario sul (préximo ao




aeroporto), a promocado do centro logistico como parte do
planejamento metropolitano pode contribuir para o
desenvolvimento da regiao.

e A depender da implantagao ou nao da Ferrovia Norte-Sul:

e Adotar a segunda opcao de tracado para a Ferrovia Norte-Sul;

e (Considerar a implementagdo de novos armazéns e patios
ferroviarios na regiao;

e Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental
para implementacdo de infraestrutura de transporte fluvial
integrado ao Sistema Rodoviario e a Ferrovia Norte-Sul no Rio
[vali.

o Justificativa: Confirmada a implementacdo da Ferrovia Norte-
Sul na regido, a oportunidade de integracdo entre os modos ja
existentes pode favorecer a consolidagio de um HUB-
Logistico no norte do Parand, conforme preconizado no Plano

da Metrépole Parana Norte.

Uma das questdes mais relevantes para a logistica da regido, mas também
para a FPIC de Mobilidade Metropolitana diz respeito a implantagdo de um desvio
ferroviario para a EF 369, que atualmente cruza areas urbanas consolidadas. Além
de reduzir os conflitos inerentes a esse tipo de situacdo (proximidade entre
infraestruturas de escoamento de cargas e ocupag¢des urbanas), essa proposicao é
essencial para que a utilizacao do eixo da linha férrea na promogao do transporte de

massa e na utilizagdo de modos ativos seja viabilizada.

A retirada dos trens de carga das areas urbanas poderia otimizar o
escoamento de cargas na regido, aumentando a velocidade operacional da linha. No
caso da implantac¢do da Ferrovia Norte-Sul, a compatibilizagdo da malha ferroviaria
e possibilidade de expansao das atividades de logistica na regido seriam ampliadas

pela implantagao do contorno ferroviario.

Destaca-se que a Lei Estadual n? 20.650 de 2021, que estabelece as
diretrizes a serem observadas pelos novos contratos de concessao relativos a malha
ferroviaria localizada no Territério do Estado do Parana, determina em seu artigo

segundo que:




Os contratos de concessdo pactuados na forma prevista no art. 12 desta
Lei, ap6s verificada a conveniéncia, a possibilidade e a viabilidade,
deverao conter projeto de desvios de ferrovias, conforme os Planos
e Diretrizes em Regidoes Metropolitanas, sob 6nus exclusivo das
concessiondarias, mediante aferi¢io de custos quando dos novos pleitos
licitatérios. (PARANA, 2021)

E ainda, determina em seu artigo terceiro que as linhas férreas desativadas
devido a execucdo de contornos ferroviarios possam ser utilizadas para outros
modos. Considerando que o prazo para encerramento da concessao atual da malha
ferroviaria é 202712, a previsio do contorno ferrovidario nas diretrizes

metropolitanas é de extrema relevancia para a aplica¢do da lei.

No ambito de elaboracdo desse documento, é possivel indicar, ainda que de
maneira preliminar, uma proposta de tragado para o contorno ferroviario. As
questoes logisticas apontadas acima também foram consideradas na proposicdo de

Macrozoneamento Metropolitano para este plano.

A proposicao considera a passagem da Ferrovia Norte-Sul pela regiao, as
determinacdes do Plano da Metrépole Parana Norte e as diretrizes viarias

previamente propostas, conforme ilustrado a seguir.

12 Destaca-se que ja estd em andamento o processo para prorrogacdo antecipada do contrato de
concessdo da Rumo Malha Sul, conforme indicado no diagnéstico do Produto 3B - Diagndstico,
Diretrizes e Propostas Setoriais Prioritdrias para Mobilidade Metropolitana.




Figura 4 - Proposta para Estruturagio da Rede Logistica da Regido
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1.4. PROMOCAO DAMOBIEIDADE ATIVA COMO PARTE DO SISTEMA DE TRANSPORTE
METROPOLITANO

A priorizacao dos modos ativos ante aos demais meios de transporte é uma
das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587 de
janeiro de 2012). Para o PDUI da RMM, a analise dos modos ativos foi dividida em

dois eixos: deslocamentos a pé e por bicicleta.

Durante a realizacdo do diagnostico, verificou-se que ndo ha um
planejamento conjunto entre os municipios, mesmo aqueles conurbados, para a
implantacdo de infraestruturas que permitam o deslocamento metropolitano a pé.
No caso dos municipios em que o processo de conurbac¢ao é mais acentuado, como

entre Maringa, Sarandi e Paigandu, observa-se que h3, inclusive, barreiras fisicas -

________?__g—://



como contornos rodovidrios, que dificultam o fomento deste modal e a conexao

entre as malhas urbanas.

Parte desse problema relaciona-se ao fato de que a conexao das malhas
vidrias dos municipios conurbados esta limitada a poucas vias. Essas, por sua vez,
ndo possuem continuidade em relacdo as dimensdes de calcadas, presenca de
mobiliario urbano, presenca de rampas de acessibilidade e de iluminag¢do publica,

entre outros.

No que diz respeito a utilizacgdo da bicicleta nos deslocamentos
intermunicipais, o levantamento de diagnéstico apontou que metade dos municipios
da RM possuia alguma infraestrutura especifica para esse modo. Desses, a maioria
possui estruturas focadas no deslocamento interno ao municipio ou para fins de
lazer e pratica esportiva. Nos municipios de Paicandu e Sarandi foram identificadas

vias exclusivas para ciclistas nos limites com o municipio de Maringa.

Maringa, apesar de contar com a malha cicloviaria mais extensa da regido,
ndo possui vias exclusivas para ciclistas com liga¢cdes intermunicipais. No entanto,
de acordo com o PDM de Maringd, é prevista a ampliacdo da malha cicloviéria,

inclusive nos contornos rodoviarios atuais.

Ha previsao, por parte de Sarandi, da utilizacao do entorno da linha férrea
EF 369 para o deslocamento por bicicleta, conforme o seu Plano de Mobilidade. Em
outros municipios, tais como Mandaguacu e Iguaracu, ha propostas de
implementacdo de ciclovias junto as rodovias existentes, conforme apontado em

diagndstico.

1.4.1. RECOMENDACOES PARA ATINGIMENTO DA DIRETRIZ

Considerando o cenario para a mobilidade ativa atual, as recomendagdes
para o atingimento da diretriz de promo¢ao da mobilidade ativa como parte do

Sistema de Transporte Metropolitano sao:

e Definir vias prioritarias para o deslocamento ativo intermunicipal,
em que seja garantida a infraestrutura adequada para o
deslocamento, com rebatimento em planos de mobilidade e
diretores, sobretudo em municipios conurbados.

o Justificativa: A falta de continuidade das infraestruturas para




mobilidade ativa nos limites entre os municipios cria
situacoes de risco, sobretudo quando atreladas ao trafego das
rodovias da regido. A definicao dos eixos de deslocamento
ativo intermunicipal, além de promover rotas alternativas as
rodovias, também deve facilitar a compatibilizagdo entre o
desenho vidrio nos municipios.

e Elaborar hierarquia viaria e determinar perfis viarios como
referéncia para as vias de ligacdo metropolitanas existentes (ou
diretrizes), de forma a alinhar os investimentos na malha cicloviaria
dos municipios e compatibilizar cal¢adas.

o Justificativa: Conforme abordado anteriormente, a definicdo
de uma hierarquia viaria e de perfis viarios para a Regido
Metropolitana tem por objetivo compatibilizar as
infraestruturas entre o0s municipios e promover a
continuidade da malha vidria. No que diz respeito a
mobilidade ativa, observou-se a descontinuidade entre
calgadas e ciclovias nos limites municipais (mesmo em areas
conurbadas). Assim, compreende-se que a hierarquia viaria e
os perfis tragados para a Regido Metropolitana devem
considerar também as infraestruturas para deslocamentos
ativos.

e Instalar bicicletarios e paraciclos junto aos terminais de transporte
e equipamentos de interesse metropolitano.

o Justificativa: Para que ocorra a devida integracdo entre os
modos de transporte, é imprescindivel que sejam garantidas

formas de armazenagem dos veiculos.

Y

Tendo por objetivo auxiliar nas estratégias de fomento a utilizacao de
modos ativos, é proposta uma “rede de deslocamento ativo” na RMM. Nessa
proposta, buscou-se identificar vias/diretrizes que poderiam abrigar
infraestruturas para a integracdo da rede cicloviaria e das calcadas e condi¢coes de
caminhabilidade entre os municipios. Além disso, considerou-se a necessidade de

integracdo com outros modos.




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

A identificacdo das vias e das diretrizes estd pautada na analise das
proposicdes dos Planos Diretores, dos Planos de Mobilidade, nas reivindicacdes
locais para a instalacao de infraestruturas voltadas a esse tipo de deslocamento e na

otimizacao das infraestruturas ja existentes.




1.4.2, PROPOSTA PARA REDE DE DESLOCAMENTO ATIVO

A proposta para a rede de deslocamento ativo da Regido Metropolitana

considera trés estratégias principais, a saber:

e Eixo de Integracdo Metropolitano.
e Rede de Calgadas.

e Rede Cicloviaria.

As estratégias devem ser tratadas de maneira conjunta, sendo prevista a
integracdo das mesmas entre si e com as demais proposi¢des deste documento.
Destaca-se que a proposicdo do Eixo de Integracao Metropolitano ja foi abordada no

capitulo anterior desse documento.

Em relagdo aos modos ativos, a proposta para o Eixo prevé a utilizacao do
eixo da estrada de ferro EF 369 para a consolidagdo de infraestruturas que
promovam o deslocamento a pé e por bicicleta, além do transporte de massa. Essa
estratégia busca favorecer a integragao entre os modos ativos e o transporte
coletivo, além de fortalecer as diretrizes previstas no Plano da Metrépole Parana
Norte. A proposta também considera a mitigacao de conflitos, tais como a passagem
de trens de carga por areas altamente urbanizadas e a utilizagdo das rodovias como

principais eixos para o deslocamento metropolitano.

1.4.2.1. PROPOSTA PARA A CONSOLIDACAO DE REDE DE CALGADAS

Em um primeiro momento, a proposta para a consolida¢do da rede de
calcadas na regido metropolitana esta vinculada as proposi¢des para o Sistema
Viario Metropolitano. E recomendado que sejam tracados perfis viarios e que
definam critérios basicos para as calgadas. Os critérios podem estar relacionados a
dimensao das calcadas, a presenca de infraestruturas que garantam a acessibilidade
universal e a seguranga dos pedestres em cruzamentos e travessias, ao tipo de
sinalizagdo necessaria, ao mobiliario minimo previsto, entre outros. O objetivo da
proposta é orientar os municipios na elaboragdo de seus planos de mobilidade e em
possiveis intervengdes nas vias de interesse metropolitano para assegurar a

continuidade das infraestruturas de mobilidade ativa entre os municipios.

Ademais, é proposto que trechos urbanos das Vias de Ligacdo Metropolitana




PDUI REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

e/ou do Eixo de Integracao Metropolitano tenham prioridade em projetos de
qualificacdo da infraestrutura e da paisagem. Sugere-se que a qualificacdo dos
trechos das vias considere o conceito de “rua completa”, definido pelo Instituto WRI
(2022) enquanto rua que “atende as suas vocagdes como espaco publico de

convivéncia e como via de movimentac¢do segura para todos os seus usudarios”.

Figura 5 - Conceito: Rua Completa
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O conceito de rua completa prevé a garantia do deslocamento seguro por
diferentes modos e por todos os cidaddos. A ado¢do desse conceito no desenho de
trechos das vias pode auxiliar na qualificacdo do deslocamento metropolitano, sem
desconsiderar as peculiaridades locais, uma vez que seu projeto deve contemplar

um estudo do local, 0s usos especificos da via e diversas estratégias de intervencao.

As ruas completas ja foram implementadas em diversos locais do Brasil,
como em Curitiba (PR), Salvador (BA), Jodo Pessoa (PI), Nitero6i (R]), entre outras.
Os trechos de via em intervencgdo sdo caracterizados pela proximidade terminais de
transporte, centralidades, equipamentos relevantes, areas de intenso fluxo de

pedestres, entre outros.




PROPOSTAS CONSOLIDADAS

Figura 6 - Intervenc¢io de Rua Completa em Curitiba (PR) - antes e d
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Fonte: WRI BRASIL, 2022.
No lado esquerdo, foto da Rua Voluntarios da Patria (CURITIBA/PR) antes do projeto de Rua Completa. No lado direito, foto
da Rua Voluntarios da Patria (CURITIBA/PR) apds a intervengao.

Tendo em vista que essas intervencdes podem ter custos financeiros e
humanos elevados, é necessario que o novo Ente Metropolitano identifique os

trechos prioritarios para essas ac¢des.

No que cabe ao presente PDUI e considerando o diagndstico e as proposicdes
apresentadas, recomenda-se que sejam priorizadas as interven¢des para
consolidacdo do Eixo de Integracdo Metropolitano. O Eixo incide sobre areas
urbanas adensadas dos municipios mais populosos da RM e pode facilitar o acesso

a equipamentos metropolitanos e a integracdo com o transporte coletivo.

Estratégia similar pode ser aplicada no entorno dos equipamentos
metropolitanos, associada também com estratégias de traffic calming. O objetivo é
conformar redes de calgadas continuas, que viabilizem deslocamentos a pé e que
promovam a integracao entre modos no entorno dos principais equipamentos da

RM.
1.4.22. PROPOSTA PARA INTEGRAGAO DA REDE CICLOVIARIA

A elaboragdo da proposta para a rede ciclovidaria considera as
infraestruturas para ciclos existentes e trechos de vias prioritarias para instalacao
de infraestruturas. Em geral, essas vias foram identificadas a partir das proposi¢coes

do Planos Diretores e Planos de Mobilidade, mas também consideram as

infraestruturas existentes, sobretudo dos municipios conurbados.

A estratégia de implementagao de ruas completas em trechos das vias de

________-;-—-—'!"—,




ligacdo metropolitana e no Eixo de Integracdo também dialogam com a proposta

para a Rede Cicloviaria, uma vez que incidem sobre as mesmas areas.

Os trechos de vias em que é proposta a implementacao de infraestruturas

cicloviarias sao:

e Avenida Colombo - Maringj;

e Avenida Tiradentes — Maringa;

e Avenida Dr. Alexandre Rasgulaeff - Maringa;

e Avenida Morangueira - Maring3;

e Avenida Dr. Luiz Teixeira Mendes - Maringa;

e Avenida Guaiap6 - Maringa;

e Avenida Joaquim Duarte Moleirinho - Maringa;

e Avenida Carmem Miranda - Sarandji;

e Avenida Londrina - Sarandi;

¢ Rua Santos Dias - Sarandi;

e Estrada Mauro Trindade - Sarandi;

e Estrada Octavio Colli - Sarandji;

e Entorno PR 323 - Maringa/Paicandu;

e Entorno PR 317 - Iguaracu/Maringa;

e Entorno BR 376 - Mandaguagu/Maringa/Sarandi;

e Eixo de Integracdao Metropolitano -

Marialva/Maringa/Paicandu/Sarandi.

Destaca-se que as propostas para implantagao de infraestrutura no entorno
das rodovias BR 376 (entre Mandaguacu e Maringd), PR 317 (entre Iguaragu e
Maringa) e a PR 323 consideram demandas e propostas levantadas pela populacdo

ou por liderancas politicas locais, conforme identificado em diagndstico.

Ademais, para integracdo da rede ciclovidria com os demais modos, é
necessario prever local de armazenagem dos veiculos. Sugere-se que essa questdo

seja contemplada em equipamentos metropolitanos e terminais de transporte.

E importante considerar que a proposicdo para a rede ciclovidria
apresentada a seguir contempla as vias principais para integracdo, sendo passivel

de complementacdes e novas ligacbes com as redes municipais. Em principio,




considerando a categoria das vias que compdem a rede, compreende-se que o ideal
seria que fossem implementadas ciclovias. Isso porque a separacao fisica entre o
trafego das vias garante maior seguranga para motoristas e ciclistas. Contudo, a
avaliacdo sobre a infraestrutura necessaria deve ser realizada em maior detalhe pelo

Ente Metropolitano em conjunto com os municipios.

Figura 7 - Proposta para Rede Cicloviaria Metropolitana
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1.5. CONSOLIDACAO DO MODELO DE GOVERNANGA INTERFEDERATIVA PARA GESTAQ
DA MOBILIDADE METROPOLITANA

Atualmente, apesar dos municipios da RMM contarem com uma série de
especificidades e de questdes comuns a serem tratadas de forma associada, foram
identificadas poucas a¢des de efetiva gestao compartilhada entre sobre esses temas.
A Mobilidade Metropolitana nao é excecdao. Em que se pese as diversas iniciativas
promovidas por liderangas politicas locais, movimentos sociais e mesmo pelo Poder
Publico, é evidente que a RM carece de um novo modelo de governanca para a

Mobilidade Metropolitana.

A seguir sdo apresentadas as recomendagoes previstas para o atingimento
da diretriz e na sequéncia, uma proposta para a gestdo da FPIC de Mobilidade
Metropolitana, considerando o modelo de governanca previsto na Etapa 05 de

elaboracao do PDUI.

1.5.1. RECOMENDACOES PARA ATINGIMENTO DA DIRETRIZ

As recomendag¢des para o atingimento da diretriz de consolidacdao do

modelo de governanca interfederativa sao:

e C(riar estrutura minima para planejamento da FPIC de Mobilidade
Metropolitana, nos moldes do previsto no Estatuto da Metrépole.

o Justificativa: A inexisténcia de uma estrutura especifica para
o planejamento da FPIC dificulta a determina¢do de metas e
objetivos coletivos e a elaboracdo e execucdo de agodes
integradas.

e Tornar 6rgao metropolitano responsavel pela gestao do transporte
metropolitano na regiao.

o Justificativa: Para o devido planejamento do transporte
coletivo metropolitano, é necessario que o oOrgao
metropolitano assuma a responsabilidade pela gestdao deste
servigo. Atualmente, essa gestao é realizada pelo DER-PR.

e Criar fundo para custear o planejamento e execugdo, ainda que
parcial, das acdes voltadas a Mobilidade Metropolitana.

o Justificativa: A existéncia de um fundo metropolitano voltado




a FPIC de Mobilidade Metropolitana garante o planejamento
continuo para a funcao.
Implementar Sistema Integrado de Informacdes que permita o
planejamento conjunto entre municipios e entre funcdes publicas.

o Justificativa: A falta de dados precisos e atualizados sobre o
transporte metropolitano inviabiliza o planejamento de
acoes eficazes na Mobilidade Metropolitana, bem como sua
compatibilizagio com as FPICs de Meio Ambiente,
Planejamento Territorial e Uso e Ocupacao do Solo,
Habitacdo, entre outras.

o O sistema de informagdes também € vital para a gestao do
transporte coletivo, tanto na manutencdo do sistema

existente, quanto para a proposi¢ao de melhorias.

1.5.2. PROPOSTA DE MODELO DE GESTAQ

A consolidacido do modelo de governanca interfederativa é um dos

principais desafios para a efetiva implementacdo da Regido Metropolitana de

Maringa. Destaca-se que a proposicio de uma estrutura de governanca que

atendesse ao previsto no Estatuto da Metropole (Lei Federal n? 13.089/2015 e

alteragdes) tem sido objeto de debate do PDUI desde a Etapa 04 - Definicdo dos

Processos referentes as FPICs Prioritarias.

A proposta para a governanca interfederativa da RM esta pautada na

estrutura minima definida pelo Estatuto da Metrépole, sendo composta da seguinte

forma:

IL.

Instancia Deliberativa — na forma de um Conselho Deliberativo, o
qual devera definir as diretrizes para gestdo, implementacdo e
execucdo das funcbes publicas de interesse comum na regido
metropolitana.

Instancia Executiva — na forma de um Comité Executivo, o qual
devera executar as politicas definidas pelo conselho deliberativo e

deliberar sobre a¢des que envolvam a alocagao de recursos.




III. Instancia Técnico-Consultiva — organizagdo publica que ira
operacionalizar a execu¢do das fun¢des publicas de interesse comum
e prestar auxilio técnico e administrativo as demais instancias.

IV.  Sistema Integrado de alocagdo de recursos e de prestagdo de contas
— sistema que devera permitir o financiamento das agdes
necessarias para a execucao das fungdes publicas de interesse

comum na RM.

O Conselho Deliberativo trata-se da instancia maxima deciséria da
Governanga Interfederativa, tendo carater deliberativo, colegiado e permanente. O
Conselho deve ser composto por representantes do estado, municipios e sociedade
civil.

Em relacgdo a Mobilidade Metropolitana, sera de responsabilidade do
Conselho a aprovacdo das diretrizes contidas no PDUI e em outros Planos Setoriais
Metropolitanos. Os editais de concessdo e a aprovagdo dos editais de licitagdo para
concessao dos servigos de transporte coletivo também seriam de responsabilidade

desta Instancia.

Destaca-se que é prevista a criacdo de Camara Técnica, estrutura vinculada
ao Conselho Deliberativo, para tratar sobre a tematica da Mobilidade Metropolitana.
A Camara teria por objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias, emitindo
pareceres e elaborando proposi¢des sobre temas especificos relativos a gestao da
Mobilidade.

0 Comité Executivo deve ser composto por representantes do Poder Publico
Estadual e Municipal. Devera ter um carater estratégico, ocupando-se de deliberar
sobre questdes de interesse metropolitano e também sera responsavel por

implementar as agoes e projetos relativos as FPICs.

Assim, no ambito da Mobilidade Metropolitana, o Comité ird definir em
conjunto critérios para fixacdo dos valores a serem aportados por cada um dos entes
participantes em determinada a¢do e estabelecer e indicar a movimentacao de

recursos para tanto.

A Instancia Técnico-Consultiva sera responsavel por planejar e
operacionalizar a execucao das fungdes publicas de interesse comum, articulando-
se com demais 6rgaos, instituicdes estaduais, federais e municipais e organizacdes
privadas. A Instancia também tem por competéncia prestar apoio técnico e

administrativo as demais instancias do Ente Metropolitano.

No caso da Mobilidade Metropolitana, a Instancia Técnico-Consultiva sera

responsavel por atividades técnicas, tais como: acompanhar a revisao e elaboragao

— /




dos planos de mobilidade municipais na RMM, auxiliando tecnicamente os
municipios; acompanhar a implementacdo de obras com impacto nos
deslocamentos metropolitanos e regionais, considerando o planejamento viario
metropolitano na anuéncia prévia para implementacdo de empreendimentos
geradores de viagens; manter em constante atualizagao pesquisas e estudos para o
planejamento da hierarquia e das diretrizes viarias de carater metropolitano; entre

outros.

Ainda, todas as instancias possuem a atribuicdo de promover audiéncias

publicas e fomentar a participacao popular na tomada de decisao.

Para a questao do transporte coletivo, em especifico, considera-se pertinente
o estabelecimento de uma estrutura apenas para tratar dessa tematica. A exemplo
da RM de Recife, é proposta a conformacao de um Consércio Metropolitano de
Transporte. O Consoércio teria por objetivo operacionalizar a gestdo associada do

transporte entre os municipios metropolitanos e o estado.

Outra questao importante relativa ao transporte coletivo, diz respeito a
integracdo com a Regido Metropolitana de Londrina e com o municipio de
Apucarana. Conforme mencionado anteriormente, a relevancia da proposta do Eixo
de Integracdo Metropolitano é potencializada pela articulacdo da Regido Norte do
Paranj, ja tendo sido explorada em outros processos de planejamento da regido.
Assim, compreende-se que seria pertinente que a composicdo do Consoércio
considerasse a possibilidade de articular as RMs de Londrina e de Maringa em uma
mesma estrutura ou, ao menos, que fossem previstas formas de viabilizar o

planejamento e a a¢ao conjuntos das regides para o transporte coletivo.

0 Consorcio deve ser contar com um Conselho deliberativo, um corpo técnico
e um Fundo especifico. Evidentemente, a atuagdo do Consércio devera respeitar as
diretrizes estabelecidas pela governanca metropolitana para a FPIC de Mobilidade.
Para a garantir que a atua¢do do Consoércio esteja em acordo com o previsto pelo

Ente, é possivel prever a utilizacdo de instrumentos, como o contrato de programa.

As responsabilidades a serem assumidas pelo Consorcio, bem como sua
composicdo, deverdo ser debatidas no ambito do Ente Metropolitano, junto aos
gestores publicos, técnicos e representantes da sociedade civil. Como forma de

subsidiar esse debate, sugere-se que as atribuicdes do Consércio considerem:

Para o Corpo Técnico do Consércio: (i) elaboracdo de estudos, planos e
programas setoriais especificos; (ii) planejamento dos servigcos de transporte
metropolitano de passageiros, considerando a definicdo de politica tarifaria, a

integracdo entre o transporte metropolitano e municipal, a organizacdo de




investimentos prioritarios e do gerenciamento do sistema; (iii) a implementacéo,
gerenciamento, manutencdo e fiscalizacdo dos equipamentos relacionados ao
transporte metropolitano de passageiros; (iv) a articulacdo da operacdo dos

servigos de transporte metropolitano com demais modos e servigos municipais.

Para o Conselho Metropolitano de Transportes: (i) delibera e aprova
estudos, planos e programas setoriais especificos; (ii) delibera e estabelece a
politica regional tarifaria do transporte metropolitano; (iii) delibera e estabelece
acOes prioritarias para integracao do transporte metropolitano e municipal; (iv)
delibera e estabelece a instituicao de novas linhas metropolitanas para transporte
coletivo; (v) delibera e aprova as movimenta¢cdoes do Fundo Metropolitano de

Transportes.

Outro ponto relevante para a gestdo da FPIC de Mobilidade Metropolitana diz
respeito ao acompanhamento dos Planos de Mobilidade dos municipios
metropolitanos e a definicdo da hierarquia viaria metropolitana. Sugere-se que seja
estabelecida regulamentacdo especifica sobre essas questdes, tendo por objetivo
esclarecer os parametros para avaliacdo das diretrizes municipais e facilitar sua

compatibilizacdo com as diretrizes regionais.




2. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste documento, de auxiliar na implementacdo da
FPIC de Mobilidade Metropolitana, a seguir sao recomendadas a¢des prioritarias
para tanto. Entende-se que o estabelecimento do Ente Metropolitano seria o
primeiro passo para possibilitar a efetivacdo de qualquer acdo no territorio
metropolitano. Na sequéncia, a aprovacao do PDUI com seus principios e diretrizes
consistem na atividade prioritdria do Ente como garantia do planejamento

integrado da regiao.

A partir da consolidacao da estrutura da governanca interfederativa (Ente
Metropolitano) e do principal instrumento de planejamento e gestao da RM (PDUI),

sdo recomendadas as seguintes acgoes:

A Camara Técnica de Mobilidade Metropolitana

I . sera responsavel por articular as principais a¢des da

FPIC, atuando exclusivamente nessa tematica. A Cimara

Constituicdo da podera auxiliar no ordenamento das a¢des do Ente, bem
Camara Técnica I . 1 tacs i

de Mobilidade como avaliar possiveis regulamentacdes necessarias

Metropolitana para implementacio da FPIC. Ademais, a Cimara

também podera ter um papel relevante na articulagdo

para composicdo do Consdrcio Metropolitano de
Transportes, em conjunto com a Instancia Técnico-Consultiva. Considerando que o
formato de Consorcio para a gestdo do Transporte Coletivo trata-se apenas de uma
proposi¢do, a Camara Técnica devera avalia-la e, se necessario, considerar a
aplicagdo de outros instrumentos, como os Convénios, por exemplo, para a
organizac¢do e execucao da FPIC de Transporte, caso o estabelecimento de Consoércio

nao seja viavel.

A gestdo e planejamento do Transporte 2
[

Coletivo na Regidao Metropolitana demanda que as Definicio das

competéncias sobre o transporte intermunicipal na competéncias sobre o
RM sei 1 d cuad ) ) planejamento e
sejam esclarecidas e pactuadas entre os entes gestio do transporte.

federados que compdem a Regido. Assim, recomenda- Constituigio de

se que o arranjo institucional para a gestio do Consdrcio.




transporte seja delineado em conjunto com a composicdo do Consorcio
Metropolitano de Transportes ou instrumento equivalente. Essas ag¢des sao
prioritarias pois necessitam dos esfor¢cos e da mobilizacdo dos representantes

estaduais e municipais para articular os diversos atores envolvidos nessas a¢oes.

A organizacao das informacdes
3 metropolitanas e a realizacao de estudos é essencial
[

Organizagdo das para subsidiar a tomada de decisdo tanto no ambito

mforn'llag:oes do Ente Metropolitano, quanto do Consoércio
metropolitanas.

. Metropolitano de Transportes, se instituido.
Desenvolvimento de

estudos e planos Portanto, para o atingimento das diretrizes previstas
setoriais.

nesse documento, em um primeiro momento sera

necessario:

[.  Ordenamento das informacgdes existentes e levantamento das informacdes
necessarias para a devida gestao da FPIC;
II.  Elaboragdo/Contratacdo de estudos voltados ao Planejamento do Transporte
Coletivo e a viabilidade dos projetos metropolitanos prioritarios;
[II. Debate e consolidacdo das diretrizes e da hierarquia viaria metropolitana,

visando sua regulamentacdo por ato legal.

Com os insumos obtidos na Etapa anterior,
sera possivel dar inicio as agbes estruturantes da 4‘.

Promocgido da

Mobilidade Metropolitana na Regido. No que diz : °
integracdo do

respeito as propostas apresentadas nesse documento, Transporte Coletivo;
destaca-se: Implantagdo do
Eixo de Integragao

[.  Integracdo do Transporte Coletivo e defini¢cdao Metropolitano.

de politica tarifaria;

II. ~ Implantagdo do Eixo de Integracao
Metropolitano - considerando a execuc¢do de desvio ferroviario e utilizacao
do leito da EF 369 para implantagdo de infraestruturas que permitam o

deslocamento multimodal.

Em que se pese a importancia das demais a¢des previstas no ambito de
elaboracdo do PDUI para a Mobilidade, compreende-se que as propostas

supracitadas possuem efetivo potencial de transformacdo das dindmicas




metropolitanas e de estruturacao do territorio. Ademais, tratam-se de acdes que
demandam recursos financeiros e humanos expressivos e possuem impactos a
longo prazo. Portanto, recomenda-se que o seu planejamento e execu¢ao antecedam

as demais.

Em suma, ha uma série de outras acdes que deverao ser colocadas em pratica
pelo Ente Metropolitano para a devida gestao e planejamento da FPIC, conforme
evidenciado nos capitulos anteriores. E importante ressaltar ainda que o
fortalecimento dos mecanismos de participacao social e de transparéncia na tomada
de decisao devem permear todo o processo descrito e a atuagdo do Ente. O objetivo
da sintese apresentada trata-se de indicar uma possibilidade de percurso para
organizacdo dos atores envolvidos, em uma abordagem pragmatica, considerando a

complexidade do tema.
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