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INTRODUCAO

O presente documento se refere ao Produto 6 — Relatdrio das Propostas
Consolidadas da Etapa 06 do desenvolvimento do PDUI da Regido Metropolitana de
Londrina. O documento abarca a consolidacdo das propostas e das recomendacdes
técnicas apresentadas nas etapas anteriores, resultantes do aprimoramento do debate

metropolitano ao longo do desenvolvimento do Plano.

Sendo assim, a Etapa 6 representa a finalizagcdo do processo de elaboracao do
PDUI, contendo a sintese das proposi¢coes para a RML. Em conformidade com Termo de
Referéncia, a referida sintese foi realizada em formato de um Plano de Acdo
fundamentado nas diretrizes, estratégias e agdes propostas ainda na Etapa 03 do PDUI,
nas contribuicdes dos debates com representantes da sociedade e do poder publico e

nas caracteristicas da dinamica econdmica regional.

A partir da estruturagao do Plano de Agdo e do preconizado pela Lei Federal n.2
13.089/2015 (Estatuto da Metrépole — EM), foi proposto um Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento para o PDUI. O Sistema também devera ser
utilizado no acompanhamento da implementacdo do Macrozoneamento

Metropolitano, que tem sua proposta retomada neste relatorio.

Por fim, este conteldo técnico, em conjunto com as demais analises e
contribuigdes decorrentes do processo de elaboragdo do Plano, subsidiou a elaboragao
da proposta da minuta do anteprojeto de lei do PDUI, também apresentada no Anexo |

ao final deste relatério, o qual esta estruturado de forma elencada a seguir.

I.  Especificidades da Dindmica Econ6mica Regional: andlise do impacto da

dinamica regional sobre o Plano de A¢do das FPICs priorizadas.

Il Retomada das Diretrizes Estratégicas: detalhamento e revisdo das

diretrizes e propostas contidas no Produto 03, na elaboracdo do Plano

de Acao.

URBTEC Piging |12
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VI.

PDUI

Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: proposicdo de

estruturagdo do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento, em
atendimento ao preconizado no Art. 12 do Estatuto da Metrépole — Lei
Federal n.2 13.089/2015.

Proposta de Macrozoneamento Metropolitano: retoma a proposta para

o Macrozoneamento Metropolitano, apresentada ainda na Etapa 03 de
elaboracao do PDUI.

Anexo | — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar: se refere a

proposta de minuta de Anteprojeto de Lei Complementar para
instituicao do PDUI da Regiao Metropolitana de Londrina.

Anexo Il — RecomendacBes para a Mobilidade Metropolitana:

apresenta propostas para a FPIC de Mobilidade Metropolitana, em

complementacdo as acOes apresentadas no Plano de Acdo.

Por fim, longe de esgotar as discussdes acerca das diretrizes para o

desenvolvimento e a gestdo da Regido Metropolitana de Londrina, o encerramento

deste processo

busca promover e aprofundar o debate sobre a RM. Portanto, é

importante lembrar que o conteldo apresentado a seguir, em especial o anteprojeto de

minuta de Lei do PDUI, possui um carater de recomendacdo e devera ser aprovado pelo

novo Ente Metropolitano, composto por todos os entes envolvidos na implantacdo da

Regido Metropolitana, e pela Assembleia Legislativa do Parana.

A titulo de registro, a versao fisica do presente relatério é acompanhada de um

DVD no qual estdo armazenadas copias das versdes digitais dos relatérios técnicos e de

atividades, do banco de dados construido ao longo do processo e das gravacdes dos

eventos publicos realizados.

URB T E
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1. ESPECIFICIDADES DA DINAMICA ECONOMICA REGIONAL

No ambito do PDUI da Regido Metropolitana de Londrina, o Plano de Acao
referente as FPICs prioritarias deve ser referenciado pelas especificidades da dindmica
econdmica regional. Apesar da questdo econémica ndo se caracterizar como uma FPIC
prioritaria para a elaboracdo do PDUI, conforme determinado em TR, considera-se que
a mesma é transversal as demais tematicas e de fundamental importancia para a

estruturacao das acoes do Plano.

Sendo assim e buscando reforgar essas questdes e a aderéncia com o Plano de
Acdo apresentado no préximo capitulo, a seguir sdo destacadas algumas especificidades

regionais caracterizadas pelos seguintes tépicos:

a. a expressividade da Densidade Econdmica (PIB R$/Area km?) da Regido
no contexto macrorregional;

b. arelevancia dos agronegdcios na Regiao;

c. o cenario de longo prazo com condicionantes comuns aos municipios da
Regiao.

A Figura 1 a seguir apresenta as concentracdes espaciais de densidade

econOmica existentes no Estado do Parana. Como pode ser observado, as principais
concentracdes espaciais do estado se referem as regides metropolitanas de Curitiba, de
Maringa, de Londrina e de Cascavel, além da regido no entorno do municipio de Ponta
Grossa. A densidade econdémica (PIB RS$S/Area km?) pode ser entendida como
concentragoes espaciais de atividades econdmicas, que, por sua vez, significam funcbes
urbanas e rurais presentes na escala de referéncia (estado, regido ou municipio).

No contexto macrorregional, as “malhas” de densidade econ6mica das Regides
Metropolitanas de Maringa e Londrina sdao conexas. Esse fato é relevante para a

definicao dos planos de acdo das FPICs dessas duas regides.
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Figura 1 — Concentracdes espaciais de Densidade Econdmica (PIB/Km?2) no Parané (2019)

el W 4

Densidade oconbmlé. dos Municipios

Mil reais por km?* NdOmero de Municipios
por classe

>1a25 1863

> 250 a2 500 2 961

- >2 500 a 20 000 574
- > 20 000 a 150 000 145
- > 150 000 a 1 261 256 27

*Apenas estiio representados os Municipios com PIB superior a 5 bilhdes
de roais, 0s quais dotdém aproximadamente 67.4% do PIB do Brasil.

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios (2019).
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E importante destacar que as Regides Metropolitanas de Maringd e Londrina
fazem parte da Regidao Rural das Capitais Regionais de Maringd e Londrina, conforme
ilustrado na figura a seguir.

Figura 2 — Regido Rural das Capitais Regionais de Maringd e Londrina

, . \ S—
I Andradina -

Na definicdo de Regides Rurais, o IBGE (2015) teve por “(...) objetivo elaborar a

divisdo regional do Brasil a partir da dinamica geografica tragada pela producao

agroindustrial no territorio nacional.”, assumindo o desafio:

(...) de ultrapassar as definicdes substantivas do rural, passiveis de serem
expressas em um Unico critério ou dimensao [p.ex. recorte perimetro urbano
x area rural], para outras onde seja possivel vislumbrar o contetdo relacional
entre o rural e o urbano com as dinamicas territoriais que as envolvem.

O Projeto parte do principio de que:
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(...) uma das dimens&es mais caras da informac&o geografica contemporanea
se refere aos fluxos de comando e controle dos centros urbanos sobre o
territério (...). No contexto da globalizacdo, quando novas tecnologias
permitem a comunicacdo instantanea entre grande parte das cidades e entre
elas e o espaco rural, é importante para a definicdo das Regides Rurais
brasileiras conhecer a geografia das inUmeras redes forjadas através das
articulagBes entre empresas, estejam elas localizadas no campo e/ou nas
cidades.

Também considera que a:

“(...) estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou ampliar
sua participagdo nos mercados nacional e mundial ocorre através do processo
simultaneo de centralizagdo de capital e de expansdo/diversificagdo de suas
plantas e produtos, o que pressupde, portanto, uma forte estratégia espacial
a ela associada seja no campo ou na cidade. (...) Na visdo territorial
contemporanea, as cidades, de diferentes tamanhos e fungdes, se integram
num complexo padrdo de divisdo territorial do trabalho social, tanto entre o
campo e a cidade, como entre as cidades, exprimindo e, ao mesmo tempo,
influenciando as formas pretéritas e atuais de apropriagdo e uso do territorio,
ai incluidos os diversos usos ligados as atividades agroindustriais.”

Nesse contexto, a regionalizagdo do espago rural proposta pelo IBGE esta
lastreada em conceitos como os de territério-rede e territério-zona ou contiguo,
superando, entre outros, a dicotomia cidade-campo. Segundo o IBGE, o territério-rede

é constituido por:

“(...) redes multiplas que compdem os diversos segmentos e interesses da
agropecuadria brasileira, alocados em seu territdrio, seja no campo e/ou nas
cidades, onde se superpdem e se emaranham, contrastando com os padrdes
espaciais pautados na contiguidade que caracteriza o ‘territério de zonas’.”

Além disso, o IBGE (2015) designou as Regides Rurais Brasileiras como “(...) uma
ou mais cidades que articulam essas regiGes. Essas cidades foram classificadas segundo
sua importancia na rede urbana brasileira, o que permite uma leitura conjugada das
RegiGes Rurais aos centros urbanos de importancia local, regional e nacional (...)”, a

exemplo de Maringa e Londrina, consideradas como Capitais Regionais B.

O territorio rede da Regido Metropolitana de Londrina se insere em uma das

principais regiées do mundo no que se refere a importancia da cadeia dos agronegocios,
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o que solidariza interesses de seus municipios relacionados ao dinamismo dessa

atividade economica.

A dindmica econdmica regional tende a impactar, direcionar ou pressionar o
ordenamento territorial e 0 uso do solo, o meio ambiente e as condicbes de mobilidade
metropolitana e, portanto, requer, para a sua sustentabilidade, a articulagao sistémica

das funcdes de interesse comum relativas a esses topicos.

A longo prazo, uma das principais condicionantes do desenvolvimento
econdmico da Regido de Metropolitana de Londrina é a urgéncia de aumentar a
resisténcia e a resiliéncia dos elos agropecuarios da cadeia dos agronegdcios frente as

tendéncias de mudangas climaticas.

Varios sdo os alertas sobre os impactos das mudangas climaticas, em especial
nas regides em que a cadeia produtiva do agronegdcio é relevante. Pode-se citar como
exemplos a iniciativa da Fiocruz, Projeto Vulnerabilidade a Mudanca do Clima e o

relatério The future of food and agriculture — Trends and challenges (FAO, 2017).

O aumento da resisténcia e resiliéncia regional frente as tendéncias de
mudancas climaticas, pela prépria natureza dessas mudancas, implica também na
necessidade de ir além da escala municipal e requer o compartilhamento de

responsabilidades e acdes entre os municipios que conformam a Regido Metropolita.

Uma outra condicionante do desenvolvimento econémico, que requer esse
compartilhamento de responsabilidades e a¢Ges, sdo as possibilidades que podem ser
“abertas” ou “tensionadas” pelo Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia,

firmado em 28/06/2019:

Com a vigéncia do acordo, produtos agricolas de grande interesse do
Brasil terdo suas tarifas eliminadas, como suco de laranja, frutas
(melBes, melancias, laranjas, limGes, entre outras), café solavel,
peixes, crustdceos e Oleos vegetais. Além disso, os exportadores
brasileiros também terdo acesso preferencial para carnes bovina,
suina e de aves, agUcar, etanol, arroz, ovos e mel. As quotas ofertadas
pela UE serdo administradas de forma compartilhada, o que significa
menos discricionariedade na sua utilizacdo e mais ganhos comerciais
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para o MERCOSUL. As empresas brasileiras serdo beneficiadas com a
eliminacdo de tarifas na exportagdo de 100% de seus produtos
industriais.

O acordo contribuird para aumentar a competitividade sistémica da
economia brasileira, oferecendo bens de capital e de consumo e
servicos mais baratos aos produtores e consumidores nacionais.
Ampliard a insercdo do pais nas cadeias globais de valor, gerando mais
investimentos, emprego e renda. Proporcionara um novo ciclo de
queda das tarifas de importagdao, com espago temporal dilatado para
abertura e ajuste dos setores mais sensiveis da economia (Acordo de
Associacdo Mercosul-Unido Europeia, 2019).

Trata-se de um acordo amplo, abrangendo tanto temas tarifarios quanto
guestdes regulatdrias, incluindo servigos, compras governamentais, facilitacdo de
comércio, barreiras técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias e propriedade

intelectual.

De forma semelhante, tem-se o Acordo de Coopera¢do entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), firmado em 2015 e promulgado pelo Decreto n.2 10.109/2019.

Segundo esse acordo (Se¢do 2), a OCDE e o Brasil irdo cooperar nas seguintes
areas: a participacdo nos dialogos politicos da OCDE nas questdes globais emergentes
(como mudangas climaticas); o estabelecimento de politicas; e a implementagdo de

reformas de politicas econémicas, sociais e ambientais.

Entre os desafios que esse acordo coloca para os interesses comuns relativos
ao desenvolvimento da Regido Metropolitana encontram-se os seguintes: manuten¢do
das leis e normas infralegais em meio ambiente, sem reducdo das protecOes; e

atendimento as metas do Acordo de Paris sobre Mudanga do Clima.

No entanto, as mudancas climaticas também estdo abrindo oportunidades para
o desenvolvimento da regido, a exemplo do pagamento por servicos ambientais e do

mercado de baixo carbono no pais.
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A Lei Federal n.2 14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) !. Vdrios dos objetivos da PNPSA sdo relevantes para a
Regidao Metropolitana de Londrina, particularmente no que se refere as fungdes publicas
de interesse comum relativas ao planejamento territorial e ao uso do solo e meio

ambiente, a exemplo das seguintes:

e conservacao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade,
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

e valorizacdo econémica e sociocultural dos servicos ecossistémicos;

e garantia da seguranca hidrica em regiGes submetidas a escassez de agua para
consumo humano e processos de desertificacao;

e estimulo a pesquisa cientifica relativa a valoragao dos servigos ecossistémicos e
ao desenvolvimento de metodologias de execug¢dao, de monitoramento, de
verificacdo e de certificacdo de projetos de pagamento por servicos ambientais;

e incentivar o setor privado a incorporar a medi¢ao das perdas ou ganhos dos
servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negdcios;

e incentivar a criacdo de um mercado de servicos ambientais;

e e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o pagamento por servigos ambientais pode constituir uma fonte

de recurso para a gestao ambiental da Regidao. Dados os referidos objetivos, a Lei n.2

LA PNPSA integra-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial & Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, as normas sobre
acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, e ainda ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural

(§ 12 do Art. 42 da Lei n.2 14.119/2021).
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14.119/2021 criou o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA),
no ambito do drgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), com o
objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses servigos pela Unido,
nas acOes de manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas
areas prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentacdo de habitats, de
formacdo de corredores de biodiversidade e de conservac¢do dos recursos hidricos (Art.
62). Nesse contexto, segundo o Art. 82 da Lei podem ser objeto do PFPSA, entre outros,

as seguintes areas:

e areas cobertas com vegetacdo nativa;

e Jareas sujeitas a restauragdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa ou ao plantio agroflorestal;

e unidades de conservacao de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas
de desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n.2 9.985/2000;

e paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em dreas especiais de

interesse turistico.

O Decreto n.2 11.075/2022 estabeleceu os procedimentos para a elaboragdo
dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas e instituiu o Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes. Por um lado, esses planos estabelecerdo metas
gradativas de reducdo de emissbes antropicas e remogdes por sumidouros de gases de
efeito estufa, mensuraveis e verificaveis, consideradas as especificidades dos agentes
setoriais.2 Em contraponto, o mercado de reducdo de emissdes constitui 0 mecanismo

de gestao ambiental, sendo o instrumento de operacionalizagao dos planos setoriais, e

2 Esses agentes sdo aqueles integrantes dos setores referenciados no paragrafo Unico do Art. 11 da Lei n.2
12.187/2009: geragdo e distribuicdo de energia elétrica; transporte publico urbano e nos sistemas modais
de transporte interestadual de cargas e passageiros; industria de transformacao e de bens de consumo
durdveis, industrias quimicas fina e de base, industria de papel e celulose, mineragdo, na industria da

construcdo civil, nos servigos de saude e na agropecudria.
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atuando como ferramenta para a implementacdao dos compromissos de reducao de
emissGes mediante a utilizacdo e transacdo dos créditos certificados de reducdo de
emissoes. Esses créditos constituem um ativo financeiro, ambiental, transferivel e
representativo de reducdo ou remocdo de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario

ou regulado (Art. 29).

SINTESE

Em resumo, uma analise preliminar das especificidades da dinamica regional da
RML sugere alguns critérios a serem observados no plano de acdo das FPICs prioritarias,

conforme pontuado a seguir.

Em relacdo a densidade econdmica (IBGE, 2019), nota-se relativa distribuicdo
de renda entre a RML, apresentando maiores concentragdes ao longo do eixo da BR-376
em dire¢cdo a Maringd, entre Londrina e Apucarana, com 2.500 a 20.000 mil reais por

km?2. Ja o restante da Regido, se enquadra no intervalo de 250 a 2.500 mil reais por km?2.

No que diz respeito as regides rurais, é importante salientar a relevancia do
agronegocio para a Regido e ponderar sobre o impacto dessa atividade sobre as demais
Fungdes Publicas. Esse aspecto devera ser considerado nas proposi¢cdes da FPIC de
Planejamento Territorial e Uso e Ocupacdo do Solo. Cabe destacar que o diagndstico
para a referida FPIC ja apontava o uso expressivo do solo por atividades de agricultura,
que representa 61,8% do territério metropolitano3. Em didlogo com a FPIC de Meio
Ambiente, ressalta-se a importancia de disciplinar essa tendéncia para garantir a
protecao das dareas de mananciais, das dreas ambientalmente frageis e dos

remanescentes vegetais da RML.

3 Conforme diagnosticado nos Subprodutos P3A, D e E, referentes ao diagndstico, as diretrizes e as

propostas da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo.
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Assim, ressalta-se a transversalidade das especificidades econdmicas aos temas
relacionados as FPICs prioritarias. Nesse sentido, em relacdo ao Meio Ambiente
considera-se pertinente que as diretrizes e propostas do PDUl consideram os
instrumentos e as oportunidades nos cendrios regionais, nacionais e internacionais, para
fomentar praticas sustentdveis no agronegdcio regional, ndo apenas por um viés
ambiental, mas também econ6mico, como meio de fomentar a resisténcia e resiliéncia

dos elos agropecudrios da cadeia dos agronegécios em que a RML esta inserida.

Por fim, é importante destacar que ha continuidade territorial da densidade
econdmica entre a Regido Metropolitana de Maringd (RMM) e a RML e que had o
abarcamento das duas regiées em um Unico recorte geografico pelas dinamicas
agroindustriais. Esses fatos apenas reforgam a ideia do planejamento integrado entre
esses territoérios, ja preconizado pelo Metronor na década de 1970 e pelo Plano de
Desenvolvimento da Metrépole Parana Norte mais recentemente (2019). Apesar desse
PDUI restringir-se apenas a RML, as a¢bes prioritarias devem considerar a relacdo com

a RM de Maringa.
2. RETOMADA DAS DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Conforme preconizado pelo Termo de Referéncia, o Produto 06 consiste na
consolidacao das propostas do PDUI a partir das contribuicdes recebidas durante o
processo de debate com os representantes da sociedade civil e demais atores do poder

publico atuantes na Regido Metropolitana.

Para isso, o presente conteudo se apoia no apresentado anteriormente, no
Produto 03 — Diagnédstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritarias.
O referido Produto apresenta diretrizes estratégicas caracterizadas pelos objetivos
gerais de cada FPIC priorizada, alinhadas ao diagndstico elaborado e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) tracados pela ONU na Agenda de 2030. Cada
diretriz, por sua vez, abarca uma sequéncia de propostas descritas como ag¢des que

viabilizam seu atingimento.
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Sendo assim, o conteldo apresentado anteriormente é retomado e
aprimorado conforme as colaboracdes recebidas durante o restante do processo de
elaboracdao do PDUI, assim como a partir das demais revisdes realizadas. Portanto,
ressalta-se as diferencas entre as diretrizes contidas no Produto 03 e aquelas aqui
compiladas, visto que durante o processo de revisdo verificou-se alteracdes cabiveis em
prol do aprimoramento das propostas, em especial ao que compete a viabilizacdo e

detalhamento.

PLANO DE ACAO

A elaboragdo do Plano de Agao se refere a retomada e revisdao das diretrizes
definidas no Produto 03, agregando o detalhamento das a¢des propostas de modo a
orientar as prioridades do futuro Ente Metropolitano e direcionar sua execu¢dao. Com
isso, para cada acdo definida — interna as diretrizes — estdo especificados os itens

especificados a seguir.

e ODS relacionado: indica o nimero dos ODS (ONU — Agenda de 2030)

correlatos.

e Atores envolvidos: cita os atores internos ao Ente Metropolitano,

assim como outros érgdos/instituicdes envolvidos.

e Municipios abrangidos: identifica os principais municipios envolvidos

na execugao da proposta. Nesse campo, propostas que abrangem a
totalidade da Regidao Metropolitana atual — definida na Lei Estadual
Complementar n.2 81/1998 e alteragGes — sdo associadas a sigla RML.
e Prazo: estabelece o prazo de execucdo da proposta, a partir da
classificacdo entre curto, médio e longo, entendendo-se que
o Curto corresponde a entre 0 e 3 anos,
o Meédio corresponde a entre 4 e 9 anos,

o Longo corresponde a 10 anos ou mais.
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e Projeto estruturante: assinala se a proposta envolve um projeto

estruturante ou ndo. Aquelas assinaladas como estruturantes indicam

acOes estratégicas e essenciais a organizagdo e a gestao da FPIC.

2.1.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Quadro 1 — Diretriz 01 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 01: Fomento da gestao compartilhada do territorio metropolitano por

meio do fortalecimento da governanca interfederativa e dos instrumentos de
gestao participativa
Acio 1.1 Articular junto ao Governo do Estado, Assembleia Legislativa e demais
¢ drgaos competentes a viabilidade politica e legal de inser¢dao do municipio de
proposta
Apucarana na RML.
0Ds Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto

relacionado abrangidos Estruturante

Ente Interfederativo
Metropolitano:

6, 8, 10, 11, A . . -
12,15, 16 Instancia Dellperatlva RML e Municipio e NAO
17 e Executiva, de Apucarana
Governo do Estado e
Assembleia Legislativa
1.2 Promover o fomento das centralidades existentes e promog¢do de novas
Agao centralidades, como dreas de desenvolvimento de servigos de interesse
proposta  metropolitano, em busca das desconcentragdes desses servigos no municipio
polo.
oDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo )
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
68,1011 e et
12,15,16¢e ’ RML Curto NAO
17 Governo do Estado,
Concessionarios e
Permissionarios, Setor
Privado
Acio 1.3 Identificar e mapear conflitos relativos as divisas municipais na RML e
¢ articular com os municipios envolvidos e demais érgdos competentes a
proposta . .
revisdo desses limites.
OoDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo J
relacionado abrangidos Estruturante
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Diretriz 01: Fomento da gestao compartilhada do territorio metropolitano por

meio do fortalecimento da governanga interfederativa e dos instrumentos de

6,8, 10, 11,
12,15,16e
17

Agdo
proposta

oDS
relacionado

6,8, 10, 11,
12,15,16e
17

Agdo
proposta

oDS
relacionado

6,8, 10, 11,
12,15,16e
17

gestao participativa

Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instarma Tecnlco.— RML Curto e
Consultiva e Executiva,
Governo do Estado e
Assembleia Legislativa

1.4 Promover eventos participativos em formatos diversos junto aos técnicos
municipais e sociedade civil, criando espagos colaborativos para
acompanhamento e avaliagdo do modelo de Governanga Metropolitana,
colhendo insumos para seu continuo aprimoramento.

. Municipios Projeto
Atores envolvidos p Prazo )
abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico- RML Curto SIM

Consultiva e Executiva,
Prefeituras Municipais

e Sociedade Civil
1.5 Capacitar os técnicos municipais quanto a revisdao dos Planos Diretores
Municipais, em especial no que diz respeito ao alinhamento municipal as
diretrizes metropolitanas, planejamento da gestdo das FPICs e quanto a
participagcdo do municipio na Governanga Interfederativa.

Atores envolvidos Mumu!:nos Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva RML Curto NAO

Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 2 — Diretriz 02 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 02: Inser¢ao do novo Ente Metropolitano nos processos de anuéncia

prévia para parcelamento do solo urbano na regidao metropolitana

2.1 Regulamentar e publicitar o processo para anuéncia de parcelamentos
urbanos na regidao metropolitana, explicitando os critérios a serem adotados
pelo novo Ente Metropolitano, tais como infraestrutura minima e
observancia a condicionantes antrépicas e ambientais para ocupagao do
solo, conforme determinado em Macrozoneamento Metropolitano.

Agdo
proposta

oDS
relacionado

URBTEC

Atores Prazo

envolvidos

Municipios
abrangidos

Projeto
Estruturante
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Diretriz 02: Inser¢dao do novo Ente Metropolitano nos processos de anuéncia

prévia para parcelamento do solo urbano na regidao metropolitana

6,8, 10, 11,
12,15,16e
17

Agdo
proposta

oDS
relacionado
6, 8,10, 11,
12,15, 16¢e
17

Agdo
proposta

oDS
relacionado

6,8, 10, 11,
12,15,16e
17

Ente
Interfederativo
Metropolitano:

Instancia Técnico-
Consultiva,
Prefeituras
Municipais,
Governo do

Estado e Cartdrios

de Oficio

RML Curto SIM

2.2 Estabelecer junto aos érgdos ambientais competentes critérios para a
anuéncia em areas urbanas sobre as quais incidem recursos naturais
relevantes.
Atores
envolvidos
Ente
Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa,
Governo do
Estado e Governo
Federal

Municipios Prazo

abrangidos

Projeto
Estruturante

RML Curto

2.3 Capacitar técnicos municipais quanto aos critérios da anuéncia de
parcelamentos urbanos por parte da Governanga Metropolitana, e as
responsabilidade municipais envolvidas nos processos.
Atores Municipios Prazo
envolvidos abrangidos

Projeto
Estruturante

Ente
Interfederativo
Metropolitano:

Instancia Técnico-
Consultiva,
Prefeituras
Municipais

RML Curto

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 3 — Diretriz 03 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 03: Implantagao de instrumentos de regulacdao do uso do solo garantindo o

controle e a conservagao das areas de interesse ambiental.

URBTEC

3.1 Elaborar e implantar junto aos municipios o programa de fiscalizagdo de
parcelamentos irregulares em areas de fragilidade ambiental e areas de
controle de ocupacao (definidas no Macrozoneamento Metropolitano).
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Diretriz 03: Implantagao de instrumentos de regulagdao do uso do solo garantindo o

oDS
relacionado

3,6,7,8,9,
10, 11, 13,
15,16 e 17

Agdo
proposta
oDs
relacionado

3[ 6[ 7[ 8[ 9[
10, 11, 13,
15,16 e 17

Agdo
proposta

OoDS
relacionado
3,6,7,8,9,
10, 11, 13,
15,16e 17

controle e a conservagdo das areas de interesse ambiental.

Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Deliberativa
e Executiva, RML Médio SIM

Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE,
IAT, SEDEST e Defesa
Civil)
3.2 Articular junto aos érgdos competentes a revisdo da delimitagdo
cartografica dos mananciais de abastecimento na escala metropolitana.
Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Deliberativa
e Executiva,
Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE,
IAT e SEDEST) e
Microrregido de
Saneamento

RML Médio NAO

3.3 Estabelecer junto aos 6rgdos competentes critérios para consulta e
participacdo do Ente Metropolitano nos processos de licenciamento
ambiental em dreas de interesse ambiental, conforme definido pelo
Macrozoneamento Metropolitano.

Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa RML Médio NAO

Prefeituras Municipais
e Governo do Estado
(Secretarias afins, IAT e
SEDEST)

Fonte: URBTEC™ (2021).
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Quadro 4 — Diretriz 04 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 04: Construcdao de uma base integrada de dados para a Regiao

Metropolitana, facilitando o acesso as informagoes ja existentes e fortalecendo os
espacos de tomada de decisao.
4.1 Criar um sistema metropolitano de informagdes geograficas para o

Agdo planejamento e gestdo do territério com o objetivo de subsidiar os espagos
proposta . .
de tomada de decisao.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
6,9, 10, 11, Consultiva e . ~
15,16e 17 Deliberativa, RML Hicelo NAO
Prefeituras Municipais
e Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)
Aciio 4.2 Integrar.a lp.rodugéo, ac?sso e arma.zenamento.i:le d.ados e informlagt")es
e sobre o territorio metropolitano a partir de bases ja existentes através da
cooperacgao entre entes federativos e outras institui¢des.
0oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e Executiva,
6,9, 10, 11, Prefeituras Municipais, . ~
15,16 e 17 Governo do EstaZo RML ilzslto NAO
(SEDU/PARANACIDADE,
IAT, SEDEST e Defesa
Civil), concessionarias
do servico publico e
academia
Agao 4.3 Publicizar e divulgar os dados e informagdes produzidas no ambito do
proposta  Sistema Metropolitano de Informagdes em plataforma de amplo acesso.
OoDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
6,9, 10, 11, Ente Interfederativo
15,16 e 17 Metropolitano:

Instancia Técnico-
Consultiva, Prefeituras
Municipais e Governo

do Estado

RML Médio SIM

Fonte: URBTEC™ (2021).
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Quadro 5 — Diretriz 05 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 05: Compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento municipal com as

diretrizes metropolitanas visando maior efetividade na aplicagao dos recursos
publicos.

5.1 Acompanhar e orientar os municipios na revisao de seus Planos Diretores,

de forma a compatibilizar a politica de desenvolvimento urbano municipal

Acao

proposta  com as diretrizes metropolitanas, conforme preconizado pelo Estatuto da
Metrépole.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:

6,8,9, 10, Instancia Técnico-
11,13, 15, Consultiva, Prefeituras RML Médio SIM

16 e 17 Municipais e Governo

do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)

Agdo 5.2 Acompanhar os projetos municipais prioritarios, de forma a identificar os
proposta  potenciais de integracdo e garantir a eficiéncia no uso de recursos publicos.
0oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto

relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
6,8,9, 10, Instancia Técnico-
11, 13, 15, Consultiva, Prefeituras RML Médio NAO
16 e 17 Municipais e Governo
do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)
Acio 5.3 Criar um portfélio de projetos de interesse metropolitano integrado aos
instrumentos de planejamento municipal para fortalecer a dimensao
proposta . . .
interfederativa dos projetos.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo NAO
Metropolitano:
6,8,9, 10, Instancia Técnico-
11, 13, 15, Consultiva, Prefeituras RML Longo
16 e 17 Municipais e Governo
do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)
5.4 Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitacao,
Acdo estabelecendo macro diretrizes orientativas as politicas municipais de
proposta  habitagdo, as vistas da implementagdo da politica publica de regularizagdo
fundiaria urbana.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
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Diretriz 05: Compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento municipal com as

diretrizes metropolitanas visando maior efetividade na aplicagao dos recursos

1,6,10,11e
16

Agdo
proposta

oDS
relacionado

1,6,10,11e
16

publicos.
Ente Interfederativo

Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Executiva e
Deliberativa. RML
Prefeituras Municipais
e Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)

Longo SIM

5.5 Identificar junto aos municipios areas prioritarias para a aplicagdo de
instrumentos de regularizagdo fundiaria, atualizando o Macrozoneamento
Metropolitano com macrozonas especificas desse fim.

Atores envolvidos Municipios
abrangidos
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa. L

Prefeituras Municipais
e Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)

Fonte: URBTEC™ (2021).

Prazo Projeto
Estruturante
Longo SIM

Quadro 6 — Diretriz 06 da FPIC de Planejamento territorial e uso do solo

Diretriz 06: Integracao das areas de turismo e lazer ao longo dos rios Tibagi,

Paranapanema e seus afluentes garantindo suporte a servigos e infraestruturas
para melhor aproveitamento da area.

Agdo
proposta

oDS
relacionado

3,8,10,11,
12e15

Agdo
proposta

U

6.1 Consolidar a conexdo da ocupagao ao longo da rodovia BR-369 com a
porgdo norte da regido metropolitana a partir das rodovias existentes,
principalmente a PR-170 e PR-323.

Atores envolvidos Municipios
abrangidos
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Executiva e RML

Deliberativa,
Prefeituras Municipais
e Governo do Estado
(DER)

Prazo Projeto
Estruturante
Longo NAO

6.2 Integrar as diversas agoes em andamento sobre turismo regional de
maneira a fortalecer a regido como area de interesse turistico sobretudo ao

longo dos rios Tibagi e Paranapanema.

RBTEC
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Diretriz 06: Integragao das areas de turismo e lazer ao longo dos rios Tibagi,

Paranapanema e seus afluentes garantindo suporte a servigos e infraestruturas

para melhor aproveitamento da area.

oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo Tamarana, Assai,
Metropolitano: Urai, Rancho
Instancia Técnico- Alegre, Ibipora,
Consultiva, Executiva e Londrina,
Deliberativa Jataizinho,
3,8,10,11, Prefeituras Municipais, Sertanépolis,
12e 15 Governo do Estado Sertaneja, Longo SIM
(SEDU/PARANACIDADE, Primeiro de Maio,
IAT e SEDEST) e Setor Alvorada do Sul,
Privado Porecatu,
Centendrio do Sul
e Lupiondpolis
Aciio 6.3 ldentificar dreas de interesse turistico, metropolitano, ainda ndo
- destinadas a esse fim, e implantar agGes de controle da ocupagdo nessas
propos areas, como forma de garantir o uso sustentavel.
OoDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Prefeituras
3,8,10, 11, Municipais, Governo RML Médio NAO

Lo do Estado

(SEDU/PARANACIDADE,
IAT e SEDEST) e Setor
Privado

Fonte: URBTEC™ (2021).

POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Conforme determinado pelo Estatuto da Metréopole, em seu Art. 12, o
conteudo do PDUI deve conter diretrizes minimas para a implementagao da Politica
Publica de Regularizacdo Fundidria Urbana, as vistas da Lei Federal n.2 13.465/2017.
Portanto, para a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, na Diretriz 05, é prevista
a elaboracdo e/ou contratacdo do Plano Metropolitano de Habitacdo (PMH), com o

objetivo de tragar macro diretrizes de habitagdo a serem replicadas pelos municipios.
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Entende-se que a partir desse Plano, a tematica da regularizacdo fundiaria pode ser
evidenciada no cenario metropolitano, oportunizando, por conseguinte a tomada das

acdes necessarias.

Considera-se que a elaboracdo do PMH deve estar alinhada a realidade
municipal de habitagdo, compreendendo a disparidade da tematica entre os municipios
metropolitanos e respeitando também a autonomia municipal. O principal objetivo do
Plano seria, portanto, estabelecer critérios basicos para a aplicacdo de instrumentos de
habitacdo social e regularizacdo fundiaria, em prol da qualidade urbanistica de
intervengdes, programas e projetos. Assim, as diretrizes a serem definidas assumiriam
carater orientativo, em suporte a atuacdo municipal. Para isso, como conteldo minimo

a ser contemplado no PMH, o seguinte é sugerido*:

I.  diagnéstico da dindmica institucional e social;

II.  diagndstico das necessidades habitacionais metropolitanas;

lll. levantamento dos programas e projetos habitacionais dos municipios
metropolitanos;

IV. analise das potencialidades e divergéncias entre os programas e
projetos identificados;

V. levantamento dos lotes publicos metropolitanos, assim como vazios
urbanos, passiveis de utilizacdo na aplicacdo de instrumentos de
habitacdo e regularizacdo fundiaria;

VI.  elaboracao de principios e diretrizes a serem seguidos como padrdes na

elaboracdo de programas e projetos;

4 Com base nas orienta¢des do Manual de Orientacdo a Elaboracdo do Plano Local de Habitacdo De
Interesse Social (PLHIS) Simplificado — Antigo Ministério das Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento
Regional (2014) —, com adaptacgbes partindo do diagndstico do presente PDUI e das contribui¢cdes do

debate metropolitano.
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VIl.  elaboragdao de agdes de integracdo da politica habitacional entre
municipios metropolitanos conurbados e com elevados indices de
movimentagdo pendular entre si e com o municipio polo;

VIll.  apontamento de a¢Ges metropolitanas prioritarias, junto ao indicativo
de prazo de execucgdo, estimativa de investimento e atores envolvidos;

IX.  institucionalizacdo das a¢Oes propostas.

Ademais, ressalta-se o instrumento do Macrozoneamento Metropolitano, que
também abrange essa temdtica. Para isso, a Diretriz 05 da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo, prevé também o mapeamento de areas metropolitanas
prioritarias para regularizagao fundiaria, em integragao as informagdes municipais, com
o objetivo de incluir macrozonas destinadas a esse fim. Entende-se que essa inclusdao
permitira, no futuro, o acompanhamento e a manifestagao do Ente Metropolitano sobre
processos de regularizacdo fundiaria em areas de interesse metropolitano. Como
exemplo aplicavel, ha o Macrozoneamento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), em que sdo definidas zonas destinadas a aplicacdo de instrumentos de
habitagdo de interesse social, principalmente a partir das Zonas de Diretrizes Especiais
Metropolitanas (ZDEM). Uma delas refere-se exclusivamente ao Interesse Social,

assumindo a seguinte definicdo:

S3o areas que demandam planos e projetos especificos para dotar os
assentamentos existentes ou os empreendimentos habitacionais de
interesse social de urbanidade completa, a partir de agées que garantam
habitabilidade, salubridade e seguranca urbana do tecido e das edifica¢des,
bem como o oferecimento completo de servigos urbanos e comunitarios. Sdo
areas destinadas a programas ou empreendimentos de interesse social,
sendo: (a) areas ocupadas predominantemente por populagdo de baixa
renda que demandem regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios
ou com infraestrutura urbana deficiente, cuja regularidade urbanistica
depende da realizacdo de intervengdes estruturantes e, geralmente, da
organizacdo de aspectos juridicos de direito a terra e de titulagao dos imdveis;
(b) areas vazias ou subutilizadas que devam ser parceladas e ocupadas a
partir de intervengGes que promovam infraestrutura urbana completa e
nucleos habitacionais voltados predominantemente a populagdo em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica.

(Apresentacdo do processo de revisdo dos planos diretores da RMBH —
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA RMBH, 2017)
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E relevante salientar que o presente processo de elaboracdo do PDUI n3o abarca
uma FPIC de Habitacdo, motivo pelo qual a introducdo da tematica é prevista na FPIC de
Planejamento Territorial e Uso do Solo. Conforme preconizado pelo TR, sdo priorizadas
trés FPICs para a elaborag¢do do primeiro PDUI da Regido Metropolitana de Londrina. O
objetivo dessa abordagem é viabilizar a implementacdo do Ente Metropolitano,
estruturando suas atribuicSes prioritarias. A medida que a capacidade de gestdo do Ente
evolua e que surjam novas demandas, diferentes FPICs podem ser instituidas e
agregadas as diretrizes metropolitanas. Futuramente, esse pode ser o caso de uma FPIC
especifica de habitacdo, a partir da qual a Politica Publica de Regularizacdo Fundiaria

poderd ser aprofundada.
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2.1.2. FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

Quadro 7 — Diretriz 01 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 01: Ampliar as conexdes com demais regioes do estado e da regiao sul

possibilitando maior desenvolvimento regional a partir da facilitacao do

escoamento da produc¢ao da RML
1.1 Atuagdo na revisdo e supervisdo do contrato de concessdo, junto ao

Agdo .. . . .
¢ municipio de Londrina, em prol da ampliagao do Aeroporto de Londrina para
proposta AT i
distribuicdo de cargas.
OoDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo )
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa, . o
9,10e11 Pl [, Londrina Longo NAO
Governo do Estado,
Infraero e
Concessionaria do
servico
Acio 1.2 Articular a implantagdo de Transporte Rapido de Alta Capacidade, sobre o
§ eixo da EF-369, fomentando a conexdo entre a RML e a Regido Metropolitana
proposta .
de Maringa.
OoDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo )
relacionado abrangidos Estruturante
Apucarana,
Arapongas,
Ente Interfederativo Caf“be: Camblra,
. Ibipora, Jandaia
Metropolitano: ..
a . . do Sul, Jataizinho,
Instancia Deliberativa, .
Prefeituras municipais Londrina,
9,10e11 pais, Mandaguagu, Longo NAO
Governo do Estado, .
Mandaguari,
Governo Federal e .
e Marialva,
Instituicdes Correlatas N
.. Maringa,
e Concessionaria do .
- Paicandu,
Rolandia e
Sarandi.
Aco 1.3 Elaborar estudo de viabilidade, junto ao DER, em vistas da requalificagdo
rogosta das principais conexdes atuais com as rotas de conexdao mesorregional pelas
prop PR-170, PR-323, PR-445 e BR-369.
OoDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo )
relacionado abrangidos Estruturante
9,10 e11 Ente Interfederativo RML e NAO

Metropolitano:

URBTEC
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Diretriz 01: Ampliar as conexdes com demais regioes do estado e da regiao sul

possibilitando maior desenvolvimento regional a partir da facilitagao do
escoamento da produg¢ao da RML
Instancia Técnico-
Consultiva,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE
e DER)

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 8 — Diretriz 02 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 02: Intensificar a integragdao metropolitana sustentavel priorizando os

modais ativos para deslocamentos de pequenas distancias e ampliando o uso do
transporte coletivo
Agao 2.1 Articular a cooperagao entre o DER, Estado do Parana e os Municipios
proposta  com o intuito de conceder ao Ente Interfederativo Metropolitano a
administragdo do transporte publico coletivo metropolitano.

oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
3,9, 10, 11, Ente Interfederativo
12e13 Metropolitano:
Instancia Deliberativa,
Consorcio
Metropolitano de
Transportes, RML Curto NAO

Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE
e DER) e empresas
concessionarias

Agao 2.2 A partir da elaboragdo de um plano de transporte coletivo metropolitano,

proposta  ampliar as alternativas de viagens nas areas conurbadas, garantindo
integragdo com a rede de calgadas continuas e infraestruturas cicloviarias.

oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
3,9, 10,11, Ente Interfederativo
12e13 Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva, Londrina, lbipora
Deliberativa e e Cambép Curto SIM
Executiva,

Prefeituras Municipais
e Governo do Estado

Agao 2.3 Garantir a implantagdo do Transporte Rapido de Alta Capacidade, sobre o

proposta  eixo da EF-369, de forma a contemplar sua passagem por terminais
intermodais (rodoviarios e ferroviarios), em centralidades a serem estudadas

com os municipios impactados.

URBTEC e

Planejomento Engenharia Consultoria




PDUI

RM LONDRINA

PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

Diretriz 02: Intensificar a integragdo metropolitana sustentavel priorizando os

modais ativos para deslocamentos de pequenas distancias e ampliando o uso do
transporte coletivo

oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
3,9, 10,11, Ente Interfederativo
12e13 Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e

Urai, Jataizinho,
Ibipora, Londrina,
Cambé, Rolandia
e Arapongas

Deliberativa,
Prefeituras municipais,
Governo do Estado,
Governo Federal e
Instituicdes Correlatas
e Concessionaria do
servico

Agao 2.4 Estruturar e implantar padrdes de execugao de infraestrutura de
proposta caminhabilidade (calgadas e passarelas) entre os municipios conurbados,
visando a consolidagdo da rede de calgadas continuas e apontando aos
municipios obras vidrias prioritarias.

Longo NAO

oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
3,9, 10, 11, Ente Interfederativo
12e13 Metropolitano:
Instancia Técnico-

Londrina, Ibipora

e Cambé Médio SIM

Consultiva e
Deliberativa,
Prefeituras Municipais

e Governo do Estado
Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 9 — Diretriz 03 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 03: Melhorar a circulagao viaria metropolitana de forma a torna-la mais

segura e menos impactante para os centros urbanos ao longo da BR-369
3.1 Articular a execugdo dos contornos rodoviarios previstos ao longo da BR-

Agaot 369, com o intuito de estruturar rotas alternativas de conexdo entre os
proposta municipios do nucleo da RML e entre Assai e Londrina.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano: Assai, Urai,
Instancia Técnico- Jataizinho,
3ell Consultiva e Ibipora, Londrina, Médio SIM
Deliberativa, Cambé, Rolandia
Prefeituras Municipais e Arapongas

e Governo do Estado

URBTEC S
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Diretriz 03: Melhorar a circulagao viaria metropolitana de forma a torna-la mais
segura e menos impactante para os centros urbanos ao longo da BR-369
Acgao 3.2 Implantar diretrizes viarias que conectem a BR-369 ao tecido urbano. Em
proposta  conjunto, projetar e executar obras previstas e/ou necessarias como, por
exemplo, viadutos, trincheiras e desvios de rotas, priorizando a seguranga da
caminhabilidade.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
3ell Deliberativa,
Prefeituras Municipais
e Governo do Estado e
Concessionaria do
servico

Londrina, Ibipora

o Cambé Longo SIM

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 10 — Diretriz 04 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 04: Reduzir as distancias nos deslocamentos intrametropolitanos
4.1 Compatibilizar a mobilidade urbana com o uso do solo de forma a

prﬁiiita estimular o adensamento, mistura de usos e ocupagao de vazios urbanos,
minimizando impactos ao meio ambiente e custos de deslocamento
oDS Atores Municipios Prazo Projeto
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
Ente
Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
3,10,11e Consultiva, RML Médio NAO
12 .
Prefeituras
Municipais e
Governo do
Estado

4.2 Determinar a hierarquia vidria metropolitana, de forma a estabelecer

Agdo vias prioritarias para qualificagdo, tendo como critérios principais: (i) a
proposta compreensdo do sistema viario enquanto indutor do crescimento urbano;
(ii) a necessidade de preservagdo dos recursos naturais do nucleo da RM.

oDS Atores Municipios Prazo Projeto
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
Ente
Interfederativo
3,10,11e MeAtro.poll’tan.o: RML A s NAO
12 Instancia Técnico-
Consultiva,

Deliberativa e

URBTEC R
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Diretriz 04: Reduzir as distancias nos deslocamentos intrametropolitanos

Executiva,
Prefeituras
Municipais e
Governo do
Estado

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 11 — Diretriz 05 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

Diretriz 05: Estruturar o modelo de gestao da mobilidade metropolitana
5.1 Articular a cooperagdo entre os diferentes érgaos e entes competentes

prﬁ;::ta (DER, Estado do Paranda e Municipios) em prol da municipalizagdo de rodovias
em perimetro urbano, em especial BR-369 e PR-445.
OoDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante

Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e

16e17 Deliberativa, RML Médio NAO
Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE
e DER) e Governo
Federal (DNIT)
Agao 5.2 Elaborar estudo de viabilidade técnica, econdmica para integragao
proposta  tarifaria do transporte publico coletivo.
oDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
Consorcio
Metropolitano de
16e17 UEMEREREs, RML Curto NAO
Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(SEDU/PARANACIDADE)
Agdo 5.3 Elaborar um Plano de Concessao do Transporte Publico Coletivo
proposta  Metropolitano.
OoDS Atores envolvidos Municipios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
16e17 Consorcio
Metropolitano de
Transportes, RML Curto SIM

Prefeituras Municipais,
Governo do Estado
(DER)

Fonte: URBTEC™ (2021).
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Planejamento Engenharia Consultoria



PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

PDUI

RM LONDRINA

2.1.3. FPIC DE MEIO AMBIENTE

Quadro 12 — Diretriz 01 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 01: Fomento a cria¢do de Unidades de Conservagido (UCs), Areas

Agdo
proposta

oDS
relacionado

11
13
14
15

Acao
proposta

oDS
relacionado

11
13
14
15

Acao
proposta

oDS
relacionado

11
13
14
15

URBTEC

Estratégicas (AEs), Parques Urbanos e Lineares
1.1 Elaborar Projeto de identificagdo e cadastro de areas com remanescentes
florestais com importancia regional que sejam passiveis de uso para a
implantagdo imediata ou futura de UCs publicas e privadas, de Parques
Urbanos e Lineares e AEs (corredores da biodiversidade), prioritariamente em
bacias hidrograficas utilizadas para o abastecimento publico de dgua potavel.

Municipios
abrangidos

Projeto
Estruturante

Atores
envolvidos
IAT/SEDEST

Ente
Interfederativo
Metropolitano:

Instancia Técnico-
Consultiva,
Deliberativa e
Executiva

Prazo

RML Médio SIM

1.2 Elaborar Projeto de implantagdo imediata de UCs, AEs e Parques Urbanos
e Lineares em dreas disponiveis, visando maior participacdo da RML no rateio
do ICMS Ecoldgico (Servicos Ecossistémicos).
Atores Municipios
envolvidos abrangidos
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva,
Deliberativa e
Executiva

Projeto

Prazo
Estruturante

RML Curto

1.3 Elaborar e Implantar Programa de Incentivos ou de CompensagGes Fiscais
voltados a conservacdo ambiental, a preservacdo de macicos florestais e a
recuperacao de areas degradadas que possuam relevancia no contexto
metropolitano e, prioritariamente, localizadas em areas de mananciais de
abastecimento de agua potavel.

Atores Municipios Projeto
. . Prazo
envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo RML Curto NAO

Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva,
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Diretriz 01: Fomento a cria¢do de Unidades de Conservagdo (UCs), Areas

Agdo
proposta

oDS
relacionado

11
13
14
15

Estratégicas (AEs), Parques Urbanos e Lineares
Deliberativa e
Executiva

1.4 Elaborar Projeto de Implantagdo imediata do PSA-Pagamento por Servigos
Ambientais com prioridade as Areas de Protecio de Mananciais (Servigos
Ecossistémicos).
Atores Municipios Projeto
. . Prazo
envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo
Metropolitano: RML Curto NAO
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 13 — Diretriz 02 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 02: Melhoria da Eficiéncia da Gestao Ambiental Metropolitana

Agdo
proposta

oDS
relacionado

06
11
13
14
15
16

Agdo
proposta

oDS
relacionado
06
11
13
14
15
16

2.1 Elaborar e Implantar o Projeto de Estruturagao dos Municipios da RML e
do seu Ente Metropolitano, com vistas a participagdo efetiva na gestao
ambiental metropolitana — Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo,
Acompanhamento e Monitoramento.
Atores Municipios Projeto
. . Prazo
envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva,
Deliberativa e
Executiva

RML Médio SIM

2.2 Elaborar e Implantar Programa de Qualificagdo continua de técnicos e
agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio das atividades
inerentes a Gestdao Ambiental, cada qual no ambito de suas competéncias
institucionais.

Atores Municipios Projeto
. . Prazo
envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Ente
Interfederativo RML Médio NAO

Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva,

URBTEC e
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Diretriz 02: Melhoria da Eficiéncia da Gestao Ambiental Metropolitana
Deliberativa e

Executiva
Agao 2.3 Elaborar e Implantar Projeto de Integragao Institucional para a Gestdo
proposta  Ambiental articulada com as demais Diretrizes Regionais.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
06 Ente
11 Interfederativo
13 Metropolitano: RML Curto NAO
14 Instancia Técnico-
15 Consultiva,
16 Deliberativa e
Executiva

Fonte: URBTEC™ (2021).

Quadro 14 — Diretriz 03 da FPIC de Meio Ambiente

Diretriz 03: Constituicdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada das Areas

de Riscos
3.1 Elaborar e implantar Programa de Geragao de Informagdes Basicas e

Agdo » . . . .
¢ Cartograficas visando a criagao de Banco de Dados Cadastrais das areas de
proposta . i~ .
risco da Regido Metropolitana.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
IDR/SEAB
11 Ente
13 Interfederativo
14 Metropolitano: RML Curto SIM
15 Instancia Técnico-
16 Consultiva,
Deliberativa e
Executiva
Agao 3.2 Elaborar Diagndstico e Mapeamento em escala adequada das areas de
proposta  riscos da RML visando agGes preventivas e de atendimento aos eventos.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
Ente
13 Interfederativo
14 . RML Médio NAO
15 Metropolitano:
16 Instancia Técnico-

Consultiva

URBTEC R
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Diretriz 03: Constitui¢do do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada das Areas

de Riscos
3.3 Elaborar Mapeamento da Aptiddo Geoambiental da RML com vistas ao
Agao planejamento e a organizagdo territorial da RML (subsidio a elaboragdo de
proposta  PDMs, a Anuéncia Prévia ao Uso e Ocupacao do Solo, ao Licenciamento
Ambiental, e a articulagdo com as demais diretrizes regionais).

OoDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
13 Ente
14 Interfeden.'atlvo RML Médio NAO
15 Metropolitano:
Instancia Técnico-
16 .
Consultiva
Acio 3.4 Elaborar e Implantar Projeto de Estruturacdo dos Municipios e do Ente
§ Metropolitano — legal e institucionalmente com vistas a atuagdo na Gestao
proposta < .
Integrada das Areas de Riscos.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
IDR/SEAB
11 Ente
13 Interfederativo
14 Metropolitano: RML Médio NAO
15 Instancia Técnico-
16 Consultiva,
Deliberativa e
Executiva
Acio 3.5 Elaborar e Implantar Projeto de Qualificacdo Continua de Técnicos e
§ Agentes municipais e do Ente Metropolitano com vistas a atuagdo na Gestdo
proposta P .
Integrada das Areas de Riscos.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
IDR/SEAB
11 Ente
13 Interfederativo
14 Metropolitano: RML Médio NAO
15 Instancia Técnico-
16 Consultiva,
Deliberativa e
Executiva
Acio 3.6 Elaborar e Implantar Projeto de Criacdo do Sistema Metropolitano de
§ Monitoramento das Areas de Riscos e de Alertas as situacdes de Eventos
proposta

Criticos.
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Diretriz 03: Constitui¢cdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada das Areas

OoDS Atores
relacionado envolvidos
IAT/SEDEST
IDR/SEAB
11 Ente
13 Interfederativo
14 Metropolitano:
15 Instancia Técnico-
16 Consultiva,
Deliberativa e
Executiva
Agdo
proposta
OoDS Atores
relacionado envolvidos
IAT/SEDEST
11 IDR/SEAB
Ente
13 .
14 Interfederativo
15 Metropolitano:
16 Instancia Técnico-

Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2021).

de Riscos
Municipios
P Prazo
abrangidos
RML Médio

3.7 Elaborar Programa para Recuperagdo das Areas de Riscos.

Municipios
. Prazo

abrangidos
RML Atual Médio

Quadro 15 — Diretriz 04 da FPIC de Meio Ambiente

Projeto

Estruturante

Projeto

Estruturante

Diretriz 04: Constituicao do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de

Protecdao e Manuteng¢ao dos Mananciais

Agdo 4.1 Elaborar Projeto de Lei Estadual para a Criagdao do Sistema Integrado de
proposta  Gestdo e Prote¢do dos Mananciais da RML.
O.DS Atores envolvidos Municn’P ios Prazo Projeto
relacionado abrangidos Estruturante
[dnEy Municipios
Concessionarias de ossuidoFr)es de
Abastecimento de p. . e
Agua (SANEPAR Bacias Hidrograficas
03 gAutar Uias ’ utilizadas para
06 Munic?pais) abastecimento
1 IDR/SEAB publico de dgua
14 lasiesiEe de (mananciais) Curto SIM
15 saneamento mun(i)c?si:OZUt(r)?jseréo
16 Ente Interfederativo A 2

Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

URBTEC
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ser incluidos a partir

da consolidagdo da

cartografia das areas
de mananciais
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Diretriz 04: Constituicao do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de

Protecdao e Manutenc¢ao dos Mananciais

Agdo 4.2 Elaborar Decreto Estadual que estabelega as Bacias Hidrograficas que
proposta  deverdo servir como areas de mananciais atuais e futuros.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST

Concessionarias
de Abastecimento

de Agua Municipios possuidores
(SANEPAR, de Bacias Hidrograficas
03 Autarquias utilizadas para
06 Municipais) abastecimento publico
11 . IDR/SE.A:B de dgua (manan.u’al.s) i SIM
14 Microrregido de OBS: outros municipios
15 Saneamento poderdo ser incluidos a
16 Ente partir da consolidagdo
Interfederativo da cartografia das areas
Metropolitano: de mananciais
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

4.3 Desenvolver e Implantar Projeto para a instituicdo do Conselho Gestor
dos Mananciais da RML, 6rgdo colegiado com papel deliberativo, consultivo e
Agdo normativo com vistas a elaborar Politicas Publicas acerca da qualidade
proposta  ambiental das areas de prote¢ao ambiental dos recursos hidricos
considerados como de mananciais para o abastecimento publico de dgua

potavel.
oDS Atores Municipios Projeto
. N . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Concessionarias
de Abastecimento = Municipios possuidores
de Agua de Bacias Hidrograficas
03 (SANEPAR, utilizadas para
06 Autarquias abastecimento publico
11 Municipais) de dgua (mananciais) -
14 IDR/SEAB OBS: outros municipios Curto NAOC
15 Ente poderdo ser incluidos a
16 Interfederativo partir da consolidagdo
Metropolitano: da cartografia das areas
Instancia Técnico- de mananciais
Consultiva e
Deliberativa
- 4.4 Elaborar e Implementar o Plano de Prote¢do e Reordenamento Territorial
Acao < - .. . .
em Areas de Protecdo dos Mananciais, estabelecendo diretrizes basicas,
proposta

metas e prazos, em consonancia com a Lei Estadual n.2 237/2021, a Politica

URBTEC S
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Diretriz 04: Constituicao do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de

oDS
relacionado

03
06
11
14
15
16

Acao
proposta

oDS
relacionado

03
06
11
14
15
16

Agdo
proposta

oDS
relacionado
03
06
11
14
15
16

Protecdao e Manutenc¢ao dos Mananciais

Estadual dos Recursos Hidricos do Parana e com as determinagdes dos Planos
de Bacias Hidrograficas da RML.

Atores envolvidos MumcnP 108 Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST Municipios
Concessionarias de possuidores de
Abastecimento de Bacias Hidrograficas
Agua (SANEPAR, utilizadas para
Autarquias abastecimento
Municipais) publico de agua
IDR/SEAB (mananciais) Médio NAO
Ente Interfederativo OBS: outros
Metropolitano: municipios poderdo
Instancia Técnico- ser incluidos a partir
Consultiva, da consolidagdo da
Deliberativa e cartografia das areas
Executiva de mananciais

4.5 Elaborar e Implantar Projeto de Estruturagdo dos Municipios da RML e do
seu Ente Metropolitano com vistas a participacdo efetiva na gestdo de
protecdo e conservacgdo das areas de mananciais.

Atores envolvidos MumuP & Prazo Projeto
abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST Municipios
Concessiondrias de possuidores de
Abastecimento de Bacias Hidrograficas
Agua (SANEPAR, utilizadas para
Autarquias abastecimento
Municipais) publico de dgua
IDR/SEAB (mananciais) Médio NAO
Ente Interfederativo OBS: outros
Metropolitano: municipios poderdo
Instancia Técnico- ser incluidos a partir
Consultiva, da consolidagdo da
Deliberativa e cartografia das areas
Executiva de mananciais

4.6 Elaborar e Implantar Programa de Qualificagdo Continua de Técnicos e
Agentes municipais e do Ente Metropolitano para o exercicio da gestao de
protecdo e conservagao das areas de mananciais.

. Municipios Projeto
Atores envolvidos p Prazo )
abrangidos Estruturante
[dnEy Municipios

Concessionarias de )
Abastecimento de possuidores de
’ B H H' ’f- M s . NA
Agua (SANEPAR, adlasiHidrograficas édio 0
utilizadas para

Autarquias .
abastecimento

Municipais)

URBTEC e
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Diretriz 04: Constituicao do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de

Protecdao e Manutenc¢ao dos Mananciais

IDR/SEAB
Ente Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva,
Deliberativa e
Executiva

publico de agua
(mananciais)
OBS: outros
municipios poderdo
ser incluidos a partir
da consolidagdo da
cartografia das areas
de mananciais

4.7 Elaborar e Implantar Programa de Geragao de Informagdes Basicas e

Agdo ‘e . . ‘ ..
¢ Cartograficas visando a criagdao de Banco de Dados das Areas de Mananciais
proposta . o
(Sistema de Informacgodes).
oDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo )
relacionado abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST Municipios
Concessiondrias de possuidores de
Abastecimento de Bacias Hidrograficas
e Agua (SANEPAR, utilizadas para
Autarquias abastecimento
06 L - :
1 Municipais) publico de dgua
IDR/SEAB (mananciais) Curto NAO
14 .
15 Ente Interfederativo OBS: outros
16 Metropolitano: municipios poderdo
Instancia Técnico- ser incluidos a partir
Consultiva, da consolidagdo da
Deliberativa e cartografia das areas
Executiva de mananciais
~ 4.8 Elaborar e Implantar Projeto do Sistema de Monitoramento e
Acao ~ ~ ~ p
Acompanhamento da Gestdo de Protecdo e Conservacgdo das Areas de
proposta ..
Mananciais.
OoDS . Municipios Projeto
. Atores envolvidos p Prazo J
relacionado abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST Municipios
Concessionarias de possuidores de
Abastecimento de Bacias Hidrograficas
o Agua (SANEPAR, utilizadas para
Autarquias abastecimento
06 L - .
11 Municipais) publico de agua
IDR/SEAB (mananciais) Médio NAO
14 .
15 Ente Interfederativo OBS: outros
16 Metropolitano: municipios poderdo
Instancia Técnico- ser incluidos a partir
Consultiva, da consolidagdo da
Deliberativa e cartografia das areas
Executiva de mananciais
Acdo 4.9 Elaborar Projeto de Implantagdo Imediata do PSA (Pagamento por
proposta  Servicos Ambientais).

URBTEC
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Diretriz 04: Constituicao do Sistema Metropolitano para a Gestao Integrada de

Protecdo e Manutenc¢ao dos Mananciais

O.DS Atores envolvidos
relacionado
IAT/SEDEST
Concessionarias de
Abastecimento de
03 Agua (SANEPAR,
06 Autarquias
11 Municipais)
14 IDR/SEAB
15 Ente Interfederativo
16 Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva e
Deliberativa

Fonte: URBTEC™ (2021).

Municipios
abrangidos
Municipios
possuidores de
Bacias Hidrograficas
utilizadas para
abastecimento
publico de dgua
(mananciais)
OBS: outros
municipios poderdo
ser incluidos a partir
da consolidagdo da
cartografia das areas
de mananciais

Quadro 16 — Diretriz 05 da FPIC de Meio Ambiente

Prazo

Curto

Projeto
Estruturante

Diretriz 05: Fomento a gestao eficiente e integrada dos residuos sélidos.
5.1 Promover a gestdo consorciada/compartilhada de residuos sélidos entre
Agao 0s municipios da RML, fortalecendo a atuagdo dos érgaos metropolitanos e
proposta 0 apoio aos municipios com menor capacidade técnica, financeira e

operacional.

OoDS Atores
relacionado envolvidos
IAT/SEDEST
Prefeituras
Municipais

Ente
Interfederativo

03, 06, 11,12 Metropolitano:

16e17

Municipios
abrangidos

RML

Prazo

Curto

Projeto

Estruturante

SIM

5.2 Fomentar e estabelecer parcerias entre prefeituras e empresas

Instancia
Deliberativa,
Consorcio
Metropolitano de
Residuos Sélidos
Agdo
proposta
OoDS Atores
relacionado envolvidos
03, 06, 09, IAT/SEDEST
11,12 15e Prefeituras
17 Municipais

URBTEC

Planejamento Engenharia Consultoria

Municipios
abrangidos

RML

Prazo

Curto

especializadas no manejo de tipologias especificas de residuos sélidos como
RCC, RSI, RSAN e RSS, fortalecendo o mercado de reciclagem.

Projeto
Estruturante

NAO
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Diretriz 05: Fomento a gestao eficiente e integrada dos residuos sélidos.

Ente
Interfederativo
Metropolitano:

Instancia
Deliberativa,
Consorcio
Metropolitano de
Residuos Sélidos,
Empresas de
tratamento de
residuos solidos

5.3 Realizar a¢des de capacitacdo técnica, educagdao ambiental e fiscalizagdo

prﬁ;;)zc;ta de empreendimentos junto as prefeituras para promover a melhoria da
gestdo e prestacgdo dos servigos de manejo de residuos sélidos
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Prefeituras
Municipais
Ente
03, 06, 09, Interfederativo
11, 15,16 e Metropolitano: RML Curto NAO
17 Instancia Técnico-
Consultiva,
Consorcio

Metropolitano de
Residuos Sélidos

5.4 Participar e acompanhar a elaboragao de Planos Municipais e

Agaot Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Elaborar o Plano
proposta Metropolitano de Gestdo dos Residuos Sdlidos
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Prefeituras
Municipais
03, 06, 11,12 Ente
017 Interfederativo RML Curto SIM

Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva

5.5 Promover a prevengao e minimizagdo da geracdo de residuos sélidos e

Agdo . . . . . . s
¢ dos impactos ambientais negativos associados a disposi¢cdo inadequada de
proposta , "
residuos sdlidos.
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
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Diretriz 05: Fomento a gestao eficiente e integrada dos residuos sélidos.

IAT/SEDEST
Prefeituras
Municipais
Ente
Interfederativo
Metropolitano:

03,06, 11,12  Instancia Técnico- . 4 ~
15e17 Consultiva, RML Médio NAC
Consorcio

Metropolitano de
Residuos Sélidos,
Instituicdes de
Ensino,

Iniciativa Privada
5.6 Fomentar e acompanhar a implementagdo do PERS, a partir do monitoramento

Acao
proposta de suas metas e cronograma de implantagdo de seus programas e agoes.
OoDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Ente
06,11, 16 e Interfederatlvo RML Curto NAO
17 Metropolitano:
Instancia Técnico-
Consultiva
Agao 5.7 Fomentar a agdo articulada entre os municipios para viabilizar o aumento da
proposta presenca e eficiéncia dos setores de logistica reversa na regidao
oDS Atores Municipios Projeto
. . . Prazo
relacionado envolvidos abrangidos Estruturante
IAT/SEDEST
Prefeituras
Municipais
Ente
Interfederativo
Metropolitano:
Instancia Técnico-
03, 06, 09, . . ~
1112 e 17 Consulltl\{a, RML Médio NAO
Consorcio

Metropolitano de
Residuos Sélidos,
Empresas de
tratamento de
residuos sélidos,
Iniciativa Privada
Fonte: URBTEC™ (2021).
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3. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) integra os
mecanismos de gestdo para o planejamento estratégico, como forma de acompanhar e
avaliar o progresso e o desempenho das politicas e dos programas publicos da Regido

Metropolitana.

Além de ser uma ferramenta Util para avaliar a eficacia das a¢Oes e corrigir
processos que nao estejam trazendo o resultado esperado, é essencial para reduzir
riscos e viabilizar a participacdo publica na escala regional, conforme as diretrizes de
gestdo democratica previstas pelo Estatuto da Metrépole e no Termo de Referéncia de

elaboracdo do PDUI. Sendo assim, o SAM apresenta os objetivos descritos a seguir.

I.  Avaliagdo: visdo estratégica sobre a implementacdao do PDUI,
considerando seus grandes objetivos.

II.  Monitoramento: visdo detalhada sobre a implementacdo do PDUI,
considerando os indicadores das a¢Oes especificas constantes no Plano
de Acao.

lll.  Comunicagdo: fortalecimento da cultura metropolitana e divulgacao
dos resultados alcangados de forma transparente e didatica.

IV.  Participagdao: promocao do engajamento da sociedade e participacdo na
tomada de decisGes relativas ao planejamento e a gestdo da RML.

V. Informagdo: ordenamento do Sistema de InformacGes Metropolitanas

(SIM) e publicitacdo das informac¢des metropolitanas.

Para isso, é preciso esclarecer as funcdes dos atores metropolitanos no
atingimento desses objetivos, em especial aquelas de competéncia do futuro Ente
Metropolitano. Partindo, portanto, da estrutura proposta anteriormente no Produto 05
— Modelo de Governanga Interfederativa do PDUI, a seguir serdo apresentadas as

atribuicGes para cada Instdncia integrante da Governanca.
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l. Instancia Deliberativa

e Conselho Deliberativo: avalia o progresso das diretrizes

estratégicas, incluindo o desempenho do Sistema de Alocacdo
de Recursos, no minimo a cada 3 anos.

e Camaras Técnicas’: avaliam e monitoram o desempenho de cada

FPIC anualmente; promovem espacos de debate com entidades
da sociedade civil, articulando a implementagdo das
contribuicdes recebidas, conforme sua pertinéncia a gestdo
metropolitana.

II.  Instancia Técnico-Consultiva

e Corpo Técnico: organiza os eventos participativos promovidos

pelas Camaras Técnicas, auxiliando na mediacdo das

contribuicOes; realiza a gestdo e a prestacdo de contas do

Sistema de Alocagdo de Recursos da RML; realiza a gestdo e a

atualizacdo do Sistema de Informacgdes Metropolitanas (SIM).
[ll.  Instancia Executiva

e Comité Executivo: monitora o Plano de Acdo, em especial junto

aos representantes municipais.

No caso da formacdo de Consdrcios para a execucdo das acbes para
implementacao das FPICs, é recomendado que a atuacdo desses seja monitorada pelas
Camaras Técnicas no ambito do SAM, inclusive a partir das diretrizes dos Planos
Setoriais, que deverdo prever o estabelecimento de metas e objetivos a serem

cumpridos para em alinhamento ao PDUI.

> A proposta para o Ente Metropolitano inclui a institui¢cdo inicial de, ao menos, trés Camaras Técnicas
relativas as FPICs priorizadas no PDUI: Planejamento Territorial e Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana

e Meio Ambiente.
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Entende-se que as principais atividades de avaliagdo seriam de competéncia da
Instancia Deliberativa, compartilhadas entre o Conselho Deliberativo e as Camaras
Técnicas. As demais atividades a serem desempenhadas serviriam como insumo para
essa avaliagdo, se apoiando tanto no diagnosticado junto aos municipios (atuagdo da
Instancia Executiva) quanto junto a sociedade civil (atuacdo das Instancias Deliberativa
e Técnico-Consultiva), e também visando a implementacdao e execugdao das FPICs

(Instancia Deliberativa e Técnico-Consultiva).

A relagdo entre as Instancias, proposta para a atuagdo no SAM, é ilustrada na

figura a seguir:

Figura 3 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: relacdo entre as atribuigées das
Instancias do Ente Metropolitano

Instancia Deliberativa

Comsee Deberis

&

Instincia Técnico-Consultiva

Corpo Técnico

Instincia Executiva
Comité Executive

ket Monitera o plano de acio

Fonte: URBTEC™ (2022).
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ACOMPANHAMENTO DO PDUI

O acompanhamento geral da implementagao do PDUI se baseia no conjunto de
atividades apontados anteriormente. Ressalta-se, em especial, a realizacdo de eventos
participativos, atribuicao conferida a Instancia Técnico-Consultiva com o objetivo de

promover espacos de debate junto a sociedade civil e a populacdo em geral.

Tal atribuigdo visa garantir que a atuagao do Ente Metropolitano respeite o
principio de gestdao democratica da cidade previsto pelo Estatuto da Metropole e
definido como uma das diretrizes da politica urbana nacional (conforme o Art. 22 do

Estatuto da Cidade, Lei Federal n.2 10.257/2001).

Em relagcdo aos eventos, é proposto que sejam realizados com diferentes

finalidades, contemplando ao menos:

e Processos de alteracdo e/ou complementacdo do PDUI e normativas
correlatas, conforme ja definido pelo Estatuto da Metrdopole que
determina a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de revisdo
ou alteracdo do PDUI;

e A fiscalizagdo e o monitoramento de implementac¢do do PDUI, para os
guais recomenda-se que sejam realizadas Conferéncias Metropolitanas,
a cada dez anos, com o objetivo de prestar contas da implementacao
das politicas metropolitanas e de definir as prioridades para a revisao

do PDUI.

Os demais eventos, com diferentes formatos, também devem ser realizados a
partir da demanda de consultas da sociedade civil, ou conforme se revela necessario o

debate de assuntos especificos, com os atores metropolitanos.

Em complementacdo ao processo de acompanhamento do PDUI, propde-se a
implementagao de um painel de monitoramento, de acesso publico, em que seriam

apresentados os indicadores atualizados do Plano de Acdo e das FPICs priorizadas. O
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painel poderia ser integrado a um portal metropolitano e ao Sistema de Informacdes

Metropolitanas (SIM) — caracterizado nos Produtos 03, 04 e 05 do presente PDUI.

Além da sociedade civil, destaca-se a participacdo de demais 6rgaos e
instituicdes no acompanhamento e na fiscalizacdo do Plano, como é o caso do Ministério
Publico, com participacdo prevista pelo Estatuto da Metrépole (Art. 12). Ademais,
entende-se que estdo implicitas agdes do Governo Federal e Estadual, a partir de suas

respectivas estratégias e instrumentos, conforme compilado no Quadro 17.
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Quadro 17 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: Competéncias Federais e Estaduais

Avalia o cumprimento
do Estatuto da
Metrdpole e o
desempenho das RMs,
a nivel nacional.

Avalia a
implementagao das
Politicas Publicas
Nacionais voltadas ao
Meio Ambiente, a
Protecdo dos Recursos
Hidricos, a Gestdo dos
Residuos Sdlidos e a
Gestao e ao
Monitoramento das
Areas de Riscos.

Governo Federal

Avalia a
implementacdo das

Cumprimento do Estatuto da
Metrépole.

Fortalecimento das Regides
Metropolitanas para além das
capitais.

Cumprimento da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal
12.587 de 3 de janeiro de 2012).

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); indice de
Qualidade de Vida (IQV);
Investimento
Interfederativo
Metropolitano;

indice de Qualidade das
Aguas (1QA);

indice de Qualidade do Ar
(IQAR).

Investimento em projetos
de transporte publico de
média-grande capacidade
na RM.

Investimento em a¢les
integradas entre

Estatuto da Metrdpole;
Orgamento da Unido; Sistema
Nacional de informacgdes
Urbanas. Estudos, Censos.

Sistema Nacional de
Informagdes de Saneamento;
Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao; Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;
Orgamento da Unido; Censos;
Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR),
Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica
(IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA),
Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente
(IBAMA), Ministério
do Meio Ambiente
(MMA), Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Basico
(ANA), Secretaria
Nacional de Protecao
e Defesa Civil
(SEDEC), Tribunal de

WRWHEO
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Politicas Publicas
Nacionais voltadas a
Mobilidade Urbana.

municipios e estado para
politica de mobilidade.

Contas da Unido
(TCU), Ministério
Publico Federal
(MPF), Departamento
de Projetos de
Mobilidade e Servicos
Urbanos (DEMOB)

Avalia o cumprimento
do Estatuto da
Metrépole a nivel
estadual.

Avalia a conformidade
do desenvolvimento
regional com o PDUR-
PR e aprovacao dos
PDUIs;

Governo Estadual

Avalia a
implementagao das
Politicas Estaduais

Implantagdo dos eixos
estratégicos da PDUR-PR.

Cumprimento do Estatuto da
Metrépole, da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e demais
diretrizes estaduais.

Cumprimento da Lei
Complementar 153 de 10 de
janeiro de 2013, que dispde sobre
o transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros do
Estado do Parana como servico

- IDH-PR; Projetos e agbes
com Investimento
Interfederativo
Metropolitano.

- PDUIs e Planos Diretores
Municipais (PDMs)

- Participagao no Ente
Interfederativo
Metropolitano.

- Planejamento e gestdo
das linhas metropolitanas

Estatuto da Metrdpole;
Orgamento do Estado; PDUR-
PR; Planos de Bacias,
Zoneamento Econdmico
Ecoldgico (ZEEs), Plano da
Metrdpole Parana Norte.

Estudos, Conferéncias
Estaduais

Planos de Mobilidade Urbana;
Plano de Mobilidade
Intermunicipal.

SEDU/
PARANACIDADE,
Concessionarias
Agencias e Empresas
estatais, Ministério
Publico e Tribunal de
Contas do Estado do
Parana (TCE),
Instituto Agua e Terra
(IAT), Secretaria de
Estado de
Infraestrutura e
Logistica (SEIL),

WRWHEO
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voltadas ao meio
ambiente, aos
Recursos Hidricos e a
Gestdo de Residuos
Soélidos.

Avalia o cumprimento
das Politicas Publicas
Nacionais voltadas a
Mobilidade Urbana em
nivel estadual.

Avalia a
implementacdo da
politica de transporte
coletivo publico
intermunicipal
enquanto servigo
publico estadual.

publico provido pela
Administragdo Estadual.

de transporte coletivo por
orgdo metropolitano.

Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER).

Fonte: URBTEC™ (2022).
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MONITORAMENTO DAS ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES DO PDUI

Conforme apontado anteriormente, é proposto que cada Instancia interna ao
Ente Interfederativo Metropolitano assuma atribuicGes diversas relativas ao Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento. Na proposta, o monitoramento das a¢des e dos
projetos do PDUI seria coordenado pelas Camaras Técnicas, estruturas vinculadas a
Instancia Deliberativa do Ente. Para isso, é recomendada a adocdo de indicadores e

instrumentos especificos.

A seguir, o Quadro 18 apresenta as diretrizes previstas para cada FPIC, os

indicadores e instrumentos, assim como as responsabilidades de cada Instancia.
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Quadro 18 — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento: Competéncias Metropolitanas

COMPETENCIA

Avaliacdo da
elaboragao e
Implementacao do
PDUI;

Avaliacao dos
investimentos do
Sistema Integrado
de Alocacao de
Recursos.

Avaliacdo e
Monitoramento do
desempenho da
FPIC de
Planejamento
Territorial e Uso

Planejomento Engenharia Consultoria

DIRETRIZ

1.Promover a protecdo dos
mananciais

2.Reducdo das disparidades nos
indicadores de qualidade de vida,
acesso aos servigos entre os
municipios metropolitanos

3. Desenvolvimento organizado
do territorio

4. Gestao interfederativa
integrada

5. Distribuicao espacial e setorial
do investimento do Sistema
Integrado de Alocagao de
Recursos

DIRETRIZ 1 — Fomento da
gestdao compartilhada do
territério metropolitano por meio
do fortalecimento da governanga
interfederativa e dos

INDICADOR

1.Volume e qualidade dos mananciais
existentes e potenciais.

2.1QV, IDH, indice FIRJAN

3. Descentralizacao das atividades de porte
metropolitano; migracao
intrametropolitana.

4. PDMs aprovados pelo Conselho
Deliberativo; municipios capacitados e com
adesao ao Sistema de Informacdes
Metropolitanas (SIM); FPICs com servigos
integrados em consdrcio ou Parcerias
Publico Privadas (PPPs)

DIRETRIZ 1- Quantidade de novos
equipamentos metropolitanos instalados
fora do eixo da BR 369; Numero de
processos abertos para revisdo de limites
municipais; NUmero de eventos realizados
anualmente.

INSTRUMENTO/METODO

1.Planos de bacia e avaliacao

periddica do IAT

2.SIM e Banco de dados e
estudos, Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdémico

e Social (IPARDES)

3. SIM e Banco de dados e

estudos IPARDES

4. SIM, processos

interfederativos tramitando no

SIM

DIRETRIZ 1- PDUI; SIM;
Legislagdes dos Municipios.

DIRETRIZ 2 — Sistemas de
Informagdes Municipais; SIM;

PDUI.

PDUI

RM LONDRINA

RESPONSAVEL

INSTANCIA
DELIBERATIVA

Conselho
Deliberativo

INSTANCIA
DELIBERATIVA

Camara técnica de
Planejamento
Territorial e Uso
do Solo
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COMPETENCIA

do Solo e o Plano
de Acdo.

Planejomento Engenharia Consultoria

DIRETRIZ

instrumentos de gestao
participativa

DIRETRIZ 2 — Inser¢ao do novo
Ente Metropolitano nos
processos de anuéncia prévia
para parcelamento do solo
urbano na regido metropolitana

DIRETRIZ 3 — Implantagdo de
instrumentos de regulagdo do uso
do solo garantindo o controle e a
conservagdo das areas de
interesse ambiental.

DIRETRIZ 4 — Construgdo de
uma base integrada de dados
para a Regido Metropolitana,
facilitando o acesso as
informacdes ja existentes e
fortalecendo os espacos de
tomada de decisdo.

DIRETRIZ 5 — Compatibilizagao
dos instrumentos de
planejamento municipal com as
diretrizes metropolitanas visando

INDICADOR

DIRETRIZ 2 — Processo de anuéncia para
parcelamento do solo e critérios publicitados
por meios digitais; Variacao anual do
numero de anuéncias metropolitanas para
parcelamento do solo.

DIRETRIZ 3 — Variagdo anual do numero de
empreendimentos autuados; Existéncia de
delimitacdo cartografica dos mananciais de
abastecimento da RM reconhecida pelos
6rgdos ambientais e de saneamento
competentes.

DIRETRIZ 4 — SIM implantado e funcional;
Equipes municipais capacitadas e
instrumentadas para participar do SIM.

DIRETRIZ 5 — Contratagdo de Plano de
Habitacdo Metropolitana; Numero de
projetos no Portfolio do Ente Metropolitano.

DIRETRIZ 6 — Taxa de crescimento das areas
urbanas ao redor da BR 369, PR 170 e PR
323; Investimentos relacionados ao fomento
do turismo sustentavel na RML.

INSTRUMENTO/METODO

DIRETRIZ 3 — Sistemas de
Informacgdes Municipais; SIM;
Planos Estaduais de Recursos
Hidricos, de Saneamento; Banco
de dados IAT.

DIRETRIZ 4 — PDUI; SIM.
DIRETRIZ 5 — SIM.

DIRETRIZ 6 — PDUI; Sistemas de
Informagdes Municipais; SIM;
Plano Estadual de Turismo.

PDUI

RM LONDRINA

RESPONSAVEL
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COMPETENCIA

Avaliacdo e
Monitoramento do
desempenho da
FPIC de
Mobilidade
Metropolitana e o
Plano de Acdo.

Planejomento Engenharia Consultoria

DIRETRIZ

maior efetividade na aplicacao
dos recursos publicos.

DIRETRIZ 6 — Integragao das
areas de turismo e lazer ao longo
dos rios Tibagi, Paranapanema e
seus afluentes garantindo
suporte a servigos e
infraestruturas para melhor
aproveitamento da area.

DIRETRIZ 1 — Ampliar as
conexdes com demais regides do
estado e da regido sul
possibilitando maior
desenvolvimento regional a partir
da facilitacdo do escoamento da
producdo da RML

DIRETRIZ 2 — Intensificar a
integracdao metropolitana
sustentavel priorizando os
modais ativos para
deslocamentos de pequenas

INDICADOR

DIRETRIZ 1 — Investimentos anuais nas
principais vias de conexao regional (PR 170,
PR 323, PR 445, BR 369); Investimentos
anuais em projetos/obras para ampliagdo do
Aeroporto Regional de Londrina.

DIRETRIZ 2 — Extensdo da rede de cal¢adas
intermunicipais; Avaliagdo da localizagdo da
residéncia dos usuarios do transporte
coletivo da RM em rela¢do aos eixos de
transporte coletivo.

DIRETRIZ 3 — Investimentos anuais nas vias
municipais/estaduais conectadas a BR 369;
Extensdo (em km) dos contornos rodoviarios

PDUI

RM LONDRINA

INSTRUMENTO/METODO RESPONSAVEL
DIRETRIZ 1 — PDUI; Plano INSTANCIA
Aeroviario Estadual e Federal; DELIBERATIVA

Planos Plurianuais (Federal,
Estadual e Municipais); Planos
Municipais de Mobilidade
(PlanMobs); Plano
Metropolitano de Mobilidade.

Camara técnica de
Planejamento
Territorial e Uso
do Solo

DIRETRIZ 2 — PDUI; Planos
Municipais de Mobilidade
(PlanMobs); Plano
Metropolitano de Mobilidade;
SIM; Censo/Pesquisa.

Pagina |63



PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

COMPETENCIA

Planejomento Engenharia Consultoria

DIRETRIZ

distancias e ampliando o uso do
transporte coletivo

DIRETRIZ 3 — Melhorar a
circulagdo viaria metropolitana
de forma a torna-la mais segura e
menos impactante para os
centros urbanos ao longo da BR-
369

DIRETRIZ 4 — Reduzir as
distancias nos deslocamentos
intrametropolitanos

DIRETRIZ 5 — Estruturaro
modelo de gestdao da mobilidade
metropolitana

INDICADOR

implantados/em obras versus previsto
anualmente; Variacdo anual do niumero de
acidentes de transito nos trechos da rodovia
BR 369 que incidem sobre area urbana
consolidada.

DIRETRIZ 4 — Existéncia de normativa sobre
a hierarquia e diretrizes viarias
metropolitanas; NUmero de municipios com
diretrizes viarias municipais compatibilizadas
com as diretrizes metropolitanas.

DIRETRIZ 5 — Numero de reunides do
Comité Executivo versus o previsto em
regimento; NUmero de reunides do Conselho
Deliberativo versus o previsto em regimento;
Numero de reuniées da Camara Técnica de
Mobilidade versus o previsto em regimento;
Numero de reunides do Comité e do
Conselho em que ocorreram votagoes
envolvendo temas da mobilidade
metropolitana; NUmero de eventos
participativos relacionados a Mobilidade
Metropolitana realizados anualmente.

INSTRUMENTO/METODO

DIRETRIZ 3 — PDUI; Planos
Municipais de Mobilidade
(PlanMobs); Plano
Metropolitano de Mobilidade;
Base de dados PRF; Contratos
de Concessao das Rodovias.

DIRETRIZ 4 — DUI; Planos
Municipais de Mobilidade
(PlanMobs); Plano
Metropolitano de Mobilidade;
SIM.

DIRETRIZ 5 — PDUI; Plano
Metropolitano de Mobilidade,
SIM.

PDUI

RM LONDRINA

RESPONSAVEL
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COMPETENCIA

Avaliacdo e
Monitoramento do
desempenho da
FPIC de Meio
Ambiente e o
Plano de Ac¢ao

Planejomento Engenharia Consultoria

DIRETRIZ

DIRETRIZ 1 — Fomento a Criacdo
de UCs, AEs, Parques Urbanos e
Lineares.

DIRETRIZ 2 — Melhoria da
Eficiéncia da Gestdo Ambiental
Metropolitana.

DIRETRIZ 3 — Constitui¢ao do
Sistema Metropolitano de Gestao
Integrada das Areas de Riscos.

DIRETRIZ 4 — Constituicdo do
Sistema Metropolitano para a
Gestdo Integrada de Protecdo e
Manutengdo dos Mananciais.

DIRETRIZ 5 — Fomento a gestdo
eficiente e integrada dos residuos
sélidos.

INDICADOR

DIRETRIZ 1 — Indicadores préprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos; ICMS Ecolégico (Fator
Biodiversidade)

DIRETRIZ 2 — Indicadores Préprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos; Indicadores de
desempenho da Administracdo Publica
Estadual.

DIRETRIZ 3 — Indicadores Préprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos; Indicadores préprios de
ocorréncias e atendimentos a episédios de
desastres.

DIRETRIZ 4 — Indicadores préprios das
Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos. IQA e disponibilidade
hidrica de mananciais atuais e futuros; ICMS
Ecoldgico (Fator Manancial)

DIRETRIZ 5 — Indicadores préprios da
Politica Estadual de Residuos Sélidos e dos
Programas ja existentes. Porcentagem de
Municipios participantes de Consdrcios de
Residuos Sélidos. Evolugdo dos principais

PDUI

RM LONDRINA

INSTRUMENTO/METODO RESPONSAVEL

INSTANCIA
DELIBERATIVA

DIRETRIZ 1 — PDUI, Map
Biomas, Planos de Bacias
Hidrograficas, Sistemas de
Informacdes do IAT e dos
Municipios.

Camara técnica de
Meio Ambiente

DIRETRIZ 2 — PDUI, Planos de
Bacias Hidrograficas, Sistema de
Informacdes do IAT e dos
Municipios, PDMs e Leis
Municipais de Uso e Ocupacgao
do Solo.

DIRETRIZ 3 — PDUI, Planos de
Bacias Hidrograficas, PDMs, Leis
Municipais de Uso e Ocupacgao
do Solo, Sistema de
Informacgdes do IAT, dos
Municipios e das Defesas Civis
(estadual e municipais).

DIRETRIZ 4 — PDUI, Planos de
Bacias Hidrograficas, PDMs, Leis
Municipais de Uso e Ocupacao
do Solo, Sistema de
Informacgdes do IAT.
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indicadores relacionados ao manejo dos DIRETRIZ 5 — Plano Estadual de

residuos sélidos, especialmente quanto a Residuos Sélidos e Programas

adequabilidade das areas de disposicdo final. estatais em execucdo, tais
como:

Quantidade de contratos, convénios e
termos firmados entre Prefeituras e - Projeto Lixo 5.0;
empresas recicladoras de residuos.

Quantidade de Decretos de nomeacao de
membros para participagdo dos Comités - Projeto Paranaense de
Gestores dos Planos Regionais e Municipais  Logistica Reversa;

de Residuos Sélidos.

- Projeto Consorcios Regionais;

Plataforma Contabilizando
Residuos;

Metas, Programas, Projetos e
Acoes do futuro Plano Regional
de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da RML e dos
proprios Planos Municipais de
Saneamento Béasico e/ou Planos
Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos

Promocgao, Gestdo Democratica do Territorio 1. Alteragdes do PDUI ou do Realizacdo de eventos INSTANCIA
organizagdo e Macrozoneamento Metropolitano participativos e publicos DELIBERATIVA
mediacgao de
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espacos de debate
com entidades da
sociedade civil,
articulando a
implementacdo das
contribuicoes
recebidas.

Monitoramento do
Plano de Agao
junto aos
municipios.

Gestdo integrada do Plano de
Acdo e Investimentos do PDUl e
apoio na fiscalizacdo do
cumprimento das diretrizes das
FPICs.

Demandas de consultas da sociedade
civil

Processos de conscientizagao e
capacitacao

Demandas municipais

Participacdo municipal na Gestao
Integrada

Indicadores do Plano de Agao
SolicitacOes e aprovacdes de
movimentac¢des do Sistema Integrado de
Alocacdo de Recursos

Fonte: URBTEC™ (2022).

SIM e Plano de Agdo

Camaras técnicas

INSTANCIA
TECNICO-
CONSULTIVA

Corpo técnico

INSTANCIA
EXECUTIVA

Comité Executivo

WR&ﬂEO

Pagina |67



PDUI

PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

4, PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

O Macrozoneamento Metropolitano é previsto pelo Estatuto da Metrépole
como conteudo obrigatoério do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Considera-
se que esse instrumento deve territorializar as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) prioritdrias para a Regido, de forma a espacializar as diretrizes para o
desenvolvimento regional e orientar a elaboracdo dos Planos Diretores dos municipios

gue compdem a RM.

Assim sendo, a proposta de Macrozoneamento Metropolitano para a RM de
Londrina, apresentada anteriormente na Etapa 03 — Diagnédstico, Diretrizes e Propostas
Setoriais Metropolitanas Prioritarias deste PDUI, é apresentada neste capitulo como
forma de retomar o processo e as justificativas técnicas que embasam o conteludo da

Minuta de Anteprojeto de Lei, apresentada na sequéncia.

Cabe ressalvar que ao longo das etapas de desenvolvimento do PDUI, verificou-
se que 0 municipio de Apucarana — o qual ndo participa da RM de Londrina atualmente
— apresenta relevante integragcdo com os municipios da Regido no que diz respeito a
conectividade e a proximidade das malhas urbanas e aos movimentos pendulares.
Portanto, a proposta de Macrozoneamento Metropolitano contempla o municipio em
suas diretrizes, visto que, conforme supracitado, o macrozoneamento tem por

finalidade territorializar as FPICs prioritarias.

Para a elaboracdao da Minuta de Anteprojeto de Lei do PDUI foi necessario
também um olhar sobre o arcabouco juridico vigente no Parana, que determina — por
meio da Lei Complementar n.2 187/2015 — que o municipio de Apucarana pertence a
Regido Metropolitana de Apucarana. Dessa forma, em observancia a legislacdo vigente,
a proposta de Macrozoneamento Metropolitano inclusa na proposta de Minuta de
Anteprojeto de Lei buscou ater-se a delimitagao territorial da RM de Londrina, conforme

a Lei Complementar n.2 81/1998 e alteragdes.
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N3o obstante e concordando com os resultados apontados pelo documento de
Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional do Parana (PDUR),
permanece a recomendacdo para que seja considerada a revisdo da instituicdo da
Regido Metropolitana de Apucarana, e debatida a possivel inclusdo do municipio de

Apucarana na Regido Metropolitana de Londrina.

RETOMADA DA PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

Conforme previamente mencionado, o Estatuto da Metropole estabelece no
Art. 12 que o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado de regido metropolitana
deve contemplar o macrozoneamento da sua unidade territorial. O objetivo do
macrozoneamento em planos metropolitanos é identificar areas de interesse comum
metropolitano, ou seja, que representem a importancia de articulagdo entre os

municipios que participam da aglomeragao.

Importante salientar que o Estatuto também define que os planos
metropolitanos ndo substituem os planos diretores municipais, e que esses devem ser
compatibilizados com os planos metropolitanos. Vale dizer que isso representa uma
escala de importancia entre os planos, em que o interesse metropolitano se sobrepde
ao interesse municipal, sem substitui-lo e o que for definido no plano metropolitano
deve passar a valer para os planos diretores municipais. Essa complexificacdo se reflete
dentro do macrozoneamento, que considera areas especificas da unidade territorial
levando em conta a realidade do territério metropolitano, seus potenciais e suas

limitagdes.

No processo de planejamento aqui definido, o macrozoneamento é apresentado
antes da delimitagdo final da regido metropolitana, ja que a delimitagdo existente foi
compreendida como um recorte possivel e representativo do fenbmeno metropolitano,

conforme demonstrado no diagndstico. A inclusdo ou exclusdo de municipios a
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PDUI

posteriori apenas implicara na aplicagdo dos mesmos critérios definidos no

macrozoneamento apresentado.

O macrozoneamento proposto, no Mapa 1, subentende uma estratégia territorial

gue busca a qualidade ambiental do territdrio e o pleno desenvolvimento das FuncgGes

Publicas de Interesse Comum, garantindo assim um desenvolvimento sustentavel e

integrado entre

0S municipios.

O Quadro 19, por sua vez, detalha as macrozonas propostas, apresentando suas

caracteristicas.

Plonejomento Engenharia Consultoria

Objetivos Estratégicos: objetivos da criacdo da macrozona, tendo em
vista o ordenamento do solo e a conciliagdo com as propostas das trés
FPICs prioritarias.

Critérios para Delimitagao Territorial: limites fisicos e administrativos
considerados na delimitacdo da macrozona.

Densidade Comparativa: densidade habitacional prevista, a qual se
baseia na comparagao quantitativa entre as macrozonas propostas,
recebendo as classificacdbes de alta, média e baixa. Visa o
direcionamento geral da ocupacdo, a ser detalhado com parametros
especificos nos Planos Diretores Municipais.

Sobreposicoes e Fungoes: sobreposicdes que a macrozona recebe ou
exerce e fungdes das areas sobrepostas. Cria uma hierarquia entre as
macrozonas propostas, admitindo aquelas mais restritivas como as que
exercem sobreposicdo as demais.

Processos Implicados: processos administrativos implicados na gestao
da macrozona, a serem executados por parte do futuro Ente
Interfederativo Metropolitano. As definicdes desse campo se
relacionam ao conteudo da Etapa 04 — Definicdo dos processos

referentes as trés FPICs priorizada, assumindo o macrozoneamento
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como um dos principais instrumentos a serem utilizados pela gestao

metropolitana.

URBTEC e
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Quadro 19 — Macrozonas propostas

PDUI

RM LONDRINA

CRITERIOS PARA

p OBIJETIVOS < DENSIDADE - ~
NOME ILUSTRACAO ESTRATEGICOS DELIMITACAO COMPARATIVA SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
TERRITORIAL
Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo Metropolitano
) . Perimetros urbanos de em processos de subdivisdo (nos moldes da Lei Federal
°Or|e-nta_r 35 areas municipios com alta Recebe sobreposicdo da n.2 6766/1979), com atengdo sobre:
prioritarias para o iqi
desenvolvimento integragao com o polo, SMacrc:jqna pananciais de * Garantia de obediéncia as restri¢cdes de gabarito
urbano, garantindo a conurbados ou em uperticie nas areas de entorno do Aeroporto de Londrina,
Mz. de otimizac¢do da processo de conurbacdo, As dreas com sobreposi¢do conforme delimitagdes do DCEA
Consolidagio infraestrutura existente | incidentes em especial implicam no reforgo do cardter | ¢ Garantia de aproveitamento e execugdo da
Urbana e a economicidade da sobre o eixo da BR-369 Alta ambiental e devem conciliar o infraestrutura urbana minima
mancha urbana desenvolvimento urbano a * Comunicagdo e articulagdo com a Microrregido de
Prioritaria Corresponde aos D c : 5
« Fomentar os presentes . L conservac¢ao dos mananciais ali Saneamento em garantia da execugdo das
municipios de: Jataizinho, Q. . inf ‘.
processos de L . X incidentes, para isso se faz infraestruturas necessarias
conurbagio em busca Ibipors, Londrina, Cambe, necessario o controle da * Definicao de densidades maximas nas areas
da descentralizagdo da Rolandia, Arapongas, densidade sobrepostas as macrozonas de carater ambiental
Regido Metropolitana Sabaudia e Apucarana * Aplicagdo de instrumentos urbanisticos de
compensagao e mitigagao sobre as areas
sobrepostas as macrozonas de carater ambiental
. i 4 Area entre os municipios . L .
Orientar areas de R N P Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo
interesse para a de Cambe e Rolandia, . N
Mz. de > | delimitad | Metropolitano em processos de subdivisdo
s expans3o da ocupacdo | @elimitados pelo
Expansao urbana prolongamento do tragado Alta Nao apresenta sobreposicoes * Acompanhamento dos processos municipais de
Urbana do Contorno Norte revisdo de perimetros urbanos

* Fomentar os presentes
processos de
conurbagado

(previsto pelo DER-PR, na
Informacgdo 030/2022)

URBTEC

Planejomento Engenharia Consultoria
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OBIJETIVOS CRITERIOS PARA DENSIDADE
NOME ILUSTRAGCAO . DELIMITAGCAO SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS TERRITORIAL COMPARATIVA
_ Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo Metropolitano
Recebe sobreposicdo da em processos de subdivisdo, com atenc3o sobre:
Macrozona de Mananciais de ) . .
Superficie e da Macrozona de . .Garantla de aproveltame’nFo e execug¢do da
Conservacio Ambiental. mfraesFruttNJra urbéna m:nlma . 3
* Reconhecer e Perimetros urbanos dos * Comunicacdo e articulagdo com a Microrregiao de
Macrozona fomentar as areas demais municipios (a As areas com sobreposi¢do Saneamento em garantia da execu¢do das
; implicam no reforco do carater i Ari
de urbanas existentes arte daqueles inseridos o Imp infraestruturas necessarias
Consolidacio e Garantiro 23 Macrgzona de Média ambiental e devem conciliaro | « Aplicaciio de instrumentos urbanisticos de
Urbana aproveitamento da Consolidacio Urbana desenvolvlmento urbano a compensacdo e mitiga¢do sobre as dreas
infraestrutura urbana Prioritaria) conservacao dos recursos sobrepostas as macrozonas de carater ambiental
existente ambientais ali incidentes, + Comunicagio e articulagio com o IAT em &reas
levando em consideragao os sobrepostas a Macrozona de Conservagdo
objetivos das macrozonas em Ambiental, na garantia de manutencgdo dos
questao. remanescentes florestais e tentativa de institui¢do
de Unidades de Conservagao
. * Areas rurais préximas
* Controle da ocupacao .
urbana aos perimetros
. urbanos, com pressao e e
* Manutengdo das ~ P Acompanhamento e fiscalizagao dos processos de
Macrozona . de expansdo urbana e s . AR .
. condi¢des de incidéncia d L . . . revisao dos Planos Diretores Municipais, na garantia de
de Ocupagio infraestrutura de claehcig de Média—baixa N3do apresenta sobreposigdes. . ~ n ~
parcelamentos orientacdo em casos de previsdo de expansdo de
Controlada contornos viarios e . .
- N |rregu|are5_ perimetros urbanos
prevengo de trafego * Areas préximas aos
urbano em rodovias contornos rodoviarios
previstos.

URBTEC
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~ OBIJETIVOS dintidlen PeRA DENSIDADE o ~
NOME ILUSTRACAO p DELIMITACAO SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS COMPARATIVA
TERRITORIAL
Recebe sobreposicao de
macrozonas de carater
ambiental: Macrozona
Estratégica de Interesse de Acompanhamento dos processos municipais de
Recursos Naturais, Macrozona revisdo de perimetros urbanos
* Estimuloe de Conservagdo Ambiental e Acompanhamento dos processos de licenciamento
Macrozona manutencdo das Areas rurais definidas nos Macrozona de Mananciais ambiental, junto ao IAT, em dreas com sobrepostas
atividades Planos Diretores Baixa Superficiais. a Macrozona Estratégica de Interesse de Recursos
Rural agropecuarias, Municipais , - Naturais, Macrozona de Conservacdo Ambiental e
produtivas, turisticas As ar.eas g sobrep05|gao, Macrozona de Mananciais Superficiais.
e culturais |mpI|.cam oo do cal:ater Estabelecer critérios para definigdo de vilas rurais e
ambiental e devem garantir a L L in
~ . distritos entre os municipios da Regido
manutencao e qualidade dos
recursos ambientais ali
incidentes.
Se sobrepGem as Macrozonas
de Consolidacdo Urbana e
Rural.
«  Manutencio da Quando sobrepostaa Comunicagdo e articulagdo com o IAT na garantia
continuidade dos Areas Estratégicas para a Macrozona de Consolidacio de manutengdo dos remanescentes florestais e
remanescentes Conservagio e Urbana implica na imposicgo tentativa de instituicdo de Unidades de Conservag&o
florestais Restauragdo da do carater ambiental e Prioridade no licenciamento ambiental, junto ao
Macrozona « Prioridade para a Biodiversidade no Estado necessidade de conciliar o IAT, conforme Resolugdo Conjunta SEMA-IAP
de instituicio de do Parana (AECR) Baixa desenvolvimento urbano a 005/2009.
Conservagio Unidades de incidentes sobre a RML, conservagéo dos recursos Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo
Ambiental Conservagio conforme as delimitagdes ambientais ali incidentes. Metropolitano em processos de subdivisdo nas
« Fomento ao turismo adotadas na Resolugdo Quando sobreposta a areas sobrepostas a Macrozona de Consolidagcdo
ecolégico Conjunta SEMA-IAP Macrozona Rural implica na Urbana.
« Controle de 005/2009. necessidade de manutencio Acorppanha‘mento dos processos de licenciamento
periurbanizacao dos remanescentes florestais ambiental, junto ao IAT
existentes e fomento a
formagao de Unidades de
Conservagao.

URBTEC
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CRITERIOS PARA

~ BJETIV! = DENSIDADE o~ ~
NOME ILUSTRAGCAO o . 0s DELIMITACAO S SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS COMPARATIVA
TERRITORIAL
. Acompanhamento dos processos municipais de
Reconheuinento e Reserva Indigena de fomento ao Etnoturismo, junto a instancia Federal
Macrozona manutgngao daposse | apucarana, incidente Garantia de fiscalizagdo do territério, em busca na
Especiallde € prop_rlec!ade dos sobre o municipio de manutencao da posse dos povos indigenas nativos
- povos indigenas Tamarana, conforme . . - Garantia de participa¢do dos povos indigenas
Conservacao ocupantes . Baixa Nao apresenta sobreposicoes . ~ X
do Territério demarcagao. nativos nos processos de gestao e planejamento da
) Foment.o ao (RESERVADA/SPI. REG CRI. Regido Metropolitana, que possam ter impacto em
Indigena Etnoturismo nos . por Escritura Publica — sua vivéncia, em conformidade com o Decreto
moldes nas normativas | 58/17/1953) Federal n.210.088/2019 e a Convenc¢3o 169 da
da FUNAI Organizacao Internacional do Trabalho.
Revisar os limites dos mananciais de superficie a
partir de estudos especificos, junto ao IAT
Articulagdo junto ao Estado do Parana para
demarcacao das dreas de mananciais a partir de
Se sobrepdem a Macrozona de Decretos Estaduais
Consolidacdo Urbana Pagamento por servicos ambientais
Conservagio dos Prioritdria, Macrozona de Anuéncia Prévia do Ente Interfederativo
Macrozona mananciais de Consolidacdo Urbana, Metropolitano em E)rocessos de subdivisao, nas
do superfl'cie Mananciais de superficie Macrozona de Conservacao areanobrepo.stas das macrozonas urbanas, com
Melhoria das incidentes na RML Baixa Ambiental e Macrozona Rural atengdo sobre:
Mananciais ’ * Controle da ocupacao, na garantia de usos

de Superficie

condigdes sanitarias
em areas urbanas
consolidadas

conforme dados do IAT

A sobreposicdo implica na
imposicao do carater
ambiental e deve garantir a
manutencao e qualidade dos
recursos hidricos ali incidentes.

compativeis com os objetivos da macrozona

* Incentivos para mudangas de usos, no caso de

falta de compatibilidade
* Garantia da permeabilidade — determinacao
de parametros ideais de permeabilidade a
serem contemplados em Planos Diretores
Municipais incidentes sobre a macrozona
* Aplicagdo de instrumentos urbanisticos de
compensacao e mitigagao
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PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

PDUI

RM LONDRINA

CRITERIOS PARA

p OBIJETIVOS < DENSIDADE o ~
NOME ILUSTRAGCAO . DELIMITACAO SOBREPOSICOES E FUNCOES PROCESSOS IMPLICADOS
ESTRATEGICOS TERRITORIAL COMPARATIVA
Revisar os limites a partir de estudos especificos,
junto ao IAT
. . Articulagdo junto ao Estado do Parana para
Conservacao (jas areas demarcagdo das dreas de mananciais a partir de
de contljit.)uigao dos Decretos Estaduais
mananciais de Fiscalizagdo de parcelamentos irregulares
superficie . Se sobrepGem a Macrozona Anuéncia prévia para usos que impliquem em riscos
Conservacdo das o Rural para os recursos naturais
Mz. condigdes hidroldgicas | I L Anuéncia Prévia em processos de subdivisdo, nas
Estratégica subterraneas Areas d? c.ontrlbwgao, c:los .Quan(:|.0~sobrepos:ca implica na areas sobrepostas as macrozonas urbanas, com
de Interesse Conservacdo de areas | mananciais de superficie, Baixa imposicao do carater atenciio sobre:

de Recursos
Naturais

para mananciais de
abastecimento
futuros

conforme delimitacdo do
IAT

ambiental e necessidade de
conciliar os usos a conservagao
dos recursos ambientais ali
incidentes.

* Controle da ocupagido, na garantia de usos
compativeis com os objetivos da macrozona

* Incentivos para mudangas de usos, no caso de
falta de compatibilidade

* Garantia da permeabilidade — determinacao
de parametros ideais de permeabilidade a
serem contemplados em Planos Diretores
Municipais incidentes sobre a macrozona

* Aplicagdo de instrumentos urbanisticos de
compensacao e mitigacao

Fonte: URBTEC™ (2022).
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ANEXO | — MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PDUI

A seguir é apresentada a proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei
Complementar do PDUI da RM de Londrina. Em que se pese as definicGes técnicas e
legais que guiaram o processo de elaboracdo do PDUI, considera-se que a defini¢cdo das
diretrizes para o territorio metropolitano trata-se de um processo de construcado
coletiva. Nesse sentido, destaca-se que o conteldo da referida minuta esta pautado nos
resultados obtidos ao longo das etapas de elaboracdo do PDUI, porém, podera ser
complementado e alterado, conforme o debate acerca do PDUI seja aprofundado no

ambito do Ente Metropolitano a ser criado e na Assembleia Legislativa do Parana.
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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO (PDUI) DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIASS
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6 Conforme orientacdo da Equipe de Supervisdo e de Apoio do PDUI, a presente proposta de Minuta de
Anteprojeto de Lei tem um carater preliminar, devendo ser utilizada como insumo para os debates que
ainda devem ocorrer acerca da implementac¢do do PDUI e da governanga da RM. Esses, de acordo com a
proposicao das Equipes de Supervisao e de Apoio do PDUI, deverdo ser estruturados a partir de duas
frentes:

1) retomada do Comité Gestor de Implantagdo do Estatuto da Metrépole no Estado do Paranda —
instituido pelo Decreto Estadual n.2 2.635 de 2015;

2) criagdo de Grupo de Trabalho na Regido Metropolitana de Londrina, os quais tratam-se de grupos a
serem formados com atores regionais, envolvendo os gestores publicos, técnicos municipais,
representantes da sociedade civil e do Ministério Publico da Regido. A participacdo estadual no Grupo de
Trabalho seria a partir de representantes do Comité Gestor.

Tanto o Comité quanto o Grupo de Trabalho tém por objetivo ampliar o processo de debate iniciado no
PDUI, de forma a consolidar as propostas para o Projeto de Lei de instituicdo do PDUI, balizando as
expectativas dos atores locais e garantindo a observancia das disposicOes contidas nas legislagGes
estaduais e federais vigentes. Apds a implementacao da governanga da RM e da aprovacao do Projeto de
Lei de Instituicdo do PDUI, esse devera ser encaminhado para aprovacdo na Assembleia Legislativa do
Parana.

A orientacdo supracitada foi deliberada pelas Equipes de Supervisdo e Apoio do PDUI durante a
Reunido Técnica 13, ocorrida no dia 17 de novembro de 2022, conforme registrado no Relatdério de
Atividades 05 do PDUI.
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2<<xx>>

Institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Londrina — PDUI DA RM DE LONDRINA — e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand aprovou e eu, GOVERNADOR DO ESTADO
DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, promulgo, nos termos do § 72. do

Artigo 71 da Constituicdo Estadual, a seguinte Lei:

CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12, Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Londrina (RML), regido pela Lei Complementar n.2 81 de 17 de junho
de 19987, pela Lei Complementar n.2111, de 11 de agosto de 20052, pelos Arts. 21 a 26
da Constituicdo do Estado do Parana, e pela Lei Federal n.2 13.089, de 12 de janeiro de

2015 (Estatuto da Metroépole).

Art. 22, O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
de Londrina (RML) é o instrumento basico de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel da RML que consolida as politicas publicas, os principios, as diretrizes e os
objetivos ja implantados na Regido. Também incorpora novos principios, diretrizes e
objetivos alinhados as dindmicas demograficas, sociais, econbmicas e ambientais,

orientando as a¢Oes futuras de adequacdo da estrutura metropolitana e estabelece:

I.  as diretrizes para as politicas publicas determinando as Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs) da Regido Metropolitana de Londrina (RML), incluindo
projetos estratégicos e agdes prioritarias;

Il. o Macrozoneamento Metropolitano da unidade territorial da Regido
Metropolitana de Londrina (RML);

Il. as diretrizes quanto a articulacgdo dos municipios metropolitanos no

parcelamento, no uso e na ocupac¢do do solo urbano nas macrozonas de

7 Em caso de alterac3o ou revogacdo da legislacdo vigente, o texto devera ser atualizado.

8 |dem ao anterior.
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interesse metropolitano;

IV. as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana da Regido Metropolitana de Londrina (RML);

V. a indicacdo das areas com restricGes a urbanizacdo visando a protecdo do
patrimonio ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais;

VI. o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento e o controle de suas
disposi¢des, em consonancia com o Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) da

Regido Metropolitana de Londrina (RML).

Art. 32. No Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) da Regido Metropolitana de
Londrina (RML), os municipios que o compdem compartilhardo responsabilidades e
acdes na organizacdo, no planejamento, no financiamento e na execucao das politicas

relativas as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Art. 42. No desenvolvimento urbano integrado da Regidao Metropolitana de Londrina
(RML) poderdo ser utilizados planos setoriais interfederativos, fundos publicos,
operagOes urbanas consorciadas interfederativas, consorcios publicos, convénios de
cooperacdo, contratos de gestdo, compensacdo por servicos ambientais e parcerias

publico-privadas interfederativas, entre outros instrumentos urbanisticos.

Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se segundo

legislacdo propria, desde que sejam observadas as disposicoes desta Lei Complementar.
Art. 52, Integram esta Lei Complementar os seguintes Anexos:

I. Anexo| — Mapa do Macrozoneamento Metropolitano.
Il. Anexo Il — Glossario, que indica, para os efeitos desta Lei, os significados dos

principais vocabulos e expressodes por utilizados.

CAPITULO Il — PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 62. Constituem principios do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regido Metropolitana da Londrina (RML):
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VI.

VII.

VIII.

a prevaléncia do interesse comum sobre o local;

o compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promog¢do do
desenvolvimento metropolitano integrado;

a efetividade no uso dos recursos publicos;

0 compromisso com o desenvolvimento metropolitano sustentavel;

a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos municipios metropolitanos,
integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a politica socioeconGmica;
a compatibilizagdo e a distribuicdo de usos e intensidades de ocupagao do solo
de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagdo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor
alocar os investimentos publicos e privados para atender as demandas atuais e
futuras;

a promocao da diversidade econémica da Regido Metropolitana da Londrina
(RML), disciplinando a instalagdo de usos e atividades e criando mecanismos para
o fomento de centralidades existentes e a disseminacdo de novas centralidades
no territério metropolitano;

o fomento as atividades econ6micas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovacdo, o empreendedorismo, a economia
solidaria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no territdrio
metropolitano;

o fortalecimento da gestdo urbana metropolitana integrada, descentralizada e
participativa;

a conservagdo e a recuperagdao dos recursos naturais como garantia para as

atuais e futuras geragoes.

Art. 72. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana

de Londrina (RML) estabelece diretrizes estratégicas quanto a governanga

interfederativa:

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo
metropolitana;

cooperagao e fomento da gestao compartilhada do territério metropolitano por
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meio do fortalecimento da governanga interfederativa e dos instrumentos de
gestdo participativa;

construcdo de base integrada de dados para a Regido Metropolitana de
Londrina(RML), facilitando o acesso as informacdes ja existentes e fortalecendo
0s espagos de tomada de decisdes;

compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento municipal com as diretrizes

metropolitanas visando maior efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

Art. 82. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana

de Londrina (RML) estabelece diretrizes estratégicas para as politicas publicas agrupadas

em 3 (trés) Func¢des Publicas de Interesse Comum:

diretrizes estratégicas quanto ao meio ambiente:
a) protecdo da paisagem, dos bens e dreas de valor histérico, cultural e
religioso, dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos de abastecimento de agua metropolitanos;
b)  utilizacdo racional dos recursos naturais, em especial da agua e do solo,
de modo a garantir que a Regido Metropolitana de Londrina (RML) se consolide
de forma sustentavel para as presentes e futuras geracdes;
c) fomento a criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs), Areas Estratégicas
(AEs), Parques Urbanos e Lineares;
d)  melhoria da eficiéncia da Gestdao Ambiental Metropolitana, a constituicao
do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada das Areas de Riscos, e a
constituicdo do Sistema Metropolitano para a Gestdo Integrada de Protecdo e
Manutengdo dos Mananciais;
e) fomento a gestdo eficiente e integrada dos residuos sélidos;
diretrizes estratégicas quanto a parcelamento, uso e ocupagcdo do solo e
regularizagdo fundidria urbana:
a) planejamento da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas de modo a evitar as distor¢gdes do crescimento metropolitano e
corrigir seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a

gualidade de vida urbana;
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b) a implantacdo de instrumentos de regulacdo do uso do solo garantindo o
controle e a conservacdo das areas de interesse ambiental;
c) a instituicdo de instrumentos de regularizagao de terrenos ocupados sem
a devida documentacao;
d) a integracdo das dreas de turismo e lazer ao longo dos rios Tibagi e
Paranapanema e seus afluentes, garantindo suporte a servigos e infraestruturas
para melhor aproveitamento do territério;
e) a identificacao das dreas prioritarias para a aplicagao de instrumentos de
regularizacdo fundiaria;
f) a integragao da politica habitacional e de regularizagao fundidria entre os
municipios conurbados;
. diretrizes estratégicas quanto a mobilidade urbana e transporte coletivo
metropolitano:
a) ampliacdo das conexdes com demais regides do Estado e da Regido Sul
possibilitando maior desenvolvimento regional a partir da facilitagdo do
escoamento da producao da RML;
b) a intensificacao e a integragao metropolitana sustentavel priorizando os
modais ativos para deslocamentos de pequenas distancias e ampliando o uso do
transporte coletivo;
c) a melhoria da circulacdo viaria metropolitana de forma a torna-la mais
segura e menos impactante para os centros urbanos ao longo da Rodovia Federal
BR-369;
d) a estruturacdo de modelo de gestao da mobilidade metropolitana com
objetivo de otimizacdo e de reducdo das distdncias nos deslocamentos
intrametropolitanos.
Paragrafo unico. Durante o processo de institucionalizagdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina (RML),
poderdo ser agregadas outras Func¢bes Publicas de Interesse Comum (FPICs) ndo
previstas nesta lei, estabelecendo diretrizes estratégicas de politicas publicas cuja
realizagao por parte de um municipio metropolitano, isoladamente, seja invidvel ou

cause impacto em municipios metropolitanos limitrofes, mediante parecer técnico
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elaborado pela Instancia Técnico-Consultiva e aprovagdao da Instancia Deliberativa,

respeitando o processo de revisdo e alteracdo estabelecido por esta Lei Complementar.

Art. 92, S3o objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML):

. promover a qualidade de vida e do ambiente metropolitano por meio da
preservacao, da conservacdao, da manutencao e da recuperacdao dos recursos
naturais, em especial da agua, e por meio do uso de energias e tecnologias
sustentdveis e também da promocao e da manutencao do conforto ambiental;

Il. promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios metropolitanos,
integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a politica socioeconémica;

. fomentar a diversidade econO6mica dos municipios metropolitanos criando
mecanismos para a disseminagao de centralidades no territorio;

V. fomentar atividades econOmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovagdo, o empreendedorismo, a economia
solidaria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no territério;

V. fortalecer uma gestdo metropolitana integrada, descentralizada e participativa.

Paragrafo unico. Os objetivos referidos no Inciso | deste Artigo sdo embasados, entre
outros, pela implementacdo da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel com o alcance das Metas e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial o ODS numero 11, que visa tornar as
cidades e os assentamentos humanos em espac¢os mais inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.

Art. 10. Os projetos estratégicos, programas, acdes prioritarias e investimentos do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da
Londrina (RML), deverdo ser aprovados pela Instancia Deliberativa e implementados
pelas demais instancias do Ente Interfederativo Metropolitano e de érgaos competentes

da Regido Metropolitana de Londrina (RML).

Paragrafo unico. O Plano de A¢ao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
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(PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML), bem como estudos e demais planos
a serem elaborados no ambito das acOes prioritarias, subsidiardo a capta¢do de recursos

para a sua execugao.

CAPITULO IIl — DO MACROZONEAMENTO METROPOLITANO E DAS AREAS COM
RESTRICOES

Art. 11. O Macrozoneamento Metropolitano instituido por esta lei orienta o
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina (RML) e é pautado pelos
principios, diretrizes e objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML), diretamente relacionados
com os Planos Diretores dos municipios metropolitanos que compdem a RML e demais
planos setoriais, proporcionando a necessaria interse¢do no que se refere ao tratamento

das Funcgoes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Art. 12. O territério da Regido Metropolitana de Londrina (RML) é constituido por 9
(nove) Macrozonas espacialmente delimitadas conforme o Anexo | desta Lei

Complementar, compreendendo:

l. Macrozona Consolidacdo Urbana Prioritaria (MCUP)

Il. Macrozona de Expansdo Urbana (MEU)

lll.  Macrozona de Consolida¢do Urbana (MCU)

IV. Macrozona de Ocupacgao Controlada (MOC)

V. Macrozona Rural (MR)

VI. Macrozona de Conservagao Ambiental (MCA)

VIl. Macrozona Especial de Conservagdo do Territdrio Indigena (MECTI)
VIIl. Macrozona de Mananciais de Superficie (MMS)

IX. Macrozona Estratégica de Interesse de Recursos Naturais (MEIRN)

§ 12 As Macrozonas caracterizam-se como espacos territoriais com objetivos
estratégicos similares, cujas diretrizes para usos e ocupagdes sao subordinadas as

restricGes ambientais, locacionais e funcionais presentes no territério metropolitano.
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§ 22 As diretrizes para o adensamento, os usos e as atividades permitidos, deverao ser
conformadas as caracteristicas de cada macrozona, de forma a orientar a oferta de
infraestrutura e servigos, a protegao ambiental e a redugdo e otimizagao de recursos e

custos para os municipios metropolitanos.

Art. 13. As caracteristicas e objetivos de cada macrozona de acordo com as vocagdes
intrinsecas as areas, as diretrizes e aos objetivos deste Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) para a gestdo do uso e da ocupacgdo do territdrio da Regido

Metropolitana da Londrina (RML) s3o:

I Macrozona Consolidacdo Urbana Prioritaria (MCUP), que compreende porg¢do do
territério dos municipios de lbipora, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas e
Sabaudia, os quais possuem alta integracdo com o municipio polo de Londrina,
conurbados ou em processo de conurbacao, incidentes em especial sobre o eixo
da Rodovia Federal BR-369, onde se pretende orientar as areas prioritarias para o
desenvolvimento urbano, garantindo a otimizagdo da infraestrutura existente e a
economicidade da mancha urbana, em fomento aos processos de conurbagcdo em
busca da descentralizacdo da Regido Metropolitana;

1. Macrozona de Expansao Urbana (MEU), que compreende a porgao do territério
entre os municipios de Cambé e Rolandia, delimitados pelo prolongamento do
tragcado do Contorno Norte, delimitado pelo Departamento Estadual de Estradas
e Rodagens (DER), onde se pretende orientar dreas de interesse para a expansao
da ocupacgdo urbana e fomentar processos de conurbacao existentes;

lll. Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU), que compreende os perimetros
urbanos dos demais municipios metropolitanos que ndo estdo inseridos na
Macrozona de Consolidacdo Urbana Prioritaria (MCUP), onde se pretende
reconhecer e fomentar as dreas urbanas existentes, garantindo o aproveitamento
da infraestrutura urbana existente;

IV. Macrozona de Ocupac¢do Controlada (MOC), que compreende as areas rurais
proximas aos perimetros urbanos, com pressao de expansao urbana e incidéncia
de parcelamentos irregulares e dareas proximas aos contornos rodoviarios

previstos, onde se pretende controlar a expansao da ocupag¢ao urbana, manter as
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VI.

VII.

VIIL.

condig¢des de infraestrutura de contornos viarios e otimizar o trafego urbano em
rodovias;

Macrozona Rural (MR), que compreende as dreas rurais definidas nos Planos
Diretores dos municipios metropolitanos, onde se pretende manter e estimular as
atividades agropecuadrias, produtivas, turisticas e culturais;

Macrozona de Conservacdo Ambiental (MCA), que compreende as areas
estratégicas para a Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade no Estado do
Parana (AECR) incidentes sobre a RML, conforme as delimitacdes adotadas na
Resolugcdo Conjunta SEMA-IAP 005/2009, onde se pretende manter a
continuidade de remanescentes florestais, estabelecer areas prioritarias para a
instituicdo de Unidades de Conservacdo, fomentar o turismo ecoldgico e controlar
a periurbanizagao;

Macrozona Especial de Conservacdo do Territério Indigena (MECTI), que
compreende o territério da Reserva Indigena de Apucarana, incidente sobre o
municipio de Tamarana, conforme demarcacdo da RESERVADA/SPI. REG CRI —
Escritura Publica — 28/12/1953, onde se pretende reconhecer e manter a posse e
a propriedade dos povos indigenas e fomentar o etnoturismo nos moldes das
normativas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI);

Macrozona de Mananciais de Superficie (MMS), que compreende as areas dos
mananciais de superficie incidentes na RML, de baixa densidade, com o objetivo
de conservar os mananciais de superficie e melhorar as condigdes sanitarias em
areas urbanas consolidadas;

Macrozona Estratégica de Interesse de Recursos Naturais (MEIRN), que
compreende dareas de contribuicdo dos mananciais de superficie, conforme
delimitacdo do Instituto de Aguas e Terras (IAT), onde se pretende conservar areas
de contribuigao dos mananciais de superficie, condigdes hidroldgicas subterraneas

e areas para mananciais de abastecimento futuros.

Art. 14. O Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), na qualidade de Instancia Técnico-

Consultiva a ser instituida por legislacdo especifica, regulamentara os indices

urbanisticos, as taxas de impermeabilizagao, o percentual de cobertura vegetal, a
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densidade de ocupacdo e outros parametros necessarios para a preservacdo das areas
de mananciais para abastecimento publico localizadas na Macrozona de Mananciais de
Superficie (MMS) e Macrozona Estratégica de Interesse de Recursos Naturais (MEIRN),
para efeito de implementacdo das diretrizes estratégicas das politicas de meio ambiente

estabelecidas nesta Lei.

§12 A regulamentacdo estabelecida no caput sera realizada apds demarcacdo das areas
de mananciais de abastecimento publico da Regido Metropolitana de Londrina (RML)
por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual®.

§22 A regulamentacdo a ser estabelecida pelo Ente Metropolitano Interfederativo (EMI),
na qualidade de Instancia Técnico-Consultiva, serd realizada mediante proposta técnica
alinhada com as microrregiGes dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, instituidas pela Lei Estadual n.2 237 de 09 de julho de 2021, e

aprovada pela Instancia Deliberativa.t®

Art. 15. As areas com restricbes a urbanizagdo, visando a prote¢cdo do patrimonio
ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, conforme o Art. 12, inciso V, da Lei Federal n.2 13.089, de 2015, serdo
demarcadas apés a realizacdao de estudos técnicos a serem realizados pela Instancia
Técnico-Consultiva da Regido Metropolitana de Londrina (RML), com aprovacdo pela

Instancia Deliberativa e indicagao oficial por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico. Nessas areas devem ser promovidas medidas de reducdo dos riscos

geoldgicos e de inundacdo e dos impactos socioecondémicos, além de medidas de

® Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida para o estabelecimento da
demarcacgdo das dreas de manancial da RML.

10 Recomendacido de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida para o estabelecimento de
critérios de uso e ocupacdo do solo nas dreas de manancial e de interesse ambiental (macrozonas
ambientais). Recomenda-se que a regulamentag¢do contemple os casos em que houver sobreposicdo

entre as macrozonas e os instrumentos e dispositivos relativos as areas de interesse ambiental.
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prevencdo do surgimento de novas situacbes de risco por ocupacdo de areas

ambientalmente vulnerdveis.!!

Art. 16. Os casos de duvida quanto a precisao e a extensao de uma determinada
macrozona serdo apreciados e definidos pela Instancia Técnico-Consultiva observando

os critérios técnicos de delimitagdo e considerando as diretrizes gerais do entorno.

Paragrafo unico. Havendo sobreposicdo entre o Macrozoneamento e as Unidades de

Conservacao, prevalecerdo as ultimas, sejam elas municipais, estaduais ou federais.

CAPITULO IV — SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO (SAM)

Art. 17. O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) se constitui como
mecanismo de gestdo para o planejamento estratégico, como forma de acompanhar e
avaliar o progresso e o desempenho das politicas, dos programas, das acdes e dos
projetos estratégicos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML), conforme estabelece o Art. 12, § 19,

inciso VI, da Lei Federal n.2 13.089, de 2015, e tem como objetivos:

. ser instrumento de monitoramento e avaliagao da institucionalizagao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da
Londrina (RML), considerando seus objetivos e diretrizes;

Il. ordenar e disponibilizar as informagcGes metropolitanas de interesse publico e
compatibilizar as informages municipais e regionais, bem como desburocratizar
processos por meio da construcdo de um Sistema de InformacgGes

Metropolitanas;

11 Recomendacio de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida para o estabelecimento de areas
de restricdo a urbanizagcdo. Recomenda-se que a regulamentac¢do contemple os casos em que houver
sobreposicdo entre as macrozonas e os instrumentos e dispositivos relativos as areas de interesse

ambiental.
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. fortalecer a cultura metropolitana e divulgar os resultados alcangados de forma
transparente e de facil acesso a populacao;

V. promover o engajamento dos municipios metropolitanos, da sociedade e
participacdo na tomada de decisOes relativas ao planejamento e a gestdo da
Regido Metropolitana da Londrina (RML);

V. garantir um processo dindmico, permanente e transparente de implementacao
dos objetivos gerais do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana da Londrina (RML), bem como de suas diretrizes, a partir
dos instrumentos previstos nesta Lei Complementar e nas demais normas

disciplinadoras, propiciando adequado acompanhamento e controle.

Art. 18. O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) tera como base a
afericdo dos indicadores previstos no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML), aprovado pela Instancia
Deliberativa, nos moldes do Art. 89, inciso |, da Lei Federal n.2 13.089, de 2015, e a

garantia da participacdo popular no processo.

Paragrafo unico. Os indicadores a serem utilizados para avaliacgdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina (RML)
deverdo dimensionar e estabelecer eficiéncia e resultados das mudancas relacionadas

as agdes implantadas conforme diretrizes e objetivos previstos nesta Lei Complementar.

CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
da Londrina (RML) sera revisto pelo menos a cada 10 (dez) anos, conforme o Art. 11 da

Lei Federal n.2 13.089, de 2015.

§12. No processo de alteracdo ou revisGes serao assegurados:
I. a promogdao de audiéncias publicas e de debates com a participacdao de
representantes da sociedade civil organizada e da populacdo em todos os
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina (RML);

Il. apublicidade de documentos e informacdes produzidos;
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lll.  oacompanhamento pelo Ministério Publico do Estado do Parana.

§22. A revisdo ou a alteracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana da Londrina (RML), incluindo, mas ndo se limitando ao
Macrozoneamento Metropolitano, deverd ser precedida de parecer técnico emitido
pela Instancia Técnico-Consultiva e ter aprovagao prévia da Instancia Deliberativa.

§22 O procedimento para realizacdo de audiéncias publicas ocorrerda segundo os
critérios estabelecidos pela Instancia Deliberatival?, a que se refere o Art. 82 desta Lei,
respeitando as disposicdes desta Lei e das leis complementares que instituirem as

unidades territoriais.

Art. 20. Os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina (RML),
compatibilizardo seus Planos Diretores e demais legislagdo urbanistica correlatas com
as disposicbes do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana da Londrina (RML) no prazo de até 3 (trés) anos contados a partir da data
da aprovacdo desta Lei Complementar, conforme disposto no Art. 21, inciso Il, da Lei

Federal n.2 13.089, de 2015.

§12. O municipio metropolitano, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura publica urbana, equipamentos
publicos urbanos e servigos publicos urbanos, no ambito do Sistema de Financiamento
de Agdes nos Municipios do Estado do Parana (SFM), deve obrigatoriamente estar com
seu Plano Diretor Municipal e sua legislagdo urbanistica compatibilizados com o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Londrina
(RML).

§22 Os municipios que ndo possuem Plano Diretor Municipal e legislagao urbanistica
compatibilizados com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido

Metropolitana da Londrina (RML) podem contratar servicos de consultoria para

12 Recomendac3o de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: definicdo dos processos para a
realizacdo de Audiéncias Publicas Metropolitanas. A regulamentacdo tém por objetivo garantir a

participacdo da popula¢do na construgdo do PDUI e na tomada de decisdo.
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compatibilizagao do Plano Diretor Municipal, com recursos de empréstimo do Sistema
de Financiamento de Ag¢des nos Municipios do Estado do Parana (SFM).

§ 32. A regulamentacdo deste Artigo sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo
Estadual.?

§42 Cabe a Instancia Técnico-Consultiva emitir parecer técnico sobre os Planos Diretores
Municipais e a legislacdo urbanistica dos municipios da Regido Metropolitana de
Londrina para verificacdo de sua compatibilizacdo com as diretrizes e os objetivos
estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana da Londrina (RML), no que se refere as politicas publicas relacionadas as

FungBes Publicas de Interesse Comum (FPICs) estabelecidas.

Art. 21. Todas as alteragbes de uso do solo rural para fins urbanos dos municipios
metropolitanos integrantes da Regido Metropolitana de Londrina (RML) dependerdo de
prévia anuéncia do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), a ser instituida por
legislagdo especifica, na forma do Art. 53 da Lei Federal n.2 6.766 de 19 de dezembro

de 1979.

Art. 22. Todos os projetos de parcelamento do solo urbano localizados em areas dos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina (RML) dependerdo de
analise e anuéncia prévia do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), a ser instituido
por legislacdo especifica, na forma do pardgrafo Unico do Art. 13 da Lei Federal n.26.766

de 19 de dezembro de 1979.14

13 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos
procedimentos de andlise de compatibilidade dos Planos Diretores Municipais e de legislagGes

urbanisticas com o PDUI.

14 Recomendacdo de regulamenta¢do complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos
procedimentos de Licenciamento Urbanistico Metropolitano para aprovacdo de projetos de

parcelamento do solo (para fins urbanos) localizados em municipios da RML.
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§12. Na andlise dos processos de parcelamento do solo mencionado no caput deste
Artigo, o Ente Metropolitano Interfederativo (EMI), devera observar as diretrizes oficiais
e 0s objetivos estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regido Metropolitana da Londrina (RML).

§ 22, A regulamentacdo deste Artigo, serd feita por ato do Chefe do Poder Executivo

Estadual.

Art. 23. O parcelamento do solo em zona rural na Regido Metropolitana de Londrina
(RML) em mais de 10 (dez) unidades ou quando a area total superar 5 (cinco) modulos
rurais minimos, para fins residenciais, comerciais ou industriais, € condicionado a
anuéncia prévia do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) e ao licenciamento
ambiental prévio pelo Instituto de Agua e Terra (IAT) ou érgao municipal competente,
emitidos com base na compatibilidade entre a atividade a que se destina o
parcelamento do solo e os planos e programas de desenvolvimento metropolitanos, em
especial o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Londrina.

Art. 24. Todos os projetos e planos que compreendam alteragdes de tragado de vias de
interesse metropolitano, mudancas de tracados de linhas de grande capacidade ou
linhas de transporte coletivo que interfiram ou atendam a Regido Metropolitana de
Londrina (RML), dependerdo de andlise e aprovacdo prévia do Ente Metropolitano

Interfederativo (EMI).%

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Artigo sera feita por ato do Chefe do Poder

Executivo Estadual.

Art. 25. A estrutura do Ente Metropolitano Interfederativo (EMI) da Regido

Metropolitana da Londrina (RML) sera criada e instituida mediante Lei especifica.

15 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos

procedimentos de avaliagdo de projetos e planos com impacto sobre a mobilidade metropolitana.
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Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

URBTEC R
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PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

ANEXO Il — GLOSSARIO

I.  Funcdo Publica de Interesse Comum (FPIC): politicas publicas, ou acgdes,
cujas implementacdes, por parte de um ou mais municipios isoladamente,
possam impactar em municipios limitrofes.

Il. Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento,
financiamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

lll. Ente Metropolitano Interfederativo: estrutura metropolitana administrativa,
representativa da instituicio da Governanca Interfederativa.

IV.  Metrdpole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a drea de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

V. Macrozoneamento Metropolitano: instrumento referencial espacial para uso e
ocupacdo dos espacos metropolitanos e implantacdo de planos, obras e
atividades, em atendimento as diretrizes do PDUI, visando a estruturacdo da
RML, em consonancia com os aspectos dos meios fisico, politico, social, cultural

e economico.
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ANEXO Il — PLANO PRELIMINAR DE MOBILIDADE METROPOLITANA
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SIGLAS

CMT — Consdrcio Metropolitano de Transportes

DER — Departamento de Estradas e Rodagens

EF — Estrada de Ferro

FPIC — Fungdo Publica de Interesse Comum

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

PDMs — Planos Diretores Municipais (PDMs)

PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PELT - Plano Estadual de Logistica em Transporte do Parana
PMPN - Plano da Metrépole Parana Norte

RML — Regido Metropolitana de Londrina

RMM — Regidao Metropolitana de Maringa

URBTEC e

Planejamento Engenharia Consultoria



PDUI

PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

CONTEXTUALIZACAO

O presente anexo se refere ao Plano Preliminar de Mobilidade Metropolitana
— Diretrizes para Integragao do Transporte Coletivo e Ciclovias, em atendimento ao
preconizado pelo Termo de Referéncia (item 10.3.2) para a Funcdo Publica de Interesse

Comum (FPIC) de Mobilidade, e compreende os seguintes conteudos:

e modelo de solugdes de articulagao regional segundo modais mais utilizados
na atualidade no interior do recorte geografico e gestdo dos sistemas,
incluindo a politica tarifaria e arranjos institucionais;

e apromogao da integracao do transporte a nivel metropolitano;

e o investimento na rede de ciclovias formando uma rede metropolitana e na
melhoria dos espacos publicos para pedestres;

e aimplantagdo de redes continuas de calgadas.

Considerando as especificidades que permeiam a FPIC de Mobilidade
Metropolitana e a necessidade de alia-las a estrutura de Governanga Metropolitana
Interfederativa proposta, o Plano Preliminar de Mobilidade Metropolitana tem por
objetivo compilar as principais recomendacGes de gestdo da FPIC na Regido
Metropolitana de Londrina, como meio de orientacdo as acdes iniciais e fundamentais
de execucdo das diretrizes definidas. Para isso, a estrutura do documento se organiza

nos seguintes eixos tematicos:

I.  Desenvolvimento Regional
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II.  Transporte Coletivo Publico

lll.  Sistema Vidrio Metropolitano

IV.  Modos Ativos

V.  Planejamento da Gestao e Monitoramento

Cada eixo é subdividido entre a retomada de seu diagndstico, as suas diretrizes

e acOes correlatas e as suas recomendacgfes para a tratativa metropolitana.

5. EIX0 01 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A temadtica de desenvolvimento regional se relaciona intimamente a
Mobilidade Metropolitana, considerando que suas estruturas atuam como indutoras do
desenvolvimento a partir do direcionamento de movimentagdes e vocagdes. Assim, a
relevancia do planejamento da mobilidade é evidenciada, uma vez que a conformacgdo
do desenvolvimento da Regido Metropolitana é determinante tanto nas relagGes

intermunicipais assim como nas rela¢des inter-regionais.

5.1. RETOMADA DO DIAGNOSTICO

Inicialmente é evidenciado o estreitamento histdrico da Regido Metropolitana
de Londrina com a Regido Metropolitana de Maringa, tomando como eixo condutor a
Rodovia Federal BR-369. A interdependéncia entre os respectivos polos e
consequentemente entre as regidoes é posta e demonstra grande relevancia do

desenvolvimento regional, devido aos impactos e potenciais gerados por essa relacdo.

Além disso, a temdtica de desenvolvimento regional é diagnosticada
especialmente a partir das infraestruturas logisticas existentes e previstas no territorio
metropolitano. Tomando como referéncia os dados apresentados no Subproduto P3B,
referente ao Diagndstico, Diretrizes e Propostas para a FPIC de Mobilidade

Metropolitana, destacam-se:
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I.  a ampliagao da Capacidade das Rodovias Estaduais PR-445, PR-090 e
PR-170 até a divisa com o Estado de Sdo Paulo (Plano Estadual de
Logistica em Transporte do Parana - PELT, 2035 - atualizado em 2022);

II. a ampliagdo da capacidade da Rodovia Estadual PR-218 até a Regiao
Metropolitana de Maringd, via Astorga e lIraguacu, a partir de
Arapongas e Sabaudia (PELT, 2035);

Ill.  a previsdo de execucdo do Contorno Leste de Londrina, ligando a PR-
445 e BR-369 (PELT, 2035);

IV.  aprevisdo de concessdes do Contorno Norte (Londrina) e do Contorno
de Apucarana (PELT, 2035);

V. a ampliacdo da capacidade das Rodovias Estaduais PR-532 e PR-538,
partindo de Apucarana em conexdo ao Distrito de Ireré em Londrina,
com subsequente ligacdo ao Contorno Leste (PELT, 2035);

VI. a previsdao de acordo de leniéncia do Contorno de Arapongas (PELT,
2035);

VIl.  a previsdo de tragado da Ferrovia Norte-Sul, sem incidéncia na Regido
Metropolitana de Londrina, porém com influéncia regional (PELT,
2035);

VIIl. e o Contorno Ferrovidario da EF-369 (Plano da Metrdpole Parana Norte,
2019).

Em suma, a partir dessa listagem e das ligacdes rodovidrias, nota-se o
fortalecimento das conexdes com o Estado de S3do Paulo, frisando as relagOes
interestaduais da Regido Metropolitana de Londrina, o consequente escoamento de
cargas e o fomento ao turismo. Quanto ao contexto intraestadual, ressalta-se o
estreitamento da conexdo com a Regido Metropolitana de Maringa (RMM) em rota
alternativa a BR-369, com enfoque na ligacdo das centralidades evidenciadas em seus
respectivos PDUIs — Arapongas e Sabaudia na RML, Astorga e Iguaragu na RMM.
Ademais, sobre as infraestruturas de mobilidade internas a RML perdura o enfoque na
previsdo de Contornos Rodoviarios como alternativa da passagem da BR-369 em

centros urbanos. Nota-se ainda o fortalecimento da conexdao com Apucarana — em
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especial a partir municipio polo —, ratificando a possivel relagdo metropolitana do

municipio com a RML.

A respeito do modo ferrovidrio, é preciso retomar a proposta de Contorno
Ferrovidrio da EF-369 dada pelo Plano da Metrdépole Parand Norte (2019), uma vez que
teria grande influéncia no desenvolvimento regional. A proposta se refere a um tracado
de desvio da EF-369, que visa a viabilizacdo do uso de seu eixo atual para implantacao
de um Transporte Répido de Alta Capacidade, conectando a RML a RMM e ampliando a
capacidade do transporte publico coletivo intermunicipal. Assim, o tracado atual atuaria
como linha de transporte de pessoas, enquanto o Contorno seria destinado ao
transporte de cargas. A proposta de Contorno Ferrovidrio passa pelos municipios de

Apucarana, Londrina e lbipora, conforme ilustra a Figura 4.

Ademais, é relevante o tragado da Ferrovia Norte-Sul apontado no PELT (2035 -
atualizado em 2022), que sinaliza a ndo passagem da Ferrovia pela RML. Conforme
frisado no item 7 do referido Subproduto P3B do presente PDUI, ha desvantagem
econdmica nesse tracado, em contraponto as possibilidades de preservacdo de
remanescentes florestais metropolitanos que seriam prejudicados em caso da
incidéncia da ferrovia. No entanto, é evidente o impacto regional da ferrovia,
considerando que o tracado apresentado no PELT indica passagem pela RMM, o que
terd reflexos na RML, considerando a conexdao do tracado com a EF-369, que incide

sobre municipios da RML.
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Figura 4 — Proposta de Contorno Ferrovidrio (PMPN, 2019)
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Fonte: Plano da Metrdpole Parana Norte, 2019.

5.2. _ RETOMADA DAS DIRETRIZES E ACOES

As diretrizes e agdes desenvolvidas no ambito do PDUI da RML tém por objetivo

mitigar as dificuldades diagnosticadas e potencializar as vocacdes identificadas.
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PDUI

RM LONDRINA

Referem-se ao eixo de Desenvolvimento Regional as seguintes diretrizes e acdes'®

(Quadro 20):

Quadro 20 — Diretrizes e Ag¢oes referentes ao Eixo 01

Diretriz

1. Ampliar conexdes com as
demais regides do estado e
da regiao sul possibilitando
maior desenvolvimento
regional a partir da
facilitagdo do escoamento
da produgdo da RML.

3. Melhorar a circulagdo
vidria metropolitana de
forma a torna-la mais segura
e menos impactante para os
centros urbanos ao longo da
BR-369.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Acgao Estratégica

1.1 Atuacdo na revisao e supervisao do contrato de
concessdo, junto ao municipio de Londrina, em prol da
ampliacdo do Aeroporto de Londrina para distribuicdo de
cargas.

1.2 Articular a implantac¢do de Transporte Rapido de Alta
Capacidade, sobre o eixo da EF-369, fomentando a conexdo
entre a RML e a Regido Metropolitana de Maringa.

1.3 Elaborar estudo de viabilidade, junto ao DER, em vistas
da requalificagdo das principais conexdes atuais com as
rotas de conexao mesorregional pelas PR-170, PR-323, PR-
445 e BR-369.

3.1 Articular a execugdo dos contornos rodoviarios previstos
ao longo da BR-369, com o intuito de estruturar rotas
alternativas de conexdo entre os municipios do nucleo da
RML e entre Assai e Londrina.

As acbGes retomadas apresentam forte relagdo com as infraestruturas

destacadas no PELT (2035), reforcando para o eixo de Desenvolvimento Regional o
enfoque no escoamento de cargas, no aprimoramento das principais conexdes
rodoviarias estaduais e na previsdo de contornos rodovidrios especialmente para os
municipios ao longo da BR-369. Ademais, é frisada novamente a proposta de

implantagdo do Transporte Rapido de Alta Capacidade sobre o eixo da EF-369.

16 As diretrizes e acdes compiladas remetem aquelas apresentadas no presente Produto 06. Ressalta-se

que ha diretrizes e agdes que podem se referir a mais de um eixo tematico.
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5.3. RECOMENDACOES PARA A TRATATIVA METROPOLITANA

Como apresentado nos itens anteriores, as principais acbes de
desenvolvimento regional sdo inerentes a articulacdo e execugdo de infraestruturas de
mobilidade com porte significativo e relevante em escala inter-regional. Sendo assim,
grande parte dos esfor¢os do futuro Ente Metropolitano para o cumprimento dessas

acOes serd voltada a relacdo com os demais drgdos competentes na tematica.

Conforme indicado no Produto 05 — Modelo de Governanga Interfederativa,
cabera ao Ente acompanhar os estudos e projetos das infraestruturas em questao,
articulando-se com os drgdos responsaveis na consideracao das diretrizes do PDUI. Para
isso, é relevante a iniciativa de participar de colegiados de discussao publica e demais
grupos pertinentes acerca da implantacao de infraestruturas relevantes para a escala

metropolitana.

Destaca-se ainda que iniciativas municipais também tém potencial de impacto
metropolitano e influéncia no desenvolvimento regional, sendo assim, é vadlida a
retomada do Processo 02 da FPIC de Mobilidade Metropolitana, apresentado no
Produto 05. Tal processo indica a comunica¢cdo de prefeituras ao Ente, no caso de
previsdes de abertura e/ou qualificagdo de vias de conexdes ou infraestruturas
intermunicipais, em prol da garantia da compatibilizacdo do planejamento municipal

com os interesses metropolitanos.
6. EIX0 02 — TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

O transporte publico coletivo representa um dos principais servicos com
demanda intermunicipal no contexto metropolitano e, consequentemente, um dos
focos do futuro Ente Metropolitano no ambito da mobilidade. A complexidade da
tematica também é posta, devido ao contexto nacional de dificuldades tarifarias e

manutencdo da qualidade do servico. A seguir, sdo retomados o diagndstico e as
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proposicdes elaborados para a tematica, junto a apresentacdo das principais

recomendagdes de gestao.

6.1. RETOMADA DO DIAGNOSTICO

Inicialmente, o contexto do eixo tematico de Transporte Publico Coletivo se faz
valer do diagndstico das movimentacdes pendulares na RML — deslocamentos
intermunicipais diarios por motivo de trabalho e/ou educagdo — capazes de indicar as

maiores demandas por transporte intermunicipal.

Conforme dados do IBGE (2010) apresentados no Subproduto P3B, o maior
fluxo de movimentagdes pendulares em relagdo ao polo Londrina se da nos municipios
de Cambé, Ibipord, Rolandia e Jataizinho. Em menor intensidade, hd também Tamarana,

Arapongas, Bela Vista do Paraiso, Sertandpolis e Assai, conforme ilustrado na Figura 5.

Figura 5 — Movimentos pendulares na RML (IBGE, 2010)
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Quanto a existéncia de linhas metropolitanas em conexdao com o polo, essas
sdo diagnosticas como incidentes nos municipios de Ibipord, Cambé, Roldndia,

Jataizinho, Bela Vista do Paraiso, Sertandpolis e Assai.

Entre os demais municipios, a parte do polo, ha também linhas metropolitanas
conectando: Cambé-Ilbipora, Sertandpolis—Ibipord, Bela Vista do Paraiso—Porecatu,
Primeiro de Maio—Sertandpolis. O alcance das linhas metropolitanas é ilustrado na

Figura 6, a seguir.
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Percebe-se auséncia na cobertura do transporte metropolitano nos municipios
de Guaraci, Alvorada do Sul, Primeiro de Maio, Sertaneja, Rancho Alegre, Urai e
Tamarana. Entre esses, somente o Ultimo tem movimentagao pendular significativa em

relacdo ao polo diagnosticada, evidenciando uma demanda ndo atendida.

A respeito da demanda por integracdo entre linhas metropolitanas e linhas
municipais, ressalta-se as recentes informacdes do DER-PR que iniciou estudos no
municipio de Londrina que visam identificar infraestruturas aptas a receberem a
integracdo. Nesse sentido, é notavel ainda a previsdao de instalacdo de um Terminal
Metropolitano em Londrina, em frente ao atual Terminal Urbano — conforme ilustrado

na Figura 6.

Destaca-se novamente a proposta de implantacdo de um modelo de Transporte
Rapido de Alta Capacidade sobre o eixo da EF-369 (Plano da Metrépole Parana Norte,
2019). Além da possibilidade de ampliacdo da capacidade do transporte publico
metropolitano, a proposta facilitaria o acesso de municipios conurbados e em
conurbacdo (concentrados ao logo da BR-369) e permitiria integracbes com as
infraestruturas de mobilidade municipais préximas a esse eixo. A conectividade entre os
municipios em questdo, a parte do polo, também seria ampliada significativamente,
promovendo e fomentando o desenvolvimento de centralidades. Ademais, a proposta
representa uma forte alterativa de deslocamento frente as rodovias, possibilitando a

mitigacdo do conflito entre movimentagOes intermunicipais de passageiros e de cargas.

URBTEC SHINE
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6.2.

PDUI

RM LONDRINA

RETOMADA DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

Referem-se ao eixo de Transporte Publico Coletivo as seguintes diretrizes e

acdes (Quadro 21):

Quadro 21 — Diretrizes e Agoes referentes ao Eixo 02

Diretriz

1. Ampliar conexdes com
demais regides do estado e
da regiao sul possibilitando
maior desenvolvimento
regional a partir da
facilitacao do escoamento da
producao da RML.

2. Intensificar a integracao
metropolitana sustentavel
priorizando os modais ativos
para deslocamentos de
pequenas distancias e
ampliando o uso do
transporte coletivo.

5. Estruturar o modelo de
gestdo da mobilidade
metropolitana.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Acgao Estratégica

1.2 Articular a implantacdo de Transporte Rapido de Alta
Capacidade, sobre o eixo da EF-369, fomentando a conexado
entre a RML e a Regido Metropolitana de Maringa.'’

2.1 Articular a cooperagdo entre DER, Estado do Parana e
municipios, com o intuito de conceder ao Ente
Metropolitano a administragdo do transporte publico
coletivo metropolitano.

2.2 A partir da elaboragdo de um plano de transporte
coletivo metropolitano, ampliar as alternativas de viagens
nas areas conurbadas, garantindo integracdo com a rede de
calgadas continuas e infraestruturas cicloviarias.

2.3 Garantir a implanta¢do do Transporte Rapido de Alta
Capacidade sobre o eixo da EF-369, de forma a contemplar
sua passagem por terminais intermodais (rodoviarios e
ferroviarios) em centralidades a serem estudadas com os
municipios impactados.

5.2 Elaborar estudo de viabilidade técnica e econémica para
integragdo tarifaria do transporte publico coletivo.

5.3 Elaborar um Plano de Concessdo do Transporte Publico
Coletivo Metropolitano.

7 A acdo 1.2 se enquadra na Diretriz 01 considerando que a implantagio do Transporte Rapido de Alta

Capacidade implica na previsdao do Contorno Rodovidrio, que viabilizaria uma rota alternativa para o

escoamento de cargas, conforme citado no item 5.1.

Plonejomento Engenharia Consultoria
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Além da ratificagdao da proposta do Transporte Rapido de Alta Capacidade e das
ja citadas possibilidades de integracdo, destaca-se como foco inicial do Ente
Metropolitano a necessidade de articular a atribuicdo da administracdo do transporte
coletivo, atualmente conferida ao DER. Essa articulacdo se mostra oportuna, devido aos
recentes estudos do 6rgdo sobre as possibilidades de integracdo do transporte
metropolitano e municipal em Londrina'®, que visam a criacdo de um novo sistema de

transporte rodoviario intermunicipal, aliando-o a melhorias de integragao.

Ademais, considerando a necessidade de obtencdo de dados atualizados da
demanda por transporte publico metropolitano e viabilidade, é prioritaria a elaboragao
de um plano especifico da tematica, visando a ampliacdo das viagens ofertadas. Junto a
esse plano, as possibilidades de integracdo tarifaria também demandam estudos. Em
seguida, entende-se que a concessao do transporte — considerando as proposicdes

especificas a serem elaboradas — deve ser avaliada.

6.3. RECOMENDACOES PARA A TRATATIVA METROPOLITANA

Conforme apontado no Produto 05, devido a complexidade e as demandas
implicadas na gestdo do transporte publico metropolitano, mostra-se vantajoso ao Ente
Metropolitano a instituicdo de uma figura juridica especifica que possa dedicar-se
exclusivamente a essa atribuicdo. Portanto, recomenda-se a criagdo de um Consorcio

Metropolitano de Transportes (CMT).

Bhttps://cbnlondrina.com.br/materias/der-realiza-audiencias-publicas-sobre-o-transporte-publico-
intermunicipal-de-londrina-
https://www.folhadelondrina.com.br/economia/der-prepara-concessao-do-transporte-intermunicipal-
no-parana-3223762e.html
https://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos_restritos/files/documento/2022-

10/PMI_DER_ProdutolpontoO_Avaliacao_Infraestrutura_Terminais_e_Pontos_de_Parana_VO01.pdf

MRBT‘E( Pagina |35

Plangjamento Engenharia Consultoria



PDUI

PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

A figura do Consodrcio seria entdo externa a Entidade Metropolitana, no
entanto, se vincularia as diretrizes metropolitanas via contrato de programa. Assim,
seria de atribuicdo do Ente o estabelecimento de diretrizes gerais acerca do Transporte
Publico Metropolitano, enquanto ao CMT caberia a gestdo do servico, abarcando
funcbes como: definicdo da politica tarifaria, integracdo do transporte metropolitano e
municipal e gestdo dos equipamentos relacionados ao transporte. Considerando as
interdependéncias entre a Regido Metropolitana de Londrina e a Regido Metropolitana
de Maringad (RMM), assim como o projeto do Transporte Rapido de Alta Capacidade
sobre o eixo da EF-369, junto as movimenta¢Ges pendulares significativas entre as
Regides — diagnosticadas no Plano da Metrépole Parand Norte (2019) —, recomenda-
se que a instituicdo do CMT e das demais estratégias de gestdo do transporte publico

metropolitano sejam aliadas ao planejamento do servico na RMM.

Nesse sentido, abarcado nesse eixo esta também o Processo 01 da FPIC de
Mobilidade Metropolitana, apontado no Produto 05, que se refere a implantacdo de
novas linhas de transporte metropolitano, assim como a integracdoes de linhas
metropolitanas e municipais. O processo indica que a parte interessada em novas linhas
ou novas integracoes apresente ao CMT justificativas técnicas para a implantacdo. Em
seguida, cabera ao Consércio avaliar a pertinéncia da solicitacdo e emitir um parecer
final e, em caso de concordancia, sera articulada a execucdo do solicitado. Essa avaliacao

seria norteada pelas diretrizes definidas pelo Ente Metropolitano e pelo préprio PDUI.

6.4. POSSIBILIDADES DA POLITICA TARIFARIA METROPOLITANA

A politica tarifaria do transporte publico metropolitano abrange a definicdo dos
precos de tarifa para usuarios, as formas de cobranca e pagamento, assim como as
estratégias de viabilizacdo de tarifas acessiveis aliadas a viabilidade financeira do
sistema, junto a manutencdo da qualidade do servico. As dificuldades implicadas na

gestdo do transporte publico a nivel nacional sdo refletidas em especial na defini¢cdo da
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politica tarifaria. Portanto, no que diz respeito a RML, uma das principais a¢des de
gestdo sera a definicdo e articulacgdo de um modelo compativel a realidade

metropolitana.

Inicialmente, é preciso diferenciar os conceitos de tarifa publica (i) e tarifa de
remuneracao (ii):

i Tarifa Publica é o valor cobrado do usudrio pelo uso do transporte

publico.

ii. Tarifa de Remuneracdo é o custo do servico de transporte publico, por

passageiro.

Em caso déficits entre a tarifa publica e a tarifa de remuneracao, a diferenca
entre os valores pode ser subsidiada a partir de outras fontes de recurso publico,
conforme define a Lei Federal n.2 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. O equilibrio entre essas tarifas, tanto a partir do planejamento da
concessdao do transporte, quanto de sua normatizacao e regulamentacdo de futuros
reajustes, é essencial e sera uma das principais demandas do Ente Metropolitano e do

CMT.

Sendo assim, entende-se que a prioridade dos futuros gestores publicos
metropolitanos para a operacao do transporte — ja partindo da instituicdo do CMT —
serd o planejamento da concessdo!®, em orientacdo ao processo licitatorio e
determinacdo de exigéncias base a serem seguidas na fixacdo da politica tarifaria,
alinhados aos objetivos e demandas metropolitanas. Para isso, devem ser obedecidas
as determinagdes da Lei Federal n.2 8.987/1995, que dispdoem sobre o regime de

concessao de servigos pubicos.

19 Ressalta-se que tal planejamento deve partir de dados e diretrizes concretos, o que ratifica a
necessidade de elaboracdo de um Plano de Transporte Coletivo Metropolitano, conforme previsto pelo

PDUI e retomado no item 6.2.

URBTEC SHINE
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A seguir, sdo apresentadas considerac¢des acerca das possibilidades para esse
planejamento, partindo de modelos brasileiros referenciais compilados nos estudos
Modelos de Gestdo para Integragéo Metropolitana do Sistema de TCP e Politicas

Tarifdrias no Brasil, coordenados pelo Governo Federal junto ao grupo Alemdo GIZ.

6.4.1. OTIMIZAGCAO DO SISTEMA E INTEGRACAO TARIFARIA

Considerando a demanda intermunicipal e aspectos como a distancia ao
municipio polo e a diferenca de infraestrutura entre os municipios metropolitanos, a
otimizagao da operagdo do transporte metropolitano se apresenta como uma estratégia
para o equilibrio da politica tarifaria. A otimizagao visa o ajuste da oferta do servigo

promovendo infraestruturas e solu¢cdes compativeis com suas demandas.

Como exemplo, ha a diferenciagao das linhas metropolitanas, aliada a variagao
tarifaria e do tipo de veiculo/material rodante, em atendimento a cada linha. Outro
instrumento de grande relevancia é a bilhetagem eletrdnica, tido como mandatdrio no
contexto metropolitano, uma vez que é capaz de promover o controle do sistema e

facilitar a aplicacdo de novas solugdes.

Uma das possibilidades no contexto metropolitano, por exemplo, é a defini¢do
de anéis tarifarios, areas da regido com diferenciacdo de tarifas como base na distancia
ao municipio polo e variagdes de demanda. E relevante frisar que o sistema de
transporte publico atua como grande influente nas conformacgdes do uso do solo, sendo
capaz de valorizar ou desvalorizar determinadas areas. Portanto, além da consideragao
de aspectos operacionais implicados na definicdo da politica tarifaria e das estratégias
de otimizacdo, as disparidades socioecondmicas entre municipios e dreas também deve
ser considerada. Como instrumento de avaliacdo dessas disparidades devem ser
considerados os planejamentos territoriais vigentes, como, por exemplo, o Plano
Metropolitano de Habitacao, proposto pelo PDUI em atendimento a regulamentacdo da

politica de regularizacdo fundidria. Como estratégia de mitigacdo das disparidades, ha a
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possibilidade de definicdo de gratuidades para o uso do servico, como, por exemplo,

para estudantes e/ou para a populacgdo de baixa renda.

Ademais, as possibilidades de integracdo entre linhas metropolitanas e
municipais sdo de grande relevancia para o contexto metropolitano. Conforme citado
anteriormente, inicialmente essa estratégia demanda estruturas aptas a aportarem a
demanda e o fluxo implicado. Ja estda em estudo pelo DER em Londrina a identificacdo
de terminais existentes aptos a integracdo. A integracdo dessas linhas no ambito
tarifario representa também solucdes para ampliacdo da atratividade do sistema ou de
partes dele, podendo servir como possibilidade de equilibrio da atratividade — e
sustentabilidade financeira — entre areas com diferentes demandas. No entanto, essa
integracdo é complexa, uma vez que implica na necessidade de articulacdo e
compatibilizacdo entre as politicas tarifdrias municipais e metropolitanas. Nesse
contexto, as figuras do Ente Metropolitano e do CMT sdo essenciais, ja que suas

estruturas abrangem representantes municipais e metropolitanos.

6.4.2. ESTRUTURA DE GESTAO

Como ja mencionado, para a gestdo do transporte publico metropolitano é
recomendada a instituicdo do Consdrcio Metropolitano de Transporte (CMT). Para sua
operacdo é sugerida a subdivisdo interna do Consdrcio em um corpo técnico e um
conselho, com fungdes deliberativas. Sugere-se ainda a criagdo do Fundo Metropolitano

de Transportes, a ser gerido pelo Conselho com o objetivo de subsidiar suas a¢des.

Conforme citado no Produto 05, parte-se do principio de que abarcada no CMT
estaria a totalidade dos municipios metropolitanos. Ressalta-se que caso seja definida
outra composicao, um procedimento especifico de adesdo de novos municipios devera
ser delimitado. Tal composicdo serd refletida no funcionamento do Fundo e na

contribuicdo dos integrantes do CMT.
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Destaca-se também na experiéncia brasileira de servicos de transporte, a
criacdo de Camaras de Compensacdo Tarifaria com o objetivo de equilibrar a
remuneracado do servico, desvinculando a tarifa publica do pagamento do servico. Essa
estrutura é uma possibilidade a ser considerada pelo CMT e sua necessidade pode ser
diagnosticada a partir dos estudos complementares propostos pelo PDUI para esse eixo

tematico.

1. EIXO0 03 — SISTEMA VIARIO METROPOLITANO

O sistema vidrio metropolitano representa uma das tematicas de grande
relevdncia na mobilidade, uma vez que interfere diretamente nos demais eixos
abordados e materializa as conexdes intermunicipais inerentes a realidade

metropolitana.

No contexto da RML é evidenciado, em especial, o papel das rodovias estaduais
e federais incidentes no territério. Apesar disso, a escala municipal ainda é de grande
importancia, tendo em vista as necessidades de compatibilizacdo do planejamento da

mobilidade e também as possibilidades de conexdes alternativas as rodovias.

7.1. RETOMADA DO DIAGNOSTICO

Como apontado anteriormente, a BR-369 se mostra como o eixo condutor da
RML, uma vez que além de exercer conexdes de grande relevancia regional (RMM e
Estado de S3o Paulo), concentra em seu entorno as areas urbanas conurbadas —
Londrina, Cambé e Ibipord — e em processo de conurbagcdo — Rolandia, Arapongas,
Sabdudia e Jataizinho. O restante da Regido também evidencia o desenvolvimento

urbano ao longo de rodovias, como as PR-445, PR-170 e PR-323.

URBTEC s

Planejamento Engenharia Consultoria



PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

PDUI

Para a compreensdao da realidade local, o Subproduto P3B utiliza como

estratégia de diagndstico a avaliacgdo dos Planos de Mobilidade dos municipios

metropolitanos e suas principais diretrizes, considerando o impacto intermunicipal. A

partir da analise apresentada, o seguinte se destaca:

e Plano de Mobilidade de Londrina

o

proposi¢cao de Corredores Metropolitanos na Avenida Tiradentes
e Avenida Brasilia;

o Caderno de Obras indica a construcao de viadutos e trincheiras
em seis pontos da BR-369;

30% da populacdo ocupada de Cambé e 22% da de lbipora
trabalham em Londrina, movimentagdo com potencial de
aumentar o custo de transporte e saturar a infraestrutura vidria;

os fluxos entre Londrina e os municipios de Cambé e lbipora
apresentam como origem e destino principal o centro de
Londrina.

e Plano de Mobilidade de Cambé

o

o

Plonejomento Engenharia Consultoria

a BR-369 é a Unica via de acesso ao municipio de Londrina;

as areas industriais estado distribuidas nas margens das rodovias,
ao longo da BR-369 e da PR-445;

a falta de infraestrutura de retorno na BR-369 entre Cambé e
Rolandia faz com que a movimentagao do terminal de cargas gere
um trafego de caminhdes no centro da cidade de Cambé,
passando pela Rua Belo Horizonte para acessar a PR-445;

foram realizadas transposicdes em desnivel sobre a Rodovia PR-
445 entre Londrina e Cambé, com o intuito de separar o transito
urbano e rodoviario;

o projeto do Contorno Norte entre Londrina e Cambé é indicado
como uma proposta de alternativa a Rodovia BR-369.
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PDUI

e Plano de Mobilidade de Rolandia

o sdo importantes ligacOes vidrias de conexao intermunicipal a PR-
170 e o Contorno Sul, entre Apucarana a Cambé, se conectando
também com o Contorno Norte;

o uso intenso de vans para interligagdes entre Rolandia e Londrina,
computando 25% entre as viagens realizadas entre os dois
municipios.

7.2. RETOMADA DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

Referem-se ao eixo de Sistema Viario Metropolitano as seguintes diretrizes e

acdes (Quadro 22):

Quadro 22 — Diretrizes e Agoes referentes ao Eixo 03

Diretriz

1. Ampliar conexdes com as
demais regides do estado e
da regido sul possibilitando
maior desenvolvimento
regional a partir da
facilitacdo do escoamento da
producdo da RML.

3. Melhorar a circulagao
vidria metropolitana de
forma a torna-la mais segura
e menos impactante para os
centros urbanos ao longo da
BR-369.

4. Reduzir as distancias nos
deslocamentos
intrametropolitanos.

Plonejomento Engenharia Consultoria

Acgao Estratégica

1.3 Elaborar estudo de viabilidade, junto ao DER, em vistas
da requalificacao das principais conexdes atuais com as
rotas de conexdao mesorregional pelas PR-170, PR-323, PR-
445 e BR-369.

3.1 Articular a execugdo dos contornos rodovidrios previstos
ao longo da BR-369, com o intuito de estruturar rotas
alternativas de conexao entre os municipios do nucleo da
RML e entre Assai e Londrina.

3.2 Implantar diretrizes viarias que conectem a BR-369 ao
tecido urbano. Em conjunto, projetar e executar obras
previstas e/ou necessarias como, por exemplo, viadutos,
trincheiras e desvios de rotas, priorizando a seguranga da
caminhabilidade.

4.1 Compatibilizar a mobilidade urbana com o uso do solo
de forma a estimular o adensamento, a mistura de usos e a
ocupacao de vazios urbanos, minimizando impactos ao meio
ambiente e custos de deslocamento

4.2 Determinar a hierarquia viaria metropolitana de forma a
estabelecer vias prioritarias para qualificacdo, tendo como
critérios principais: (i) a compreensao do sistema viario
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Diretriz Acdo Estratégica

enquanto indutor do crescimento urbano; (ii) a necessidade
de preservacdo dos recursos naturais do nucleo da RM.

5.1 Articular a cooperagdo entre os diferentes érgdos e
entes competentes (DER, Estado do Parana e Municipios)
em prol da municipaliza¢do de rodovias em perimetro
urbano, em especial a BR-369 e a PR-445.

5. Estruturar o modelo de
gestdo da mobilidade
metropolitana.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Ressaltam-se inicialmente o papel do sistema vidrio no uso do solo e,
consequentemente, a necessidade de compatibilizacdo do planejamento, estratégia
refletida no instrumento de Macrozoneamento Metropolitano. Ha relacao, ainda, com
a previsdo da hierarquia viaria metropolitana, a ser definida pelo Ente Metropolitano.
Quanto ao aprimoramento dos fluxos urbanos, destaca-se a previsao de articulagdo para
municipalizagao de trechos rodoviarios e a implantagao de diretrizes vidrias em conexdo

do tecido urbano.

7.2.1. MACROZONEAMENTO METROPOLITANO PROPOSTO

A exemplo da influéncia do sistema vidrio no uso do solo, e vice-versa, ha a
definicdo de areas industriais, de expansado e conservacdo que devem considerar fatores
como vias de escamento de cargas, impacto sobre areas de diferentes vocacbes e

conectividade urbana entre areas residenciais e areas de demanda de viagens.

A seguir, a Figura 7 retoma o Macrozoneamento Metropolitano proposto no

PDUL.

1 )
%

E £ Padgina |43
i R,

Planejomento Engenharia Consultoria



ragpong

7453000

az0000
B

Pirapozinho

Marandiba

1‘?‘0 e

ntenario do Sul

a8

Nantes

Maracai

- Rancharia .

Cruzilia

Pedrinhas
Paulista

Leapolls

Califrnia

2 AR
i A S
- B B,
V. .
3 -
%‘i‘:\jﬁ\ :
‘ v {‘f_ o
e
Santa F —\ concr B
e, |
! % 2 =
b ’\; < ey
Y Y
Munhoz e
5 de Mello 44
] L& I
3 &
{
i
{
4
H
] ;
3 Pit
lguaragu _ ) }}
1\\
3
i
Astorga
£
1
'Sarandl ;”
7
Mandaguari
Marlalva -
. :
Apucarana
Jandaia
“dosul cambira

Sio

bastido
da Amorsira

Tarumd |

7380000

7350000

Bom Sucesso

Marumbi

Rio Bom

Marilindia
do Sul

Ortigueira

(’v" Sdo Jeron
da Serr

mo

Sapope!

/"~ Rodovias

[nll

&

PDU

R LONTRINA

ParaNacioape

- Macrozona de Interesse de Recursos Naturais

"] Regiao Metropolitana de Londrina V4

"\) Macrozona de Mananciais de Superficie

URBTEC

Planafomenta Engenhorio Consultario

Prioritaria

Macrozona Especial de Conservagao do
Territério Indigena

Macrozona de Expans&o Urbana
Macrozona de Ocupagéo Controlada
Macrozana Rural

PARANACIDADE [2020]
DATA: novembro de 2022
ESCALA: 1:415.000

ESCALA GRAFICA:

Faxinal
CONVENCOES: REFERENCIAS:
Ferrovia Macrozoneamento Metropolitano* Macrozona de Conservagdo Ambiental ELABORACAOIURRTEC ™
Lo B - B g CONTRATANTE: PARANACIDADE
+7+* Limite Municipal Sobreposicdo da Mz. de Conservacéo mll Macrozona de Consolidago Urbana SISTEMA DE PROJECAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
Rios principais Ik Ambiental sobre a Mz. de Consolidagao Macrozona de Consolidagéo Urbana MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
Urbana | FONTES: URBTEC [2022]* | IBGE [2010,2020]

MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

ANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA




PDUI

PRODUTO 6 — RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS BMILONDRINA

7.3. RECOMENDACOES PARA A TRATATIVA METROPOLITANA

A partir do Macrozoneamento Metropolitano, caberd ao Ente Metropolitano
estabelecer a Hierarquia Vidria Metropolitana como instrumento aplicavel aos
processos de gestdo. A hierarquia viaria tem como objetivo a definicdo das func¢des das
vias de relevancia metropolitana, com base nas conexdes que exercem ou exercerao os
modos que atenderdo e as vocac¢des das areas lindeiras. Sendo assim, esse instrumento
é de grande relevancia para a compatibilizacdo entre o sistema viario e o uso do solo,

assim como para a identificagcdo de prioridades de investimentos.

Em orientagao a futura definicdo da Hierarquia Vidria Metropolitana, foram
classificadas no ambito do PDUI, vias de conexdo inter-regional e intrarregional. Com
base em dados municipais e obras previstas, foram recomendadas também diretrizes
vidrias.

A Figura 8, a seguir, ilustra as recomendacOes para a definicdo da hierarquia
vidria.

As diretrizes viarias reforcadas e sugeridas sdo as seguintes:

1. o Contorno Norte de Londrina, previsto pelo DER, e seu prolongamento
até o municipio de Cambé, em conexdo a BR-369;

2. aconexao projetada em Cambé, delimitante da Macrozona de Expansdo
proposta;
o Contorno Leste de Londrina, proposto pela Prefeitura Municipal;

4. aconexdo projetada entre Londrina e Assai, partindo de estradas rurais
existentes, conforme contribuicdes recebidas em eventos participativos
do PDULI.
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Tanto o Macrozoneamento Metropolitano quanto a Hierarquia Viaria serdo
aplicados pelo Ente Metropolitano nos Processo 03 e 04 da FPIC de Mobilidade
Metropolitana. O Processo 03 se refere ao acompanhamento de Planos de Mobilidade
Municipais por parte do Ente Metropolitano, e tem o objetivo de garantir a
compatibilidade do planejamento municipal com o planejamento metropolitano. Ja o
Processo 04 tem o mesmo objetivo e se refere ao acompanhamento de alteracdes da

hierarquia viaria municipal.
8. EIX0 04 — MODOS ATIVOS

Os modos ativos se referem as formas de deslocamento movidos
essencialmente por tracdo humana, sendo os mais comuns o pedonal e o por bicicleta.
Considerando a velocidade reduzida e o esforco a ser empregado, a distancia de
deslocamento alcangavel pelos modos ativos é limitada e, portanto, no contexto
metropolitano sua escala de planejamento é conferida especialmente aos municipios
conurbados, os quais por conta da conexdo da malha vidria urbana permitem a

implantacdo de infraestruturas de mobilidade ativa intermunicipais.

8.1. RETOMADA DO DIAGNOSTICO

E diagnosticado no PDUI a inexisténcia de infraestruturas intermunicipais de
mobilidade ativa entre os municipios conurbados, identificando a auséncia de

ciclovias/ciclofaixas ou redes de calgadas continuas.

Entre os municipios conurbados, Cambé, Londrina e Ibipora, os dois primeiros
apresentam Plano de Mobilidade, enquanto o Uultimo ainda tem seu Plano em
desenvolvimento. Conforme apontado no Subproduto P3B, o Plano de Mobilidade de
Cambé indica que as viagens por bicicleta representam 5% das viagens do Municipio, e

visando a promocao da acessibilidade e priorizacdo de modos ativos, propGe a execucao
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de ciclovias. No entanto, ndo foi identificado o mapeamento das infraestruturas

propostas.

Ja o Plano de Mobilidade de Londrina propde a criacdao de uma rede cicloviaria

(Figura 9), junto a elaboragdao de um Plano de Rotas Acessiveis e de Travessias Seguras.
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Figura 9 — Rede Cicloviaria proposta para o municipio de Londrina (IPPUL)
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Entre a malha ciclovidria do municipio de Londrina, nota-se que aquelas vias com
potencial para conexdao com o0s municipios de Ibipora e Cambé apresentam

infraestruturas propostas, ndao se referindo, portanto, a infraestruturas existentes.
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Partindo das propostas de Londrina, foram identificadas possiveis conexdes cicloviarias
metropolitanas a serem tragadas, em compatibilidade com as legislagdes municipais de

Ibipora e Cambé, abordadas a seguir no item 8.3.1.

Por sua vez, em outros municipios da RML destaca-se o ambito do turismo, a
partir da implantacdo de ciclorrotas turisticas. Passando pelos municipios de
Florestodpolis e Porecatu, foi implantada em 2022 a ciclorrota Madonna Di Ghisallo, com
o total de 40 km, com trajeto passando Rodovia Jodo Lunardelli, estradas rurais e pelos

centros urbanos de ambos os municipios, conforme ilustra a Figura 10.

Figura 10 — Ciclorrota Madonna Di Ghisallo — Florestdpolis e Porecatu
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Fonte: PARANA (2022).

No mesmo ano, foi implantada em Alvorada do Sul a ciclorrota “Pedalando no
Caminho Certo”, com o total de 90 km, passando pela PR-090, pelo centro urbano do
municipio e por estradas rurais, conforme ilustra a Figura 11. Apesar de ndo se tratar de
uma rota intermunicipal, entende-se essa ciclorrota como de relevancia metropolitana,

considerando seu potencial de atratividade regional voltado a ciclistas.
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Figura 11 — Ciclorrota "Pedalando no Caminho Certo" — Alvorada do Sul

Fonte: PARANA (2022).

A implantagao de ciclorrotas é uma estratégia eficiente tanto no incentivo ao
uso de modais ativos, quanto no fomento ao turismo e a integragdao entre os municipios
metropolitanos, atuando ainda como uma forma de estimulo ao desenvolvimento rural

e socioecondémicos desses municipios.
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8.2.

PDUI

RM LONDRINA

RETOMADA DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

Referem-se ao eixo de Modais Ativos as seguintes diretrizes e a¢des (Quadro

23):

Quadro 23 — Diretrizes e Agoes referentes ao Eixo 04

Diretriz

2. Intensificar a integragao
metropolitana sustentavel
priorizando os modais ativos
para deslocamentos de
pequenas distancias e
ampliando o uso do
transporte coletivo.

3. Melhorar a circulagao
vidria metropolitana de
forma a torna-la mais segura
e menos impactante para os
centros urbanos ao longo da
BR-369.

5. Estruturar o modelo de
gestdo da mobilidade
metropolitana.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Acgao Estratégica

2.2 A partir da elaboracdo de um plano de transporte
coletivo metropolitano, ampliar as alternativas de viagens
nas areas conurbadas, garantindo integracdo com a rede de
calgadas continuas e infraestruturas cicloviarias.

2.4 Estruturar e implantar padrdes de execugao de
infraestrutura de caminhabilidade (calgadas e passarelas)
entre os municipios conurbados, visando a consolidacdo da
rede de calgcadas continuas e apontando aos municipios as
obras vidrias prioritarias.

3.2 Implantar diretrizes viadrias que conectem a BR-369 ao
tecido urbano. Em conjunto, projetar e executar obras
previstas e/ou necessarias, como, por exemplo, viadutos,
trincheiras e desvios de rotas, priorizando a seguranca da
caminhabilidade.

5.1 Articular a cooperacdo entre os diferentes érgaos e
entes competentes (DER, Estado do Parana e municipios)
em prol da municipaliza¢cdo de rodovias em perimetro
urbano, em especial das BR-369 e PR-445.

Nas acOes propostas pelo PDUI, ressalta-se a previsdo de integrar as
infraestruturas cicloviarias municipais e metropolitanas, assim como a futura rede de
calgadas continuas, ao transporte coletivo metropolitano, como meio de ampliar as
alternativas de viagens nos municipios conurbados. A ampliacdo dessas infraestruturas
se faz valer também da possivel municipalizacdo de rodovias, considerando que o
processo implicaria na mudancga do carater de trechos de conexdo entre municipios e a

consequente viabilizagdo da readequacgdo das vias.
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Ademais, quanto a rede de calgadas continuas, é preciso inicialmente
compatibilizar as normativas municipais acerca dos padrdes de execucdo de calgcadas e

passarelas.

8.3. RECOMENDAGOES PARA A TRATATIVA METROPOLITANA

As principais acOes a serem tomadas pelo Ente Metropolitano quanto aos
modos ativos se relacionam ao processo de acompanhamento de revisao de Planos de

Mobilidade Municipais, apresentado no Produto 05 e ja retomado anteriormente.

Entende-se que a promocgdo de estruturas ciclaveis e calgadas continuas
metropolitanas deve ser normatizada pelo Ente Metropolitano, tanto em atos legais,
guanto a partir da elaboracdo de materiais de referéncia. Tais acOes poderdo ser
absorvidas nos processos de elaboragdo/revisdo dos Planos de Mobilidade dos
municipios metropolitanos, ou serem incorporadas nos processos continuos de
planejamento municipal. S3o referenciais também as diretrizes viarias metropolitanas a

serem definidas na Hierarquia Viaria Metropolitana e orientadas no item 7.3.

Especificamente quanto a rede continua de calgadas, é valido ressaltar que essa
ndo se refere somente a continuidade da infraestrutura entre os municipios conurbados,
mas também a garantia de acessibilidade e qualidade da caminhabilidade no entorno
de equipamentos metropolitanos e dreas de elevada atratividade. Sendo assim, para
esse tema é possivel ampliar a escala de planejamento, abrangendo também as
centralidades em desenvolvimento na Regido. Para essa aplicacao, é possivel se fazer

valer de conceitos chave acerca dos modos ativos:

e Ruas Completas — conceito de geometria viaria, em que vias de porte

significativo contemplam infraestruturas especificas para todos seus
usuarios, abrangendo modos privados motorizados (carros e motos),
modos publicos motorizados (transporte coletivo) e modos ativos

(pedestres e ciclomodais).
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e Traffic Calming — técnicas de aumento da seguranca em vias com alta

atratividade pedonal, como a reducdo da velocidade (vias calmas), a
melhoria de sinalizacdes e a implementacao de travessias.

No contexto da RML, entre os municipios conurbados, nota-se conexdes viarias
entre Londrina e Cambé em que é possivel o estudo da aplicacdo de readequacgdes de
calcadas voltadas ao aprimoramento da conexdo intermunicipal pedonal. E relevante
frisar que para isso, anteriormente deverdo ser atestadas a demanda por deslocamento
pedonal ao longo dessas vias e as possibilidades de ampliacdo da atratividade da rota,
em prol da manutencdo da eficiéncia dos investimentos metropolitanos. Além disso, no
contexto da caminhabilidade, deve ser priorizada a execucdo de passarelas sobre
rodovias incidentes em centros urbanos, considerando a problematica e os conflitos

vidrios diagnosticados anteriormente.

8.3.1. POSSIBILIDADES DE EXPANSAO DA MALHA CICLOVIARIA METROPOLITANA

Conforme citado anteriormente, no contexto metropolitano a escala de
aplicabilidade de infraestruturas voltadas aos modos ativos se concentra especialmente
em areas conurbadas — no que se refere a promocao de deslocamentos intermunicipais
como meio de transporte, ndo turismo. Sendo assim, como estratégia de recomendacao
das possibilidades de expansdo da malha ciclovidria, foi tomado como objeto de estudo
o sistema viario dos municipios conurbados da RML, assim como as suas infraestruturas

ciclovidrias (existentes e projetadas).

Para isso, com o objetivo de identificar possiveis conexdes ciclovidrias
metropolitanas, foram analisadas as propostas dos Planos de Mobilidade de Londrina
(2022) e Cambé (2017), além da Lei n.2 2.175/2008 do Sistema Viario vigente de

Ibipord, para estabelecer os trechos de via prioritarios para instalagdo/consolidagdo da
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infraestrutura cicloviaria, bem como os critérios?® de classificacdo dos trechos por nivel

de prioridade de implantagao (1, 2 e 3), conforme ilustra a Figura 12.

Ademais, é indicado como uma acdo prioritdria do Ente Metropolitano na
promogao dos modos ativos, a identificagao e execugao de novos trechos de ciclorrotas,
em especial com tracado intermunicipal, como forma de promover a acdo conjunta em

prol do fomento ao turismo e do incentivo a pratica do ciclismo.

Figura 12 — Possibilidades de Expansdo da Malha Cicloviaria Metropolitana
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Fonte: URBTEC™ (2022).

20 Os planos municipais supracitados ja classificavam os trechos de via por grau de prioridade, fornecendo

um indicativo para os niveis de prioridade definidos neste documento.
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9.  ACOES INICIAIS E PRIORITARIAS DE GESTAO

O principal objetivo do Plano Preliminar de Mobilidade Metropolitana é a
orientacdo dos futuros gestores publicos do Ente Metropolitano nas as a¢des iniciais e
prioritarias da gestao da FPIC de Mobilidade. Sendo assim, o presente item se refere a

sintese das recomendacdes de tratativa metropolitana.

Quadro 24 — Sintese das ac¢0es iniciais e prioritarias de gestio da FPIC de Mobilidade

Metropolitana

Desenvolvimento
Regional

Transporte
Coletivo Publico

Sistema Viario
Metropolitano

URBTEC

Plangjamento Engenharia Consultoria

Articular a implantagdo de
Transporte Rapido de Alta
Capacidade, sobre o eixo da EF-
369.

Articular junto ao DER e aos
demais 6rgaos competentes a
implantacdo de obras de
interesse metropolitano.
Articular a transferéncia da
administracao do transporte
publico coletivo metropolitano ao
Ente Metropolitano.

Instituir o Consércio
Metropolitano de Transportes
(CcMT).

Elaborar o Plano de Transporte
Coletivo Metropolitano,
identificando as possibilidades de
ampliacdo das alternativas de
viagens.

Elaborar um Plano de Concessao
do Transporte Coletivo
Metropolitano, contemplando

estratégias de integracdo tarifaria.

Executar a Concessao do
Transporte Coletivo
Metropolitano.

Elaborar e instituir a Hierarquia
Viaria Metropolitana.

PROCESSO 02 —
Implementagdo e
Aprimoramento de
Infraestruturas de
Mobilidade de Relevancia
Metropolitana

PROCESSO 01 —
Implementacdo de Novas
Linhas de Transporte
Metropolitano e Integragao
de Linhas Metropolitanas e
Municipais

PROCESSO 03 —
Acompanhamento e Revisdo
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1. Normatizar padrdes de execucao
de infraestruturas de

caminhabilidade e ciclomobilidade.

2. Prever estruturas de
caminhabilidade de
ciclomobilidade nas diretrizes
vidrias metropolitanas cabiveis.

3. Conceber e executar o
planejamento da malha ciclovidria
metropolitana.

Modos Ativos

Fonte: URBTEC™ (2022).

10. PROXIMOS PASSOS

PDUI
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dos Planos de Mobilidade
Municipais

PROCESSO 04 —
Acompanhamento de
AlteragOes da Hierarquia
Viaria Municipal

PROCESSO 03 —
Acompanhamento e Revisdo
dos Planos de Mobilidade
Municipais

O conteudo compilado no Plano Preliminar de Mobilidade Metropolitana visa o fomento

ao debate quanto as acbes essenciais a gestdo da FPIC de Mobilidade na Regido

Metropolitana de Londrina. A partir deste documento, entende-se que o grupo gestor

da FPIC, formado na figura do Ente Metropolitano, em especial a partir da Camara

Técnica de Mobilidade Metropolitana, terd subsidios para iniciar sua atuacgdo,

orientando futuramente o planejamento consolidado da Regido.
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