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+ MOURA

AO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
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AUTORIZAGAO PARA LICITAR N° 26.097.393-2
Impugnacdao ao Edital

PIRONTI E MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados
regularmente constituida, com registro na OAB sob n° 2.104, inscrita no CNPJ sob o n°
08.726.128/0001-49, com sede na Avenida Vicente Machado, n® 1001, 3° andar, Bairro Batel,
Curitiba/PR, CEP 80420-011, neste ato devidamente representada por seu sécio RODRIGO
PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO, brasileiro, advogado, regularmente inscrito na OAB/PR sob o
n° 36.363, vem, tempestiva e respeitosamente, com fundamento no item 5 e seguintes do
edital em epigrafe, apresentar a presente peca de IMPUGNAGADO, pelos fatos e fundamentos

a sequir expostos.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é cabivel nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que
reconhece a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacao da legislacgéo.

A medida é igualmente tempestiva, tendo em vista que a sessao de abertura do
certame esta designada para o dia 22 de outubro de 2026, enquanto a presente impugnagao
€ protocolada na presente data, portanto dentro do prazo legal de até trés dias Uteis
anteriores a realizagdo da sessao, previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Estdo, assim, plenamente atendidos os requisitos de cabimento, legitimidade e
tempestividade, impondo-se o conhecimento e a apreciagao integral da presente impugnacgao

pela autoridade competente.
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I. DA SINTESE DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, em regime de empreitada por prego unitario,
com prazo de execucdo de 990 dias e valor maximo de RS 26.247.610,91 (Vinte e seis
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais e noventa e um centavos).

O objeto abrange o apoio a fiscalizagdo de trés obras executadas por outras
empresas contratadas pela AMEP (as “executoras”): a implantacdo do Corredor
Metropolitano (PR-423), o Complexo Vidrio de Acesso ao Terminal de Pinhais e a conclusao
do viaduto do km 98,02 da BR-116.

Foram identificadas, contudo, exigéncias desproporcionais e inconsisténcias
relevantes na sistematica de medi¢do e pagamento da futura contratada.

O item 6.1 do Termo de Referéncia, bem como, o item 2.1 do Anexo 5, estabelecem
que "a apropriacdo dos quantitativos da Contratada encontra-se estritamente atrelada aos
volumes e extensGes medidos pelas executoras em cada frente de servico". Nesse mesmo
sentido, a clausula 8.9 da minuta do contrato refor¢a que as diretrizes de faturamento "devem
acompanhar rigorosamente o ritmo e o avango da empresa executora das obras".

Ainda, para os itens medidos em quilémetros, as “Notas Explicativas” 01 e 02, do
Anexo 5, criam a "Extensd@o Equivalente”. Ou seja, divide-se o valor atestado na medicdo
mensal da executora (global ou por disciplina) pelo custo médio por quildmetro do contrato
da executora.

Também, a Nota Explicativa 02 declara que essa unidade "ndo se refere a extensao
geografica real percorrida em campo" e que se trata de "estrita e exclusivamente de uma
unidade matemadtica e proporcional (ficticia)'. Em seguida, veda que a Contratada pleiteie
medi¢des pela extensdo efetivamente inspecionada e afirma que o faturamento estara
"sempre, Unica e incondicionalmente" limitado a férmula.

Sobre esse ponto, o proprio Anexo 5 ilustra o efeito: a equipe "percorreu 3 km da
rodovia realizando a afericdo topografica e geométrica de diversos bueiros, tubos e servicos
complementares”; como a executora faturou RS 100.000,00 na disciplina, o pagamento é
"estritamente limitado a 'fatia financeira' da disciplina, resultando no faturamento matematico
de 0,50 km".

Ja para os itens medidos em m?® ou unidade, a medi¢cdo acumulada da executora
atua como "teto limitador”, item a item, "proibindo-se qualquer tipo de compensac¢é&o".

Além disso, a apropriacdo sO ocorre sobre 0s servicos "que obtiver a efetiva

aprovagao do servico da empresa executora pela Fiscalizagdo da AMEP'; servigos da executora
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reprovados pela Contratada "ndo serdo medidos no periodo da reprovagdo”, e 0s novos ensaios
e levantamentos decorrentes de reexecug¢do, como ja mencionado o item 2.1 do Termo de
Referéncia, correm "sem custo adicional".

Em contrapartida, conforme estabelecido no item 2 e 2.1 do Termo de Referéncia,
bem como, no item 2.5.2 do Anexo 2, a Contratada deve manter pessoal técnico em cada
frente de servigo, "inclusive aos finais de semana e feriados, caso haja atividade das empresas
executoras”, ronda diaria em todos os trechos, Laboratério Central como "estrutura fixa",
veiculos, equipamentos e 100% dos ensaios.

E, conforme a tabela 1 do Anexo 5, a disponibilizagdo parcial da estrutura implica
"medicdo zerada" do item de Despesas Gerais.

Ja o item 4.1 do Termo de Referéncia adverte que paralisagdes, variagdes ou
rescisdo dos contratos das executoras "necessariamente, produzirdo efeitos" neste contrato.

E o0 Anexo 2, item 2.4.1, estabelece que a desmobilizagcdo "somente podera ocorrer
mediante prévia e expressa autorizagcdo da Fiscalizagdo da AMEP" e que as "desmobilizagbes,
remobilizacbes e eventuais ociosidades da equipe [...] decorrentes de paralisagdes do contrato
de execucdo da respectiva obra, ainda que fujam estritamente das condicbes habituais e
previsiveis e que sejam comprovadamente de culpa exclusiva da respectiva empresa executora
da obra, sdo de risco e absorgdo financeiros exclusivos da Contratada", sem "nenhum tipo de
pleito de apropria¢édo, ressarcimento, indenizagdo ou reequilibrio econémico-financeiro".

Nao fosse todo o alegado suficiente para fundamentar a presente impugnacao,
ainda, a propria Planilha Orgamentaria (Anexo 6), estabelece que, cerca de 50,5% do valor

estimado (RS 13,25 milhdes) estd em itens cuja medi¢cdo depende da producdo aprovada das

executoras:

(i) 38,0% em itens por m3 com teto acumulado (entre eles o0 Acompanhamento

de OAE, com 18,7% do total);

(i) 9,4% na Frente de Apoio de Campo por "Extensao Equivalente" global;

(iii) 2,7% em itens por "Extensao Equivalente" por disciplina e

(iv)  0,4% em manejo florestal.

Os itens mensais somam 48,1%.

Ainda assim, o BDI referencial adota taxa de riscos de apenas 0,50% do preco de
venda, a taxa padrdo de engenharia consultiva do DNIT (Resolugdo n°® 11/2020), indicada na
prépria planilha.

Portanto, denota-se, em inumeros pontos do edital e de seus anexos, que a medi¢ao

e 0s recebimentos da empresa supervisora, ainda que possua inumeras responsabilidades,
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custos operacionais e atribuigdes no contrato, limita-se substancialmente a efetiva execugao
das empresas executoras.

Ndo se desconhece a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, firmada nos
Acordaos 84/2020 e 648/2025, ambos do Plenario, de que os contratos de supervisdo e
gerenciamento devem ter pagamento vinculado a produtos e ao avanco real das obras, nem
a legitimidade do indice de Desempenho como instrumento de controle da qualidade das
entregas.’

Entretanto, a forma como essas diretrizes foram concretizadas no Edital transfere a
futura contratada riscos sobre os quais ela ndo exerce controle, sem demonstrar sua
identificagao, quantificaga@o e incorporagdo ao valor estimado. A modelagem compromete a
formacao segura da equagao economico-financeira e contraria o art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, bem como os arts. 22 e 103, §§ 1° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

ll. A"EXTENSAO EQUIVALENTE" E A VIOLAGAO DO DEVER DE MOTIVAGAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

O regime adotado pelo certame é o de empreitada por preco unitario, definido pelo
art. 6°, XXVIIl, da Lei n® 14.133/2021 como a contratagdo "por preco certo de unidades
determinadas”.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugao da obra ou

do servigo por precgo certo de unidades determinadas;

Portanto, a unidade determinada ha de ser do proprio servigo contratado, pois é ela
que permite liquidar a despesa com base no que foi efetivamente executado.

Assim, embora o Anexo 5 descreva as formulas aplicaveis para a medigdo e
pagamento, a objetividade matematica ndao basta quando a grandeza escolhida nao
representa adequadamente o servigo contratado, o que acaba por contrariar o artigo 6°, XXIll,
“g” e artigo 92, VI, da Lei 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

g) critérios de medigdo e de pagamento;

T https://zenite.blog.br/tcu-contratos-de-supervisao-e-gerenciamento-de-obras-devem-ter-criterios-de-medicao-
justificados/
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:
VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo

para liquidacao e para pagamento;

No presente caso, 0 Anexo 5 deixa o descompasso explicito, quando discorre que o
"km" de faturamento é "ficticio" e ndo guarda relagdo com a extensao inspecionada.
0 exemplo reproduzido no préprio Anexo 5 — 3 km fiscalizados e 0,50 km pagos —

demonstra que apenas 16,67% da extensdo efetivamente inspecionada seria reconhecida

para faturamento no periodo. A diferenca de 83,33% evidencia a falta de aderéncia direta

entre a grandeza remunerada e a atividade comprovadamente executada, sem que o edital
demonstre que o pre¢o unitdrio atribuido a extensao equivalente seja suficiente para absorver
todo o esforgo técnico correspondente.

N&o se trata de uma hipotese remota, mas sim a prépria formula exemplificada no
edital, que demonstra que a execugdo da fiscalizagcdo ndo sera proporcional ao valor
faturado.

A escolha administrativa por essa dissociacao, e especialmente pela transferéncia
a supervisora do impacto financeiro correspondente, carece de motivagdo técnica e
econOmica demonstrada nos documentos disponibilizados. Nesse sentido, destaca-se o
seguinte precedente do TCU (Acérdao 648/2025 - Plendrio):

a auséncia de justificativas para a escolha do critério de medicdo nos
processos licitatérios de contratos de supervisdo, especialmente nos casos
em que se verifique inaplicavel a adogao de critérios de medi¢do baseados
na entrega de produtos ou em resultados alcangados, viola o dever de
motivagdo dos atos administrativos, expresso nos artigos 2% 50, inciso VII,
da Lei 9.784/1999;

Portanto, pela auséncia de justificativas identificada e consequente violagdo do

dever de motivagdo para os critérios de medicao, faz-se necessdria a presente impugnacgao.

IV. DA VINCULAGAO DO PAGAMENTO DA SUPERVISORA A APROVAGAO DOS
SERVIGOS DA EXECUTORA
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Nos itens de controle geométrico, controle tecnoldgico, acompanhamento de OAE e
instalacdes elétricas, o Anexo 5 somente admite a medi¢cdo dos servicos que a Contratada
estiver acompanhado "e que obtiver a efetiva aprovagao do servico da empresa executora
pela Fiscalizagdo da AMEP".

Estabelece, ainda, que os volumes executados pela construtora e reprovados pela
Contratada "ndo serdo medidos no periodo da reprovacao’, somente podendo ser
apropriados apds a corre¢do ou a reexecuc¢ao do servico.

Por sua vez, o item 2.1 do Termo de Referéncia obriga a Contratada a refazer, "sem
custo adicional’, os ensaios e levantamentos relativos aos servigos reexecutados.

Da leitura conjunta dessas disposi¢cdes conclui-se que, nas parcelas varidveis
abrangidas pelas regras, o pagamento da supervisora fica condicionado a aprovac¢ao do
servico executado por terceiro, embora o controle técnico ja tenha sido realizado e possa,
inclusive, ter alcangado sua finalidade justamente ao identificar a desconformidade.

Isso porque, quando a Contratada identifica uma ndo conformidade, ela realiza o
ensaio, registra a ocorréncia, comunica a Fiscalizagdo, acompanha a corregao e repete o

controle, mas nao recebe por esse trabalho enquanto a executora nao corrigir o servico.

Assim, se a corre¢ao nao ocorrer, ou se o contrato da executora for rescindido, o
controle ja realizado podera permanecer sem remuneragdo. Quando houver reexecucgéao, a
contratada devera acompanhar a correcdao e repetir o controle sem nova unidade

remunerdvel, ainda que o retrabalho decorra de falha exclusiva da executora.

A sistematica cria um incentivo econdmico inadequado, capaz de comprometer a
independéncia técnica requerida da empresa contratada para assistir e subsidiar a
fiscalizagdo, em desconformidade com a finalidade prevista no art. 117, § 4°, |, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 117. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicao.

(..

§ 4° Na hip6tese da contratagao de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil

objetiva pela veracidade e pela precisao das informagdes prestadas, firmara
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termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigao

propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Nao somente, a cldusula afronta também os principios da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndao é coerente e nem economicamente viavel, exigir da Contratada
independéncia técnica e, ao mesmo tempo, condicionar sua remuneragao a aprovagao dos
servicos que ela deve fiscalizar.

Assim, 0 que se requer é que o controle efetivamente realizado e entregue pela
Contratada seja medido, independentemente de o resultado ser a aprovagao ou a reprovagao
do servigco fiscalizado, e que 0s novos ensaios decorrentes de reexecugdo sejam
remunerados pela Administragcdo, sem prejuizo da ado¢do das medidas cabiveis contra a

executora que lhes tenha dado causa.

V. DA ALOCAGAO A SUPERVISORA DOS RISCOS DE ATRASO, BAIXA PRODUTIVIDADE E
PARALISAGAO DAS OBRAS

E de notdrio conhecimento que a Lei n® 14.133/2021 admite que determinados
riscos contratuais sejam atribuidos ao contratado, desde que observados os critérios legais
de alocagdo eficiente, capacidade de gerenciamento e quantificacdo de seus efeitos
econdmicos.

Nessa linha, o artigo 18, X, estabelece que a fase preparatéria deve conter a andlise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugéo contratual.?

Por sua vez, o artigo 22, caput e §1°, estabelece-se que a alocacao deve ser eficiente

e acompanhada de mecanismos de mitigag&o.®

2 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

3 Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em
que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos riscos de cada contrato
e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.
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Ja o artigo 103 prevé considerar a natureza do risco, o beneficiario das prestagoes
a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo e ser quantificada para
fins de projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo. #

Para esse fim, o orcamento devera incorporar a taxa de risco compativel com o
objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado.

Ocorre que, apesar da previsao legal apresentada, o Anexo 5, o item 4.1 do Termo

de Referéncia e o item 2.4.1 do Anexo 2 atribuem a supervisora, na pratica, os riscos de

atraso, baixa produtividade, paralisagao e rescisao dos contratos das executoras.

Nos anexos, ndo ha qualquer estimativa da probabilidade desses eventos, de seu
impacto, da curva de produgdo considerada para as trés obras ou da parcela do prego
destinada a cobri-los.

A auséncia de quantificagdo mostra-se ainda mais relevante diante do estagio dos
empreendimentos abrangidos pela contratagdo. Conforme esclarecimentos prestados pela
propria AMEP no curso do certame, a obra do Corredor Metropolitano da PR-423, embora ja
contratada, encontrava-se em fase de licenciamento ambiental de instalagao; a licitacdo do
Complexo Viario de Curitiba/Pinhais estava temporariamente suspensa; e o viaduto da BR-
116 permanecia em fase de elaboragao de anteprojeto.

Duas das trés obras, portanto, ainda ndo apresentavam maturidade contratual ou
projetual suficiente para que os licitantes conhecessem, com razoavel segurancga, suas datas
de inicio, cronogramas definitivos, quantitativos, simultaneidade das frentes, métodos

executivos e riscos de paralisagdo. No caso do viaduto da BR-116, a auséncia de anteprojeto

4 Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagao
deriscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagédo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e
os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se vincula
e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

§ 3° A alocagao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegao dos reflexos de seus custos no
valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagédo a
eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagao de riscos, sera considerado mantido
o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracgdes unilaterais determinadas pela Administragao, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta
Lei;

Il - a0 aumento ou a redugao, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrées usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das
entidades da Administragdo Publica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificacao, alocagao e quantificagdo financeira.
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concluido suscita, inclusive, duvida quanto as premissas empregadas para dimensionar as
equipes, os controles técnicos, os quantitativos e os precos da respectiva frente de apoio a
fiscalizagao.

Nesse cenario, a transferéncia integral a supervisora dos custos decorrentes de
variagdes de ritmo, paralisagdes, ociosidade, desmobilizagdes e remobilizagdes mostra-se
incompativel com a exigéncia legal de alocagao eficiente e quantificagcdo econémica dos
riscos. Nao se pode exigir que os licitantes precifiquem eventos cuja probabilidade, duragao
e impacto dependem de empreendimentos ainda sujeitos a definicdes ambientais, licitatorias
e projetuais, sobretudo quando a futura contratada ndo participa dessas decisdes nem dispde
de meios para controlar seus efeitos.

Tampouco foi observado o critério da capacidade de gerenciamento do risco.

Isso porque, a parte que tem meios de controlar o ritmo das executoras é a propria
AMEP, que celebra os contratos de execug¢do, aprova os cronogramas, libera as frentes de
servico, aplica sanc¢des e pode rescindir 0s ajustes.

A supervisora, por sua vez, acompanha o andamento das obras e subsidia
tecnicamente a fiscalizagado, sem exercer poder de dire¢cdo sobre as empresas executoras.

Nos termos do art. 103, § 1°, a alocacdo deve considerar a capacidade de cada parte
para melhor gerenciar o risco. Eventos ligados a produtividade, a paralisagé@o e a rescisao dos
contratos das executoras ndao podem ser atribuidos integralmente a supervisora sem
demonstracgao de eficiéncia, quantificacdo e mecanismos efetivos de mitigagéo.

Sendo assim, ressalta-se que a solucao definida no Edital e no Termo de Referéncia

mostra-se incompleta, pois dissocia a remunerac¢ao da supervisora dos custos necessarios

a execucao contratual em, a0 menos, quatro situagdes.

A primeira diz respeito as frentes ativas com baixa producdo. A equipe minima é
obrigatdria sempre que a frente estiver ativa, e cada falta de técnico ou apontador reduz em
2,5% o Indice de Desempenho, que se anula com 40 faltas no més (Anexo 4, item 2.3.1). A
remuneracgdo da Frente de Apoio de Campo, entretanto, é calculada a partir do valor faturado

pela executora (Nota Explicativa 01). Assim, quando a frente esta ativa, mas produz pouco,

a supervisora arca com o custo integral da equipe e recebe apenas parcela reduzida.

A segunda refere-se ao Laboratério Central, definido pelo Anexo 2 como "estrutura
fixa", com laboratoristas e auxiliares em dedicacgao integral enquanto houver frentes ativas
(item 2.5.2, "g"). Na Planilha Orgamentdria, os custos de laboratério estdo incluidos nas
composicdes dos itens medidos em m? (por exemplo, COMP-010 e COMP-012), e ndo no item

mensal de Despesas Gerais (COMP-002), que abrange apenas imdvel, mobilidrio, custos de
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escritorio, vigilancia e limpeza. Uma estrutura de manutencdo obrigatéria é, portanto,

remunerada por itens que dependem da producéao de terceiros.

A terceira decorre da exigéncia de autorizagdo prévia e expressa da AMEP para
qualquer desmobilizagédo (Anexo 2, item 2.4.1,"1"). O Edital ndo fixa prazo para essa deciséo
nem critério objetivo para concedé-la, de modo que, enquanto ela nao é proferida, a equipe
permanece mobilizada sem a correspondente remuneracao.

A quarta relaciona-se ao atraso das obras. A Planilha Orgamentaria prevé 30 meses
para os itens mensais (24 meses em Pinhais e 12 meses no viaduto), com base nos
cronogramas utilizados nas licitagdes das obras, conforme observagao do préprio
cronograma do Anexo 6. Caso a obra se estenda por culpa da executora, o item 2.4.1, "2", do
Anexo 2 afasta qualquer pedido de reequilibrio.

Sabe-se que a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, firmada nos Acérdaos
84/2020 e 648/2025, busca evitar o pagamento pela “simples disponibilizagcao de recursos
humanos e materiais” e exige critérios de medi¢do que reflitam “a supervisdo efetivamente
prestada”.

Portanto, se 0 pagamento deve acompanhar o ritmo da obra, as obriga¢des de
mobilizagdo devem igualmente acompanha-lo, segundo regras objetivas e previamente
conhecidas. No presente caso, contudo, a solugdo exige o inverso, isto é, exige estrutura
mobilizada sem a correspondente remuneracgao.

Por fim, o risco transferido ndo foi quantificado, como exige o art. 103, § 3°.

O BDI referencial adota taxa de riscos de 0,50% do prec¢o de venda, a mesma utilizada
pelo DNIT para contratos de engenharia consultiva em geral, sem qualquer acréscimo relativo
aos riscos de produtividade, paralisacdo e rescisdo das executoras.

A renuncia ampla a pedidos de restabelecimento do equilibrio somente produz os
efeitos do art. 103, § 5°, quando os riscos estiverem claramente identificados, alocados e
quantificados em competente matriz de riscos. No caso, a clausula 16.1, ll, “d”, da Minuta
remete a uma “reparticdo objetiva de risco”, mas os documentos disponibilizados néo
apresentam disciplina suficientemente clara e quantificada para os eventos ora examinados.

Nesse cenario, aplica-se o regime geral de reequilibrio do art. 124, 11, "d", da mesma
lei, 0 que apenas transfere o conflito para a fase de execuc¢ao, razado pela qual se impugna o

modelo adotado.
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V1. DA CONTRADIGAO ENTRE A MINUTA DO CONTRATO, O TR E ANEXOS

A Minuta do Contrato prevé, corretamente, as garantias legais para eventos alheios
a Contratada, quais sejam:

I.  prorrogagdo de prazos "assegurada a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro" em caso de "diminui¢do do ritmo de trabalho, por ordem e no interesse do
CONTRATANTE" e de "impedimento de execugdo do contrato, por fato ou ato de
terceiro” (cldusulas 12.5.3 e 12.5.5);

Il.  restabelecimento do equilibrio por fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis (clausula 16.1, Il, "d");

. direito a extingdo ou a suspensao das obrigagcdes em suspensao superior a 3 meses,
"independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes” (clausula 17.2.13), e
pagamento do custo da desmobilizacéo (clausula 17.6.2).

E certo que essas clausulas reproduzem fielmente os arts. 115, § 5°, 124, 11, "d", 137,
§82°e3° e 138, §2° daLein®14.133/2021.

Ocorre, que 0 TR e 0 Anexo 2, apontam em sentido oposto: o item 4.1 do TR anuncia
efeitos indeterminados das paralisagdes das executoras sobre este contrato, e o item 2.4.1,
2", do Anexo 2 afasta expressamente "apropriagdo, ressarcimento, indenizagdo ou
reequilibrio econdmico-financeiro” por desmobilizagdes, remobilizagdes e ociosidade,
mesmo quando a paralisagao for excepcional e de culpa exclusiva da executora.

A cldusula 2.2 da Minuta resolve divergéncias em favor do TR. O licitante, portanto,

nao sabe qual regra valera em caso de paralisagao — justamente o evento mais provavel e
mais oneroso deste contrato. Essa indefinicdo afronta a seguranca juridica e o planejamento,
ambos previstos no art. 5° da Lein® 14.133/2021, além de impedir a formulagao de propostas
sérias e vantajosas a Administracgao.

Acrescente-se que direitos assegurados pela lei ao contratado, como 0 pagamento
do custo de desmobilizagdo quando a extingao decorre de culpa exclusiva da Administragao,
inclusive por suspensao superior a 3 meses (arts. 137, § 2°, 11, e 138, § 2°, 11I) e o reequilibrio
previsto no art. 137, § 3°, Il, ndo podem ser suprimidos por clausula de anexo técnico.

A renuncia ao restabelecimento do equilibrio em relagdo a eventos assumidos
pressupde matriz contratual que os identifique e quantifique, nos termos do art. 103, §§ 3° a
5°,da Lein®14.133/2021. Sem essa disciplina, prevalecem as garantias legais e contratuais

aplicaveis a fatos ndo imputdveis a contratada.
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VII. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO DE PROPOSTAS CONSISTENTES E
COMPARAVEIS

Para elaborar uma proposta exequivel, o licitante precisa estimar, com razoavel
seguranca, a relag@o entre os custos e as receitas do contrato ao longo dos 990 dias de
execucao.

Ocorre, que no presente caso, os custos sdo conhecidos e, em grande parte, fixos,
pois decorrem das equipes minimas por frente, do Laboratério Central, dos veiculos e da
estrutura exigidos pelo Edital.

A receita varidvel, por sua vez, depende de premissas que nao foram suficientemente
disponibilizadas, entre as quais 0s cronogramas atualizados das obras, as datas estimadas
de mobilizacao, os percentuais eventualmente executados, os parametros “A”, “B” e “C” das
Notas Explicativas 01 e 02, o histérico de paralisagdes e a curva de produ¢do adotada pela
propria AMEP na elaboragao do orgamento. Como exposto no item anterior, as informagdes
prestadas pela Administragdo revelam, ainda, que duas das trés obras se encontravam em
estagios preliminares ou indefinidos, circunstancia que amplia substancialmente a incerteza
econOmica da proposta.

Soma-se a isso a forma de apresentagao das propostas. O item 8.3.2 do Termo de
Referéncia exige que o desconto incida de forma linear sobre todos os itens da planilha, sob
pena de desclassificagdo, e o item 9.5.5.2 do Edital obriga o licitante a reproduzir os
percentuais de desembolso do cronograma elaborado pela AMEP.

O licitante nao pode, assim, alocar parcela maior de seus custos fixos nos itens de
medi¢cdo mensal para reduzir sua exposi¢cdo a produgado das executoras. Resta-lhe apenas
reduzir o desconto ou elevar a taxa de riscos do seu BDI, o que encarece a contratagao e
prejudica sua nota de prego, ou desconsiderar o risco, 0 que aumenta a probabilidade de
proposta inexequivel e de futura inexecugao contratual.

Ocorre que nenhuma dessas alternativas atende aos objetivos da licitagao de
assegurar a selegao da proposta mais vantajosa e de evitar contratagoes com pregos
inexequiveis (art. 11, 1 e lll, da Lei n° 14.133/2021).

Em certames do tipo técnica e prec¢o, no qual a proposta de prego responde por 30%
da nota final, a incerteza criada pelo Edital compromete ainda a comparabilidade das
propostas, pois tende a favorecer o licitante que subestimar o risco em detrimento daquele

que o precificar adequadamente.
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VIIl. DA PRESENGA DE ELEMENTOS ESTRANHOS AO OBJETO E DA NECESSIDADE DE
REVISAO DO EDITAL E ANEXOS

Por fim, além dos pontos anteriormente suscitados, que justificam a presente
impugnacao e arevisao do Edital, o instrumento convocatdrio merece ser revisto também em
razao da presenca de disposi¢cdes aparentemente remanescentes de modelos utilizados em
outras contratagdes, algumas manifestamente incompativeis com o objeto deste certame.
Entre elas, destacam-se referéncias proprias da execugao de obras, embora se pretenda
contratar servigo técnico de apoio a fiscalizagéo, além de inconsisténcias na identificagdo do
procedimento e de documento relativo a cessao de direitos autorais que menciona objeto e
concorréncia distintos.

Neste sentido, por exemplo, o Anexo XVII — Declaragdo de Cessao de Direitos
Autorais Patrimoniais, que nao se refere a contratagdo de servigos técnicos de apoio a
fiscalizacdo de obras viarias, mas a elaboracdo de projetos executivos completos, com
modelagem da informacado da construgdo — BIM, para implantagdo do Parque Ambiental
Piraquara. O documento menciona, inclusive, a “Concorréncia Eletrénica n® XX/2025/GMS”,
os autores dos projetos de arquitetura e engenharia e a cessdao dos direitos autorais
decorrentes desses projetos, evidenciando que foi extraido de procedimento licitatorio
distinto e incorporado ao presente Edital sem a necessaria adequacgéo.

Também se verifica erro na identificagdo do certame no Anexo VII — Modelo do
Termo de Ciéncia das Condigdes Locais (Vistoria), que faz referéncia a “Concorréncia
Eletrénica n° 04/2026 GMS”, embora o presente procedimento corresponda a Concorréncia
Eletrénica n° 08/2026. O mesmo modelo contém referéncia genérica a pretensdes
relacionadas a inclusdo de “quantitativos de material’, redacdo que demanda
compatibilizagdo com a natureza e o escopo dos servi¢os técnicos ora contratados.

Enfim, embora tais ocorréncias, isoladamente consideradas, possam constituir
falhas formais passiveis de corregdo, sua presenca em diferentes partes do instrumento
convocatoério suscita duvida quanto a adequada compatibilizagdo do modelo padronizado
com as particularidades da contratagao. A questdao assume maior relevancia porque o Edital
distribui obrigagdes, riscos e efeitos econdmico-financeiros entre as partes, de modo que
disposicdes estranhas ao objeto podem gerar incertezas interpretativas e comprometer a
formulagao das propostas e a futura execugao contratual.

Requer-se, assim, a revisao integral do Edital e de seus anexos, com a exclusao ou

adequacao das disposi¢des estranhas ao objeto e a corregao das referéncias incompativeis,
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assegurando-se coeréncia interna, clareza e plena correspondéncia entre as regras do

certame e os servigos efetivamente contratados.

IX. CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo pretendida com a presente impugnacao busca assegurar que os critérios
de medicdo e pagamento correspondam aos servicos efetivamente prestados pela
Contratada e que a alocacgdo dos riscos seja compativel com a capacidade de cada parte
para gerencia-los, com adequada quantificagdo de seus efeitos econdmicos.

A vista dos vicios identificados, a corre¢cdo do instrumento convocatério deverd
contemplar, de forma coordenada:

+ a substituicdo da Extensdo Equivalente, nos itens medidos em quilometros, por
grandeza que reflita o servigco efetivamente executado e documentado pela supervisora, ou
por produtos préprios e objetivamente verificaveis, preservado o limite global da contratagao;

+ a medigdo dos controles geométricos, tecnoldgicos e especializados efetivamente
executados e aceitos pela AMEP, independentemente de seu resultado, bem como a
remuneragao dos reensaios e novos levantamentos decorrentes de reexecuc¢do imputavel a
executora;

« a compatibilizagdo entre o ritmo das obras, as exigéncias de mobilizagdo e a
remuneragdo da estrutura, com regras objetivas para reducdo de equipes, autorizagao de
desmobilizagdo, suspensdo por frente e pagamento da estrutura cuja manutengado seja
determinada pela AMEP;

* a revisao da alocacdo dos riscos de produtividade, paralisacdo, ociosidade,
desmobilizagdo, remobilizagdo e rescisdo das executoras, com sua identificacao,
quantificag@o e incorporagado ao valor estimado e ao BDI, caso a Administragdo opte por
atribui-los, total ou parcialmente, a supervisora;

- adisponibilizagao das premissas técnicas e econdmicas necessarias a formulagéo
das propostas, especialmente diante do estagio de maturidade dos trés empreendimentos;

« a compatibilizagdo entre a minuta contratual, o Termo de Referéncia e os Anexos
2, 5 e 6, além da exclusdo ou adequacado das referéncias estranhas ao objeto e a outros
procedimentos licitatérios.

Compete a AMEP definir a solugao técnica que melhor atenda ao interesse publico.
A discricionariedade administrativa, contudo, deve ser exercida mediante critérios coerentes,

motivados e economicamente quantificados, capazes de assegurar correspondéncia entre
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as obrigagbes impostas, os servicos medidos, a remuneragdo devida e 0s riscos

efetivamente assumidos.

X. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021:

a) o recebimento e o provimento desta impugnagdo, com decisdo motivada que
enfrente cada um dos fundamentos apresentados, no prazo previsto no art. 164, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133/2021;

b) a retificacdo do Anexo 5, especialmente da Tabela 1 e das Notas Explicativas 01
e 02, bem como dos itens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia, para que os itens atualmente
medidos por Extensdo Equivalente passem a ser aferidos por grandeza correspondente ao
servigco efetivamente prestado pela Contratada ou por produtos proprios, compreensiveis e
objetivamente verificaveis, afastada a vedagdao absoluta de consideracdo da extensé@o
efetivamente inspecionada;

c) a revisdo, nos itens pertinentes do Anexo 5, da exigéncia de “efetiva aprovagao do
servico da empresa executora” como condigdo para medir o controle realizado pela
Contratada, assegurando-se a medic¢ao dos controles efetivamente executados e aceitos pela
AMEP, ainda que resultem na reprovagao do servico fiscalizado, bem como a remuneragao
dos reensaios e novos levantamentos decorrentes de reexecugao imputavel a executora, com
a correspondente adequacao do item 2.1 do Termo de Referéncia;

d) a inclusdo de regras objetivas para redugao proporcional de equipes e estrutura
em caso de diminuigdo do ritmo das obras, com prazo para manifestacdao da AMEP sobre
pedidos de desmobilizagcdo, remuneracdo dos recursos mantidos por determinagdo da
Administracdo e tratamento especifico das estruturas obrigatoriamente fixas, como o
Laboratdrio Central, cujos custos estdo incorporados a itens dependentes da produgéo das
executoras;

e) arevisdo do item 2.4.1, “2”, do Anexo 2 e a compatibilizagdo do item 4.1 do Termo
de Referéncia e do item 2.4.1, “1”, do Anexo 2 com as clausulas 12.5, 16.1, 1I, “d”, 17.2.13 e
17.6.2 da minuta contratual e com os arts. 115, § 5°, 124, 1l, “d", 137 e 138 da Lei n°
14.133/2021, disciplinando-se os efeitos econdmicos das paralisagdes nao imputaveis a
Contratada, inclusive os custos de desmobiliza¢do e remobilizacéo;

f) caso a AMEP opte por atribuir a Contratada, total ou parcialmente, os riscos
relacionados a produtividade, paralisacdo, ociosidade, desmobilizagdo, remobilizagdo ou

rescisdo dos contratos das executoras, a instituicdo de matriz de alocagdo de riscos que
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identifique os eventos, distribua as responsabilidades, estabeleca mecanismos de mitigagao
e demonstre sua quantificagé@o e seu reflexo no valor estimado e no BDI referencial, inclusive
mediante apresentagdo da memdria de célculo que justifique a taxa de risco de 0,50%;

g) a divulgacdo dos dados necessdrios a formulagdo das propostas,
compreendendo a situagdo atualizada dos trés empreendimentos; os cronogramas
disponiveis e as datas estimadas de contratacdo, mobilizacdo e inicio das obras; as
premissas utilizadas para dimensionar e orgar as frentes relativas a obra cuja licitagdo estava
suspensa e ao empreendimento cujo anteprojeto ainda ndo estava concluido; os parametros
“A”", “B" e “C" das Notas Explicativas por obra e disciplina; o histérico de paralisagdes
disponivel; e a curva de producéo considerada no orgamento;

h) subsidiariamente, caso mantida a sistematica de medicao vinculada a producéo
das executoras, a adogdo de mecanismos que assegurem remuneragdo compativel com a
disponibilidade operacional efetivamente exigida e comprovada em cada frente ativa,
inclusive por meio de bandas de variagdo, compensag¢do acumulada entre disciplinas da
mesma obra ou solugao técnica equivalente, além de regra que preserve a remuneragao dos
itens mensais em caso de prorrogac¢do ndo imputavel a Contratada;

i) a revisdo integral do Edital, da minuta contratual e de seus anexos, com a excluséo
ou adequacgdo das disposi¢cdes estranhas ao objeto, a corre¢do das referéncias a outros
procedimentos e a compatibilizagdo das clausulas padronizadas com a natureza dos
servigos técnicos de apoio a fiscalizagao;

j) arepublicacdo do Edital, com a reabertura integral do prazo para apresentagao das
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, caso as corre¢des promovidas
afetem sua formulagdo, com o consequente adiamento da sessdo designada para 22 de

outubro de 2026 até a decis@o e a divulgagao das alteragdes pertinentes.

Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba, data da assinatura digital.
RODRIGO PIRONTI  R3orco mronT Acumse b
AGUIRRE DE CASTR 32315:02026.10.15 14:52:00 -03'00'
PIRONTI E MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS
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