AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2026 — 146/2026/GMS — 930373-10/2026/PNCP
DECISAO 02 - SOLICITAGAO DE IMPUGNAGCAO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 08/2026/AMEP, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos de

Apoio a Fiscalizagado das obras viarias da AMEP na Regido Metropolitana de Curitiba”.

A impugnacado ao Edital foi apresentada por SINAENCO - SINDICATO DA
ARQUITETURA E DA ENGENHARIA, em 15 (quinze) de outubro de 2026 através do Sistema
de Compras do Estado do Parana (Mov. 137), com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°®
14.133/2021 e no item 5.1 do Edital.

A requerente alegou em sintese a existéncia de vicios nos documentos instrutores do
processo licitatorio, concentrados em trés eixos principais: (i) na exigéncia das execugoes de
controle tecnoldgico pela Contratada; (ii) nas regras de medi¢gdo para remuneragao das
equipes e transferéncias de riscos a Contratada; e (iii) nos calculos para averiguacado dos

indices de desempenho e rigor desproporcional nos critérios de avaliagcao pela Contratante.

Com base nas razbes, a requerente solicita a suspensdo da sessao eletronica
designada para 22 (vinte e dois) de outubro de 2026, o provimento dos pedidos especificos
formulados nos itens V.4, V.7, VI.9 e VII.5 de sua peca, a republicagdo do Edital com a
reabertura do prazo de apresentagado das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, e, ainda exige que seja esclarecido de forma expressa e vinculante a frequéncia
de ensaios efetivamente exigida e sua memoaria de calculo, os itens e valores que compdem
os parametros das Notas Explicativas 01 e 02, a extensao valida de cada obra e a forma de
remuneracao da Coordenacdo Central e das Despesas Gerais nas medi¢gdes dos meses 31 a
33.

Registra-se, ainda, que em 16 (dezesseis) de outubro de 2026, apds o protocolo da
impugnacéo, foram publicadas as Erratas n°® 01 e n°® 02 ao Anexo 2 do Edital, decorrentes da
decisdo proferida sobre a impugnagdo apresentada pela empresa SQR Engenharia

Consultiva, as quais repercutem diretamente sobre parte dos pedidos ora formulados.
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E o relato do essencial. Passa-se & fundamentagdo da manifestaco.

Il - MANIFESTAGAO

Conforme disciplina o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. A resposta a impugnacado deve ser divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido,

0 que se elucida formalmente por meio desta decisdo motivada.

Considerando que a sessao publica esta designada para o dia 22 (vinte e dois) de
outubro de 2026 e que a impugnacao foi subscrita e apresentada em 15 (quinze) de outubro
de 2026, evidencia-se a sua tempestividade. Quanto a legitimidade da Impugnante, esta
decorre da amplitude do dispositivo legal mencionado e, de modo reforgado, de sua condigao
de entidade representativa das empresas de arquitetura e engenharia consultiva, segmento
diretamente interessado no objeto licitado. Presentes os pressupostos de admissibilidade, a
impugnacdo deve ser conhecida, passando-se a analise individualizada de cada um dos

pontos suscitados.

De acordo com o art. 4°, inciso lll, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, compete ao

Agente de Contratagao decidir as impugnacgoes:

Art. 4° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, é o agente
publico designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragcdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o trémite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagcdo, e possui as seguintes
atribuigées: [...] lll - receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos

de esclarecimentos ao edital e aos anexos.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, destaca-se que as alegacdes da impugnante foram encaminhadas por

este Agente de Contratacao a Diretoria de Obras, para ciéncia e devida manifestagao técnica.
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Nesse sentido, foi emitida a Informagdo n°® 22/2026 — DIOB/AMEP (Mov. 140), o qual
fundamenta e instrui esta analise de mérito, garantindo que as razbées de decidir guardem

estrita consonéncia com a realidade operacional e o planejamento da contratacéo.

Passa-se ao exame detalhado das alegacdes suscitadas pela empresa impugnante,

confrontando-as com os elementos constantes nos autos do processo:

lll.1. Consideragoes preliminares sobre a estrutura do objeto e a premissa orgamentaria

da impugnagao

Antes do exame individualizado dos pedidos, imp&e-se corrigir premissa fatica que

permeia toda a pega impugnatoria.

A Impugnante afirma que apenas o grupo da Coordenagao Central, correspondente a
25,38% do valor estimado, possuiria medigdo mensal propria, encontrando-se todo o restante
atrelado ao faturamento das construtoras. Na Meméaria e Justificativa do Orgamento, a analise
analitica da planilha revela que 48,07% do valor estimado corresponde a itens remunerados
por tempo de prestacéo, abrangendo ndo apenas a Coordenagéo Central, mas também as
Despesas Gerais, Estruturas e Instalagdes Fisicas, as Frentes de Acompanhamento Técnico
de Engenharia de cada obra e o Acompanhamento Ambiental, de modo que a parcela de
maior estabilidade dos custos da Contratada encontra-se remunerada de forma independente

do ritmo das executoras.

A Memodria e Justificativa do Orgamento esclarece que tais quantificagdes temporais
foram definidas com base nos cronogramas de execucdo das obras, ao passo que as
quantificagdes volumétricas e paramétricas, que correspondem as equipes de alocagdo
dindmica, foram obtidas a partir dos projetos e orgamentos licitatérios das obras, garantindo
que o dimensionamento acompanhe a demanda dos servigos fisicos efetivamente executados

e inspecionados.

A distingao é relevante porque o proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
84/2020 reconheceu que pode ser justificavel algum descompasso entre a remuneracao da
supervisao e o ritmo das obras em razdo da necessidade de uma equipe fixa minima, trecho

transcrito pela prépria Impugnante.

O Edital da Concorréncia n° 08/2026 contempla exatamente essa solugao,

remunerando mensalmente a equipe fixa minima e a estrutura de gestdo e vinculando ao
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avanco fisico apenas as equipes de alocacio dindmica, cuja demanda, por sua natureza,

somente existe na medida em que a obra é executada.

Feita essa necessaria delimitacao, passa-se ao exame dos pedidos.

lll.2. Do controle tecnolégico integral e independente

Cumpre afastar a premissa de que a exigéncia impugnada configuraria duplicagao
indevida de um mesmo servigo. O contrato de execugcao da obra e o contrato de apoio a

fiscalizacdo possuem naturezas, objetos e responsabilidades distintos.

O autocontrole tecnolégico da construtora constitui obrigagao inerente ao seu dever
de executar a obra com qualidade e de responder pelos vicios e defeitos do objeto, nos termos
dos arts. 119 e 140, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. O controle tecnoldgico externo, por sua vez,
constitui instrumento de verificagdo a servico da Administragcao, destinado a Ihe conferir
capacidade probatdria propria e independente acerca da conformidade dos servicos que

serdo medidos e pagos.

O art. 140, § 4°, invocado pela Impugnante, dispde que os ensaios exigidos por
normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado salvo disposicdo em contrario
constante do edital, regra que se aplica a cada relagdo contratual segundo o seu proprio
objeto. No contrato de execugao, o autocontrole é obrigagdo da construtora. No contrato de
apoio a fiscalizagcao, o controle externo é precisamente o objeto contratado, expressamente
descrito no Termo de Referéncia, quantificado na planilha orcamentaria e remunerado pelos
precos unitarios correspondentes, ndo havendo pagamento em duplicidade, mas pagamento

a dois contratados distintos por prestagdes distintas.

A amostragem de 10% prevista no item 8.2 da Especificagdo de Servigo DER/PR ES-
PA 01/23 e no item 8.3.14 do Manual de Gerenciamento de Obras Rodovidrias do DER/PR
estabelece um piso e ndo um teto. Os proprios textos normativos transcritos pela Impugnante
empregam as expressdes "pelo menos" e "no minimo", e a Impugnante reconhece

expressamente, na sua peg¢a, que a AMEP nao esta proibida de exigir mais do que 10%.

Ao definir o controle externo sobre a integralidade da frequéncia normativa, a
Administragao nao contrariou as normas técnicas de referéncia, mas adotou nivel de controle

superior ao minimo nelas previsto, no exercicio legitimo do poder-dever de fiscalizar conferido
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pelo art. 104, inciso lll, e pelo art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021. Inexiste, por conseguinte,

a alegada contradicao entre os itens 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia.

O item 2.2 adota as normas do DER/PR, do DNIT e da ABNT quanto aos métodos de
ensaio, aos procedimentos, as frequéncias e aos parametros de aceitagdo e rejeicao, ao
passo que o item 2.1 afasta, de forma expressa e pontual, apenas as disposicbes que
limitariam o controle externo a amostragem minima, segundo o critério hermenéutico da
especialidade, pelo qual a regra especifica do instrumento convocatério prevalece sobre a

regra geral de referéncia que com ela nao se harmonize.

A escolha encontra-se devidamente motivada dos documentos licitatérios. O Termo de
Referéncia e a Informagdo n° 22/2026 fundamentam a opgdo na complexidade dos
empreendimentos, que incluem pavimento rigido em concreto de cimento Portland na PR-
423, pavimento flexivel sob trafego pesado e doze obras de arte especiais, e na necessidade

de prevenir patologias precoces e prejuizos ao erario.

Adicionalmente, a Memoria e Justificativa do Orcamento, por sua vez, demonstra que
a modelagem foi construida a partir da base paramétrica de engenharia consultiva da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes, GOINFRA, cujo termo de referéncia de origem, no
Processo SEI n° 202300036015409, estipula que as empresas de supervisdo executarao, a
titulo de confirmacao, 100% dos acompanhamentos e levantamentos topograficos e 100%

dos controles tecnoldgicos por meio dos ensaios recomendados nas normas e especificacdes.

A solucdo, portanto, ndo € inédita nem arbitraria, mas reproduz modelo ja praticado

por 6rgao rodovidrio estadual e compativel com o regime de remuneracdo por produtividade

adotado.

A opgao encontra, ainda, respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. No Acérdao n° 2.716/2025, proferido no Processo n° 551732/25, a Corte
homologou as recomendacgdes decorrentes de auditoria operacional realizada pela 52
Inspetoria de Controle Externo junto ao DER/PR, que avaliou a eficacia dos processos de
fiscalizac&o de obras rodoviarias e constatou, entre outros achados, que os procedimentos de
controle tecnoldgico entdo adotados eram ineficazes para garantir a qualidade dos servigos

executados e que os contratos de supervisdo eram ineficientes.

O mesmo precedente, conforme transcrito pela prépria Impugnante, recomendou a

verificagao da independéncia dos ensaios da supervisora em relagéo aos da construtora.
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A exigéncia impugnada constitui resposta direta a esse diagnostico do 6rgéo de
controle externo estadual, vez que confere a Administragdo controle préprio, independente e

completo, insuscetivel de contaminacao pelos dados produzidos pela parte fiscalizada.

A Impugnante sustenta que independéncia significaria apenas que a amostra seja
colhida e ensaiada pela supervisora, mas a definicdo da extensdo desse controle insere-se
na discricionariedade técnica da Administracao, que, diante do diagnéstico de ineficacia do

modelo amostral, optou motivadamente por amplia-lo.

No mesmo sentido, o Acordao n°® 36/2021 do TCE/PR, ao examinar contratagcido de
consultoria de controle de qualidade pelo DER/PR, recomendou que a Administragdo preveja
as quantidades e os tipos de ensaios a serem realizados e exija laudos técnicos conclusivos

acerca da conformidade de cada obra, diretriz plenamente observada no presente certame.

N&o procede a alegacéo de que a obrigac&o careceria de quantitativo e de prego, em
afronta ao art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 e a Sumula n® 177 do Tribunal

de Contas da Uniao.

A quantidade de ensaios exigida é plenamente determinavel, porquanto resulta da
aplicacao das frequéncias normativas das especificacbes de servico do DER/PR e do DNIT
sobre as areas e volumes das obras, integralmente quantificados nos projetos e nos

orcamentos licitatorios.

A titulo de exemplo, a prépria Especificacéo de Servico DER/PR ES-PA 01/23, trazida
aos autos pela Impugnante, fixa um ensaio de densidade e umidade para cada 750 m? de
pista, um conjunto de caracterizacdo e compactagao para cada 4.500 m? e um ensaio de
indice de Suporte Califérnia para cada 9.000 m?, de modo que o numero de ensaios
correspondente a 100% da frequéncia normativa decorre de simples operagado aritmética

sobre grandezas conhecidas.

Os custos do aparato laboratorial, das equipes e das repeti¢cdes inerentes a atividade
foram incorporados as composi¢cdes de custo unitario por metro cubico e por quilémetro,
segundo a matriz de produtividade da GOINFRA, e os ensaios de caracterizagao de jazidas e
dosagens, os ensaios nao destrutivos, a deflectometria, a prova de carga e as verificagbes
finais de recebimento encontram-se contemplados, conforme a Tabela 1 do Anexo 5, nos
precos dos Servicos Iniciais, dos itens especificos de controle e dos Servigos Finais de Apoio

a Fiscalizacao.
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Nao ha, portanto, objeto indefinido ou obrigagcdo sem preco, mas objeto definido por
remissdo a normas técnicas oficiais de amplo conhecimento no mercado, técnica legitima de
definicdo do objeto que atende ao art. 6°, inciso XXIll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Registre-se que o vicio identificado pelo TCU no Acérdao n°® 84/2020, invocado pela
Impugnante, consistia na indefinigdo que levava supervisoras a executar ora 10%, ora 100%,
ora nenhum ensaio, situacao diametralmente oposta a do presente Edital, que define de forma

uniforme e verificavel o nivel de controle exigido.

A criagao de itens de planilha para remuneragao por ensaio avulso, contraprova ou
reensaio mostra-se tecnicamente desaconselhavel e contraria a orientagcdo do Tribunal de

Contas da Uniao.

Remunerar cada ensaio isoladamente desvincularia o pagamento do avango fisico da
obra, criaria incentivo a multiplicacdo de ensaios sem correspondente utilidade para a
Administracdo e exporia o contrato ao risco de consumo do saldo em ritmo superior ao das
obras, que é justamente o problema censurado nos Acérdaos n°® 84/2020 e n° 648/2025,

ambos do TCU.

O produto util do controle tecnolégico, para a Administragao, ndo é o ensaio em si, mas
a camada ou a etapa de obra verificada e apta a medigao, raz&o pela qual a remuneragéo por
unidade fisica controlada constitui o critério que melhor atende ao enunciado do Acérdédo n°®
266/2024 do TCU, segundo o qual os critérios de pagamento dos servicos de supervisdo de
obras devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcangados, evitando-se
pagamentos relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou a disponibilizagdo de

equipamentos.

A vedacao ao ensaio meramente testemunhado e a utilizagdo dos dados da executora
é inerente a finalidade do controle independente. Admitir que a apoiadora apenas presencie
0s ensaios da construtora ou confira os resultados por ela produzidos significaria reconduzir
a fiscalizagdo ao modelo de dependéncia informacional que o 6rgdo de controle estadual
reputou ineficaz. A mencgao, no relatério do Acordao n°® 84/2020, de que o controle poderia
ocorrer também por outras formas descreve possibilidades e ndo impde a Administragao a

adocao do modelo menos rigoroso.

Nao procede a alegagdo de que a exigéncia transferiria a Contratada a competéncia
de aceitacdo dos servicos das executoras. A condigdo prevista no item 2.1 do Termo de

Referéncia estabelece que a Fiscalizagao da AMEP somente medira ou aceitara o servigo da
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construtora quando dispuser do controle préprio que |he dé suporte técnico, o que traduz
requisito de instrugdo do ato de aceitagdo e nao delegacdo desse ato. A decisao final
permanece integralmente com os fiscais da AMEP, conforme os itens 1.5 e 2, inciso V, do
Termo de Referéncia, o item 4.3, inciso VI, do Anexo 1 e o item 2.4, subitem 1, do Anexo 2,

em estrita observancia ao art. 117, § 4°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O risco de que eventual morosidade da apoiadora retarde a medigao da obra encontra-
se mitigado pelos prazos estritos fixados no item 4.1.1.2, inciso V, alinea d, do Anexo 1 e pelos
descontos previstos na Regra de Apuracao 1 do Anexo 4, de modo que eventual atraso

imputavel a Contratada sera por ela suportado, e ndo pela Administragao.

Diante do exposto, os pedidos formulados no item IV.4 da impugnacdo néao

merecem _acolhimento, prestando-se, em atendimento ao pedido subsidiario, o

esclarecimento de que a frequéncia de ensaios exigida corresponde a 100% da frequéncia
normativa prevista nas especificagdes de servico do DER/PR e do DNIT aplicaveis a cada
servigco, calculada sobre os quantitativos efetivamente executados, e de que a meméaria de
célculo dos custos correspondentes encontra-se na Meméria e Justificativa do Orgamento e

nas composi¢gdes de custo unitario que integram o Anexo 6.

l1l.3. Do critério de medigao vinculado ao avanco fisico e da extensao equivalente

A Impugnante postula a substituicdo da extensao equivalente por unidades que megam
produtos da propria Contratada, como relatdrios, levantamentos e ensaios efetivamente
realizados, invocando o item 9.2.4 do Acérdao n° 84/2020 do TCU e o Acordao n° 2.716/2025
do TCE/PR.

A definicdo dos critérios de medicado e de pagamento constitui elemento obrigatério do
Termo de Referéncia e clausula necessaria do contrato, nos termos do art. 6°, inciso XXIII,
alinea g, e do art. 92, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e insere-se no dmbito da
discricionariedade técnica da Administracdo, a quem incumbe eleger, de forma motivada, o

modelo que melhor atende ao interesse publico e a economicidade.

O modelo adotado encontra-se descrito e justificado no Anexo 5, cujas Notas
Explicativas 01 e 02 expdem o objetivo de garantir a proporcionalidade da medigéo, e na

Memodria e Justificativa do Orgcamento, que esclarece ter a AMEP buscado o pagamento por

produtividade para a maior parte dos servicos de campo apds ampla pesquisa nas bases do
DNIT, do DER/PR e da GOINFRA.
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A orientacio do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema é inequivoca no sentido da

vinculacdo da remuneracio da supervisdo ao andamento das obras supervisionadas.

No Acérdao n° 84/2020 do TCU a Corte reputou irrazoavel que os contratos de
supervisdo apresentassem ritmo de execugao superior ao das obras fiscalizadas e censurou

o pagamento fundado na simples disponibilizagdo de recursos humanos e materiais.

O item 9.2.2 do referido acérddao, que € ftranscrito pela prépria Impugnante,
recomendou a previsdo de clausula de diminuigdo ou supressdo da remuneragao das
contratadas nos casos, ainda que imprevistos, de redugcdo do ritmo das obras ou de
paralisacao total, de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos durante

todo o periodo de execucdo do empreendimento.

Ja no Acérdao n° 648/2025 também do TCU o Tribunal recomendou critérios de
medigdo e pagamento que reflitam a atividade de supervisdo efetivamente desempenhada,
evitando-se medigdes mensais fixas ao longo de todo o periodo enquanto a execugao das

obras oscila.

Por fim, no plano mais amplo da administracdo local de obras, o Acérdao n°
1.695/2018, recordou a jurisprudéncia consolidada segundo a qual a medi¢ao deve ser feita
de maneira proporcional ao andamento da obra, e ndo por valor fixo mensal, invocando os
Acordaos n°® 3.103/2010, n® 1.978/2013, n°® 2.081/2017 e n° 2.082/2017.

Ou seja, o pleito formulado pela Impugnante é contrario as melhores praticas
determinadas pelo TCU bem como ao contido na propria decisao invocada como fundamento

de seu questionamento.

A extensado equivalente constitui precisamente o instrumento técnico que concretiza
essa proporcionalidade. Trata-se de grandeza fisica referencial obtida pela divisdo do valor
executado e aprovado da obra no periodo pelo custo médio por quildmetro do respectivo
contrato de execugéo, de modo que a soma das extensdes equivalentes apropriadas ao longo
do contrato corresponde, ao final, a extensao total da obra, que é exatamente o quantitativo

previsto na planilha orgamentaria.

Concluida a obra, a Contratada tera recebido a integralidade do quantitativo
contratado. A unidade nao reduz a remuneragao global, mas distribui o seu pagamento no

tempo na exata proporgao do avancgo do objeto supervisionado.
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Reitera-se que, ao contrario do que sustenta a Impugnante, o produto da Contratada
€ medido, pois a apropriagao depende da entrega e do aceite do Relatério Técnico Mensal de
Acompanhamento de Obra, com os respectivos controles, e a grandeza referencial apenas
dimensiona a fracdo desse produto a ser remunerada em cada periodo. A solugado atende,
assim, simultaneamente a exigéncia de pagamento por produto entregue, consagrada no
Acordao n° 266/2024 do TCU, e a exigéncia de proporcionalidade com o ritmo da obra,

consagrada nos Acordaos n° 84/2020 e n°® 648/2025 aqui ja invocados.

A remuneragdo por relatério, levantamento ou ensaio isoladamente considerado,
pretendida pela Impugnante, conduziria a Administragdo a modelo em que o pagamento
poderia evoluir independentemente da obra, com risco de esgotamento precoce do saldo

contratual, cenario expressamente censurado pelo TCU.

Quanto ao Acérdao n° 2.716/2025 do TCE/PR, a recomendagcdo de vincular o
pagamento a produtos mensuraveis é integralmente atendida pelo modelo do Edital, no qual

a unidade remunerada é mensuravel, verificavel e documentada em cada periodo.

Diante do exposto, o pedido da alinea “a” do item V.7 ndo merece acolhimento.

lll.4. Da compatibilizagao entre equipes e ritmo das obras e do item de mobilizagao

A Impugnante requer, caso mantida a vinculagao ao ritmo das obras, a previsado de
reducdo proporcional e automatica da equipe minima e de suspensdao do contrato de
supervisdo nas paralisagbes, com remuneragao da equipe que a AMEP determinar manter
mobilizada, bem como a criacdo de item préoprio de mobilizacdo, desmobilizagcdo e

remobilizagao.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, exclusivamente na forma de

esclarecimento, pelas razées a seguir expostas.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, o Edital j& contém mecanismos de
compatibilizagao entre os encargos da Contratada e o ritmo das obras. O item 2.5.2, subitem
3, alinea b, do Anexo 2 estabelece que as equipes de Acompanhamento Técnico de Apoio de
Campo, de Controle Geométrico e de Controle Tecnoldgico possuem alocagdo dinamica,
devendo ser mobilizadas de forma estritamente proporcional ao ritmo das frentes de servigo

ativas.
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O inciso iii da mesma alinea dispensa a permanéncia fisica desses profissionais nos
dias ou periodos em que n&o houver atividades em execucao, seja por paralisagdes, chuvas
ou auséncia de frentes, mediante comunicacéo e autorizacao da Fiscalizagcio. O item 2.4.1,
subitem 1, do Anexo 2 admite a desmobilizagado parcial ou total das equipes minimas quando
configurada a desnecessidade de acompanhamento, e o0 Anexo 4 estabelece que, nos meses

sem atividade na frente de servigo, o respectivo relatério ndo sera exigido.

A metade da recomendagao do TCU que a Impugnante afirma ter sido descartada,

consistente na redugao dos encargos, encontra-se, portanto, expressamente prevista.

A exigéncia de autorizagao prévia da Fiscalizagao para a desmobilizagdo é legitima e
necessaria, porquanto cabe a Administracao aferir se a frente efetivamente se encontra inativa
e se a retirada da equipe ndo comprometera a continuidade do controle, sob pena de se

transferir a prépria fiscalizada a decisao sobre a extensao da fiscalizagao.

Todavia, assiste razao a Impugnante quanto a necessidade de que tal prerrogativa seja
exercida de forma motivada e tempestiva, a fim de que a demora administrativa ndo converta

em ociosidade n&o remunerada um encargo que o Edital pretende reduzir.

O art. 123 da Lei Federal n® 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de decidir
explicitamente todas as solicitagcdes relacionadas a execugdo contratual, e o Acorddo n°
84/2020 do TCU orientou que a reducdo da remuneracdo seja acompanhada do ajuste da

mao de obra a prestacgao efetiva dos servigos.

Na mesma linha, o Acérdao n°® 1.753/2026 do TCU admitiu o reconhecimento de custos
adicionais da supervisora em hipéteses de dilagdo do prazo quando demonstrado que ela ndo
concorreu para o atraso, permaneceu efetivamente mobilizada e a disposicdo da
Administragdo, comprovou os custos incorridos e quando tais custos forem compativeis com

o0 modelo de remuneracéo do contrato.

Por essas razoes, presta-se o esclarecimento, que passa a integrar o instrumento

convocatério, de que os pedidos de dispensa ou de desmobilizacdo parcial ou total

formulados pela Contratada com fundamento no item 2.4.1, subitem 1, e no item 2.5.2,

subitem 3, alinea b, inciso iii, do Anexo 2 constituem atos vinculados ao dever de motivacao

e deverio ser decididos pela Fiscalizacdo da AMEP no prazo de cinco dias uteis contados de

sua formalizacdo devidamente instruida, prazo simétrico ao fixado na Tabela 2 do Termo de

Referéncia para a analise dos relatdrios mensais.
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Esclarece-se, ainda, que, configurada a inatividade da frente e a desnecessidade de
acompanhamento, a manutencado da equipe por determinacido expressa da AMEP, no seu
interesse, enquadra-se na hipétese de diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse do contratante prevista na clausula 12.5.3 da minuta contratual, assegurando-se a
Contratada, mediante comprovacado dos custos efetivamente incorridos, a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro, nos termos daquela clausula e do art. 124, inciso Il, alinea d,
da Lei n® 14.133/2021.

Tal esclarecimento ndo cria direito novo, apenas explicita a aplicacdo de normas legais

e contratuais ja vigentes.

Por outro lado, n&o procede o pedido de redugao automatica da equipe minima nem o
de suspensdo automatica do contrato, porquanto a avaliacdo da inatividade da frente e da
desnecessidade de acompanhamento depende de juizo técnico da Fiscalizagdo em cada caso
concreto, ndo sendo possivel nem prudente estabelecer gatilhos automaticos que dispensem
a verificagdo administrativa. Igualmente improcede o pedido de criagdo de item préprio de

mobilizacdo, desmobilizacdo e remobilizagao.

O item 9.3.2.1 do Acérdao n® 2.622/2013 do TCU, utilizado como fundamento do pleito
da Impugnante, refere-se a discriminacao de tais custos na planilha de obras com canteiros e

equipamentos pesados, nao constituindo regra cogente para servigos de consultoria.

No presente caso, a Memdria e Justificativa do Orgamento consignou que, em razao
da insercado das obras na Regido Metropolitana de Curitiba, com farta disponibilidade de
profissionais e curtas distancias, foram excluidos os insumos de mobilizagdo remota, sendo
os custos de instalagdo e manutencao da base operacional remunerados no item 1.1.2 da
planilha e as desmobilizagdes imprevistas amparadas pelas clausulas 17.2.13 e 17.6.2 da

minuta contratual.

lll.5. Da alocagéao do risco de paralisagées das obras e da Errata n° 01

A Impugnante requer a exclusdo da clausula de risco integral por paralisa¢des do item

2.4.1, subitem 2, do Anexo 2, com a publicagao de matriz de riscos quantificada.

O pedido encontra-se parcialmente prejudicado e, guanto ao remanescente, ndo

merece acolhimento.
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A redacao impugnada foi substancialmente alterada pela Errata n°® 01, publicada em

16 de outubro de 2026, que excluiu a palavra excepcionais do titulo do subitem, suprimiu a
expressao ainda que fujam estritamente das condi¢gées habituais e previsiveis, corrigiu o
truncamento material apontado pela Impugnante e incluiu paragrafo expresso segundo o qual
a alocagdo de risco a Contratada ndo se aplica as suspensdes formais da execucgdo
determinadas pela AMEP, as paralisagbes que atinjam os limites previstos no art. 137, § 2°,
incisos Il e lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, nem aos eventos que se enquadrem no art. 124,
inciso Il, alinea d, da mesma Lei, os quais permanecem regidos pela legislagdo aplicavel e
pelas clausulas da minuta contratual que asseguram a manutencgéo do equilibrio econémico-

financeiro.

Com isso, desapareceu a contradicdo apontada entre o Anexo 2 e as clausulas 12.5.5,
16.1 e 17.2.13 da minuta contratual, e restaram expressamente preservadas as garantias

legais cuja supressao constituia o nucleo da insurgéncia. Nessa extenséo, o pedido encontra-

se prejudicado pela perda superveniente de obijeto.

Quanto ao remanescente, a alocacdo a Contratada das oscilacbes ordinarias
decorrentes do andamento das obras € licita. O art. 103 da Lei Federal n® 14.133/2021 admite
que o contrato identifique e distribua riscos entre as partes, e o Tribunal de Contas da Uniao,
no Acérdao n° 1.210/2024 assentou que ¢ licito que o contrato estabelega divisdo de riscos
entre as partes, ndo cabendo reequilibrio econbmico-financeiro para as variagbes

previamente alocadas.

A alocagdo observa, ademais, o critério da capacidade de gerenciamento previsto no
§ 1° do art. 103, pois o risco efetivamente remanescente para a Contratada é apenas o custo
transitorio da equipe entre a ocorréncia da paralisagéo ordinaria e a sua desmobiliza¢ao, custo
que a empresa de consultoria tem plena capacidade de gerenciar pela gestdo de sua prépria
mao de obra e que, a partir do esclarecimento prestado no item Ill.4 desta manifestagao,

encontra-se temporalmente delimitado.

Os eventos extraordinarios, as suspensdes formais e a manutengdo de equipe por

determinacdo da AMEP permanecem alocados a Administragao.

A distribuicéo €, portanto, coerente com o préprio item 9.2.2 do Acérdao n°® 84/2020,
que recomenda a diminuigdo ou supressao da remuneragdo da supervisora inclusive nos
casos imprevistos de redugao de ritmo ou paralisagao, e com o Acérdao n° 1.753/2026, que
condiciona o reconhecimento de custos adicionais a demonstracido da impossibilidade de

desmobilizagao e a compatibilidade com o modelo remuneratério do contrato.
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Quanto a matriz de riscos, o art. 22, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 somente torna
obrigatoria a sua inclusdo no edital nas contratagcdes de obras e servigos de grande vulto e

nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

A presente contratagdo, com valor estimado de R$ 26.247.610,91 e regime de
empreitada por preco unitario, ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses, sendo a
matriz de riscos facultativa, conforme o préprio caput do art. 22 e do art. 103, que empregam

o verbo podera.

Inexistindo matriz, os eventos ndo alocados regem-se pelo regime geral de
manutengao do equilibrio econémico-financeiro do art. 124, inciso Il, alinea d, da Lei Federal
n® 14.133/2021, expressamente ressalvado pela Errata n° 01. A taxa de riscos de 0,50%
adotada no BDI referencial corresponde ao parametro oficial da Tabela de Precos de
Consultoria do DNIT, fixado pelo Oficio-Circular n® 6044/2026, sistema de referéncia adotado
na forma do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, e nao constitui limite para os licitantes, que
elaboram suas préprias composi¢coes de BDI, conforme o item 8.3.2 do Termo de Referéncia,

podendo nelas refletir a sua prépria avaliagao dos riscos alocados.

lll.6. Do diferimento da medicao de servigos reprovados e dos reensaios

A Impugnante postula a medicdo do volume controlado no periodo, aprovado ou

reprovado, com os reensaios medidos a parte.

O pedido ndo merece acolhimento guanto a alteracdo do Edital, cabendo

esclarecimento.

A regra prevista na Tabela 1 do Anexo 5 ndo suprime o direito da Contratada a
remuneracdo, mas apenas difere a sua apropriacdo para o momento em que o volume

correspondente for corrigido ou reexecutado pela executora e tecnicamente aceito.

O volume de obra é medido uma unica vez, quando aceito, € a remuneragao por esse
volume é integral, tenha sido ele aprovado na primeira inspec¢ao ou apos a corregdo. Como
os quantitativos da planilha orgamentaria correspondem a geometria fisica das obras, medir
o volume no momento da reprovagdo e novamente apds a correcdo resultaria em
remuneracdo em duplicidade da mesma unidade fisica, com consumo dos quantitativos em

montante superior ao da obra e necessidade de acréscimos contratuais n&o justificados, em
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afronta aos principios da economicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
consagrados no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O esfor¢o adicional de reinspecéo integra a alea ordinaria da atividade de controle de
qualidade e foi considerado na produtividade média das composi¢cdes de custo, cabendo a
cada licitante considera-lo na formulagao de seus precos unitarios. A obrigagao de refazer os
ensaios relativos a servigos reexecutados sem custo adicional, prevista no item 2.1 do Termo
de Referéncia, deve ser lida nessa mesma chave, significando que nao havera remuneragao

adicional além da apropriagao do volume quando aceito.

Também ndo procede a alegacdo de incentivo perverso a aprovacao de servigos. A
aprovacéo de servigo ndo conforme sujeita a Contratada as glosas do indice de Desempenho,
as sancgoes previstas no Anexo 4 e na Lei Federal n° 14.133/2021 e a responsabilidade pelos
danos causados a Administracdo, nos termos do art. 117, § 4°, inciso |, e do art. 120 da Lei,

além da responsabilidade técnica pessoal dos profissionais que subscrevem os registros.

A decisao sobre a aceitacdo permanece com a Fiscalizagdo da AMEP, o que reforga a
segregacao de fungdes e afasta a alegada ofensa aos principios da impessoalidade e da

moralidade.

Presta-se, contudo, esclarecimento quanto a hipétese, suscitada pela Impugnante, de

a correcdo jamais ocorrer.

Considerando que a regra impugnada tem natureza de diferimento e nao de
supressao, esclarece-se que, nas hipéteses em que a corregcdo ou a reexecugao do servigo
reprovado se tornar definitivamente impossivel ou deixar de ser exigida, em razao da extingao
do contrato de execucéo, de alteragéo de projeto ou de decisdo administrativa que dispense
a correcao, a apropriacdo dos controles efetivamente realizados e aceitos sobre aquele
volume ocorrera no periodo em que se consolidar tal circunstancia, em observancia a vedagao
ao enriquecimento sem causa, prevista no art. 884 do Cdédigo Civil e aplicavel as relagbes

contratuais administrativas.

ll.7. Da Coordenagao Central nas medig¢des 31 a 33

A Impugnante requer o ajuste dos quantitativos da Coordenagdo Central e das

Despesas Gerais ao prazo de 990 dias ou o seu pagamento pro rata.

O pedido encontra-se prejudicado.
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A questéo foi integralmente saneada pela Errata n® 02, publicada em 16 de outubro de

2026, que retificou o item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2 para estabelecer que a Equipe de
Coordenagédo Central é exigida durante os trinta periodos de medigdo destinados as
atividades de apoio a fiscalizagdo das obras previstos no cronograma fisico-financeiro de

referéncia.

Os trés ultimos periodos destinam-se exclusivamente a consolidacao e a entrega do
Relatério Final de Obra referente a PR-423, produto remunerado por item préprio da planilha,
cuja composi¢cao contempla os recursos necessarios a sua elaboracao. Inexiste, portanto,

més descoberto ou obrigagdo sem remuneragao.

Em atendimento ao pedido subsidiario, esclarece-se que, nas medi¢des 31 a 33, nao
serdo exigidas a manutengao da Coordenagao Central nem a do escritorio central, sendo as

atividades nesse periodo remuneradas exclusivamente pelo item do Relatério Final de Obra.

Quanto a alegagcdo de que o subdimensionamento consumiria a margem de
aditamento do art. 125 da Lei n® 14.133/2021, invocando o Acorddo n°® 1.753/2026 do TCU, a
premissa resta afastada, uma vez que os quantitativos refletem a efetiva duracdo das

atividades remuneradas.

lll.8. Das unidades de medicdao, dos parametros das Notas Explicativas, dos pré-

moldados e do Relatério Final

A Impugnante requer a publicagdo dos itens e valores que compdem os paradmetros
das Notas Explicativas 01 e 02, a definicdo da extensdo valida, a corre¢cado das unidades de
teste de carga e deflectometria, o pagamento integral do controle de pré-moldados ao fim da

fabricacdo e a fixag&o de critério de medigc&o para todos os itens do Relatério Final.

Os pedidos nao merecem acolhimento quanto a alteracao do Edital, prestando-

se os esclarecimentos que se seguem.

Quanto a extensdo valida, conforme ja esclarecido na decisdo proferida sobre a
impugnacdo da empresa SQR Engenharia Consultiva e na Informacao n° 21/2026 da Diretoria
de Obras, a diferenga entre as extensdes indicadas no Termo de Referéncia, de 8,98 km para
a PR-423 e de 9,45 km para o sistema viario de Pinhais, e as quantidades da planilha, de
14,24 km e de 10,12 km, decorre da inclusdo, na planilha, das alcas, ramos de intersecdes e

vias marginais, ao passo que o Termo de Referéncia faz referéncia ao eixo principal.
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Esclarece-se, de forma vinculante, que o parametro B das Notas Explicativas 01 e 02
corresponde a extensao total de cada obra adotada na planilha orgamentaria, de 14,24 km
para a PR-423 e de 10,12 km para o sistema viario de Pinhais, sendo o quantitativo do viaduto

do km 98,02 aquele constante da planilha.

Quanto aos parametros A e C, o parametro A corresponde ao valor do contrato da
executora a precos iniciais, considerado em sua totalidade na Nota Explicativa 01 e restrito
aos itens da disciplina correspondente na Nota Explicativa 02, sendo C o quociente entre Ae
B. Para a PR-423, a planilha de pregos iniciais do Contrato n° 27/2025 foi juntada aos autos
e encontra-se publicamente disponivel, permitindo a qualquer licitante identificar os itens de

cada disciplina e calcular os parametros.

Para as demais obras, cujos contratos de execugao ainda néo foram firmados, os
parametros serdo formalmente comunicados a Contratada na Ordem de Servigo Especifica,
nos termos do item 2.1 do Anexo 5, ndo havendo omissdo administrativa em relagao a dados
ainda inexistentes. Ressalte-se que a formulagdo das propostas nao depende de tais
parametros, pois os licitantes ofertam pregos unitarios sobre os quantitativos da planilha, cuja

soma corresponde a extensao total das obras.

Quanto as unidades de teste de carga e de deflectometria, as grandezas seguem a
modelagem paramétrica de referéncia da GOINFRA, na qual o custo das campanhas é
apropriado proporcionalmente ao volume das camadas estruturais verificadas, abrangendo o
teste de carga o volume de terraplenagem e das camadas de suporte e a deflectometria o
volume das camadas de pavimentacdo, o que explica a diferenca de grandeza apontada. A
escolha da unidade de medi¢ao é matéria técnica, devidamente justificada, e ndo compromete

a objetividade do critério, uma vez que os volumes sao conhecidos e verificaveis.

Quanto aos pré-moldados de obras de arte especiais, o fracionamento de 50% na
fabricacdo e 50% apods o igamento e posicionamento definitivo resguarda a Administracao,
pois o controle somente atinge a sua finalidade util quando a peca é efetivamente incorporada

a obra, momento em que se verifica a sua integridade apds o transporte e a montagem.

Quanto ao Relatério Final, todos os seus subitens possuem critério expresso de
levantamento e medig&o na Tabela 1 do Anexo 5, consistente na medi¢do Unica pela extenséo
total ou equivalente apds o aceite formal do respectivo relatério, conforme a Nota Explicativa
01.
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Quanto a vedacao de compensagdo entre servigcos, ela decorre do regime de
empreitada por prego unitario e da necessidade de impedir que a medi¢cao de um item seja
utilizada para justificar o alcance de outro, preservando a correspondéncia entre o controle e
o servigo controlado. Eventual substituicdo de solugdo de projeto pela executora sera objeto
de alteracdo do contrato de execucao e, se necessario, do contrato de apoio a fiscalizagao,
na forma dos arts. 124 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 6.4 do Termo de

Referéncia.

111.9. Do fluxo de aceite, das Despesas Gerais e das retengoes

A Impugnante requer a previsdo de aceite tacito vencido o prazo de analise, a medigéo
independente por obra, a desvinculacdo das Despesas Gerais do Relatério da Coordenacéo,
o desconto apenas proporcional ao recurso indisponivel, a limitacdo da retengao ao valor do

prejuizo apurado em processo € a juntada aos autos da justificativa do critério de medicao.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.

O recebimento do objeto constitui ato formal da Administracéo, que deve ser precedido
da verificagdo do cumprimento das exigéncias contratuais, nos termos do art. 140 da Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo incompativel com o regime juridico administrativo presumir a
aceitagao de relatérios técnicos que instruem pagamentos de obras publicas sem a respectiva

conferéncia.

Os prazos de analise da Fiscalizagdo encontram-se objetivamente fixados na Tabela
2 do Termo de Referéncia, entre cinco e dez dias uteis conforme o produto, e o seu
descumprimento n&o deixa a Contratada desamparada, porquanto lhe assegura o direito de
exigir a decisado, nos termos do art. 123 da Lei n°® 14.133/2021, e, se for o caso, a atualizagao
monetaria e os encargos decorrentes de atraso no pagamento imputavel a Administragédo, nos

termos do art. 92, inciso V, da mesma Lei.

Também nao procede o pedido de medigao isolada por obra e de desvinculagao das
Despesas Gerais, pois a consolidagcao da medigao no Relatério da Coordenagao Central, por
meio da Matriz de Faturamento, constitui opgao de gestdo que assegura a rastreabilidade e a

integridade da medigao global, prevista no item 6.1 do Termo de Referéncia.
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Quanto as Despesas Gerais, esclarece-se que a vedacéo de medigcéo prevista no
Anexo 5 para o item 1.1.2 incide apenas quando a disponibilizacdo parcial das estruturas,

laboratérios ou veiculos, ou a falta de manutencao, inviabilizar os trabalhos.

Em observancia ao principio da proporcionalidade, presta-se o esclarecimento
vinculante de que a expresséo que inviabilize os trabalhos, constante da regra de medigéo do
item 1.1.2 da Tabela 1 do Anexo 5, qualifica ambas as hipoteses nela previstas, de modo que
a indisponibilidade pontual de recurso prontamente substituido ou sanada sem prejuizo a

operacgao do contrato ndo acarretara a medicao zerada do item.

Quanto as retengdes a remisséo as condi¢des de retengao constante do item 6.2 do
Termo de Referéncia e da clausula 8.9 da minuta refere-se as regras de néo apropriagéo de
quantitativos reprovados ou incompletos previstas na Tabela 1 do Anexo 5 e as dedugdes do
indice de Desempenho e critérios de corte detalhados nas Regras de Apuragéo 1 a 10 do

Anexo 4, inexistindo, portanto, remissao vazia ou lacuna a ser suprida por errata.

Sem prejuizo dessa leitura, e em atencdo ao pedido de limitagido formulado pela
Impugnante, esclarece-se que as reten¢des de pagamento previstas nas clausulas 8.5 e 8.6
da minuta contratual serdo aplicadas exclusivamente nas hipoteses previstas na minuta
contratual e na legislacao, limitadas ao valor necessario a garantia da multa aplicada ou em
apuracdo ou do prejuizo estimado, assegurados o contraditério e a ampla defesa no
respectivo processo, em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e aos arts.
156 a 158 da Lei Federal n® 14.133/2021 e Lei n°® 20.656/2023.

Por fim, quanto a juntada da justificativa do critério de medigéo, ela se encontra nos
autos, consubstanciada no Termo de Referéncia, no Anexo 5, na Memoria e Justificativa do

Orgamento e nas razdes da presente manifestacao.

O art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999 admite expressamente que a motivacao consista
em declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou
decisbes, que passam a integrar o ato, de sorte que se encontra plenamente atendido o dever

de motivacao ressaltado pelo TCU no Acérdao n°® 648/2025.

11.10. Do indice de Desempenho, da estrutura multiplicativa, da faixa de tolerancia e do

Fator de Prazo
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A Impugnante requer a substituicdo do produto encadeado de fatores por média
ponderada, a instituicio de faixa de tolerancia com teto mensal de glosa e a adogao de fator
de prazo progressivo e cumulativo, com piso, invocando os arts. 2°, inciso LIII, 166 e 419 do

Decreto Estadual n°® 10.086/2022. Os pedidos ndo merecem acolhimento.

A remuneracgao variavel vinculada ao desempenho encontra expresso fundamento no
art. 144 da Lei Federal n° 14.133/2021, que a admite com base em metas, padrbes de
qualidade e prazos de entrega definidos no edital e no contrato, e no art. 2°, inciso LIlI, do
Decreto n° 10.086/2022, que define o Instrumento de Medicdo de Resultados como
mecanismo que fixa, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, 0s niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e as respectivas

adequagobes de pagamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no enunciado do Acordao n° 266/2024, recomendou
que os critérios de pagamento dos servicos de supervisdo de obras prevejam niveis
esperados de qualidade e respectivas adequagdes de pagamento, e o Acérdao n°® 84/2020
recomendou a adogado de instrumento de medicdo de resultado para as supervisoras. O indice

de Desempenho do Anexo 4 constitui exatamente esse instrumento.

A estrutura multiplicativa das equagbes n&o traduz sobreposicdo indevida de
indicadores, mas a interdependéncia real entre as dimensbes avaliadas. Conforme
demonstrado a presenga da equipe em campo, a qualidade técnica do conteudo e a
tempestividade da entrega sdo dimensdes complementares, pois um relatério sem presenca
em campo carece de lastro fatico e uma presenga que n&o gera relatério auditavel ndo produz

utilidade para a Administragéo.

A incidéncia do painel de calibragdo como multiplicador decorre de imperativo
metroldgico, pois o levantamento ou ensaio executado com equipamento descalibrado ou com
certificagdo vencida é tecnicamente imprestavel para fundamentar a medigcdo de obras
publicas, constituindo obrigagdo basica da Contratada, prevista no item 2.3 do Anexo 2, a
manutencdo de equipamentos calibrados e a substituicdo imediata dos que estiverem em

renovagao.

A simulacdo apresentada pela Impugnante combina, de forma hipotética, quatro falhas
simultdneas da prépria Contratada e n&do demonstra ilegalidade, mas apenas que a
remuneragcdo sera proporcional a qualidade efetivamente entregue, o que é a propria

finalidade do instrumento.
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O mecanismo também nao carece de salvaguardas. Os painéis ndo demandados no
periodo recebem a marcagao de nao aplicavel, reduzindo o divisor da equagédo sem prejuizo
a nota, a Regra de Apuracao 4 do Anexo 4 institui o Alerta de Omisséo, pelo qual a Contratada
nao sera penalizada no momento da medi¢cdo por situacdo ainda nao reportada, mas
provocada a se manifestar no prazo de um dia util, e o fluxo da Tabela 2 do Termo de

Referéncia assegura a reviséo dos produtos apos a andlise da Fiscalizagao.

Quanto ao art. 419 do Decreto n°® 10.086/2022, as diretrizes invocadas destinam-se a
orientar a construcao do instrumento de medicdo de resultados, conferindo a Administracao
margem de conformacao na definicdo de metas e faixas, e o modelo do Anexo 4 atende a sua
finalidade essencial, que é a definigao prévia, objetiva e verificavel dos padrdes de qualidade

e das respectivas adequagdes de pagamento.

Tais diretrizes se referem aos servigos de natureza continuada, categoria na qual néo
se enquadra o presente objeto, que é servigo técnico especializado por escopo, vinculado a
conclusao das obras, conforme reconhecido pela prépria Impugnante ao invocar o Acérdao n°®
1.753/2026 do TCU.

O Fator de Prazo, por sua vez, ndo configura multa moratéria aplicada sem processo.
A adequacdo de pagamento pelo indice de Desempenho e a sangdo administrativa sdo
institutos distintos, o que é reconhecido pelo préprio art. 166, § 5°, do Decreto n® 10.086/2022,
transcrito pela Impugnante, segundo o qual a redugdo do pagamento nao se confunde com

as sancgoes cabiveis.

A primeira dimensiona a contraprestacao a utilidade, completude e tempestividade do
produto entregue, nos termos do art. 92, inciso VI, e do art. 144 da Lei n°® 14.133/2021, ao
passo que a segunda possui natureza repressiva e exige processo administrativo préprio,

regido pelos arts. 155 a 163 da mesma Lei.

Como o Relatério Técnico Mensal instrui a medicao da construtora, o atraso severo
esvazia a sua utilidade para o ciclo de medicdo a que se refere, justificando a redugao
escalonada da remuneracdo. O escalonamento € progressivo segundo a gravidade da mora
e integralmente evitavel pela diligéncia da Contratada. Por ndo se tratar de multa, ndo incidem
os limites percentuais do art. 156, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, os pedidos das alineas a, b e ¢ do item VI.9 ndao merecem

acolhimento.
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lll.11. Das glosas sumarias, da presunc¢ao de dolo e da responsabilidade solidaria

A Impugnante requer a supressao das glosas ditas sumarias, da presuncéo de dolo e
das clausulas de responsabilidade solidaria, bem como a limitacido da responsabilidade da

Contratada a veracidade e a precisao das informagdes e da glosa a parcela afetada.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento

interpretativo vinculante.

Quanto as glosas, esclarece que as referéncias a glosa sumaria nos Anexos 3 e 4
dizem respeito exclusivamente a nao apropriagdo, na medigdo mensal, de servigcos ou
subprodutos nao entregues, incompletos ou executados em desconformidade com as travas

de aceite, e jamais a aplicagao de sang¢ao punitiva.

Assim compreendida, a glosa nao é penalidade, mas consequéncia légica do regime

de pagamento por produto aceito, ndo demandando processo sancionador.

Ademais, a pratica da glosa é permitida devendo estar expressamente disciplinada nas
condigbes de execugdo e planejamento da contratagdo, como é o caso, hipétese em que nao

representa nenhuma ilegalidade ou irregularidade.

Quanto a expressao omissdo dolosa e as previsdes de responsabilidade solidaria,
cumpre registrar que o art. 265 do Cddigo Civil estabelece que a solidariedade nao se
presume, resultando da lei ou da vontade das partes, € que o art. 117, § 4°, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021 atribui ao terceiro contratado para assistir a fiscalizacado
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e precisdo das informagbes prestadas, ao
passo que o art. 120 da mesma Lei o responsabiliza pelos danos causados a Administragcédo

ou a terceiros em razdo da execugao do contrato.

Nao é licito, por outro lado, presumir o dolo a partir da mera constatagdo de um fato,
nem impor sangao ou imputar responsabilidade patrimonial sem o devido processo legal, nos

termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal.

Por essas razdes, presta-se o esclarecimento interpretativo, que passa a integrar o
instrumento convocatorio, de que as previsdes dos Anexos 3 e 4 relativas a glosa sumaria
referem-se exclusivamente a ndo apropriacdo de produtos ou subprodutos n&do aceitos no
periodo, que as referéncias a omissdo dolosa nédo instituem presuncdo de dolo, cuja
configuracdo dependera de apuragao em regular processo administrativo, e que as previsdes

de responsabilidade solidaria, inclusive a constante do item a.1.2 do Anexo 3, devem ser

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
Palacio das Araucérias — Rua Jacv Loureiro de Cambos. s/n — 12 andar — Centro Civico — 80.530-140 — Curitiba — Parana - 41 3320 6900 www.ameb.or.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Francielli Hang Telli (XXX.003.419-XX) em 20/10/2026 17:55 Local: AMEP/UTLC. Inserido ao protocolo 26.097.393-2 por: Francielli
Hang Telli em: 20/10/2026 17:54. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6de3d638eff4a25a27f571a098c7ch85



http://www.amep.pr.gov.br/

AMEP 1

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

interpretadas nos limites do art. 117, § 4°, inciso |, e do art. 120 da Lei n° 14.133/2021,
alcancando os prejuizos causados a Administracdo em decorréncia de informacoes
inveridicas ou imprecisas prestadas pela Contratada, apurados em processo administrativo

no qual se assegurem o contraditorio e a ampla defesa.

Quanto a glosa integral prevista no mesmo item a.1.2 do Anexo 3, no sentido de que
a glosa prevista na Matriz de Rastreabilidade de Quantitativos restringe-se a parcela do
subproduto de acompanhamento técnico afetada pela quebra do dever de conferéncia
autébnoma no periodo, leitura que melhor atende aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da apuragdo da

responsabilidade da Contratada no devido processo administrativo.

lll.12. Do Fator de Presenca

A Impugnante requer que o desconto de presenca seja proporcional ao custo do

profissional, com aceitagédo de meio periodo e de auséncias legais e sem zeramento.

O pedido nao merece acolhimento, cabendo esclarecimento quanto as

auséncias legais.

O Fator de Presenca incide apenas sobre auséncias injustificadas que deixem a frente
desguarnecida. Conforme as notas das Equacdes 3 e 20 do Anexo 4 e o item 2.4, subitem 2,
do Anexo 2, a Contratada pode substituir profissionais, inclusive para cobertura de férias,
licengas e demais auséncias legais, ndo sendo computada falta quando observadas as regras

de substituicdo.

Esclarece-se, assim, que as auséncias legais dos profissionais ndo serao computadas
como falta quando a Contratada promover a sua substituicdo na forma prevista no Edital. A
equivaléncia percentual entre os integrantes da equipe reflete o carater sistémico da equipe
minima, na qual a auséncia de qualquer integrante compromete a cadeia de rastreabilidade,
e a vedacao do cémputo de meios periodos impede a precarizagdo do acompanhamento

durante o turno de atividade da construtora.

Também nédo se verifica dupla punig¢ado, pois a Regra de Apuragao 2 do Anexo 4 avalia
a presenca do responsavel técnico da equipe, o Engenheiro Civil Residente, e ndo a do

técnico ou apontador, de modo que os fatos avaliados sao distintos.
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1l.13. Da objetividade das matrizes de avaliagao e da Regra de Flexibilidade

A Impugnante requer a adog¢ao de checklists objetivos com notas 0, 0,5 ou 1 e
motivacao escrita das notas inferiores a 1, bem como a supressao da Regra de Flexibilidade

Ou a sua sujeicao a aditivo.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.

O Anexo 4 estrutura-se em tabelas analiticas que detalham o requisito avaliado, o tipo
de avaliagdo e a evidéncia obrigatéria correspondente, empregando predominantemente a

avaliacao proporcional e reservando a avaliagdo integral as entregas indivisiveis.

As expressdes apontadas pela Impugnante estdo vinculadas, no proprio texto das
tabelas, ao atendimento ou a omisséo dos itens minimos obrigatorios do Anexo 3, o que lhes
confere conteludo objetivo. Ainda assim, em atencdo ao dever de motivacdo e a
recomendacao do item 9.2.7.1 do Acérdao n°® 84/2020 do TCU, transcrita pela Impugnante,
esclarece-se que toda nota inferior a maxima atribuida nos painéis do Anexo 4 devera ser
acompanhada da indicagao do requisito ndo atendido e da respectiva evidéncia, de forma a

permitir a sua revisao.

Quanto a Regra de Flexibilidade, os critérios de medicdo e pagamento constituem
clausula necessaria do contrato, nos termos do art. 92, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021, e a ampliagao de obrigagdes que importe acréscimo de encargos somente pode

ocorrer por alteragcado contratual, observados os arts. 124 a 126 da mesma Lei.

Esclarece que a prerrogativa destina-se exclusivamente a gestdo dos checklists

operacionais dentro do escopo ja contratado, conforme a evolu¢ao das etapas das obras.

Presta-se, assim, o esclarecimento vinculante de que a Regra de Flexibilidade prevista
no Anexo 4 ndo autoriza a criagcdo de obrigagdes ndo previstas no Edital e em seus anexos
nem o acréscimo de encargos a Contratada, limitando-se a readequacao dos requisitos de
verificagao dentro do escopo contratado, sendo que qualquer alteragao que importe acréscimo
quantitativo ou qualitativo do objeto dependera de termo aditivo, com a correspondente
manutengao do equilibrio econémico-financeiro, nos termos dos arts. 124 a 126 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e do item 6.4 do Termo de Referéncia.

lI.14. Do rito de apuragdo do indice de Desempenho, dos prazos operacionais, das

equipes adicionais e dos eventos ocultados pela executora
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Os pedidos ndo merecem acolhimento, pelas razées a sequir expostas.

A apuracdo do indice de Desempenho ndo ocorre a revelia da Contratada. Conforme
o fluxo estabelecido no item 4.2.1 e na Tabela 2 do Termo de Referéncia, apés a entrega do
relatério a Fiscalizac&o dispde de prazo para emitir analise técnica fundamentada, que inclui
0 preenchimento motivado das matrizes do Anexo 4, e, havendo apontamentos, abre-se a
Contratada prazo de trés a dez dias Uteis, conforme o produto, para revisdo e manifestagao
antes do aceite e da consolidacdo da Matriz de Faturamento, sem prejuizo do direito de

peticao e do dever de decisao previsto no art. 123 da Lei n® 14.133/2021.
Existe, portanto, rito de contraditério adequado a natureza da medigao mensal.

O Edital ja distingue, como pretende a Impugnante, a comunicagao de irregularidades
da emissao de pareceres complexos. O prazo de um dia util, previsto no item 2, inciso V, do
Termo de Referéncia, refere-se a comunicagio ou ao alerta de irregularidades constatadas
em campo, ao passo que a analise técnica de pleitos e aditivos observa o prazo geral do item
2.1.1, inciso Il, do Anexo 1, prevendo o item 2.2.2.2, alinea d, do Anexo 3 que a AMEP e a

Contratada definirdo os prazos de tramitagdo conforme a complexidade da demanda.

Quanto as Notas de Servico, o rito do item 4.1.1.2, inciso V, alinea d, do Anexo 1
concede um dia util para mobilizagédo e coleta, acrescido de todo o tempo normativo exigido

para cura, imersao ou ensaio.

Quanto as equipes extras, o seu acionamento nos picos de obra nao configura
alteracdo quantitativa sem contraprestagdo. As equipes de campo s&o remuneradas por
produtividade fisica, de modo que a aceleragao do ritmo pela construtora gera, automatica e
proporcionalmente, maior volume medido e faturado em favor da Contratada, remunerando a

estrutura adicional mobilizada.

A alteracdo quantitativa do objeto, sujeita aos limites do art. 125 da Lei Federal n°
14.133/2021 e a orientagdo do Acérdao n° 1.753/2026 do TCU, somente ocorre quando se
acrescem quantitativos a planilha, e ndo quando se intensifica, dentro dos quantitativos

contratados, o ritmo de sua execugao.

Quanto aos eventos ocultados pela executora, a Contratada nédo é penalizada por atos
clandestinos da construtora quando cumpre o seu dever de vigilancia e reporte, bastando-lhe
registrar a ocorréncia e notificar a AMEP, nos termos dos itens 2.2.4.1.1, alinea c, € 2.2.4.2.1,
alinea e, do Anexo 3, e a Regra de Apuracio 4 do Anexo 4 institui o ja mencionado Alerta de

Omissao.
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A devolugao de relatérios por falhas de capa ou formatagao, prevista no item 2.2.1 do
Anexo 3, visa assegurar a padronizagao necessaria a tramitacdo no sistema eletrénico de

protocolo e conta com prazo de revisao.

ll.15. Das atribuigdes privativas do fiscal do contrato

A lmpugnante requer a substituicdo, em todos os cadernos, dos verbos aprovar, liberar,
atestar e aplicar glosas por verificar, informar, recomendar e sugerir, com clausula
interpretativa geral no sentido do art. 117, § 4°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e a excluséo
das minutas de sancdo, do atesto de viabilidade financeira da executora e do atesto de

seguranga operacional.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, mediante a fixacdo de clausula

interpretativa geral, dispensada a alteracao textual dos cadernos.

O Edital delimita de forma clara que a tomada de decisdo, a validagao de servigos, a
aplicagcdo de sangbes e a autorizagdo de pagamentos sdo prerrogativas exclusivas da
Fiscalizacdo da AMEP, conforme os itens 1.5 e 2, inciso V, do Termo de Referéncia, o item
4.3, inciso VI, do Anexo 1 e o item 2.4, subitem 1, do Anexo 2, que veda terminantemente aos
profissionais da Contratada aprovar, autorizar, decidir ou exercer atribuigdes tipicas de

servidor publico.

A elaboracédo de minutas para subsidiar a decisdo da Fiscalizacdo sobre sangdes, a
emissdo de parecer técnico sobre a compatibilidade do fluxo de caixa projetado com os
recursos mobilizados pela executora e o acompanhamento técnico de igamentos constituem
atividades de assessoramento, que fornecem a Administracao informacgéo qualificada para a
sua decisdo, inserindo-se no nucleo da fung¢ao de assistir e subsidiar a fiscalizagéo prevista
no caput do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nao obstante, a fim de afastar qualquer duvida hermenéutica decorrente do emprego,
em alguns dispositivos dos cadernos técnicos, de verbos que poderiam sugerir o exercicio de
atribuicao deciséria, presta-se o esclarecimento, que passa a integrar o instrumento
convocatoério como clausula interpretativa geral, de que todos os atos atribuidos a Contratada
no Termo de Referéncia e em seus Anexos, inclusive aqueles designados pelos verbos
aprovar, liberar, atestar, aceitar ou aplicar glosas, possuem natureza exclusivamente técnica,

opinativa e de assessoramento, devendo ser compreendidos como verificar, informar,
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recomendar e sugerir, competindo privativamente a Fiscalizacdo da AMEP a decisdo

correspondente, nos termos do art. 117, caput e § 4°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Igualmente, os pareceres sobre a viabilidade do fluxo de caixa da executora, sobre a
segurancga de icamentos e sobre a inexisténcia de passivos ambientais traduzem a opinido
técnica da Contratada nos limites das informacgdes por ela verificadas, sem transferir-lhe a

responsabilidade técnica e civil que pertence a executora e a seus responsaveis técnicos.

111.16. Do item 4.3, alinea c, do Termo de Referéncia

A Impugnante requer a supressao da alinea ¢ do item 4.3 do Termo de Referéncia ou

a sua adequacgéao ao regime de preco unitario.

O pedido merece acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.

No regime de empreitada por prego unitario, definido no art. 6°, inciso XXVIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, os quantitativos da planilha sdo estimados pela Administragao e a

remuneracgao ocorre segundo as quantidades efetivamente executadas e medidas.

Aregra impugnada, contudo, ndo se refere aos quantitativos da planilha orgamentaria,
mas ao dimensionamento dos insumos, equipes e equipamentos que o licitante adota em sua
propria proposta, matéria que integra o risco empresarial do licitante, sobretudo porque o item
8.3.2 do Termo de Referéncia estabelece que as composicdes de custo de autoria da AMEP
sao meramente referenciais, sendo de responsabilidade da licitante a elaboracao de suas

proprias composigoes.

Presta-se, assim, o esclarecimento de que a alinea ¢ do item 4.3 do Termo de
Referéncia refere-se exclusivamente ao dimensionamento dos insumos, equipes,
equipamentos e produtividades adotados pela licitante em suas composi¢cdes de custo, ndo
alcangando os quantitativos da planilha orgcamentaria da Administracdo, que serao
remunerados segundo as quantidades efetivamente medidas, nos termos do regime de

empreitada por prego unitario e da ressalva constante da prépria alinea.

ll.17. Das exigéncias de infraestrutura

A Impugnante requer a justificativa ou a revisao do raio de cinco quildmetros para o escritorio

central, do sistema de monitoramento por video e da obrigagdo de ampliar instalagdes.
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O pedido ndo merece acolhimento. A exigéncia de localizagao do escritério central

encontra justificativa expressa no préprio item 2.1, subitem 3, do Anexo 2, segundo o qual as
obras da PR-423 estardo em andamento durante todo o periodo contratual e demandarao o
maior volume continuo de ensaios e controles em razao de seu vulto, sendo admitida distancia

de até vinte e cinco quildmetros em relacéo as obras de Pinhais.

A proximidade do laboratério é condicao técnica da tempestividade dos ensaios de
campo e da preservacdo das amostras, especialmente diante do pavimento em concreto e

das multiplas obras de arte especiais.

Trata-se, ademais, de obrigacdo de execugdo contratual, e ndo de requisito de
habilitacdo ou de participacdo, o que afasta qualquer restricdo a competitividade, em
conformidade com a Sumula n°® 272 do TCU e com o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana fixado no Acordéo n°® 1.825/2025, segundo o qual a limitagdo geografica
deve ser medida excepcional e somente pode ser exigida como condi¢cdo para a contratagao,

€ nao para a participagao no certame.

Quanto a referéncia a frentes de obra em obra linear, esclarece-se que o raio é aferido
em relagdo ao tragado da PR-423, devendo o escritorio situar-se a até cinco quildmetros de

qualquer ponto do trecho objeto da obra.

O sistema de monitoramento por video constitui instrumento de integridade da cadeia
de custédia das amostras e do acervo documental, finalidade diretamente relacionada a
confiabilidade do controle tecnoldgico independente, e sua exigéncia insere-se na margem de

conformacéo técnica da Administragéo.

Quanto a protecao de dados pessoais, a captagcao e o armazenamento das imagens
pela Contratada encontram fundamento no art. 7°, inciso IX, e no art. 10 da Lein® 13.709/2018,
relativos ao legitimo interesse vinculado a seguranga e a integridade das atividades, ao passo
que o acesso remoto as imagens pela Fiscalizagdo da AMEP e pelos érgéos de controle
externo encontra fundamento no art. 7°, inciso lll, e no art. 23 da mesma Lei, por se tratar de
tratamento realizado pelo poder publico no exercicio de sua competéncia legal de fiscalizar a
execucdo de contrato administrativo, devendo o tratamento restringir-se a finalidade de
seguranca das instalagdes e de auditoria do contrato, com acesso limitado a Fiscalizacao e
retengdo pelo prazo previsto no Anexo 2, cabendo a Contratada, como controladora em

relacdo a seus empregados, dar-lhes ciéncia da existéncia do monitoramento.
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A obrigagdo de manter as instalagbes adequadas, prevista no item 2.1, subitem 8, do
Anexo 2, refere-se a observancia das normas trabalhistas e de saude ocupacional, em
especial da NR-18 e da NR-24, em relagao ao efetivo da propria Contratada, dever legal que
independe de previsdo editalicia e cujos custos se encontram remunerados pelo item 1.1.2 da

planilha.

Quanto a conexao de internet de no minimo 500 Mbps, exigida no item 2.1, subitem 2,
do Anexo 2, trata de padrao comercial de fibra 6ptica amplamente disponivel em Curitiba e
em Araucaria, de custo mensal irrisério frente ao orcamento da contratacao, e que a banda é
necessaria ao envio diario de videos em alta resolugéo, ortomosaicos e nuvens de pontos de
levantamentos por drone, previstos no item 4.2.1, inciso Il, do Anexo 1, bem como a operagéao
continua do Ambiente Comum de Dados e do sistema de monitoramento por video. A
exigéncia guarda, portanto, pertinéncia direta com o objeto, constitui obrigacdo de execugao

e nao de habilitagdo e nao restringe a competitividade do certame.

lll.18. Das incongruéncias materiais e do Anexo 1

A Impugnante aponta incongruéncias materiais e de remissdo e a suposta auséncia

de publicagao do Anexo 1.

O pedido merece acolhimento parcial quanto as incongruéncias materiais e nao

merece acolhimento quanto ao Anexo 1.

Quanto ao Anexo 1, Caderno de Servigos de Apoio a Fiscalizagdo de Obras Viarias,
informa que o documento foi publicado e permanece acessivel a todos os interessados desde
a abertura da licitagdo no Sistema GMS, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e no
sitio eletrénico oficial da AMEP. Cumprido o principio da publicidade, nos termos do art. 54 da
Lei Federal n® 14.133/2021, ndo ha prejuizo a definicdo do objeto nem razao para reabertura

de prazo.

Quanto as incongruéncias materiais, verificou-se que o valor por extenso indicado no
item 9 do Termo de Referéncia e na introdugdo da Memodria e Justificativa do Orgcamento
contém erro de digitacdo, devendo prevalecer o valor numérico de R$ 26.247.610,91,
correspondente a vinte e seis milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais

e noventa e um centavos, que coincide com a planilha e com o item 2.1 do Edital.
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Quanto a referéncia ao Projeto de Desapropriagéo na alinea k do item 4.3 do Termo
de Referéncia, que nao se trata de residuo de outro objeto, porquanto integra o escopo da
Contratada acompanhar o progresso de aquisi¢cao de terrenos e eventuais reassentamentos
e apoiar tecnicamente a gestao das interferéncias relativas a desapropria¢des nas trés obras,
nos termos do item 3.1, inciso |, alinea g, do Anexo 1 e do item 2.2.2.2, alinea g.2, do Anexo
3, raz&o pela qual o dever de sigilo sobre os dados cadastrais e as avaliagbes imobiliarias a
que a Contratada tiver acesso é plenamente pertinente, mantendo-se o dispositivo tal como
publicado. Quanto a remissao as condi¢des de retencio, a matéria foi esclarecida no item 111.9

desta manifestagao.

Quanto a remissao da clausula 8.3.2 da minuta contratual ao item 2.1 do Anexo 5 para
a definicdo da data de protocolo das faturas, o protocolo da fatura segue o fluxo de fechamento
mensal da Matriz de Faturamento, apos a emissdo do Termo de Aceite dos produtos, nos
termos do item 2.1 do Anexo 5 e do item 6.2 do Termo de Referéncia, prestando-se

esclarecimento vinculante nesse sentido.

A falha de digitacdo no valor por extenso possui natureza de erro material, cuja
correcao néo altera o conteudo das obrigagdes, os quantitativos, os pregos ou os critérios de
julgamento, presta-se o esclarecimento vinculante de que, no item 9 do Termo de Referéncia
e na introdugcao da Meméria e Justificativa do Orgcamento, onde se |1é setecentos e dez reais,
leia-se e prevalega para todos os fins seiscentos e dez reais, dispensada a emissao de errata,
uma vez que a presente manifestacao, publicada nos mesmos meios de divulgagéo do Edital,

passa a integra-lo.

Quanto as inconsisténcias apontadas no Anexo 4, confirmou mediante conferéncia do
referido Anexo, que, na Equacdo 3, onde se |& FPresenca_CC e IDCC, entenda-se
FPresenca_RC e IDRC, conforme definidos na Equacgéo 1 e na Tabela 1 do mesmo Anexo, e
que, na legenda da Equacao 61, onde se |I€ IDTV e FConteudo_TV, entenda-se IDTF e
FConteudo_TF, conforme ja grafado na prépria férmula da Equagéo 61, na Equagéo 62 e na
Tabela 1. Quanto as denominacbes das travas, esclareceu que as expressdes Trava de
Precedéncia, Trava de Conivéncia, Trava de Seguranga Documental e Trava de Faturamento
intitulam as consequéncias contratuais descritas no item 2.2.4.1 do Anexo 3 e nas Tabelas 9,

11 e 13 do Anexo 4. Tais esclarecimentos passam a integrar o instrumento convocatoério,

dispensada a emissao de errata.

11.19. Da suspensao da sessao, da republicagido do Edital e da reabertura do prazo
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A Impugnante requer a suspensao da sessao publica e a republicacdo do Edital com
reabertura do prazo de apresentacado das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Os pedidos ndo merecem acolhimento. O art. 55, § 1°, da Lei Federal n°

14.133/2021 estabelece que eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacao e o
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracdo nao comprometer a formulagao das propostas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acdérdao n° 2.531/2022, ratificou
decisdo que deixou de determinar a reabertura de prazo diante de alteragdes que néao
impactavam a formulagao das propostas, reconhecendo, inclusive, o risco de dano reverso

decorrente da republicacdo desnecessaria do edital.

No presente caso, as providéncias determinadas nesta manifestacdo possuem

natureza estritamente aclaratéria e de saneamento material.

Os esclarecimentos prestados explicitam a aplicagdo de normas legais e de clausulas
contratuais ja vigentes, como o dever de deciséo do art. 123, a clausula 12.5.3 da minuta, os
limites do art. 117, § 4°, inciso |, e do art. 120 e a exigéncia de aditivo dos arts. 124 a 126 da

Lei Federal n® 14.133/2021, ou confirmam o sentido de regras ja existentes, sem altera-las.

O saneamento dos erros materiais de digitagdo e de simbologia da-se por
esclarecimento vinculante, sem alteragao do texto do Edital. Nenhuma dessas providéncias
modifica a planilha orgamentaria, os quantitativos, as composi¢des de custo, o valor estimado,
os critérios de julgamento, os requisitos de habilitagdo ou os critérios de medi¢cao, nem cria

obrigacbes para os licitantes, razao pela qual ndo comprometem a formulagao das propostas.

Mantém-se, por conseguinte, a data da sessdo publica designada para o dia 22 de
outubro de 2026, as 14h15.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO a impugnagdo apresentada pela interessada SINAENCO —
SINDICATO DA ARQUITETURA E DA ENGENHARIA, ao Edital de Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2026 — 146/2026/GMS — 930373-10/2026/PNCP, e no mérito;

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP
Palacio das Araucérias — Rua Jacv Loureiro de Cambos. s/n — 12 andar — Centro Civico — 80.530-140 — Curitiba — Parana - 41 3320 6900 www.ameb.or.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Francielli Hang Telli (XXX.003.419-XX) em 20/10/2026 17:55 Local: AMEP/UTLC. Inserido ao protocolo 26.097.393-2 por: Francielli
Hang Telli em: 20/10/2026 17:54. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6de3d638eff4a25a27f571a098c7ch85



http://www.amep.pr.gov.br/

AMEP 1

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacgédo, EXCLUSIVAMENTE PARA
PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS VINCULANTES desenvolvidos na analise desta peca
e NEGO PROVIMENTO aos demais pedidos, em especial aos pedidos relacionados a

alteragdo do Edital, aos pedidos quanto & alteracdo da sistematica do indice de Desempenho,
aos pedidos de suspensdo da sessao e de republicagdo do Edital com reabertura de prazo,
mantendo-se inalterados a planilha orgamentaria, os quantitativos, as composig¢des de custo,
os critérios de medicdo e pagamento, o indice de Desempenho e as demais condicdes

econdbmico-financeiras do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 08/2026/AMEP.

OS ESCLARECIMENTOS prestados na fundamentagao desta manifestacido, passam

a integrar o instrumento convocatério para todos os fins.

MANTENHO A DATA DA SESSAO PUBLICA designada para o dia 22 (vinte e dois)

de outubro de 2026, as 14h00, tendo em vista que as retificagcdes e esclarecimentos prestados

possuem natureza aclaratéria e de saneamento material e ndo comprometem a formulagéo
das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Era o que cabia manifestar.

Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.

Francielli Hang Telli
Agente de Contratacao
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA
DIRETORIA DE OBRAS

Protocolo: 26.097.393-2

Concorréncia Eletrénica 08/2026/AMEP - 146/2026/GMS — 93037 3-
10/2026/PNCP - Contratacdo de empresa especializada para a

Assunto: prestacao de servicos técnicos de Apoio a Fiscalizac&do das obras viarias
da AMEP na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) - Solicitagao de
Impugnacao apresentada pelo Sinaenco

Interessado:  Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP

Data: 20/10/2026

INFORMAGAO 22/2026

Prezada Sra. Agente de Contratacdes,

Em atencdo a solicitacdo de andlise e manifestacdo técnica relativa a impugnacdo em epigrafe,
subscrevemos a presente manifestacgdo.

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n2
08/2026/AMEP, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos técnicos de Apoio a Fiscalizacdo das obras vidrias da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parand na Regido Metropolitana de Curitiba, abrangendo a implantacao do Corredor Metropolitano
PR-423, o sistema vidario de acesso ao Terminal e Autddromo de Pinhais e a conclusdo do viaduto do
km 98,02 da BR-116, no Municipio de Sdo José dos Pinhais, sob o critério de julgamento de técnica e
preco, na proporcao de 70% e 30%, e o regime de empreitada por prego unitdrio, com valor maximo

estimado de RS 26.247.610,91 e prazo de execu¢do de 990 dias.

A impugnacdo foi apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva, SINAENCO, assinada digitalmente em 15 de outubro de 2026 e
inserida no protocolo n2 26.097.393-2, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e

no item 5.1 do Edital.

Em apertada sintese, a Impugnante organiza suas razoes em quatro eixos. No
primeiro, sustenta a ilegalidade da exigéncia, constante do item 2.1 do Termo de Referéncia e
reproduzida nos Anexos 2, 3 e 4, de que a Contratada execute de forma autébnoma e integral 100% dos

ensaios previstos para o controle tecnoldgico de execugao, ao argumento de que a regra duplicaria o
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autocontrole da construtora, afastaria a amostragem minima de 10% prevista nas normas do DER/PR,
careceria de quantitativo e de preco e transferiria a apoiadora a chave de aceitacdo dos servigcos das

executoras.

Impugna as regras de medicdao e de aloca¢do de riscos, alegando que a
remuneracdo das equipes de campo dependeria do faturamento das construtoras enquanto a sua
presenca fisica seria exigida diariamente, que o item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2 lancaria sobre a
Contratada as paralisagdes por culpa exclusiva das executoras, que o diferimento da medicao dos
volumes reprovados criaria incentivo indevido, que a Coordenacdo Central ficaria sem remuneracgdo
nas medicdes 31 a 33, que diversas unidades de medi¢do seriam indeterminadas ou incompativeis e

que o pagamento estaria preso a uma cadeia de aceites sem prazo de consequéncia.

Ataca a sistematica do Indice de Desempenho prevista no Anexo 4, por
reputd-la excessivamente rigorosa, multiplicativa, desprovida de faixa de tolerancia e de rito de
contestacdao, bem como as glosas ditas sumarias, a presungao de dolo, a responsabilidade solidaria, o

Fator de Presenca, a Regra de Flexibilidade e outras exigéncias que considera desproporcionais.

Aponta a atribuicdo a Contratada de atos préprios do fiscal do contrato, a
extensdo de responsabilidades além do previsto no art. 117, § 49, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a
auséncia de justificativa para exigéncias de infraestrutura, diversas incongruéncias materiais e de

remissdo e a suposta auséncia de publicagdo do Anexo 1.

Com base nessas razbes, requer o conhecimento da impugnacdo, a
suspensdao da sessdo publica designada para 22 de outubro de 2026, o provimento dos pedidos
especificos formulados nos itens 1V.4, V.7, VI.9 e VIIL5 de sua pega, a republicacdo do Edital com a
reabertura do prazo de apresenta¢do das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lein2 14.133/2021,
e, subsidiariamente, que a resposta esclareca de forma expressa e vinculante a frequéncia de ensaios
efetivamente exigida e sua memaria de calculo, os itens e valores que compdem os parametros das
Notas Explicativas 01 e 02, a extensdo valida de cada obra e a forma de remuneracdo da Coordenacao

Central e das Despesas Gerais nas medicées 31 a 33.

Registra-se, ainda, que em 16 de outubro de 2026, apds o protocolo da
impugnacao, foram publicadas as Erratas n2 01 e n2 02 ao Anexo 2 do Edital, decorrentes da decisdo
proferida sobre a impugnacdo apresentada pela empresa SQR Engenharia Consultiva, as quais

repercutem diretamente sobre parte dos pedidos ora formulados.

E o relatdrio.
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Il. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei,
devendo protocolar o pedido até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame. Considerando
gue a sessdo publica esta designada para o dia 22 de outubro de 2026 e que a impugnacao foi subscrita
e apresentada em 15 de outubro de 2026, resta evidente a sua tempestividade. A legitimidade da
Impugnante decorre da amplitude do dispositivo legal mencionado e, de modo reforgado, de sua
condicdo de entidade representativa das empresas de arquitetura e engenharia consultiva, segmento

diretamente alcan¢ado pelo objeto licitado.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, a impugnac¢ao deve ser
conhecida, passando-se a analise individualizada de cada um dos pontos suscitados, em atendimento

ao dever de motivagdo previsto no art. 50 da Lei n2 9.784/1999 e ao pedido expresso da Impugnhante.

I1l. DA FUNDAMENTACAO

lll.L1. ConsideragGes preliminares sobre a estrutura do objeto e a premissa orgamentaria da

impugnacgao

Antes do exame individualizado dos pedidos, impde-se corrigir premissa

fatica que permeia toda a pec¢a impugnatoria.

A Impugnante afirma que apenas o grupo da Coordenacdo Central,
correspondente a 25,38% do valor estimado, possuiria medicdo mensal prépria, encontrando-se todo
o restante atrelado ao faturamento das construtoras. Na Memodria e Justificativa do Or¢camento, a
analise analitica da planilha revela que 48,07% do valor estimado corresponde a itens remunerados
por tempo de prestacdao, abrangendo ndo apenas a Coordenag¢do Central, mas também as Despesas
Gerais, Estruturas e InstalagGes Fisicas, as Frentes de Acompanhamento Técnico de Engenharia de cada
obra e o Acompanhamento Ambiental, de modo que a parcela de maior estabilidade dos custos da

Contratada encontra-se remunerada de forma independente do ritmo das executoras.

A Memdria e Justificativa do Orgamento esclarece que tais quantificagdes
temporais foram definidas com base nos cronogramas de execu¢do das obras, ao passo que as
guantificacbes volumétricas e paramétricas, que correspondem as equipes de alocacdo dinamica,
foram obtidas a partir dos projetos e orcamentos licitatérios das obras, garantindo que o
dimensionamento acompanhe a demanda dos servicos fisicos efetivamente executados e

inspecionados.
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A distincdo é relevante porque o préprio Tribunal de Contas da Unido, no
Acérddo n2 84/2020 reconheceu que pode ser justificavel algum descompasso entre a remuneragio
da supervisdo e o ritmo das obras em razdo da necessidade de uma equipe fixa minima, trecho

transcrito pela prépria Impugnante.

O Edital da Concorréncia n? 08/2026 contempla exatamente essa solugdo,
remunerando mensalmente a equipe fixa minima e a estrutura de gestdo e vinculando ao avanco fisico
apenas as equipes de alocagdo dinamica, cuja demanda, por sua natureza, somente existe na medida

em que a obra é executada. Feita essa necessdria delimitacdo, passa-se ao exame dos pedidos.

1ll.2. Do controle tecnolégico integral e independente

A Impugnante requer a supressdo da exigéncia de realizacdo de 100% dos
ensaios pela Contratada e da clausula que afasta a amostragem minima das normas do DER/PR, a
fixagcdo de controle de verificagdo em percentual da frequéncia da executora ndo inferior a 10%, a
criagdo de itens de planilha por ensaio para contraprovas e reensaios, a admissdo do ensaio
testemunhado e da conferéncia de dados da executora, o ajuste correspondente dos Anexos 2, 3 e 4
e a restricdo da caracterizacdo de insumos, jazidas, dosagens e ensaios especiais a analise documental

ou a verificacdo amostral.
Os pedidos ndo merecem acolhimento, pelas razoes a seguir expostas.

Cumpre afastar a premissa de que a exigéncia impugnada configuraria
duplicacdo indevida de um mesmo servigo. O contrato de execuc¢do da obra e o contrato de apoio a

fiscalizagao possuem naturezas, objetos e responsabilidades distintos.

O autocontrole tecnolégico da construtora constitui obrigacdo inerente ao
seu dever de executar a obra com qualidade e de responder pelos vicios e defeitos do objeto, nos
termos dos arts. 119 e 140, § 42, da Lei n2 14.133/2021. O controle tecnoldgico externo, por sua vez,
constitui instrumento de verificagdo a servico da Administragao, destinado a lhe conferir capacidade

probatdria propria e independente acerca da conformidade dos servicos que serdo medidos e pagos.

O art. 140, § 42, invocado pela Impugnante, dispde que os ensaios exigidos
por normas técnicas oficiais correrdao por conta do contratado salvo disposi¢do em contrdrio constante
do edital, regra que se aplica a cada relagdo contratual segundo o seu préprio objeto. No contrato de
execucdo, o autocontrole é obrigacdo da construtora. No contrato de apoio a fiscaliza¢do, o controle
externo é precisamente o objeto contratado, expressamente descrito no Termo de Referéncia,

quantificado na planilha orgamentaria e remunerado pelos precos unitdrios correspondentes, ndo
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havendo pagamento em duplicidade, mas pagamento a dois contratados distintos por prestacdes

distintas.

A amostragem de 10% prevista no item 8.3.14 do Manual de Gerenciamento
de Obras Rodoviarias do DER/PR estabelece um piso e ndo um teto. Os préprios textos normativos

transcritos pela Impugnante empregam as expressdes "pelo menos" e "no minimo", e a Impugnante

reconhece expressamente, na sua peca, que a AMEP nao estd proibida de exigir mais do que 10%.

Ao definir o controle externo sobre a integralidade da frequéncia normativa,
a Administracdo ndo contrariou as normas técnicas de referéncia, mas adotou nivel de controle
superior ao minimo nelas previsto, no exercicio legitimo do poder-dever de fiscalizar conferido pelo
art. 104, inciso lll, e pelo art. 117 da Lei Federal n2 14.133/2021. Inexiste, por conseguinte, a alegada

contradigdo entre os itens 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia.

O item 2.2 adota as normas do DER/PR, do DNIT e da ABNT quanto aos
métodos de ensaio, aos procedimentos, as frequéncias e aos pardmetros de aceitagdo e rejei¢do, ao
passo que o item 2.1 afasta, de forma expressa e pontual, apenas as disposi¢des que limitariam o
controle externo a amostragem minima, segundo o critério hermenéutico da especialidade, pelo qual
a regra especifica do instrumento convocatério prevalece sobre a regra geral de referéncia que com

ela ndo se harmonize.

A escolha encontra-se devidamente motivada nos documentos licitatérios. O
Termo de Referéncia fundamenta a opg¢do na complexidade dos empreendimentos, que incluem
pavimento rigido em concreto de cimento Portland na PR-423, pavimento flexivel sob trafego pesado

e doze obras de arte especiais, e na necessidade de prevenir patologias precoces e prejuizos ao erario.

Adicionalmente, a Memdria e Justificativa do Orgamento, por sua vez,
demonstra que a modelagem foi construida a partir da base paramétrica de engenharia consultiva da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes, GOINFRA, que estipula que as empresas de supervisdao
executarao, a titulo de confirmacdo, 100% dos acompanhamentos e levantamentos topograficos e

100% dos controles tecnolégicos por meio dos ensaios recomendados nas normas e especifica¢oes.

A solucdo, portanto, ndo é inédita nem arbitraria, mas reproduz modelo ja

praticado por drgdo rodovidrio estadual e compativel com o regime de remuneracdo por produtividade

adotado.

A opgdo encontra, ademais, respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas

do Estado do Parand. No Acérddo n? 2.716/2025, proferido no Processo n? 551732/25, a Corte
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homologou as recomendacgdes decorrentes de auditoria operacional realizada pela 52 Inspetoria de
Controle Externo junto ao DER/PR, que avaliou a eficidcia dos processos de fiscalizacdo de obras
rodovidrias e constatou, entre outros achados, que os procedimentos de controle tecnoldgico entao
adotados eram ineficazes para garantir a qualidade dos servigos executados e que os contratos de

supervisdo eram ineficientes.

O mesmo precedente, conforme transcrito pela prépria Impugnante,

recomendou a verificagdao da independéncia dos ensaios da supervisora em relagado aos da construtora.

A exigéncia impugnada constitui resposta direta a esse diagndstico do 6rgdo
de controle externo estadual, vez que confere a Administracdo controle proprio, independente e

completo, insuscetivel de contaminacdo pelos dados produzidos pela parte fiscalizada.

A Impugnante sustenta que independéncia significaria apenas que a amostra
seja colhida e ensaiada pela supervisora, mas a definicdo da extensdo desse controle insere-se na
discricionariedade técnica da Administracdo, que, diante do diagndstico de ineficacia do modelo

amostral, optou motivadamente por amplia-lo.

No mesmo sentido, o Acérddo n? 36/2021 do TCE/PR, ao examinar
contratacdo de consultoria de controle de qualidade pelo DER/PR, recomendou que a Administracdo
preveja as quantidades e os tipos de ensaios a serem realizados e exija laudos técnicos conclusivos

acerca da conformidade de cada obra, diretriz plenamente observada no presente certame.

Nao procede a alegacdo de que a obrigacdo careceria de quantitativo e de
preco, em afronta ao art. 18, § 19, inciso VI, da Lei Federal n? 14.133/2021 e a Sumula n2 177 do

Tribunal de Contas da Unido.

A gquantidade de ensaios exigida é plenamente determindvel, porquanto
resulta da aplicacdo das frequéncias normativas das especificacdes de servico do DER/PR e do DNIT
sobre as dreas e volumes das obras, integralmente quantificados nos projetos e nos orcamentos

licitatorios.

A titulo de exemplo, a prépria Especificacdo de Servico DER/PR ES-PA 01/23,
trazida aos autos pela Impugnante, fixa um ensaio de densidade e umidade para cada 750 m? de pista,
um conjunto de caracterizacdo e compactacdo para cada 4.500 m? e um ensaio de indice de Suporte
Califérnia para cada 9.000 m?, de modo que o nimero de ensaios correspondente a 100% da

frequéncia normativa decorre de simples operacdo aritmética sobre grandezas conhecidas.
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Os custos do aparato laboratorial, das equipes e das repeticGes inerentes a
atividade foram incorporados as composi¢ées de custo unitario por metro cubico e por quildmetro,
segundo a matriz de produtividade da GOINFRA, e os ensaios de caracteriza¢do de jazidas e dosagens,
os ensaios ndo destrutivos, a deflectometria, a prova de carga e as verificagGes finais de recebimento
encontram-se contemplados, conforme a Tabela 1 do Anexo 5, nos precos dos Servicos Iniciais, dos

itens especificos de controle e dos Servigos Finais de Apoio a Fiscalizagdo.

N3do ha, portanto, objeto indefinido ou obrigacdo sem preco, mas objeto
definido por remissdo a normas técnicas oficiais de amplo conhecimento no mercado, técnica legitima

de definicdo do objeto que atende ao art. 62, inciso XXIII, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Registre-se que o vicio identificado pelo TCU no Acérddo n? 84/2020,
invocado pela Impugnante, consistia na indefinicdo que levava supervisoras a executar ora 10%, ora
100%, ora nenhum ensaio, situagdo diametralmente oposta a do presente Edital, que define de forma

uniforme e verificavel o nivel de controle exigido.

A criacdo de itens de planilha para remuneragao por ensaio avulso,
contraprova ou reensaio mostra-se tecnicamente desaconselhdvel e contraria a orientacdo do Tribunal

de Contas da Unido.

Remunerar cada ensaio isoladamente desvincularia o pagamento do avango
fisico da obra, criaria incentivo a multiplicacdo de ensaios sem correspondente utilidade para a
Administracao e exporia o contrato ao risco de consumo do saldo em ritmo superior ao das obras, que

é justamente o problema censurado nos Acérddos n2 84/2020 e n2 648/2025, ambos do TCU.

O produto Util do controle tecnoldgico, para a Administracdo, ndo é o ensaio
em si, mas a camada ou a etapa de obra verificada e apta a medic¢do, razdo pela qual a remuneragao
por unidade fisica controlada constitui o critério que melhor atende ao enunciado do Acérddo n?
266/2024 do TCU, segundo o qual os critérios de pagamento dos servicos de supervisdo de obras
devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcangados, evitando-se pagamentos

relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou a disponibilizacdo de equipamentos.

A vedacdo ao ensaio meramente testemunhado e a utilizacdo dos dados da
executora é inerente a finalidade do controle independente. Admitir que a apoiadora apenas presencie
0s ensaios da construtora ou confira os resultados por ela produzidos significaria reconduzir a
fiscalizagdo ao modelo de dependéncia informacional que o érgdo de controle estadual reputou

ineficaz. A mencdo, no relatério do Acérdao n2 84/2020, de que o controle poderia ocorrer também
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por outras formas descreve possibilidades e ndo impée a Administracdo a ado¢cdo do modelo menos

rigoroso.

N3o procede a alegacdo de que a exigéncia transferiria a Contratada a
competéncia de aceita¢do dos servigos das executoras. A condi¢cdo prevista no item 2.1 do Termo de
Referéncia estabelece que a Fiscalizacdo da AMEP somente medird ou aceitard o servico da
construtora quando dispuser do controle prdprio que lhe dé suporte técnico, o que traduz requisito
de instrucdo do ato de aceitagdo e ndo delegacdo desse ato. A decisdo final permanece integralmente
com os fiscais da AMEP, conforme os itens 1.5 e 2, inciso V, do Termo de Referéncia, o item 4.3, inciso
VI, do Anexo 1 e o item 2.4, subitem 1, do Anexo 2, em estrita observancia ao art. 117, § 49, inciso |,

da Lei Federal n? 14.133/2021.

O risco de que eventual morosidade da apoiadora retarde a medi¢do da obra
encontra-se mitigado pelos prazos estritos fixados no item 4.1.1.2, inciso V, alinea d, do Anexo 1 e
pelos descontos previstos na Regra de Apuracdo 1 do Anexo 4, de modo que eventual atraso imputavel

a Contratada sera por ela suportado, e ndo pela Administracao.

Diante do exposto, os pedidos formulados no item V.4 da impugnacdo ndo
merecem acolhimento, prestando-se, em atendimento ao pedido subsidiario, o esclarecimento de que
a frequéncia de ensaios exigida corresponde a 100% da frequéncia normativa prevista nas
especificacbes de servico do DER/PR e do DNIT aplicaveis a cada servigo, calculada sobre os
guantitativos efetivamente executados, e de que a memoaria de calculo dos custos correspondentes
encontra-se na Memodria e Justificativa do Orcamento e nas composicGes de custo unitdrio que

integram o Anexo 6.

l1l.3. Do critério de medicao vinculado ao avango fisico e da extensao equivalente

A Impugnante postula a substituicdo da extensdo equivalente por unidades
gue mecam produtos da prdpria Contratada, como relatérios, levantamentos e ensaios efetivamente
realizados, invocando o item 9.2.4 do Ac6rd3o n2 84/2020 do TCU e o Acérddo n2 2.716/2025 do
TCE/PR.

Pois bem, o pedido também ndo merece acolhimento.

A definicdo dos critérios de medicdo e de pagamento constitui elemento
obrigatério do Termo de Referéncia e clausula necessaria do contrato, nos termos do art. 69, inciso
XXIll, alinea g, e do art. 92, inciso VI, da Lei Federal n2 14.133/2021, e insere-se no ambito da
discricionariedade técnica da Administragao, a quem incumbe eleger, de forma motivada, o modelo

gue melhor atende ao interesse publico e a economicidade.
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O modelo adotado encontra-se descrito e justificado no Anexo 5, cujas Notas
Explicativas 01 e 02 expdem o objetivo de garantir a proporcionalidade da medi¢ao, buscado o

pagamento por produtividade para a maior parte dos servicos de campo apés ampla pesquisa nas

bases do DNIT, do DER/PR e da GOINFRA.

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema é inequivoca no

sentido da vinculacdo da remuneracdo da supervisdo ao andamento das obras supervisionadas.

No Acérddo n2 84/2020 do TCU a Corte reputou irrazoavel que os contratos
de supervisdo apresentassem ritmo de execugdo superior ao das obras fiscalizadas e censurou o

pagamento fundado na simples disponibilizacdo de recursos humanos e materiais.

O item 9.2.2 do referido acérdao, que é transcrito pela prépria Impugnante,
recomendou a previsao de clausula de diminuicdo ou supressao da remunerac¢ao das contratadas nos
casos, ainda que imprevistos, de reducdo do ritmo das obras ou de paralisagdo total, de forma a manter
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos durante todo o periodo de execu¢do do

empreendimento.

Jad no Acérd3o n? 648/2025 também do TCU o Tribunal recomendou critérios
de medicdo e pagamento que reflitam a atividade de supervisdo efetivamente desempenhada,

evitando-se medi¢Ges mensais fixas ao longo de todo o periodo enquanto a execugao das obras oscila.

Por fim, no plano mais amplo da administracao local de obras, o Acérdao n¢
1.695/2018, recordou a jurisprudéncia consolidada segundo a qual a medicdo deve ser feita de
maneira proporcional ao andamento da obra, e ndo por valor fixo mensal, invocando os Acérdaos n?

3.103/2010, n? 1.978/2013, n2 2.081/2017 e n° 2.082/2017.

Ou seja, o pleito formulado pela Impugnante é contrario as melhores praticas
determinadas pelo TCU bem como ao contido na prépria decisdo invocada como fundamento de seu

guestionamento.

A extensdo equivalente constitui precisamente o instrumento técnico que

concretiza essa proporcionalidade.

Trata-se de grandeza fisica referencial obtida pela divisdo do valor executado
e aprovado da obra no periodo pelo custo médio por quildmetro do respectivo contrato de execucgao,
de modo que a soma das extensGes equivalentes apropriadas ao longo do contrato corresponde, ao

final, a extensdo total da obra, que é exatamente o quantitativo previsto na planilha orcamentaria.
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Concluida a obra, a Contratada terd recebido a integralidade do quantitativo
contratado. A unidade nao reduz a remuneragao global, mas distribui o seu pagamento no tempo na

exata proporg¢do do avango do objeto supervisionado.

Reitera-se que, ao contrario do que sustenta a Impugnante, o produto da
Contratada é medido, pois a apropriacdo depende da entrega e do aceite do Relatdrio Técnico Mensal
de Acompanhamento de Obra, com os respectivos controles, e a grandeza referencial apenas
dimensiona a fragdo desse produto a ser remunerada em cada periodo. A solugdo atende, assim,
simultaneamente a exigéncia de pagamento por produto entregue, consagrada no Acdérddo n2
266/2024 do TCU, e a exigéncia de proporcionalidade com o ritmo da obra, consagrada nos Acérdaos

n2 84/2020 e n2 648/2025 aqui ja invocados.

A remuneracgao por relatdrio, levantamento ou ensaio isoladamente
considerado, pretendida pela Impugnante, conduziria a Administracdo a modelo em que o pagamento
poderia evoluir independentemente da obra, com risco de esgotamento precoce do saldo contratual,

cenario expressamente censurado pelo TCU.

Quanto ao Acérddo n? 2.716/2025 do TCE/PR, a recomendacdo de
vincular o pagamento a produtos mensuraveis é integralmente atendida pelo modelo do Edital, no

qual a unidade remunerada é mensuravel, verificavel e documentada em cada periodo.

Diante do exposto, o pedido da alinea “a” do item V.7 ndo merece

acolhimento.

lll.4. Da compatibilizagao entre equipes e ritmo das obras e do item de mobiliza¢ao

A Impugnante requer, caso mantida a vinculacao ao ritmo das obras, a
previsdo de reducdo proporcional e automatica da equipe minima e de suspensdo do contrato de
supervisao nas paralisa¢des, com remunerac¢ao da equipe que a AMEP determinar manter mobilizada,

bem como a criagdo de item préprio de mobilizagao, desmobilizagdo e remobilizagao.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, exclusivamente na forma de

esclarecimento, pelas razoes a seguir expostas.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, o Edital ja contém mecanismos de
compatibilizacdo entre os encargos da Contratada e o ritmo das obras. O item 2.5.2, subitem 3, alinea
b, do Anexo 2 estabelece que as equipes de Acompanhamento Técnico de Apoio de Campo, de
Controle Geométrico e de Controle Tecnoldgico possuem alocagdo dindmica, devendo ser mobilizadas

de forma estritamente proporcional ao ritmo das frentes de servigo ativas.
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O inciso iii da mesma alinea dispensa a permanéncia fisica desses
profissionais nos dias ou periodos em que ndo houver atividades em execucdo, seja por paralisac¢oes,
chuvas ou auséncia de frentes, mediante comunicacdo e autoriza¢do da Fiscalizagdo. O item 2.4.1,
subitem 1, do Anexo 2 admite a desmobilizagdo parcial ou total das equipes minimas quando
configurada a desnecessidade de acompanhamento, e o Anexo 4 estabelece que, nos meses sem

atividade na frente de servico, o respectivo relatério ndo sera exigido.

A metade da recomendagdo do TCU que a Impugnante afirma ter sido

descartada, consistente na redugdo dos encargos, encontra-se, portanto, expressamente prevista.

A exigéncia de autorizagdo prévia da Fiscalizacdo para a desmobilizacdo é
legitima e necessaria, porquanto cabe a Administracdo aferir se a frente efetivamente se encontra
inativa e se a retirada da equipe ndo comprometera a continuidade do controle, sob pena de se

transferir a propria fiscalizada a decisao sobre a extensdo da fiscalizagao.

Todavia, assiste razdo a Impugnante quanto a necessidade de que tal
prerrogativa seja exercida de forma motivada e tempestiva, a fim de que a demora administrativa ndo

converta em ociosidade ndao remunerada um encargo que o Edital pretende reduzir.

O art. 123 da Lei Federal n? 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de
decidir explicitamente todas as solicitacbes relacionadas a execugcdo contratual, e o Acérddo n¢
84/2020 do TCU orientou que a reducdo da remuneracdo seja acompanhada do ajuste da m3o de obra

a prestacdo efetiva dos servicos.

Na mesma linha, o Acérddo n2 1.753/2026 do TCU admitiu o reconhecimento
de custos adicionais da supervisora em hipéteses de dilacdo do prazo quando demonstrado que ela
ndo concorreu para o atraso, permaneceu efetivamente mobilizada e a disposicdo da Administragao,
comprovou os custos incorridos e quando tais custos forem compativeis com o modelo de

remuneragdo do contrato.

Por essas razbes, presta-se o esclarecimento, que passa a integrar o
instrumento convocatoério, de que os pedidos de dispensa ou de desmobilizagdo parcial ou total
formulados pela Contratada com fundamento no item 2.4.1, subitem 1, e no item 2.5.2, subitem 3,
alinea b, inciso iii, do Anexo 2 constituem atos vinculados ao dever de motivacdo e deverdo ser

decididos pela Fiscalizagdo da AMEP no prazo de cinco dias uteis contados de sua formalizagdo

devidamente instruida, prazo simétrico ao fixado na Tabela 2 do Termo de Referéncia para a analise

dos relatérios mensais.
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Esclarece-se, ainda, que, configurada a inatividade da frente e a
desnecessidade de acompanhamento, a manutencao da equipe por determinag¢ao expressa da AMEP,
no seu interesse, enquadra-se na hipdtese de diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse do contratante prevista na cldusula 12.5.3 da minuta contratual, assegurando-se a
Contratada, mediante comprovagao dos custos efetivamente incorridos, a manutengao do equilibrio
econOmico-financeiro, nos termos daquela cldusula e do art. 124, inciso Il, alinea d, da Lei n®

14.133/2021.

Tal esclarecimento ndo cria direito novo, apenas explicita a aplicacdo de

normas legais e contratuais ja vigentes.

Por outro lado, ndo procede o pedido de reducdo automatica da equipe
minima nem o de suspensdo automatica do contrato, porquanto a avaliagado da inatividade da frente
e da desnecessidade de acompanhamento depende de juizo técnico da Fiscalizagdo em cada caso
concreto, ndo sendo possivel nem prudente estabelecer gatilhos automaticos que dispensem a
verificagdo administrativa. Igualmente improcede o pedido de criagcdo de item préprio de mobilizagao,

desmobiliza¢cdo e remobilizagdo.

O item 9.3.2.1 do Acdérddo n? 2.622/2013 do TCU, utilizado como
fundamento do pleito da Impugnante, refere-se a discriminagdo de tais custos na planilha de obras

com canteiros e equipamentos pesados, ndo constituindo regra cogente para servigos de consultoria.

No presente caso, em razao da inser¢do das obras na Regidao Metropolitana
de Curitiba, com farta disponibilidade de profissionais e curtas distancias, foram excluidos os insumos
de mobilizagdo remota, sendo os custos de instalagdo e manutencdo da base operacional remunerados
no item 1.1.2 da planilha e as desmobilizagdes imprevistas amparadas pelas cldusulas 17.2.13 e 17.6.2

da minuta contratual.

1ll.5. Da alocagdo do risco de paralisagdes das obras e da Errata n2 01

A lmpugnante requer a exclusdo da cldusula de risco integral por paralisages

do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2, com a publica¢cdo de matriz de riscos quantificada.

O pedido encontra-se parcialmente prejudicado e, guanto ao remanescente,

ndo merece acolhimento.

A redacdo impugnada foi substancialmente alterada pela Errata n2 01,
publicada em 16 de outubro de 2026, que excluiu a palavra excepcionais do titulo do subitem, suprimiu

a expressdao “ainda que fujam estritamente das condigGes habituais e previsiveis”, corrigiu o
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truncamento material apontado pela Impugnante e incluiu paragrafo expresso segundo o qual a
alocacdo de risco a Contratada ndo se aplica as suspensdes formais da execucdo determinadas pela
AMEP, as paralisagGes que atinjam os limites previstos no art. 137, § 29, incisos Il e lll, da Lei Federal
n2 14.133/2021, nem aos eventos que se enquadrem no art. 124, inciso Il, alinea d, da mesma Lei, os
quais permanecem regidos pela legislacdo aplicavel e pelas cldusulas da minuta contratual que

asseguram a manutencado do equilibrio econdmico-financeiro.

Com isso, desapareceu a contradi¢cdao apontada entre o Anexo 2 e as clausulas
12.5.5,16.1 e 17.2.13 da minuta contratual, e restaram expressamente preservadas as garantias legais

cuja supressdo constituia o nicleo da insurgéncia. Nessa extensao, o pedido encontra-se prejudicado

pela perda superveniente de objeto.

Quanto ao remanescente, a alocacdo a Contratada das oscilagdes ordindrias
decorrentes do andamento das obras é licita. O art. 103 da Lei Federal n2 14.133/2021 admite que o
contrato identifique e distribua riscos entre as partes, e o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n?
1.210/2024, assentou que ¢ licito que o contrato estabelega divisdo de riscos entre as partes, ndo

cabendo reequilibrio econdmico-financeiro para as variagGes previamente alocadas.

A alocacdo observa, ademais, o critério da capacidade de gerenciamento
previsto no § 12 do art. 103, pois o risco efetivamente remanescente para a Contratada é apenas o
custo transitério da equipe entre a ocorréncia da paralisagao ordinaria e a sua desmobilizacdo, custo
gue a empresa de consultoria tem plena capacidade de gerenciar pela gestdo de sua prépria mao de
obra e que, a partir do esclarecimento prestado no item Ill.4 desta manifestacdo, encontra-se

temporalmente delimitado.

Os eventos extraordinarios, as suspensdes formais e a manutencdao de

equipe por determinacdo da AMEP permanecem alocados a Administracgao.

A distribuicdo é, portanto, coerente com o préprio item 9.2.2 do Acérdao n?
84/2020, que recomenda a diminui¢cdo ou supressdo da remuneragdo da supervisora inclusive nos
casos imprevistos de redugdo de ritmo ou paralisa¢cdo, e com o Acérddo n2 1.753/2026, que condiciona
o reconhecimento de custos adicionais a demonstra¢do da impossibilidade de desmobilizacdo e a

compatibilidade com o modelo remuneratério do contrato.

Quanto a matriz de riscos, o art. 22, § 32, da Lei Federal n2 14.133/2021
somente torna obrigatéria a sua inclusdao no edital nas contratacdes de obras e servigos de grande

vulto e nos regimes de contratagao integrada e semi-integrada.
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A presente contratacdo, com valor estimado de RS 26.247.610,91 e regime
de empreitada por preco unitdrio, ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses, sendo a matriz de

riscos facultativa, conforme o préprio caput do art. 22 e do art. 103, que empregam o verbo podera.

Inexistindo matriz, os eventos nao alocados regem-se pelo regime geral de
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do art. 124, inciso Il, alinea d, da Lei Federal n?
14.133/2021, expressamente ressalvado pela Errata n2 01. A taxa de riscos de 0,50% adotada no BDI
referencial corresponde ao parametro oficial da Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT, fixado pelo
Oficio-Circular n2 6044/2026, sistema de referéncia adotado na forma do art. 23 da Lei Federal n®
14.133/2021, e ndo constitui limite para os licitantes, que elaboram suas préprias composicoes de BDI,
conforme o item 8.3.2 do Termo de Referéncia, podendo nelas refletir a sua prépria avaliacdao dos

riscos alocados.

lll.6. Do diferimento da medicado de servigos reprovados e dos reensaios

A Impugnante postula a medicdio do volume controlado no periodo,

aprovado ou reprovado, com os reensaios medidos a parte.

O pedido ndo merece acolhimento quanto a alteracdo do Edital, cabendo

esclarecimento.

A regra prevista na Tabela 1 do Anexo 5 ndo suprime o direito da Contratada
a remunera¢do, mas apenas difere a sua apropriagdo para o momento em que o volume

correspondente for corrigido ou reexecutado pela executora e tecnicamente aceito.

O volume de obra é medido uma Unica vez, quando aceito, e a remuneracao
por esse volume é integral, tenha sido ele aprovado na primeira inspecdo ou apds a correcao. Como
os quantitativos da planilha orcamentdria correspondem a geometria fisica das obras, medir o volume
no momento da reprovagdo e novamente apds a correcao resultaria em remuneracdo em duplicidade
da mesma unidade fisica, com consumo dos quantitativos em montante superior ao da obra e
necessidade de acréscimos contratuais nao justificados, em afronta aos principios da economicidade

e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrados no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021.

O esforgo adicional de reinspecdo integra a alea ordindria da atividade de
controle de qualidade e foi considerado na produtividade média das composi¢des de custo, cabendo
a cada licitante considera-lo na formulagdo de seus pregos unitdrios. A obrigacao de refazer os ensaios
relativos a servigos reexecutados sem custo adicional, prevista no item 2.1 do Termo de Referéncia,
deve ser lida nessa mesma chave, significando que n3ao havera remunera¢do adicional além da

apropriacao do volume quando aceito.
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Também ndo procede a alegacdo de incentivo perverso a aprovacdo de
servicos. A aprovacdo de servico ndo conforme sujeita a Contratada as glosas do indice de
Desempenho, as san¢des previstas no Anexo 4 e na Lei Federal n2 14.133/2021 e a responsabilidade
pelos danos causados a Administracao, nos termos do art. 117, § 49, inciso |, e do art. 120 da Lei, além

da responsabilidade técnica pessoal dos profissionais que subscrevem os registros.

A decisdo sobre a aceitagdo permanece com a Fiscalizagao da AMEP, o que
reforca a segregacdo de fungGes e afasta a alegada ofensa aos principios da impessoalidade e da

moralidade.

Presta-se, contudo, esclarecimento quanto a hipdtese, suscitada pela

Impugnante, de a corregdo jamais ocorrer.

Considerando que a regra impugnada tem natureza de diferimento e nao de
supressao, esclarece-se que, nas hipoteses em que a correcdo ou a reexecuc¢do do servico reprovado
se tornar definitivamente impossivel ou deixar de ser exigida, em razdo da extin¢gdo do contrato de
execucao, de alteracao de projeto ou de decisao administrativa que dispense a correcao, a apropriagao
dos controles efetivamente realizados e aceitos sobre aquele volume ocorrerd no periodo em que se
consolidar tal circunstancia, em observancia a vedag¢do ao enriquecimento sem causa, prevista no art.

884 do Cddigo Civil e aplicavel as relagGes contratuais administrativas.

l1.7. Da Coordenagao Central nas medigGes 31 a 33

A Impugnante requer o ajuste dos quantitativos da Coordenagdo Central e

das Despesas Gerais ao prazo de 990 dias ou o seu pagamento pro rata.

O pedido encontra-se prejudicado.

A questdo foi integralmente saneada pela Errata n2 02, publicada em 16 de
outubro de 2026, que retificou o item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2 para estabelecer que a Equipe de
Coordenacdo Central é exigida durante os trinta periodos de medicdo destinados as atividades de

apoio a fiscalizagdo das obras previstos no cronograma fisico-financeiro de referéncia.

Os trés ultimos periodos destinam-se exclusivamente a consolidacdo e a
entrega do Relatério Final de Obra referente a PR-423, produto remunerado por item prdéprio da
planilha, cuja composicao contempla os recursos necessarios a sua elaboracao. Inexiste, portanto, més

descoberto ou obrigacdo sem remuneracao.
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Em atendimento ao pedido subsidiario, esclarece-se que, nas medicGes 31 a
33, ndo serao exigidas a manutencdo da Coordenacgdo Central nem a do escritdrio central, sendo as

atividades nesse periodo remuneradas exclusivamente pelo item do Relatdrio Final de Obra.

Quanto a alegacdo de que o subdimensionamento consumiria a margem de
aditamento do art. 125 da Lein2 14.133/2021, invocando o Acérddo n2 1.753/2026 do TCU, a premissa

resta afastada, uma vez que os quantitativos refletem a efetiva duracdo das atividades remuneradas.

111.8. Das unidades de medigcdao, dos parametros das Notas Explicativas, dos pré-moldados e do

Relatorio Final

A Impugnante requer a publicacdao dos itens e valores que compdem os
parametros das Notas Explicativas 01 e 02, a definicdo da extensdo valida, a corre¢do das unidades de
teste de carga e deflectometria, o pagamento integral do controle de pré-moldados ao fim da

fabricacdo e a fixacdo de critério de medicao para todos os itens do Relatdrio Final.

Os pedidos ndo merecem acolhimento quanto a alteragdo do Edital,

prestando-se os esclarecimentos que se seguem.

Quanto a extensdo vdlida, conforme ja esclarecido na decisdo proferida
sobre a impugnacdo da empresa SQR Engenharia Consultiva através da Informagdo n2 21/2026 da
Diretoria de Obras, a diferenga entre as extensdes indicadas no Termo de Referéncia, de 8,98 km para
a PR-423 e de 9,45 km para o sistema viario de Pinhais, e as quantidades da planilha, de 14,24 km e de
10,12 km, decorre da inclusdo, na planilha, das alcas, ramos de interse¢des e vias marginais, ao passo

que o Termo de Referéncia faz referéncia ao eixo principal.

Esclarece-se, de forma vinculante, que o parametro B das Notas Explicativas
01 e 02 corresponde a extensdo total de cada obra adotada na planilha orcamentaria, de 14,24 km
para a PR-423 e de 10,12 km para o sistema viario de Pinhais, sendo o quantitativo do viaduto do km

98,02 aquele constante da planilha.

Quanto aos parametros A e C, o parametro A corresponde ao valor do
contrato da executora a pregos iniciais, considerado em sua totalidade na Nota Explicativa 01 e restrito
aos itens da disciplina correspondente na Nota Explicativa 02, sendo C o quociente entre A e B. Para a
PR-423, a planilha de precos iniciais do Contrato n? 27/2025 foi juntada aos autos e encontra-se
publicamente disponivel, permitindo a qualquer licitante identificar os itens de cada disciplina e

calcular os parametros.
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Para as demais obras, cujos contratos de execuc¢do ainda ndo foram firmados,
os parametros serdo formalmente comunicados a Contratada na Ordem de Servico Especifica, nos
termos do item 2.1 do Anexo 5, ndo havendo omissdo administrativa em relacdo a dados ainda
inexistentes. Ressalte-se que a formulacdo das propostas ndo depende de tais pardametros, pois os
licitantes ofertam pregos unitarios sobre os quantitativos da planilha, cuja soma corresponde a

extensdo total das obras.

Quanto as unidades de teste de carga e de deflectometria, esclarece que as
grandezas seguem a modelagem paramétrica de referéncia da GOINFRA, na qual o custo das
campanhas é apropriado proporcionalmente ao volume das camadas estruturais verificadas,
abrangendo o teste de carga o volume de terraplenagem e das camadas de suporte e a deflectometria
o volume das camadas de pavimentacdo, o que explica a diferenca de grandeza apontada. A escolha
da unidade de medicdao é matéria técnica, devidamente justificada, e ndo compromete a objetividade

do critério, uma vez que os volumes sao conhecidos e verificaveis.

Quanto aos pré-moldados de obras de arte especiais, o fracionamento de
50% na fabricacdo e 50% apds o icamento e posicionamento definitivo resguarda a Administracdo, pois
o controle somente atinge a sua finalidade util quando a peca é efetivamente incorporada a obra,

momento em que se verifica a sua integridade apds o transporte e a montagem.

Quanto ao Relatdrio Final, todos os seus subitens possuem critério expresso
de levantamento e medicao na Tabela 1 do Anexo 5, consistente na medicdo Unica pela extensdo total

ou equivalente apds o aceite formal do respectivo relatério, conforme a Nota Explicativa 01.

Quanto a vedagdo de compensacgao entre servicos, ela decorre do regime de
empreitada por prego unitdrio e da necessidade de impedir que a medi¢cdo de um item seja utilizada
para justificar o alcance de outro, preservando a correspondéncia entre o controle e o servico
controlado. Eventual substituicdo de solucdo de projeto pela executora serd objeto de alteracdo do
contrato de execucdo e, se necessario, do contrato de apoio a fiscalizacdo, na forma dos arts. 124 e

seguintes da Lei Federal n2 14.133/2021 e do item 6.4 do Termo de Referéncia.

111.9. Do fluxo de aceite, das Despesas Gerais e das retengoes

A Impugnante requer a previsdao de aceite tacito vencido o prazo de analise,
a medicdo independente por obra, a desvinculacdo das Despesas Gerais do Relatdrio da Coordenacao,
o desconto apenas proporcional ao recurso indisponivel, a limitacdo da retencdo ao valor do prejuizo

apurado em processo e a juntada aos autos da justificativa do critério de medicao.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.
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N3o procede o pedido de aceite tacito.

O recebimento do objeto constitui ato formal da Administracao, que deve
ser precedido da verificacdo do cumprimento das exigéncias contratuais, nos termos do art. 140 da Lei
Federal n? 14.133/2021, sendo incompativel com o regime juridico administrativo presumir a
aceitacdo de relatodrios técnicos que instruem pagamentos de obras publicas sem a respectiva

conferéncia.

Os prazos de andlise da Fiscalizagdo encontram-se objetivamente fixados na
Tabela 2 do Termo de Referéncia, entre cinco e dez dias Uteis conforme o produto, e o seu
descumprimento nao deixa a Contratada desamparada, porquanto Ihe assegura o direito de exigir a
decisdo, nos termos do art. 123 da Lei n? 14.133/2021, e, se for o caso, a atualizacdo monetaria e os
encargos decorrentes de atraso no pagamento imputavel a Administra¢cdo, nos termos do art. 92,

inciso V, da mesma Lei.

Também ndo procede o pedido de medicdo isolada por obra e de
desvinculagdo das Despesas Gerais, pois a consolidacdo da medi¢cdo no Relatdrio da Coordenagdo
Central, por meio da Matriz de Faturamento, constitui op¢cao de gestdao que assegura a rastreabilidade

e a integridade da medigdo global, prevista no item 6.1 do Termo de Referéncia.

Quanto as Despesas Gerais, esclarece-se que a vedagdo de medigdo prevista
no Anexo 5 para o item Despesas Gerais, Estruturas e Instalages Fisicas incide apenas quando a
disponibilizacdo parcial das estruturas, laboratérios ou veiculos, ou a falta de manutencao, inviabilizar

os trabalhos.

Em observancia ao principio da proporcionalidade, presta-se o
esclarecimento vinculante de que a expressdao que inviabilize os trabalhos, constante da regra de
medicdo do item Despesas Gerais, Estruturas e Instalages Fisicas da Tabela 1 do Anexo 5, qualifica
ambas as hipdteses nela previstas, de modo que a indisponibilidade pontual de recurso prontamente

substituido ou sanada sem prejuizo a operac¢do do contrato ndo acarretara a medi¢do zerada do item.

Quanto as retencgles, esclarece que a remissdo as condi¢des de retengdo
constante do item 6.2 do Termo de Referéncia e da clausula 8.9 da minuta refere-se as regras de ndo
apropriacdo de quantitativos reprovados ou incompletos previstas na Tabela 1 do Anexo 5 e as
deducdes do indice de Desempenho e critérios de corte detalhados nas Regras de Apuragdo 1 a 10 do

Anexo 4, inexistindo, portanto, remissdo vazia ou lacuna a ser suprida por errata.
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Sem prejuizo dessa leitura, e em ateng¢do ao pedido de limita¢cdo formulado
pela Impugnante, esclarece-se que as retengGes de pagamento previstas nas cldusulas 8.5 e 8.6 da
minuta contratual serdo aplicadas exclusivamente nas hipdteses previstas na minuta contratual e na
legislagao, limitadas ao valor necessdrio a garantia da multa aplicada ou em apuracdo ou do prejuizo
estimado, assegurados o contraditério e a ampla defesa no respectivo processo, em observancia ao
art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal e aos arts. 156 a 158 da Lei Federal n? 14.133/2021 e Lei n?
20.656/2023.

Por fim, quanto a juntada da justificativa do critério de medicdo, ela se
encontra nos autos, consubstanciada no Termo de Referéncia, no Anexo 5, na Mem®oria e Justificativa

do Orcamento e nas razoes da presente manifestacao.

O art. 50, § 19, da Lei n29.784/1999 admite expressamente que a motivagédo
consista em declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées ou
decises, que passam a integrar o ato, de sorte que se encontra plenamente atendido o dever de

motivac¢do ressaltado pelo TCU no Acérddo n2 648/2025.

11.10. Do indice de Desempenho, da estrutura multiplicativa, da faixa de tolerancia e do Fator de

Prazo

A Impugnante requer a substituicdo do produto encadeado de fatores por
média ponderada, a instituicdo de faixa de tolerancia com teto mensal de glosa e a ado¢do de fator de
prazo progressivo e cumulativo, com piso, invocando os arts. 29, inciso LIll, 166 e 419 do Decreto

Estadual n2 10.086/2022. Os pedidos ndo merecem acolhimento.

A remuneragdo variavel vinculada ao desempenho encontra expresso
fundamento no art. 144 da Lei Federal n2 14.133/2021, que a admite com base em metas, padr&es de
qgualidade e prazos de entrega definidos no edital e no contrato, e no art. 29, inciso LIll, do Decreto n?
10.086/2022, que define o Instrumento de Medicdo de Resultados como mecanismo que fixa, em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de

gualidade da prestacdo do servico e as respectivas adequacdes de pagamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no enunciado do Acérddo n2 266/2024,
recomendou que os critérios de pagamento dos servicos de supervisdo de obras prevejam niveis
esperados de qualidade e respectivas adequacBes de pagamento, e o Acdrdio n2 84/2020
recomendou a adocdo de instrumento de medicdo de resultado para as supervisoras. O indice de

Desempenho do Anexo 4 constitui exatamente esse instrumento.
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A estrutura multiplicativa das equag¢des nao traduz sobreposicao indevida de
indicadores, mas a interdependéncia real entre as dimensdes avaliadas. A presenca da equipe em
campo, a qualidade técnica do conteiudo e a tempestividade da entrega sdo dimensGes
complementares, pois um relatério sem presenca em campo carece de lastro fatico e uma presenca

que ndo gera relatério auditavel ndo produz utilidade para a Administragao.

A incidéncia do painel de calibracdo como multiplicador decorre de

imperativo metroldgico, pois o levantamento ou ensaio executado com equipamento descalibrado ou
com certificacdo vencida é tecnicamente imprestavel para fundamentar a medicao de obras publicas,
constituindo obrigacao bdsica da Contratada, prevista no item 2.3 do Anexo 2, a manutencdo de

equipamentos calibrados e a substituicdo imediata dos que estiverem em renovacao.

A simulacdo apresentada pela Impugnante combina, de forma hipotética,
quatro falhas simultaneas da propria Contratada e ndo demonstra ilegalidade, mas apenas que a
remuneragao sera proporcional a qualidade efetivamente entregue, o que é a propria finalidade do

instrumento.

O mecanismo também ndo carece de salvaguardas. Os painéis nao
demandados no periodo recebem a marcac¢do de nao aplicavel, reduzindo o divisor da equagdo sem
prejuizo a nota, a Regra de Apuracdo 4 do Anexo 4 institui o Alerta de Omissdo, pelo qual a Contratada
nao serd penalizada no momento da medigao por situacdo ainda ndo reportada, mas provocada a se
manifestar no prazo de um dia util, e o fluxo da Tabela 2 do Termo de Referéncia assegura a revisao

dos produtos ap6s a andlise da Fiscalizacdo.

Quanto ao art. 419 do Decreto n? 10.086/2022, as diretrizes invocadas
destinam-se a orientar a constru¢dao do instrumento de medicdo de resultados, conferindo a
Administragdo margem de conformacgdo na definigdo de metas e faixas, e o modelo do Anexo 4 atende
a sua finalidade essencial, que é a definicdo prévia, objetiva e verificavel dos padrées de qualidade e

das respectivas adequacGes de pagamento.

Tais diretrizes se referem aos servigos de natureza continuada, categoria na
qual ndo se enquadra o presente objeto, que é servico técnico especializado por escopo, vinculado a
conclusdo das obras, conforme reconhecido pela prépria Impugnante ao invocar o Acdrddo n2

1.753/2026 do TCU.

O Fator de Prazo, por sua vez, ndo configura multa moratdria aplicada sem
processo. A adequacdo de pagamento pelo indice de Desempenho e a san¢do administrativa sdo

institutos distintos, o que é reconhecido pelo proprio art. 528, § 52, do Decreto n? 10.086/2022,
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transcrito pela Impugnante, segundo o qual a redugdo do pagamento ndo se confunde com as sangdes

cabiveis.

A primeira dimensiona a contraprestacdo a utilidade, completude e
tempestividade do produto entregue, nos termos do art. 92, inciso VI, e do art. 144 da Lei n2
14.133/2021, ao passo que a segunda possui natureza repressiva e exige processo administrativo

proprio, regido pelos arts. 155 a 163 da mesma Lei.

Como o Relatdrio Técnico Mensal instrui a medicao da construtora, o atraso
severo esvazia a sua utilidade para o ciclo de medicdo a que se refere, justificando a reducdo
escalonada da remuneracdo. O escalonamento é progressivo segundo a gravidade da mora e
integralmente evitavel pela diligéncia da Contratada. Por ndo se tratar de multa, ndo incidem os limites

percentuais do art. 156, § 32, da Lei n2 14.133/2021.

Diante do exposto, os pedidos das alineas a, b e c do item VI.9 ndo merecem

acolhimento.

I1.11. Das glosas sumdrias, da presunc¢ao de dolo e da responsabilidade solidaria

A Impugnante requer a supressao das glosas ditas sumarias, da presuncao de
dolo e das cldusulas de responsabilidade soliddria, bem como a limitacdo da responsabilidade da

Contratada a veracidade e a precisdo das informacoes e da glosa a parcela afetada.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento

interpretativo vinculante.

Quanto as glosas, esclarece que as referéncias a glosa sumaria nos Anexos 3
e 4 dizem respeito exclusivamente a ndo apropriacdo, na medicdo mensal, de servicos ou subprodutos
ndo entregues, incompletos ou executados em desconformidade com as travas de aceite, e jamais a

aplicacao de sancdo punitiva.

Assim compreendida, a glosa ndo é penalidade, mas consequéncia légica do

regime de pagamento por produto aceito, ndo demandando processo sancionador.

Ademais, a prdtica da glosa é permitida devendo estar expressamente
disciplinada nas condi¢Ges de execucdo e planejamento da contratagdo, como é o caso, hipdtese em

gue ndo representa nenhuma ilegalidade ou irregularidade.

Quanto a expressdao omissdo dolosa e as previsdes de responsabilidade

solidaria, cumpre registrar que o art. 265 do Cddigo Civil estabelece que a solidariedade ndo se
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presume, resultando da lei ou da vontade das partes, e que o art. 117, § 49, inciso |, da Lei Federal n?
14.133/2021 atribui ao terceiro contratado para assistir a fiscalizacdo responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e precisdo das informacgGes prestadas, ao passo que o art. 120 da mesma Lei o

responsabiliza pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros em razao da execu¢ao do contrato.

N3o é licito, por outro lado, presumir o dolo a partir da mera constatacdo de
um fato, nem impor san¢do ou imputar responsabilidade patrimonial sem o devido processo legal, nos

termos do art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Por essas razbes, presta-se o esclarecimento interpretativo, que passa a
integrar o instrumento convocatério, de que as previsées dos Anexos 3 e 4 relativas a glosa sumaria
referem-se exclusivamente a ndo apropriacdo de produtos ou subprodutos ndo aceitos no periodo,
que as referéncias a omissdo dolosa nao instituem presuncdo de dolo, cuja configuragdo dependera
de apuracdo em regular processo administrativo, e que as previsGes de responsabilidade solidaria,
inclusive a constante do item a.1.2 do Anexo 3, devem ser interpretadas nos limites do art. 117, § 49,
inciso |, e do art. 120 da Lei n2 14.133/2021, alcangando os prejuizos causados a Administracdo em
decorréncia de informacdes inveridicas ou imprecisas prestadas pela Contratada, apurados em

processo administrativo no qual se assegurem o contraditdrio e a ampla defesa.

Quanto a glosa integral prevista no mesmo item a.1.2 do Anexo 3, acolhe-se
no sentido de que a glosa prevista na Matriz de Rastreabilidade de Quantitativos restringe-se a parcela
do subproduto de acompanhamento técnico afetada pela quebra do dever de conferéncia autbnoma
no periodo, leitura que melhor atende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade da Contratada no

devido processo administrativo.

111.12. Do Fator de Presencga

A Impugnante requer que o desconto de presenca seja proporcional ao custo

do profissional, com aceitacdo de meio periodo e de auséncias legais e sem zeramento.

O pedido ndao merece acolhimento, cabendo esclarecimento quanto as

auséncias legais.

O Fator de Presenca incide apenas sobre auséncias injustificadas que deixem
a frente desguarnecida. Conforme as notas das Equagdes 3 e 20 do Anexo 4 e o item 2.4, subitem 2,
do Anexo 2, a Contratada pode substituir profissionais, inclusive para cobertura de férias, licengas e

demais auséncias legais, ndo sendo computada falta quando observadas as regras de substitui¢ao.
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Esclarece-se, assim, que as auséncias legais dos profissionais ndo serdo
computadas como falta quando a Contratada promover a sua substituicdo na forma prevista no Edital.
A equivaléncia percentual entre os integrantes da equipe reflete o cardter sistémico da equipe minima,
na qual a auséncia de qualquer integrante compromete a cadeia de rastreabilidade, e a vedacdo do
computo de meios periodos impede a precarizagdao do acompanhamento durante o turno de atividade

da construtora.

Também ndo se verifica dupla punigao, pois a Regra de Apurag¢do 2 do Anexo
4 avalia a presenca do responsavel técnico da equipe, o Engenheiro Civil Residente, e ndo a do técnico

ou apontador, de modo que os fatos avaliados sdo distintos.

111.13. Da objetividade das matrizes de avalia¢dao e da Regra de Flexibilidade

A Impugnante requer a adog¢ao de checklists objetivos com notas 0, 0,5 ou 1
e motivacdo escrita das notas inferiores a 1, bem como a supressdo da Regra de Flexibilidade ou a sua

sujeicdo a aditivo.
Os pedidos merecem acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.

O Anexo 4 estrutura-se em tabelas analiticas que detalham o requisito
avaliado, o tipo de avaliacgdo e a evidéncia obrigatéria correspondente, empregando
predominantemente a avaliacdo proporcional e reservando a avaliacdo integral as entregas

indivisiveis.

As expressoes apontadas pela Impugnante estdo vinculadas, no préprio texto
das tabelas, ao atendimento ou a omissdo dos itens minimos obrigatdrios do Anexo 3, o que lhes
confere contelddo objetivo. Ainda assim, em atencdo ao dever de motivacdao e a recomendacdo do
item 9.2.7.1 do Acdrddo n2 84/2020 do TCU, transcrita pela Impugnante, esclarece-se que toda nota
inferior a maxima atribuida nos painéis do Anexo 4 devera ser acompanhada da indicacdo do requisito

nao atendido e da respectiva evidéncia, de forma a permitir a sua revisdo.

Quanto a Regra de Flexibilidade, os critérios de medicdo e pagamento
constituem cldusula necessaria do contrato, nos termos do art. 92, inciso VI, da Lei Federal n?
14.133/2021, e a ampliacdo de obrigaces que importe acréscimo de encargos somente pode ocorrer

por alteracdo contratual, observados os arts. 124 a 126 da mesma Lei.

A prerrogativa destina-se exclusivamente a gestdo dos checklists

operacionais dentro do escopo ja contratado, conforme a evolugao das etapas das obras.
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Presta-se, assim, o esclarecimento vinculante de que a Regra de Flexibilidade
prevista no Anexo 4 ndo autoriza a criagdo de obrigagdes nao previstas no Edital e em seus anexos nem
o acréscimo de encargos a Contratada, limitando-se a readequac¢do dos requisitos de verificacdo
dentro do escopo contratado, sendo que qualquer alteragao que importe acréscimo quantitativo ou
qualitativo do objeto dependerd de termo aditivo, com a correspondente manuteng¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, nos termos dos arts. 124 a 126 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do item 6.4 do

Termo de Referéncia.

I1.14. Do rito de apuragdo do indice de Desempenho, dos prazos operacionais, das equipes

adicionais e dos eventos ocultados pela executora

Os pedidos ndo merecem acolhimento, pelas razdes a seguir expostas.

A apuragdo do indice de Desempenho n3o ocorre a revelia da Contratada.
Conforme o fluxo estabelecido no item 4.2.1 e na Tabela 2 do Termo de Referéncia, apds a entrega do
relatério a Fiscalizacdo dispde de prazo para emitir andlise técnica fundamentada, que inclui o
preenchimento motivado das matrizes do Anexo 4, e, havendo apontamentos, abre-se a Contratada
prazo de trés a dez dias Uteis, conforme o produto, para revisdo e manifestacdo antes do aceite e da
consolidacdo da Matriz de Faturamento, sem prejuizo do direito de peticdo e do dever de decisdo

previsto no art. 123 da Lei n2 14.133/2021.

Existe, portanto, rito de contraditério adequado a natureza da medicdo

mensal.

O Edital ja distingue, como pretende a Impugnante, a comunicagdo de
irregularidades da emissao de pareceres complexos. O prazo de um dia util, previsto no item 2, inciso
V, do Termo de Referéncia, refere-se a comunica¢do ou ao alerta de irregularidades constatadas em
campo, ao passo que a analise técnica de pleitos e aditivos observa o prazo geral do item 2.1.1, inciso
Il, do Anexo 1, prevendo o item 2.2.2.2, alinea d, do Anexo 3 que a AMEP e a Contratada definirdo os

prazos de tramitacdo conforme a complexidade da demanda.

Quanto as Notas de Servico, o rito do item 4.1.1.2, inciso V, alinea d, do
Anexo 1 concede um dia util para mobilizagdo e coleta, acrescido de todo o tempo normativo exigido

para cura, imersao ou ensaio.

Quanto as equipes extras, o seu acionamento nos picos de obra ndo
configura alteragdo quantitativa sem contraprestacdo. As equipes de campo sdo remuneradas por

produtividade fisica, de modo que a aceleragdo do ritmo pela construtora gera, automatica e
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proporcionalmente, maior volume medido e faturado em favor da Contratada, remunerando a

estrutura adicional mobilizada.

A alteracdo quantitativa do objeto, sujeita aos limites do art. 125 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e a orientacdo do Acérddo n? 1.753/2026 do TCU, somente ocorre quando se
acrescem quantitativos a planilha, e ndo quando se intensifica, dentro dos quantitativos contratados,

o ritmo de sua execucao.

Quanto aos eventos ocultados pela executora, a Contratada ndo é penalizada
por atos clandestinos da construtora quando cumpre o seu dever de vigilancia e reporte, bastando-lhe
registrar a ocorréncia e notificar a AMEP, nos termos dos itens 2.2.4.1.1, alinea c, e 2.2.4.2.1, alinea e,

do Anexo 3, e a Regra de Apuragdo 4 do Anexo 4 institui o ja mencionado Alerta de Omissao.

A devolucdo de relatdrios por falhas de capa ou formatacao, prevista no item
2.2.1 do Anexo 3, visa assegurar a padronizacdo necessaria a tramitagdo no sistema eletronico de

protocolo e conta com prazo de revisao.

111.15. Das atribuigdes privativas do fiscal do contrato

A Impugnante requer a substituicdo, em todos os cadernos, dos verbos
aprovar, liberar, atestar e aplicar glosas por verificar, informar, recomendar e sugerir, com cldusula
interpretativa geral no sentido do art. 117, § 49, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e a exclusdo das
minutas de sancdo, do atesto de viabilidade financeira da executora e do atesto de seguranca

operacional.

Os pedidos merecem acolhimento parcial, mediante a fixacdo de clausula

interpretativa geral, dispensada a alteracdo textual dos cadernos.

O Edital delimita de forma clara que a tomada de decisdo, a validacao de
servicos, a aplicacdo de sancdes e a autorizacdo de pagamentos sdo prerrogativas exclusivas da
Fiscalizacdo da AMEP, conforme os itens 1.5 e 2, inciso V, do Termo de Referéncia, o item 4.3, inciso
VI, do Anexo 1 e o item 2.4, subitem 1, do Anexo 2, que veda terminantemente aos profissionais da

Contratada aprovar, autorizar, decidir ou exercer atribuices tipicas de servidor publico.

A elaboracdo de minutas para subsidiar a decisdo da Fiscalizacdo sobre
san¢bes, a emissdo de parecer técnico sobre a compatibilidade do fluxo de caixa projetado com os
recursos mobilizados pela executora e o acompanhamento técnico de icamentos constituem

atividades de assessoramento, que fornecem a Administracdo informacdo qualificada para a sua
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decisdo, inserindo-se no nucleo da func¢do de assistir e subsidiar a fiscalizacdo prevista no caput do art.

117 da Lei Federal n2 14.133/2021.

N3o obstante, a fim de afastar qualquer duvida hermenéutica decorrente do
emprego, em alguns dispositivos dos cadernos técnicos, de verbos que poderiam sugerir o exercicio
de atribuicdo decisdria, presta-se o esclarecimento, que passa a integrar o instrumento convocatdrio

como clausula interpretativa geral, de que todos os atos atribuidos a Contratada no Termo de

Referéncia e em seus Anexos, inclusive aqgueles desighados pelos verbos aprovar, liberar, atestar,

aceitar ou aplicar glosas, possuem natureza exclusivamente técnica, opinativa e de assessoramento,

devendo ser compreendidos como verificar, informar, recomendar e sugerir, competindo

privativamente a Fiscalizacdo da AMEP a decisdo correspondente, nos termos do art. 117, caput e §

42, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Igualmente, os pareceres sobre a viabilidade do fluxo de caixa da executora,
sobre a seguranga de icamentos e sobre a inexisténcia de passivos ambientais traduzem a opinido
técnica da Contratada nos limites das informagGes por ela verificadas, sem transferir-lhe a

responsabilidade técnica e civil que pertence a executora e a seus responsaveis técnicos.

111.16. Do item 4.3, alinea c, do Termo de Referéncia

A Impugnante requer a supressao da alinea c do item 4.3 do Termo de

Referéncia ou a sua adequacdo ao regime de precgo unitario.
O pedido merece acolhimento parcial, na forma de esclarecimento.

No regime de empreitada por preco unitdrio, definido no art. 62, inciso XXVIII,
da Lei Federal n? 14.133/2021, os quantitativos da planilha sdo estimados pela Administracdo e a

remuneracdo ocorre segundo as quantidades efetivamente executadas e medidas.

A regra impugnada, contudo, ndo se refere aos quantitativos da planilha
orcamentdria, mas ao dimensionamento dos insumos, equipes e equipamentos que o licitante adota
em sua propria proposta, matéria que integra o risco empresarial do licitante, sobretudo porque o
item 8.3.2 do Termo de Referéncia estabelece que as composi¢des de custo de autoria da AMEP sdo
meramente referenciais, sendo de responsabilidade da licitante a elaboracdo de suas préprias

composicoes.

Presta-se, assim, o esclarecimento de que a alinea c do item 4.3 do Termo de
Referéncia refere-se exclusivamente ao dimensionamento dos insumos, equipes, equipamentos e

produtividades adotados pela licitante em suas composi¢des de custo, ndo alcangando os quantitativos
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da planilha orcamentaria da Administracdo, que serdo remunerados segundo as quantidades

efetivamente medidas, nos termos do regime de empreitada por preco unitario e da ressalva constante

da prdpria alinea.
11I.17. Das exigéncias de infraestrutura

A Impugnante requer a justificativa ou a revisdo do raio de cinco quilémetros
para o escritério central, do sistema de monitoramento por video e da obrigacdo de ampliar

instalagGes.
O pedido nao merece acolhimento.

A exigéncia de localizacdo do escritério central encontra justificativa
expressa no proéprio item 2.1, subitem 3, do Anexo 2, segundo o qual as obras da PR-423 estardao em
andamento durante todo o periodo contratual e demandardo o maior volume continuo de ensaios e
controles em razao de seu vulto, sendo admitida distancia de até vinte e cinco quildmetros em relacdo

as obras de Pinhais.

A proximidade do laboratério é condicdo técnica da tempestividade dos
ensaios de campo e da preservacdo das amostras, especialmente diante do pavimento em concreto e

das multiplas obras de arte especiais.

Trata-se, ademais, de obrigacdo de execucdo contratual, e ndo de requisito
de habilitacdo ou de participacao, o que afasta qualquer restricdao a competitividade, em conformidade
com a Sumula n? 272 do TCU e com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana fixado
no Acérddo n2 1.825/2025, segundo o qual a limitacdo geografica deve ser medida excepcional e

somente pode ser exigida como condi¢do para a contratacao, e ndo para a participagdo no certame.

Quanto a referéncia a frentes de obra em obra linear, esclarece-se que o raio
é aferido em relagdo ao tracado da PR-423, devendo o escritério situar-se a até cinco quildmetros de

qgualquer ponto do trecho objeto da obra.

O sistema de monitoramento por video constitui instrumento de integridade
da cadeia de custddia das amostras e do acervo documental, finalidade diretamente relacionada a
confiabilidade do controle tecnoldgico independente, e sua exigéncia insere-se na margem de

conformacao técnica da Administracao.

Quanto a protecdo de dados pessoais, a captacao e o armazenamento das
imagens pela Contratada encontram fundamento no art. 79, inciso IX, e no art. 10 da Lei n®

13.709/2018, relativos ao legitimo interesse vinculado a seguranca e a integridade das atividades, ao
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passo que o acesso remoto as imagens pela Fiscalizacdo da AMEP e pelos drgdos de controle externo
encontra fundamento no art. 79, inciso lll, e no art. 23 da mesma Lei, por se tratar de tratamento
realizado pelo poder publico no exercicio de sua competéncia legal de fiscalizar a execugao de contrato
administrativo, devendo o tratamento restringir-se a finalidade de seguranca das instalacdes e de
auditoria do contrato, com acesso limitado a Fiscalizagdo e retengdo pelo prazo previsto no Anexo 2,
cabendo a Contratada, como controladora em relacdo a seus empregados, dar-lhes ciéncia da

existéncia do monitoramento.

A obrigacdo de manter as instalagbes adequadas, prevista no item 2.1,
subitem 8, do Anexo 2, refere-se a observancia das normas trabalhistas e de saude ocupacional, em
especial da NR-18 e da NR-24, em relacdo ao efetivo da prépria Contratada, dever legal que independe

de previsdo editalicia e cujos custos se encontram remunerados pelo item 1.1.2 da planilha.

Quanto a conexao de internet de no minimo 500 Mbps, exigida no item 2.1,
subitem 2, do Anexo 2, se trata de padrdo comercial de fibra éptica amplamente disponivel em Curitiba
e em Araucdria, de custo mensal irrisério frente ao orgamento da contratagdo, e que a banda é
necessaria ao envio didrio de videos em alta resolucdo, ortomosaicos e nuvens de pontos de
levantamentos por drone, previstos no item 4.2.1, inciso I, do Anexo 1, bem como a operacgao continua
do Ambiente Comum de Dados e do sistema de monitoramento por video. A exigéncia guarda,
portanto, pertinéncia direta com o objeto, constitui obrigacdo de execucdo e ndo de habilitacdo e ndo

restringe a competitividade do certame.

111.18. Das incongruéncias materiais e do Anexo 1

A Impugnante aponta incongruéncias materiais e de remissdo e a suposta

auséncia de publicacdo do Anexo 1.

O pedido merece acolhimento parcial quanto as incongruéncias materiais e

ndo merece acolhimento quanto ao Anexo 1.

Quanto ao Anexo 1, Caderno de Servicos de Apoio a Fiscalizacdao de Obras
Viarias, o documento foi publicado e permanece acessivel a todos os interessados desde a abertura da
licitagdo no Sistema GMS, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas e no sitio eletrénico oficial da
AMEP. Cumprido o principio da publicidade, nos termos do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021, n3o

ha prejuizo a definicdo do objeto nem razdo para reabertura de prazo.

Quanto as incongruéncias materiais, verificou-se que o valor por extenso
indicado no item 9 do Termo de Referéncia e na introdu¢do da Memdria e Justificativa do Orcamento

contém erro de digitacdo, devendo prevalecer o valor numérico de RS 26.247.610,91, correspondente
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a vinte e seis milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais e noventa e um centavos,

que coincide com a planilha e com o item 2.1 do Edital, este prevalecente.

Quanto a referéncia ao Projeto de Desapropriacdo na alinea k do item 4.3 do
Termo de Referéncia, ndo se trata de residuo de outro objeto, porquanto integra o escopo da
Contratada acompanhar o progresso de aquisicdo de terrenos e eventuais reassentamentos e apoiar
tecnicamente a gestdo das interferéncias relativas a desapropria¢cdes nas trés obras, nos termos do
item 3.1, inciso |, alinea g, do Anexo 1 e do item 2.2.2.2, alinea g.2, do Anexo 3, razdo pela qual o dever
de sigilo sobre os dados cadastrais e as avaliagdes imobilidrias a que a Contratada tiver acesso é
plenamente pertinente, mantendo-se o dispositivo tal como publicado. Quanto a remissdo as

condicbes de retengdo, a matéria foi esclarecida no item 1.9 desta manifestagao.

Quanto a remissdo da clausula 8.3.2 da minuta contratual ao item 2.1 do
Anexo 5 para a definicdo da data de protocolo das faturas, o protocolo da fatura segue o fluxo de
fechamento mensal da Matriz de Faturamento, apds a emissao do Termo de Aceite dos produtos, nos
termos do item 2.1 do Anexo 5 e do item 6.2 do Termo de Referéncia, prestando-se esclarecimento

vinculante nesse sentido.

A falha de digitacdo no valor por extenso possui natureza de erro material,
cuja correcao ndo altera o conteldo das obrigagGes, os quantitativos, os precos ou os critérios de
julgamento. Na linha da solugdo apresentada, presta-se o esclarecimento vinculante de que, no item
9 do Termo de Referéncia e na introducdo da Memédria e Justificativa do Orcamento, onde se |é
setecentos e dez reais, leia-se e prevaleca para todos os fins seiscentos e dez reais, dispensada a
emissdo de errata, uma vez que a presente manifestacdo, publicada nos mesmos meios de divulgacao

do Edital, passa a integra-lo.

Quanto as inconsisténcias apontadas no Anexo 4, mediante conferéncia do
referido Anexo, que, na Equacdo 3, onde se |é FPresenca_CC e IDCC, entenda-se FPresenca_RC e IDRC,
conforme definidos na Equacdo 1 e na Tabela 1 do mesmo Anexo, e que, na legenda da Equacdo 61,
onde se |é IDTV e FConteudo_TV, entenda-se IDTF e FConteludo_TF, conforme ja grafado na prépria

férmula da Equacgdo 61, na Equacdo 62 e na Tabela 1.

Quanto as denominacdes das travas, as expressées Trava de Precedéncia,
Trava de Conivéncia, Trava de Seguranca Documental e Trava de Faturamento intitulam as

consequéncias contratuais descritas no item 2.2.4.1 do Anexo 3 e nas Tabelas 9, 11 e 13 do Anexo 4.

Tais esclarecimentos passam a integrar o instrumento convocatério,

dispensada a emissdo de errata.
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111.19. Da suspensao da sessao, da republicagao do Edital e da reabertura do prazo

A Impugnante requer a suspensdo da sessdo publica e a republicacdo do
Edital com reabertura do prazo de apresentagao das propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n2

14.133/2021.
Os pedidos ndo merecem acolhimento.

O art. 55, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece que eventuais
modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo e o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e

procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Acérddo n2 2.531/2022,
ratificou decisdo que deixou de determinar a reabertura de prazo diante de alteracdes que nado
impactavam a formulagao das propostas, reconhecendo, inclusive, o risco de dano reverso decorrente

da republicacdo desnecessaria do edital.

No presente caso, as providéncias determinadas nesta manifestacao

possuem natureza estritamente aclaratdria e de saneamento material.

Os esclarecimentos prestados explicitam a aplicacdo de normas legais e de
clausulas contratuais ja vigentes, como o dever de decisdo do art. 123, a cldusula 12.5.3 da minuta, os
limites do art. 117, § 49, inciso |, e do art. 120 e a exigéncia de aditivo dos arts. 124 a 126 da Lei Federal

n? 14.133/2021, ou confirmam o sentido de regras ja existentes, sem altera-las.

O saneamento dos erros materiais de digitacdo e de simbologia da-se por
esclarecimento vinculante, sem alteracdo do texto do Edital. Nenhuma dessas providéncias modifica a
planilha orcamentdria, os quantitativos, as composicées de custo, o valor estimado, os critérios de
julgamento, os requisitos de habilitacdo ou os critérios de medicdao, nem cria obrigacdes para os

licitantes, razao pela qual ndo comprometem a formula¢ao das propostas.

Por conseguinte, mantem-se a data da sessdo publica designada para o dia

22 de outubro de 2026, as 14h15.

IV. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, no Decreto
n? 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital, submete a Senhora Agente de Contratacdo, para ciéncia,

publicacdo e adocdo das providéncias cabiveis, nos seguintes termos.
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a) CONHECER da impugnacdo apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e

Engenharia Consultiva, SINAENCO, porquanto tempestiva e formulada por parte legitima.

b) Declarar PREJUDICADOS, por perda superveniente de objeto decorrente das Erratas n2 01 e n2 02,
publicadas em 16 de outubro de 2026, o pedido da alinea d do item V.7, no tocante a redacgdo

original do item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2, e o pedido da alinea f do item V.7.

¢) No mérito, ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagdo, exclusivamente para prestar os
esclarecimentos vinculantes descritos na alinea e, inclusive quanto a leitura do valor por extenso
constante do item 9 do Termo de Referéncia e a simbologia das Equacgées 3 e 61 do Anexo 4,

dispensada a emissao de errata.

d) NEGAR PROVIMENTO aos demais pedidos, em especial aos pedidos do item V.4, aos pedidos das
alineasa, ¢, e, g, h,iekdoitemV.7 quanto a alteracdo do Edital, aos pedidos do item VI.9 quanto
a alteracdo da sistematica do indice de Desempenho, aos pedidos de alteracdo textual do item
VII.5 e aos pedidos de suspensao da sessdo e de republicacdao do Edital com reabertura de prazo,
mantendo-se inalterados a planilha orcamentaria, os quantitativos, as composi¢Ges de custo, os
critérios de medicdo e pagamento, o indice de Desempenho e as demais condi¢des econdmico-

financeiras do Edital da Concorréncia Eletronica n2 08/2026/AMEP.

e) PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS constantes da fundamentacdo desta manifestacdo, os quais
passam a integrar o instrumento convocatério para todos os fins, notadamente quanto a
frequéncia de ensaios exigida e a sua memdria de calculo, ao prazo de cinco dias Uteis para
decisdo dos pedidos de dispensa ou desmobilizagdo e a aplica¢do da cldusula 12.5.3 da minuta
a manutencdo de equipe por determinacdo da AMEP, a apropriacdo dos controles sobre
volumes cuja corregao se torne impossivel ou deixe de ser exigida, a remuneragao nas medigoes
31 a 33, a composicdo dos parametros A, B e C das Notas Explicativas 01 e 02 e a extensao valida
de cada obra, a medicdo das Despesas Gerais, a leitura da remissdo as condicGes de retencao,
aos limites das retencdes, a data de protocolo das faturas, & motivacdo das notas do indice de
Desempenho, aos limites da Regra de Flexibilidade, a natureza e a proporcionalidade das glosas
e a responsabilidade da Contratada, a natureza opinativa dos atos atribuidos a Contratada, ao
alcance da alinea c do item 4.3 do Termo de Referéncia, a pertinéncia do dever de sigilo previsto
na alinea k do mesmo item, as bases legais do tratamento das imagens do sistema de
monitoramento, a exigéncia de internet de 500 Mbps e a afericdo do raio de localizacdo do

escritorio central.
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f) MANTER a data da sessdo publica designada para o dia 22 de outubro de 2026, as 14h15, tendo em
vista que os esclarecimentos possuem natureza aclaratdria e de saneamento material e ndo

comprometem a formulagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021.

g) DETERMINAR a publicacdo desta manifestacdo nos mesmos meios em que se deu a divulgacdo do

Edital e a comunicagdo a Impugnante.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, caso

estes se facam necessarios.

Atenciosamente,

Glauco Tavares Luiz Lobo

Diretor de Obras
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