AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2026 — 146/2026/GMS — 930373-10/2026/PNCP
DECISAO 03 — SOLICITAGAO DE IMPUGNAGCAO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 08/2026/AMEP, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos de

Apoio a Fiscalizagado das obras viarias da AMEP na Regido Metropolitana de Curitiba”.

A impugnacédo ao Edital foi apresentada por Sr. RAFAEL EDER LOPES, em 15
(quinze) de outubro de 2026 através do Sistema de Compras do Estado do Parana (Mov.
138). O requerente alegou em sintese que o edital vincula o pagamento da empresa de apoio
a fiscalizagdo ao faturamento das construtoras (executoras das obras viarias), assumindo o

risco de ndo serem remuneradas por servigos efetivamente realizados.

Ao final, o requerente solicita a revisao dos critérios de medicao e a distribuicdo dos
riscos, preservando o pagamento por resultados, porém vinculando-o as atividades
comprovadamente executadas pela Contratada, com a consequente republicacdo do

instrumento e reabertura de prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

E o relato do essencial. Passa-se a fundamentacdo da manifestacao.

Il - MANIFESTAGAO

Conforme disciplina o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. A resposta a impugnagao deve ser divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido,

o que se elucida formalmente por meio desta decisao motivada.

Além disso, de acordo com o art. 4°, inciso Ill, do Decreto Estadual n° 10.086/2022,

compete ao Agente de Contratacao decidir as impugnagdes:

Art. 4° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, é o agente

publico designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
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empregados publicos dos quadros permanentes da Administragcdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacdo, e possui as seguintes
atribuicées: [...] lll - receber, examinar e decidir as impugnag¢bes e os pedidos

de esclarecimentos ao edital e aos anexos.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, destaca-se que as alegacbes da impugnante foram encaminhadas por
este Agente de Contratacdo a Diretoria de Obras, para ciéncia e devida manifestagao técnica.
Nesse sentido, foi emitida a Informagdo n° 23/2026 — DIOB/AMEP (Mov. 141), o qual
fundamenta e instrui esta analise de mérito, garantindo que as razées de decidir guardem

estrita consonéncia com o planejamento da contratagao.

Passa-se ao exame detalhado das fundamentagdes apresentadas pelo Impugnante,

confrontando-as com os elementos constantes nos autos do processo:

1. Descompasso entre servigo e pagamento: o proprio exemplo do edital prevé 3
km inspecionados, mas apenas 0,50 km reconhecido para pagamento, pela
férmula da “Extensao Equivalente”: Adota-se o entendimento apresentado na
Informacgé&o n°® 23/2026 da Diretoria de Obras.

O Impugnante aponta suposto descompasso entre servigco executado e
remuneracdo ao invocar o exemplo didatico da Nota Explicativa 02 do Anexo 5, no
qual uma equipe caminha por 3 km do trecho inspecionando bueiros e dispositivos de
drenagem esparsos, mas apropria 0,50 km na medicdo do més em razado da férmula
da "Extensao Equivalente". O argumento ndo procede, pois confunde deslocamento
geografico linear com unidade de medida or¢camentaria proporcional.

Conforme expressamente pactuado na Nota Explicativa 02 do Anexo 5 (pag.
24), a unidade "quildmetro (km)" adotada para o faturamento das disciplinas de Apoio
de Campo, Controle Geométrico de Obras Complementares/Drenagem, Controle
Laboratorial de Obras Complementares e Instalagbes Elétricas ndo representa uma
medida de caminhamento fisico da equipe pelo canteiro, mas sim uma grandeza

matematica proporcional que converte o avango financeiro da respectiva disciplina no
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contrato da construtora em uma fracdo exata da extensao total da planilha (E2 6):0
D2/C).

Essa modelagem técnica justifica-se por trés razdes fundamentais:

1. Inviabilidade de medigao por "caminhamento linear" em servigos pontuais e
sobrepostos: Servigos de drenagem (bueiros, caixas, sarjetas), contencgoes,
iluminagcao e obras complementares nao sao executados pela construtora de forma
continua e linear a cada metro da rodovia, mas em frentes pontuais, alternadas e em
diferentes fases ao longo do trecho. Se a Contratada fosse remunerada pela simples
distancia geografica percorrida entre um bueiro na estaca inicial e outro a 3 km de
distancia (mesmo que a construtora tivesse executado apenas 5% dos dispositivos
daquele segmento), todo o saldo de quilébmetros do contrato de supervisao se
esgotaria nos primeiros meses de obra, deixando a Administragdo descoberta para o
restante das intervengdes daquele mesmo trecho.

2. Garantia de recebimento de 100% do quantitativo contratado: A férmula da
"Extensdo Equivalente" garante que, a medida que a construtora executa e mede
100% dos servicos daquela disciplina (parametro A), a soma das extensdes
equivalentes medidas pela supervisora () E 2) atingira exatamente 100% da extensao
total prevista na planilha orgamentéaria do contrato de apoio a fiscalizacao (paradmetro
B, correspondente a 14,24 km na PR-423 e 10,12 km em Pinhais, conforme memdria
de calculo ja integrante da Informagdo n° 21/2026). Portanto, nenhum servigo
efetivamente prestado fica sem remuneracdo: o pagamento é apenas distribuido na
exata proporc¢ao da materializagdo fisica e financeira da disciplina.

3. Alinhamento estrito a jurisprudéncia do TCU: A pretens&o do Impugnante de
desvincular a medi¢cao da supervisora do avanco das obras para remunerar atos ou
deslocamentos isolados contraria frontalmente a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n° 84/2020 — Plenario, n°® 2.889/2021 —
Plenario e n°® 648/2025 — Plenario), que veda pagamentos descolados da evolugao
real do empreendimento e exige que o faturamento da supervisora seja proporcional
ao ritmo das obras fiscalizadas, evitando que o contrato de supervisdo consuma seu

orcamento em compasso superior ao da execugao fisica.

2. Transferéncia de riscos de terceiros: a supervisora deve suportar custos de

paralisacao, ociosidade e remobilizagao, inclusive quando a responsabilidade é
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exclusivamente da construtora: Adota-se o0 entendimento apresentado na
Informacgao n° 23/2026 da Diretoria de Obras.

O Impugnante sustenta que o edital transferiria ilegalmente a supervisora os
custos de paralisagao, ociosidade e remobilizacdo decorrentes de culpa exclusiva da

construtora. Cumpre esclarecer que a matéria ja foi objeto de analise na Informacéao

n° 21/2026 e de retificacdo oficial por meio da Errata n° 01 ao Edital, publicada em
16/10/2026 nos portais oficiais do certame (GMS, PNCP e sitio da AMEP).

Por meio da Errata n° 01, a AMEP retificou o ltem 2.4.1, subitem 2, do Anexo

2, suprimindo as expressbes "excepcionais" e "ainda que fujam estritamente das

condigbes habituais e previsiveis" e acrescentando paragrafo expresso com a seguinte

redacao:
"O disposto neste subitem ndo se aplica as suspensoées formais da
execugdo determinadas pela AMEPR, as paralisagbes que atinjam 0s
limites previstos no art. 137, § 2°, incisos Il e lll, da Lei n°® 14.133/2021,
nem aos eventos que se enquadrem no art. 124, inciso Il, alinea d, da
mesma Lei, os quais permanecem regidos pela legislagcdo aplicavel e
pelas clausulas da minuta contratual que asseguram a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato."

Desse modo, resta evidente que inexiste transferéncia ilimitada de riscos de
terceiros ou renuncia ao reequilibrio econdmico-financeiro. Eventos extraordinarios,
suspensodes formais determinadas pela Administragéo, paralisagdes prolongadas (art.
137, § 2°) ou atrasos impeditivos decorrentes de terceiros (art. 124, 1, "d", e § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021, na linha do Acérdao TCU n° 1.753/2026 — Plenario) permanecem
integralmente protegidos pelas clausulas da minuta contratual (Clausulas 12.5.3,
12.5.5,16.1 e 17.2.13).

Permanece alocada a Contratada, com amparo no art. 103 da Lei n°
14.133/2021 e no Acérdao TCU n° 1.210/2024 — Plenario, unicamente a alea ordinaria
das obras viarias — isto €, as flutuagdes normais de ritmo, intempéries sazonais (ltem
1 eltem 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2) e ajustes operacionais de curto prazo das frentes

de servico.

3. Equipes obrigatdérias sem cobertura demonstrada: exige-se manter estrutura
minima, mesmo com receita reduzida, sem demonstrar que a parcela mensal
cobre os custos necessarios: Adota-se o entendimento apresentado na Informacéao
n°® 23/2026 da Diretoria de Obras.
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Nao se sustenta a alegacdo de que o edital exigiria a manutencéo estatica de
equipes minimas sem cobertura financeira demonstrada durante reducbes de ritmo
das obras. O equilibrio estrutural do contrato esta assentado em dois pilares objetivos
do instrumento convocatério:

1. Estrutura Orcamentéaria Mista (48,07% de Parcela Estavel Mensal): Uma
andlise técnica da Planilha Orcamentaria (Anexo 6) demonstra que 48,07% do valor
total estimado da contratacdo corresponde a itens remunerados mensalmente por
unidade de tempo/entrega gerencial, independentemente do volume faturado pelas
construtoras — abrangendo a Coordenacgao Central (Item 1.1.1), as Despesas Gerais,
Estruturas e Instalagbes Fisicas (ltem 1.1.2, que custeia integralmente o escritorio
central, laboratérios fixos, veiculos e suporte operacional), as Frentes de
Acompanhamento Técnico de Engenharia (Engenheiros Residentes e Engenheiros de
Projetos Junior de cada obra) e o Acompanhamento Ambiental. Ademais, por meio da

Errata n° 02, o ltem 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2 foi ajustado para explicitar que a

estrutura da Coordenagédo Central € exigida exclusivamente durante os 30 (trinta)
periodos de medigado previstos no cronograma fisico-financeiro, guardando perfeita
correspondéncia com as 30 unidades orcadas na planilha.

2. Regime de Alocag¢ao Dindmica e Dispensa em Periodos Inativos para o
Pessoal de Campo (51,93%): A parcela variavel atrelada a produtividade (m® e km
equivalente) incide apenas sobre as equipes operacionais de campo (Apoio de
Campo, Controle Geométrico e Controle Tecnoldgico). Para essas equipes, o ltem
2.5.2, subitem 3, alinea "b", do Anexo 2 institui expressamente a Diretriz de Alocacéo
Dinédmica, determinando que o seu contingente n&o é estatico e deve ser mobilizado
proporcionalmente as frentes ativas. Mais do que isso:

o Amobilizacao inicial de qualquer frente somente ocorre mediante emissao

de Ordem de Servigo Especifica pela AMEP (Item 2.1 do Anexo 5);

e O subitem b.iii do Item 2.5.2 do Anexo 2 (pag. 19) estabelece expressamente
a Dispensa em Periodos Inativos: "nos dias ou periodos em que ndo houver
atividades em execugdo pelas empresas executoras das obras (seja por
paralisagdes, chuvas ou auséncia de frentes), fica dispensada a
permanéncia fisica dos profissionais de alocagdo dindmica nas suas
respectivas frentes de atuacdo"; e

e Oltem 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2 faculta a desmobilizagao parcial ou total

das equipes minimas mediante autorizagdo da Fiscalizacdo da AMEP, ato
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administrativo que, conforme ja esclarecido de forma vinculante nas
Informagdes n°® 21/2026 e n° 22/2026, é vinculado ao dever de motivagao,
devendo ser deferido sempre que comprovada a inatividade ou reducao de
ritmo da frente, evitando a ociosidade de recursos em estrita harmonia com
os Acordaos TCU n° 84/2020 e n° 1.753/2026.

4. Possivel prejuizo a independéncia da fiscalizagdo: reprovar servicos da
construtora pode atrasar o proprio faturamento da supervisora, embora gere
trabalho adicional de inspeg¢ao e controle: Adota-se o entendimento apresentado
na Informagao n°® 23/2026 da Diretoria de Obras.

O Impugnante alega que a regra da Tabela 1 do Anexo 5 — segundo a qual os
volumes executados pela construtora e reprovados pela Contratada ndo sao medidos
no periodo da reprovagao, mas apos a sua corre¢ao ou reexecug¢ao — prejudicaria a
independéncia da fiscalizagao ao postergar o faturamento da supervisora. Sem razao.

Em primeiro lugar, a regra n&o suprime a remuneracao da Contratada, mas
apenas difere 0 momento de sua apropriagdo para quando o volume correspondente
for corrigido pela construtora e tecnicamente aceito. Como os quantitativos da planilha
orcamentaria das disciplinas de controle geométrico e tecnoldgico correspondem
exatamente aos volumes fisicos do projeto executivo da obra, o volume é medido uma
Unica vez.

Em segundo lugar, o esfor¢o operacional de reinspegao constitui alea ordinaria
inerente a atividade de controle de qualidade, ja absorvida nos coeficientes de
produtividade média das composicdes de precos unitarios (baseadas na metodologia
referencial da GOINFRA). Se a Administragcdo remunerasse separadamente cada
reprovagdo ou reensaio, criaria um evidente desalinhamento de incentivos (risco
moral), premiando financeiramente a repeticdo indefinida de testes sem entrega de

etapa concluida.

5. Acumulo de redugées: o pagamento sofre primeiro a limitagao pela produg¢ao da
construtora e depois os descontos por desempenho da prépria supervisora:
Adota-se o entendimento apresentado na Informagédo n® 23/2026 da Diretoria de
Obras.

Nao procede a tese de que haveria um "acumulo ilegitimo de redugdes" pelo

fato de a medicdo acompanhar a producéo da construtora e, ato continuo, submeter-
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se ao indice de Desempenho (ID) da prépria supervisora. O argumento confunde
afericdo quantitativa da prestacao com avaliagdo qualitativa do servigo entregue:

1. Primeira Etapa — Afericdo Quantitativa (Vmedida): Apura quanto de servigo
de controle foi demandado e realizado no periodo em fungéo do avanco fisico da obra
(m® ou km equivalente multiplicado pelo prego unitario contratado). N&o se trata de
"reducao” ou "desconto", mas da simples medicao da quantidade executada no regime
de empreitada por prego unitario (art. 6°, XXVIII, da Lei n® 14.133/2021), sendo certo
que o saldo ndo executado em um més permanece integro para ser medido nos meses
subsequentes a medida que a obra avanca.

2. Segunda Etapa — Avaliagdo Qualitativa e de Tempestividade (ID): Apura
como a Contratada executou o servico medido naquele més, aplicando sobre o valor
medido o indice de Desempenho (ID, variando de 0,00 a 1,00), composto pelos fatores
de Presencga, Prazo e Conteudo (Anexos 4 e 5).

Trata-se da aplicacao classica do Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR)
e da remuneracgao variavel vinculada ao desempenho, expressamente autorizados
pelo art. 144 da Lei Federal n® 14.133/2021, pelos arts. 2°, inciso LIII, e 528 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e recomendados pelo TCU (Acérdao n° 84/2020 — Plenario,
item 9.2.7).

Ressalte-se que o indice de Desempenho depende exclusivamente da
diligéncia da prépria Contratada: se a empresa mantiver sua equipe presente nas
frentes ativas (Fpresengca = 1,00), entregar os relatérios com os painéis e
equipamentos calibrados em conformidade com o Anexo 3 (Fconteudo = 1,00) e
protocola-los dentro do prazo regulamentar (Fprazo = 1,00), o seu indice de
Desempenho sera igual a 1,00 (100%), recebendo a integralidade absoluta do valor
medido sem qualquer dedug¢do. Ademais, o subitem 1.1.2 (Despesas Gerais,
Estruturas e Instalagdes Fisicas) sequer sofre incidéncia do ID, sendo pago pelo valor

integral medido (Vdespesas = Vmedido, conforme Tabela 2 do Anexo 5).

6. Dificuldade de precificacao e risco a competitividade: sem estudos que
quantifiquem esses riscos, as empresas podem apresentar pre¢cos elevados ou
propostas economicamente insustentaveis: Adota-se o entendimento apresentado
na Informagao n°® 23/2026 da Diretoria de Obras.

Por fim, carece de fundamento a alegagdo de que faltariam estudos ou

parametros para a precificagdo dos riscos e formulacido de propostas sustentaveis.
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O orgcamento estimado da contratagcdo (R$ 26.247.610,91, data-base
julho/2026) foi rigorosamente estruturado a partir de bases referenciais oficiais
consagradas — DER/PR, DNIT (SICRO e Engenharia Consultiva), GOINFRA e
SINAPI (Item 9 do TR) —, disponibilizando a todos os licitantes, no Anexo 6, as
Planilhas Sintéticas, as Composi¢des de Custos Unitarios (CCUs) abertas com todos
os coeficientes de produtividade, salarios, encargos sociais, custos horarios de
equipamentos e ensaios, além do detalhamento do BDI referencial (que contempla
rubrica especifica de taxa de risco).

Ademais, todos os elementos necessarios a perfeita precificagao das propostas
encontram-se transparentemente postos nos autos e nos portais oficiais:

= As frequéncias de ensaios decorrem diretamente das Especificacbes de
Servigos do DER/PR e do DNIT aplicadas sobre os quantitativos geométricos
dos projetos disponibilizados;

= A memoria de calculo detalhada das extensdes totais que compdem o
parametro B das Notas Explicativas 01 e 02 (14,24 km na PR-423, 10,12 km
em Pinhais e 0,76 km no Viaduto do Contorno Leste) e a planilha de pregos
iniciais do Contrato n® 27/2025 (PR-423) ja foram publicadas junto a Informacao
n°® 21/2026, integrando o ato convocatorio;

= Os limites da alocagao de riscos ordinarios e a preservagdo das garantias
legais de reequilibrio econdémico-financeiro e de limitagcdo temporal da

Coordenacao Central foram devidamente explicitados pelas Erratas n°® 01 e n°

02; e

» O préprio certame adota o critério de julgamento de Técnica e Prego (70% /

30% conforme item 8.3 do TR) e os mecanismos de afericao de exequibilidade

do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, prevenindo propostas aventureiras ou

inexequiveis e assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa em

condi¢des de estrita isonomia.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, no
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital da Concorréncia Eletrénica n°
08/2026, CONHECO a impugnacdo apresentada pelo interessado Sr. RAFAEL EDER
LOPES, ao Edital de Concorréncia Eletrénica n° 08/2026 — 146/2026/GMS — 930373-
10/2026/PNCP, e no mérito;
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NEGO PROVIMENTO a impugnacdo, mantendo-se inalterados os critérios de

medicdo e pagamento (inclusive a metodologia da "Extensdo Equivalente" das Notas
Explicativas 01 e 02 do Anexo 5 e a regra de diferimento para volumes reprovados), a estrutura
de alocacao de riscos ja retificada pela Errata n° 01, a dindmica de alocacéo de equipes ja
ajustada pela Errata n°® 02, a sistematica de avaliagcdo pelo indice de Desempenho (ID) e a

planilha orcamentaria do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 08/2026/AMEP;

OS ESCLARECIMENTOS prestados na fundamentagao desta manifestacdo, passam
a integrar o instrumento convocatério para todos os fins, bem como aqueles ja consignados
nas Informagdes n° 21/2026 e n° 22/2026 e nas Erratas n® 01 e n® 02 publicadas nos autos,
notadamente quanto a garantia de apropriagdo integral dos quantitativos ao longo da
execugao das disciplinas, ao dever de motivacdo na analise dos pedidos de dispensa e
desmobilizagao de equipes dindmicas em periodos inativos e a preservacido das hipéteses

legais de manutencao do equilibrio econémico-financeiro;

MANTENHO A DATA DA SESSAO PUBLICA designada para o dia 22 (vinte e dois)

de outubro de 2026, as 14h00, tendo em vista que as retificacdes e esclarecimentos prestados

possuem natureza aclaratéria e de saneamento material e ndo comprometem a formulagao
das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Era o que cabia manifestar.

Curitiba/PR, datado e assinado digitalmente.

Francielli Hang Telli
Agente de Contratacéo
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AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

DIRETORIA DE OBRAS

Protocolo: 26.097.393-2

Concorréncia Eletrénica 08/2026/AMEP - 146/2026/GMS — 93037 3-
10/2026/PNCP - Contratacdo de empresa especializada para a

Assunto: prestacao de servicos técnicos de Apoio a Fiscalizac&do das obras viarias
da AMEP na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) - Solicitagao de
Impugnacao apresentada por Rafael Eder Lopes

Interessado:  Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP

Data: 20/10/2026

INFORMAGAO 23/2026

Prezada Sra. Agente de Contratacdes,

Em atencdo a solicitacdo de andlise e manifestacdo técnica relativa a impugnacdo em epigrafe,
subscrevemos a presente manifestacgdo.

DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n2 08/2026/AMEP, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos de Apoio a
Fiscalizacdo das obras vidrias da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), abrangendo a implanta¢do do Corredor Metropolitano (PR-423), o
sistema vidrio de acesso ao Terminal e Autédromo de Pinhais e a conclusao do viaduto do km 98,02 da
BR-116, no Municipio de Sdo José dos Pinhais, sob o critério de julgamento de técnica e preco (na
proporgao de 70% e 30%) e o regime de empreitada por preco unitario, com valor maximo estimado
de RS 26.247.610,91 e prazo de execu¢do de 990 dias.

A impugnacdo foi apresentada pelo Sr. Rafael Eder Lopes, em 15 de outubro de 2026, por meio
do Sistema de Compras (inserida no protocolo n® 26.097.393-2, Mov. 137, e encaminhada a esta
Diretoria de Obras pelo Despacho do Mov. 139 em 16 de outubro de 2026), com fundamento no art.
164 da Lei Federal n2 14.133/2021, no Decreto Estadual n2 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital.

Em apertada sintese, o Impugnante insurge-se contra a sistematica de medi¢do do edital que
vincula o pagamento da parcela varidvel da empresa de apoio a fiscalizacdo ao avancgo fisico e
financeiro das empresas construtoras, sustentando que tal modelagem poderia deixar servigos
efetivamente realizados sem remuneracdo proporcional. Para tanto, estrutura suas razdes em seis
pontos especificos:

1. Descompasso entre servico e pagamento: aponta que o exemplo didatico do edital
(Nota Explicativa 02 do Anexo 5) prevé 3 km fisicos percorridos/inspecionados, mas

apenas 0,50 km reconhecido para pagamento pela formula da "Extensdo Equivalente";
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2. Transferéncia de riscos de terceiros: alega que a supervisora teria de suportar custos
de paralisacdo, ociosidade e remobilizagdo, inclusive quando a responsabilidade for
exclusivamente da construtora;

3. Equipes obrigatérias sem cobertura demonstrada: sustenta que o edital exige a
manutenc¢do de estrutura minima mesmo em cendrios de receita reduzida, sem
demonstrar que a parcela mensal fixa cobriria os custos necessarios;

4. Possivel prejuizo a independéncia da fiscalizacdo: argumenta que a reprovacdo de
servicos da construtora postergaria o faturamento da supervisora, embora gere
trabalho adicional de inspecao e controle;

5. Acumulo de reducgbes: afirma que o pagamento sofreria dupla restricdo, sendo
primeiro limitado pela producdo da construtora e, em seguida, submetido aos
descontos por desempenho (indice de Desempenho — ID) da prépria supervisora; e

6. Dificuldade de precificacdo e risco a competitividade: aduz que, sem estudos que
guantifiquem tais riscos, os licitantes poderiam ofertar precos elevados ou propostas

economicamente insustentaveis.

Com base no supracitado, requer a revisao dos critérios de medicao e da distribuicdo de riscos,
preservando-se o pagamento por resultados, mas vinculando-o as atividades comprovadamente
executadas pela supervisora, bem como a republica¢cdo do Edital com a consequente reabertura do

prazo para apresentacdo das propostas caso as alteragGes afetem a sua formulacgdo.

E o relatdrio.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 22 de outubro de 2026, as 14h15,
e que a impugnacao foi protocolada em 15 de outubro de 2026, resta evidente a sua tempestividade,

bem como a legitimidade ativa do requerente.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da impugnacdo, passando-se ao

enfrentamento técnico e individualizado de cada um dos seis pontos suscitados.

DA FUNDAMENTAGAO TECNICA
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1. Quanto ao Ponto 1: Do alegado descompasso entre servico e pagamento e da metodologia da
"Extensdo Equivalente" (Notas Explicativas 01 e 02 do Anexo 5)

O Impugnante aponta suposto descompasso entre servico executado e remuneragdo ao
invocar o exemplo didatico da Nota Explicativa 02 do Anexo 5, no qual uma equipe caminha por 3 km
do trecho inspecionando bueiros e dispositivos de drenagem esparsos, mas apropria 0,50 km na
medicdo do més em razao da féormula da "Extensdo Equivalente". O argumento ndo procede, pois

confunde deslocamento geografico linear com unidade de medida orcamentdria proporcional.

Conforme expressamente pactuado na Nota Explicativa 02 do Anexo 5 (pag. 24), a unidade
"quildmetro (km)" adotada para o faturamento das disciplinas de Apoio de Campo, Controle
Geométrico de Obras Complementares/Drenagem, Controle Laboratorial de Obras Complementares
e InstalagGes Elétricas ndo representa uma medida de caminhamento fisico da equipe pelo canteiro,
mas sim uma grandeza matematica proporcional que converte o avanco financeiro da respectiva

disciplina no contrato da construtora em uma fragdo exata da extensdo total da planilha (E2 = D2/C).
Essa modelagem técnica justifica-se por trés razdoes fundamentais:

1. Inviabilidade de medicdao por "caminhamento linear" em servicos pontuais e sobrepostos:
Servicos de drenagem (bueiros, caixas, sarjetas), contencGes, iluminacdo e obras
complementares ndo sdo executados pela construtora de forma continua e linear a cada metro
da rodovia, mas em frentes pontuais, alternadas e em diferentes fases ao longo do trecho. Se
a Contratada fosse remunerada pela simples distancia geografica percorrida entre um bueiro
na estaca inicial e outro a 3 km de distancia (mesmo que a construtora tivesse executado
apenas 5% dos dispositivos daquele segmento), todo o saldo de quilometros do contrato de
supervisdo se esgotaria nos primeiros meses de obra, deixando a Administracdo descoberta

para o restante das intervenc¢des daquele mesmo trecho.

2. Garantia de recebimento de 100% do quantitativo contratado: A férmula da "Extensdo
Equivalente" garante que, a medida que a construtora executa e mede 100% dos servicos
daquela disciplina (parametro A), a soma das extensGes equivalentes medidas pela
supervisora () E 2) atingird exatamente 100% da extensdo total prevista na planilha
orcamentdria do contrato de apoio a fiscalizacdo (parametro B, correspondente a 14,24 km
na PR-423 e 10,12 km em Pinhais, conforme memdria de calculo ja integrante da Informacao
n? 21/2026). Portanto, nenhum servico efetivamente prestado fica sem remuneracdo: o
pagamento é apenas distribuido na exata proporcao da materializacao fisica e financeira da

disciplina.
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3. Alinhamento estrito a jurisprudéncia do TCU: A pretensdo do Impugnante de desvincular a
medicao da supervisora do avango das obras para remunerar atos ou deslocamentos isolados
contraria frontalmente a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acérdados
n2 84/2020 — Plendrio, n? 2.889/2021 — Plenario e n? 648/2025 — Plenario), que veda
pagamentos descolados da evolugdo real do empreendimento e exige que o faturamento da
supervisora seja proporcional ao ritmo das obras fiscalizadas, evitando que o contrato de

supervisdo consuma seu orgamento em compasso superior ao da execucso fisica.

2. Quanto ao Ponto 2: Da alegada transferéncia de riscos de terceiros em paralisa¢des, ociosidades
e remobilizagdes

O Impugnante sustenta que o edital transferiria ilegalmente a supervisora os custos de

paralisagdo, ociosidade e remobilizacdo decorrentes de culpa exclusiva da construtora.

Cumpre esclarecer que a matéria ja foi objeto de andlise na Informacdo n? 21/2026 e de
retificacdo oficial por meio da Errata n2 01 ao Edital, publicada em 16/10/2026 nos portais oficiais do

certame (GMS, PNCP e sitio da AMEP).

Por meio da Errata n2 01, a AMEP retificou o Item 2.4.1, subitem 2, do Anexo 2, suprimindo as
expressbes "excepcionais" e "ainda que fujam estritamente das condi¢Ges habituais e previsiveis" e

acrescentando paragrafo expresso com a seguinte redagdo:

"O disposto neste subitem ndo se aplica as suspensées formais da execugéo
determinadas pela AMEP, as paralisa¢des que atinjam os limites previstos no art. 137,
§ 29, incisos Il e Ill, da Lei n® 14.133/2021, nem aos eventos que se enquadrem no art.
124, inciso Il, alinea d, da mesma Lei, os quais permanecem regidos pela legislagcdo
aplicdavel e pelas cldusulas da minuta contratual que asseguram a manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato."

Desse modo, resta evidente que inexiste transferéncia ilimitada de riscos de terceiros ou
renincia ao reequilibrio econ6mico-financeiro. Eventos extraordindrios, suspensdes formais
determinadas pela Administracdo, paralisacGes prolongadas (art. 137, § 29) ou atrasos impeditivos
decorrentes de terceiros (art. 124, Il, "d", e § 22, da Lei n? 14.133/2021, na linha do Acérddo TCU n¢
1.753/2026 — Plendrio) permanecem integralmente protegidos pelas cldusulas da minuta contratual

(Clausulas 12.5.3, 12.5.5, 16.1 e 17.2.13).

Permanece alocada a Contratada, com amparo no art. 103 da Lein2 14.133/2021 e no Acérdao

TCU n? 1.210/2024 — Plendrio, unicamente a alea ordinaria das obras vidrias — isto &, as flutuacdes
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normais de ritmo, intempéries sazonais (ltem 1 e ltem 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2) e ajustes

operacionais de curto prazo das frentes de servico.

3. Quanto ao Ponto 3: Da cobertura financeira da estrutura minima e dos mecanismos de dispensa
e desmobilizacdo de equipes

N3ao se sustenta a alegacdo de que o edital exigiria a manutencdo estdtica de equipes minimas
sem cobertura financeira demonstrada durante reducdes de ritmo das obras. O equilibrio estrutural

do contrato estd assentado em dois pilares objetivos do instrumento convocatoério:

1. Estrutura Orgamentaria Mista (48,07% de Parcela Estdvel Mensal): Uma andlise técnica da
Planilha Orgamentdria (Anexo 6) demonstra que 48,07% do valor total estimado da
contratacdo corresponde a itens remunerados mensalmente por unidade de tempo/entrega
gerencial, independentemente do volume faturado pelas construtoras — abrangendo a
Coordenacdo Central (Item 1.1.1), as Despesas Gerais, Estruturas e Instalagdes Fisicas (Item
1.1.2, que custeia integralmente o escritdrio central, laboratdrios fixos, veiculos e suporte
operacional), as Frentes de Acompanhamento Técnico de Engenharia (Engenheiros Residentes
e Engenheiros de Projetos Junior de cada obra) e o Acompanhamento Ambiental. Ademais,
por meio da Errata n2 02, o Item 2.5.2, subitem 1, do Anexo 2 foi ajustado para explicitar que
a estrutura da Coordenacgdo Central é exigida exclusivamente durante os 30 (trinta) periodos
de medicdo previstos no cronograma fisico-financeiro, guardando perfeita correspondéncia

com as 30 unidades orgadas na planilha.

2. Regime de Alocagao Dinamica e Dispensa em Periodos Inativos para o Pessoal de Campo
(51,93%): A parcela variavel atrelada a produtividade (m3 e km equivalente) incide apenas
sobre as equipes operacionais de campo (Apoio de Campo, Controle Geométrico e Controle
Tecnoldgico). Para essas equipes, o Item 2.5.2, subitem 3, alinea "b", do Anexo 2 institui
expressamente a Diretriz de Alocacdo Dinamica, determinando que o seu contingente ndo é

estdtico e deve ser mobilizado proporcionalmente as frentes ativas. Mais do que isso:

e Amobilizacdo inicial de qualquer frente somente ocorre mediante emissdo de Ordem de
Servico Especifica pela AMEP (ltem 2.1 do Anexo 5);

e O subitem b.iii do Item 2.5.2 do Anexo 2 (pag. 19) estabelece expressamente a Dispensa
em Periodos Inativos: "nos dias ou periodos em que ndo houver atividades em execu¢éo
pelas empresas executoras das obras (seja por paralisagées, chuvas ou auséncia de
frentes), fica dispensada a permanéncia fisica dos profissionais de aloca¢Go dindmica

nas suas respectivas frentes de atuagdo"; e
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e Oltem 2.4.1, subitem 1, do Anexo 2 faculta a desmobilizacdo parcial ou total
das equipes minimas mediante autorizacdo da Fiscalizacdo da AMEP, ato
administrativo que, conforme ja esclarecido de forma vinculante nas
Informacgdes n? 21/2026 e n2 22/2026, é vinculado ao dever de motivacdo,
devendo ser deferido sempre que comprovada a inatividade ou reducdo de
ritmo da frente, evitando a ociosidade de recursos em estrita harmonia com

os Acérdios TCU n2 84/2020 e n2 1.753/2026.

4. Quanto ao Ponto 4: Da preservac¢ao da independéncia da fiscaliza¢ao diante do diferimento da
medicdo de servigos reprovados

O Impugnante alega que a regra da Tabela 1 do Anexo 5 — segundo a qual os volumes
executados pela construtora e reprovados pela Contratada ndo sdao medidos no periodo da
reprovacdo, mas apds a sua correcdo ou reexecucao — prejudicaria a independéncia da fiscalizacdo ao

postergar o faturamento da supervisora. Sem razdo.

Em primeiro lugar, a regra ndo suprime a remuneracdo da Contratada, mas apenas difere o
momento de sua apropriacdo para quando o volume correspondente for corrigido pela construtora e
tecnicamente aceito. Como os quantitativos da planilha orcamentdria das disciplinas de controle
geométrico e tecnoldgico correspondem exatamente aos volumes fisicos do projeto executivo da obra,

o volume é medido uma Unica vez.

Em segundo lugar, o esforco operacional de reinspecdo constitui alea ordinaria inerente a
atividade de controle de qualidade, ja absorvida nos coeficientes de produtividade média das
composicées de pregos unitarios (baseadas na metodologia referencial da GOINFRA). Se a
Administracdao remunerasse separadamente cada reprovagdo ou reensaio, criaria um evidente
desalinhamento de incentivos (risco moral), premiando financeiramente a repeti¢do indefinida de

testes sem entrega de etapa concluida.

5. Quanto ao Ponto 5: Do alegado "actimulo de redugdes" (Medi¢io por Produgio e indice de
Desempenho - ID)

Nao procede a tese de que haveria um "acumulo ilegitimo de redugdes" pelo fato de a medicao
acompanhar a producdo da construtora e, ato continuo, submeter-se ao indice de Desempenho (ID)
da prdpria supervisora. O argumento confunde afericdo quantitativa da prestacdo com avaliagdo

qualitativa do servico entregue:

1. Primeira Etapa — Afericdo Quantitativa (Vineqido): Apura quanto de servico de controle foi
demandado e realizado no periodo em funcio do avanco fisico da obra (m?3 ou km equivalente

multiplicado pelo preco unitario contratado). Nao se trata de "reducdo" ou "desconto", mas
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da simples medi¢do da quantidade executada no regime de empreitada por preco unitdrio (art.
62, XXVIII, da Lei n2 14.133/2021), sendo certo que o saldo ndo executado em um més

permanece integro para ser medido nos meses subsequentes a medida que a obra avanca.

2. Segunda Etapa — Avaliacdo Qualitativa e de Tempestividade (ID): Apura como a Contratada
executou o servico medido naquele més, aplicando sobre o valor medido o indice de
Desempenho (ID, variando de 0,00 a 1,00), composto pelos fatores de Presenca, Prazo e

Conteudo (Anexos 4 e 5).

Trata-se da aplicagdo classica do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) e da
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho, expressamente autorizados pelo art. 144 da Lei
Federal n? 14.133/2021, pelos arts. 29, inciso Llll, e 528 do Decreto Estadual n? 10.086/2022 e
recomendados pelo TCU (Acérddo n2 84/2020 — Plendrio, item 9.2.7).

Ressalte-se que o indice de Desempenho depende exclusivamente da diligéncia da prépria
Contratada: se a empresa mantiver sua equipe presente nas frentes ativas (Fpresenca = 1,00),
entregar os relatérios com os painéis e equipamentos calibrados em conformidade com o Anexo 3
(Feonteido = 1,00) e protocola-los dentro do prazo regulamentar (Fp,q;, = 1,00), o seu Indice de
Desempenho serd igual a 1,00 (100%), recebendo a integralidade absoluta do valor medido sem
qualquer dedugdo. Ademais, o subitem 1.1.2 (Despesas Gerais, Estruturas e Instalagdes Fisicas) sequer
sofre incidéncia do ID, sendo pago pelo valor integral medido (Vpespesas = Vinediao, cOnforme Tabela

2 do Anexo 5).

6. Quanto ao Ponto 6: Da plena previsibilidade de precificagdo, transparéncia or¢amentaria e
competitividade do certame

Por fim, carece de fundamento a alegacdo de que faltariam estudos ou parametros para a

precificacdo dos riscos e formulacdo de propostas sustentaveis.

O orcamento estimado da contratacdo (RS 26.247.610,91, data-base julho/2026) foi
rigorosamente estruturado a partir de bases referenciais oficiais consagradas — DER/PR, DNIT (SICRO
e Engenharia Consultiva), GOINFRA e SINAPI (Item 9 do TR) —, disponibilizando a todos os licitantes,
no Anexo 6, as Planilhas Sintéticas, as Composi¢Ges de Custos Unitarios (CCUs) abertas com todos os
coeficientes de produtividade, saldrios, encargos sociais, custos horarios de equipamentos e ensaios,

além do detalhamento do BDI referencial (que contempla rubrica especifica de taxa de risco).

Ademais, todos os elementos necessarios a perfeita precificacdo das propostas encontram-se

transparentemente postos nos autos e nos portais oficiais:
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e Asfrequéncias de ensaios decorrem diretamente das Especificagdes de Servigos do DER/PR e

do DNIT aplicadas sobre os quantitativos geométricos dos projetos disponibilizados;

e A memodria de cdlculo detalhada das extensdes totais que compdem o parametro B das Notas
Explicativas 01 e 02 (14,24 km na PR-423, 10,12 km em Pinhais e 0,76 km no Viaduto do
Contorno Leste) e a planilha de precgos iniciais do Contrato n2 27/2025 (PR-423) ja foram

publicadas junto a Informacdo n2 21/2026, integrando o ato convocatério;

e Os limites da alocacdo de riscos ordindrios e a preservagdo das garantias legais de reequilibrio
econdmico-financeiro e de limitacdo temporal da Coordenacdo Central foram devidamente

explicitados pelas Erratas n2 01 e n202; e

e O proprio certame adota o critério de julgamento de Técnica e Prego (70%/30% conforme item
8.3 do TR) e os mecanismos de afericdo de exequibilidade do art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
prevenindo propostas aventureiras ou inexequiveis e assegurando a sele¢do da proposta mais

vantajosa em condic¢des de estrita isonomia.

N3ao havendo qualquer modificacdo nas condi¢cdes econémico-financeiras, na planilha
orcamentdria ou na formulacdo das propostas, mostra-se inaplicavel a reabertura de prazo prevista no

art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, no Decreto
Estadual n2 10.086/2022 e no item 5.1 do Edital da Concorréncia Eletrénica n2 08/2026, manifestamo-
nos nos termos abaixo, submetendo a presente Informacdo a Senhora Agente de Contratacdo para

ciéncia, publicacdo e adocdo das providéncias cabiveis:

a) CONHECER da impugnagdo apresentada pelo Sr. Rafael Eder Lopes, porquanto tempestiva
e formulada nos termos do art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021;

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo, mantendo-se inalterados os critérios de
medicdo e pagamento (inclusive a metodologia da "Extensdo Equivalente" das Notas Explicativas 01 e
02 do Anexo 5 e a regra de diferimento para volumes reprovados), a estrutura de alocacdo de riscos ja
retificada pela Errata n2 01, a dinamica de alocacdo de equipes ja ajustada pela Errata n2 02, a
sistematica de avaliacdo pelo indice de Desempenho (ID) e a planilha orcamentdria do Edital da

Concorréncia Eletronica n? 08/2026/AMEP;

c) PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS VINCULANTES constantes da fundamentagdo desta

manifestacdo, bem como aqueles ja consignados nas Informag¢des n? 21/2026 e n2 22/2026 e nas
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Erratas n2 01 e n2 02 publicadas nos autos, notadamente quanto a garantia de apropriacdo integral
dos quantitativos ao longo da execucdo das disciplinas, ao dever de motiva¢do na analise dos pedidos
de dispensa e desmobilizagdo de equipes dindmicas em periodos inativos e a preservagao das

hipéteses legais de manutengao do equilibrio econémico-financeiro;

d) MANTER inalterada a data da sessdo publica designada para o dia 22 de outubro de 2026,
as 14h15, tendo em vista a auséncia de alteracGes que comprometam a formulagdo das propostas, nos

termos do art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021;

e) DETERMINAR a publicacdo desta manifestacdo nos mesmos meios em que se deu a
divulgacdo do Edital, para ciéncia do Impugnante e de todos os demais interessados, com a juntada

aos autos do processo administrativo.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, caso

estes se facam necessarios.

Atenciosamente,

Glauco Tavares Luiz Lobo

Diretor de Obras
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Alteracao de Impugnacao

Identificagdo do Processo

Processo N.°/Ano:

146/2026

* Indicado pelo CPF/
CNPJ:

* CEP:

* Logradouro:
*N.o:

* Bairro:

* Municipio:

* Razao:

* Decisdo:

Orgéo: AMEP - Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
Modalidade: Concorréncia Eletronica (Lei Federal 14.133/2021)
Objeto

Protocolo AAX: :]

Data Protocolo AAX:

* Tipo de Impugnagao:

* Nome/Razao Social:

Protocolo n&o informado

Edital

{
51.251.255/0001-68 |
[

51.251.255 RAFAEL EDER LOPES ]

72220224

'Quadra QNN 22 Conjunto D

Ceilandia Sul ]

Brasilia v

A razéo central da impugnacéo é que o edital vincula o pagamento da empresa de apoio a fiscalizagéo ao faturamento das
construtoras, podendo deixar servigos efetivamente realizados sem remuneragdo proporcional. A pega apresenta estes
fundamentos:

1. Descompasso entre servigo e pagamento: o proprio exemplo do edital prevé 3 km inspecionados, mas apenas 0,50 km
reconhecido para pagamento, pela férmula da “Extensé@o Equivalente”.

2. Transferéncia de riscos de terceiros: a supervisora deve suportar custos de paralisagéo, ociosidade e remobilizagéo, inclusive
quando a responsabilidade é exclusivamente da construtora.

3. Equipes obrigatérias sem cobertura demonstrada: exige-se manter estrutura minima, mesmo com receita reduzida, sem
demonstrar que a parcela mensal cobre os custos necessarios.

4. Possivel prejuizo a independéncia da fiscalizag&do: reprovar servigos da construtora pode atrasar o proprio faturamento da
supervisora, embora gere trabalho adicional de inspegéo e controle.

5. Acumulo de redugdes: o pagamento sofre primeiro a limitagcéo pela produgéo da construtora e depois os descontos por
desempenho da prépria supervisora.

6. Dificuldade de precificacéo e risco a competitividade: sem estudos que quantifiquem esses riscos, as empresas podem
apresentar precos elevados ou propostas economicamente insustentaveis.

O pedido é revisar os critérios de medigao e a distribuigdo dos riscos, preservando o pagamento por resultados, mas vinculando-

o as atividades comprovadamente executadas pela supervisora. Se as mudancas afetarem as propostas, pede-se republicagdo
do edital e reabertura do prazo.
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Complemento:

* UF:
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* Tipo de Resultado: [Selecione v
Anexos

* Enviar Aviso de

Impugnacao () sim ®Nao

(*) Campo de preenchimento obrigatdrio.
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